EN MODERN MYNDIGHET MED ANOR




LANTMATERIET

EN MODERN MYNDIGHET MED ANOR



Lantmadteriet - en modern myndighet med anor
PRODUKTION: Lantmdteriet 2017. LAYOUT: Brandreality. TEXT: Ulf Sandgren. FAKTOR: Tryckorit.
TRYCK & BOKBINDERI: Elvins Grafiska. PAPPER: Amber Graphic

Y



INNEHALL

FORORD -« 4

INLEDNING « 6

LANTMATERIET GRUNDAS - 8

SKIFTESEPOKEN < 15

FASTIGHETSBOCKERNA LAGGS UPP + 19

FORSTA DELEN AV 1900-TALET « 22

LANTMATERIET FORSTATLIGAS « 24

FLYGFOTOGRAFERING « 28

1961 ARS OMORGANISATION - 30

LANTMATERIET OCH KOMMUNERNA « 32

GENOMFORANDET AV 1971-72 ARS OMORGANISATION + 35

NY JORDABALK OCH NY FASTIGHETSBILDNINGSLAGSTIFTNING - 38
FASTIGHETSDATAREFORMEN - 44

LANTMATERIET OCH KARTVERKET SLAS SAMMAN 1974 » 47
UTLOKALISERING TILL GAVLE + 49

LANTMATERIET 1974-95 « 58

NY ORGANISATION FOR LANTMATERI OCH FASTIGHETSDATA « 79
DET OFFENTLIGA ATAGANDET FORANDRAS « 89

ROLLFRAGAN « 90
OKADE KRAV PA EFFEKTIVISERING « 100
OKAD MARKNADSANPASSNING « 106
NY TEKNIK OCH DIGITALISERING « 109
GLOBALISERING < 117
EN LITEN FRAMATBLICK « 120
FORFATTAREN -« 124

REFERENSLITTERATUR -« 128



For ett par dr sedan besokte jag Lantmadteriets geodetiska
laboratorium i Mdrtsbo. Det ligger djupt inne i skogarna sydost om
Gdvle pd en stabil bergknalle av urberg. Det byggdes i samband
med att huvudkontoret f6r ddvarande Statens lantmateriverk
flyttades fradn Stockholm till Gavle. Vid beséket kom vi att tala
om allt som hdant under de 40 dr som gdtt sedan utlokaliseringen
och tanken vicktes pa att ta fram en skrift som beskriver de
viktigaste handelserna under denna tid.

Jag vande mig darfor till Ulf Sandgren for att hora om
han hade mojlighet att gora en sddan sammanstdllning.
Ulf borjade i Lantmateriet redan 1972 och har fram till sin
pensionering haft mdnga olika tjdnster inom organisationen.
Resultatet ser ni nu i form av denna bok. Under arbetets gang
kom vi fram till att skriften inte bara skulle handla om de
senaste 40 dren utan ocksd sammanfatta viktiga skeden i Lant-

materiets utveckling dnda sedan organisationen grundades 1628.



Det dr ju for ndstan 4o0 ar sedan och sett utifran det dr kanske 40 ar inte en sa lang tid.
Men ur en enskild persons perspektiv dr det en betydande del av livet. Mdnga hinner bade
borja sin forsta anstdllning och ga i pension under en 4o-arsperiod.

Jag tycker sjalv att innehallet &r mycket intressant och hoppas att manga andra ocksd
ska ta sig tid att lasa boken. Den innehaller viktiga fakta om hur Lantmadteriet har
utvecklats over tiden. Den ger ocksd skal att reflektera 6ver vilka drivkrafter som styr
forandringar av organisationer. Lantmadteriet har pd ett ganska omfattande sitt stopts om
genom sammanslagningar och avknoppningar for att skapa 6kad effektivitet och tydlighet
ndr det gdller verksamhet och roller. Informationstekniken har radikalt fordndrat
produktionen och - framfor allt - skapat forutsattningar for en battre service.

For att forstd framtiden dr det viktigt att titta bakdt och ha en forstdelse for hur saker
och ting har utvecklats. Att titta rakt fram utifran dagens forutsittningar dr det sikraste
sdttet att missbedoma framtiden. Men genom att kombinera kunskaper om bakgrunden
till tidigare utveckling med intresse for och kunskaper om utvecklingstrender kan vi pd ett

sa bra sitt som mojligt forbereda oss infor framtiden.

Bengt Kjellson

Generaldirektor



INLEDNING

LANTMATERIET AR IDAG en modern och aktiv
myndighet. Viktiga samhéllsuppgifter genomfors
med kompetent personal och modern teknik. Grunden
for verksamheten dr delvis densamma som nar
organisationen inrittades 1628. Dd som nu behovde
sambhallet kartor och beskrivningar 6ver landet som
underlag for planeringen av stdder, hamnar, ndrings-
verksambhet, transporter med mera. Avsikten var ocksd
att fa battre underlag for beskattning av jorden och
ddrmed sdkerstdlla inkomster for staten. Efterhand
blev ocksa en viktig uppgift fér Lantmateriet att svara
for landets indelning i fastigheter. Men, sjdlvfallet
har mycket hint under dessa nistan 4o0 ar. Uppgifter,
verksamhetsformer och arbetssdtt har utvecklats och
anpassats utifran politiskt stdllda krav och teknisk
utveckling.

Den hir boken har kommit till f6r att ge en dversikt
over utvecklingen under de senaste 40 aren. Vi forsoker
att beskriva vad som har hint och varfor. Skilet dr att

den nutida historien sa litt gloms bort. Inledningsvis
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finns ocksa en sammanfattning av tillkomsten av lant-
materiorganisationen och utvecklingen under de férsta
350 aren.

De senaste 40 aren inleddes med en omfattande
expansion av uppdragsverksamheten, vilket till stor
del var en f6ljd av synergieffekterna fran samman-
slagningen av ddvarande lantmadteriet och Rikets
Allminna Kartverk ar 1974 och en omfattande satsning
pa kompetens- och teknikutveckling. Efterhand blev
den 6kade uppdragsverksamheten en belastning for
myndighetsverksamheten, vilket ledde till bolagisering
och forsdljning av verksamheter som inte ansdgs
tillhéra kdrnomradet. Detta for att den politiska
utvecklingen ledde mot en vilja att stdrka och renodla
myndighetsrollen och skapa tydliga férutsittningar for
privata aktorer. Samtidigt med detta har andra férand-
ringar genomforts for att samordna och 6ka effektivi-
teten i myndighetsuppgifterna, bland annat genom att
myndigheter eller delar av myndigheter har fortsin i

Lantmateriet.



Det finns en hel del skrivet tidigare om Lantmateriet.
Mycket av det som skrivits dr betydligt mer detaljerat 4n
denna enkla bok, men oftast av dldre datum och oftast
mer fokuserat pa ett visst omrdde. Jag har haft stor
nytta av att lisa dessa bocker och ocksa av att ga tillbaka
och ldsa offentliga utredningar, propositioner och ars-
redovisningar. For den som vill ldsa mer finns i slutet av
boken en litteraturlista.

I huvudsak beskriver boken utvecklingen i krono-
logisk ordning, men da och dd har jag gatt ifran detta
och i stillet behandlat utvecklingen inom ett omrade
mer samlat. [ annat fall hade framstdllningen blivit

allefor rérig.

En detalj: Jag anvdnder oftast lantmadteriet (med liten
bokstav) for att beteckna hela den statliga lantmaiteri-
organisationen dven ndr den egentligen bestod av
ett centralorgan (Kungliga lantmateristyrelsen eller
Statens lantmateriverk) samt regionala och lokala
myndigheter (med olika officiella namn dver tiden)
om det inte krdvs att mer tydligt ange vilka delar av
organisationen som avses. Fran 1995 anvander jag Lant-
materiet (med stor bokstav) eftersom det alltmer kom
att anvandas som samlingsnamn pa organisationen.
Frdn 2008 kom Lantmadteriet ocksa att bli det officiella
namnet pa den nya enmyndigheten.

Flera personer har hjilpt mig med att1dsa och
komplettera utkast till denna bok. For att inte riskera
att glémma att tacka nagon sd vill jag ge ett stort

gemensamt tack till Er som bidragit!

Ulf Sandgren
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LANTMATERIET

GRUNDAS

Nar Gustav IT Adolf blev kung 1611 dirvde han ett land med mdnga problem till foljd av inrikes oroligheter och

mdnga krig. Men han drvde ocksd en nation pd uppgdng med ambitioner att bli en stormakt i Europa. For att

ytterligare stimulera utvecklingen mdste han fd en mer samlad kunskap om sitt rike. Han behovde veta vilka

tillgdngar Sverige egentligen hade och han behdvde information och inkomster for att pd bdsta sdtt kunna bygga

upp en effektiv statlig forvaltning och krigsorganisation. Det krévdes helt enkelt en rejil genomgdng, uppmdtning

och kartldggning av landets topografi och markanvdndning for att kungen skulle veta hur han bést kunde gora

Sverige till en stormakt. Detta var grunden till att det svenska lantmaiteriet bildades som en statlig organisation

for ndstan 4oo dr sedan.

BEHOV AV KARTOR

For att bygga upp en vil fungerande kartliggningsverk-
samhet anlitade Gustav Il Adolf generalmatematikern
Anders Bure. Valet av Bure visar hur viktig kungen
ansag att uppgiften var. Redan dr 1603 hade Bure fatt
KarlIX:s uppdrag att upprdtta en generalkarta over
hela riket. Det fanns visserligen redan da utlindska
kartor 6ver Sverige och Skandinavien, men de var brist-
falliga och i vissa delar helt felaktiga. Ar 1626 hade Bure
avslutat den berémda generalkartan éver Norden (ddr

ett exemplar hdnger i entrén till Lantmateriets lokaler
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iGdvle) och redan 1611 hade han gjort "Lapponia”, en
karta 6ver norra Sverige.

Uppdragen till Bure ska ses mot bakgrund av den
utrikespolitiska situationen i stort. En sdrskilt aktuell
fraga gillde att 16sa de oklarheter som fanns om
Sveriges nordliga grins, uppe vid Nordkalotten.

Under framstillningen av Bures generalkarta hade
det blivit tydligt att arbetet hade férsvarats av bristen pa
mer detaljerade kartor. Man hade ocksa insett att kartor
over riket och dess delar var av storsta betydelse inte

bara for forsvaret av landet och vid férhandlingar med



andra lander utan ocksa for att kunna utveckla viktiga
sambhallssektorer som kommunikationer, jord- och
skogsbruk och gruvniring.

Tidpunkten for bildadet av lantmateriet knyts till att
Gustaf I Adolf den 4 april 1628 meddelade instruktionen
for Anders Bure att gora en systematisk kartliggning av

landet. Instruktionen bérjar sa har:

Eftersdsom H:K:M:ts nddiga meningh och Intent dhr, icke
allenast att forswara sine Land och Rijken for fienden, Uthan
ock H:K:M:t effter Tillfallet uthi alla motto md forbdttra dheras
Legenheter Hwarfore det pd dett H:K:M:t sddant deste bette md
kunna gidra, och i werket stella; Wille H:K:M:t gidrna hafua een
synopsis, der Uthinnan H:K:M:t alla Landskapers och Stdders
lidgenhet sigh for gonen stella kunne, der af H:K:M:t sedan desto
bettre kan dfwerse, och begrunda, Uthi Hwad, och Huru Hwart
och ett stodhe till att reparera och forbdttra, Haufer H:K:M:t
Fordenskuldh nadigast pdlagdt och befalldt Andrea —Bureo, att
han dett werket sigh foretaga och forritta skall.

Bure stdlldes inf6r en enorm arbetsuppgift. Han
skulle se till att efter avmatning och jordrevning

gora speciella ”landtavlor och avritningar, icke alle-

Anders Bure. Fodd 14 augusti1sy1i Sabra,
dod 4 eller 24 februari 1646 i Stockholm. Svensk matematiker,
krigsrad och kartograf. Han har kallats Den svenska kartografins fader.

nast huru socknarna och bydelagen tillhopa hédnga,
utan ock pa var och en bys ligenheter uti dker och

ang, skog och mark”. Det aktuella tillstandet skulle
dokumenteras och férslag till framtida forbattringar,
inklusive kostnaderna for dessa insatser, skulle anges.

I uppgifterna ingick ocksa att anteckna vilka skogar,
moras och kdrr som med nytta kunde uppodlas till dker.
Alla stora sjdar och strommars utlopp skulle matas

in, sdrskilt sidana som kunde anvindas for sjofart.

Det ingick ocksd att mdta in och beskriva alla hamnar
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och att gora detaljerade kartor 6ver stader, gruvor och
bergsbruk. Aven i dessa uppdrag ingick inte bara att
dokumentera tillstandet, utan ocksa att komma med
forslag till utveckling.

Bure hade inte - som till exempel Vilhelm Erévraren
ndr han i slutet av 1000-talet lit géra en ingdende
inventering av Englands tillgangar, vilket resulterade i
Doomesday Book - en fardig och 6ver landet férgrenad
organisation till forfogande. De revkarlar, som kunde
finnas tillgdngliga, kunde mita med stang och snore,
men de hade aldrig gjort en karta.

En viktig forsta uppgift for Bure blev darfor att
snabbt utbilda en liten grupp ldrlingar. Som grund hade
deiregel studerat matematik, geometri, astronomisk
ortsbestimning och liknande dmnen vid Uppsala uni-
versitet. Ar 1628 infordes sex lantmatare pd den l6nestat

som var inrdttad for hovrattspersoner.
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Antalet anstallda lantmatare steg sakta. Ar1633, da
lantmaétarna av Kammarkollegiet fick fullmakt att verka
ivar sitt hévdingedéme, var tio lantmadtare verksamma
iSverige. Samma ar fick Finland sin forsta lantmaétare.
Ar1650 tjinstgjorde 18 lantmadtare i Sverige och atta
utanfor landet. Antalet var i stort sett oférandrat fram
till ar 1680. Utbildningen av nya lantmatare skedde helt
internt - de blivande lantmétarna undervisades av de

redan yrkesverksamma.

GEOMETRISKA JORDEBOCKER

Sedan Bure utbildat de forsta lantmadtarna och fatt
igang verksamheten fick han andra uppdrag. Lant-
madteriet stdlldes under Kammarkollegiets direkta
ledning. Lantmatarna férdelades ldnsvis och mer
detaljerade anvisningar, som kompletterade 1628 drs

instruktion, utfardades. Lantmaitarnas forsta uppgifter

Denna byggnad pa Vastra Tradgdrdsgatan 2 i Stockholm kallas fortfarande

Lantmateristyrelsens hus eftersom huvudkontoret 1ag i byggnaden i ndstan 300 ar.

Huset byggdes redan 1642 som Drottning Kristinas lusthus. Ar1689 flyttade lant-

materiet ini byggnaden fran De la Gardies palats Makalds. Dit hade verksamheten

flyttat bara nagra ar tidigare och da fran slottet Tre Kronor. Foto: Per B Adolphson.






var i huvudsakligen att kartldgga byar och hemman
samt stdder och hamnar i storre skalor. Intill mitten av
1600-talet var lantmétarna i huvudsak sysselsatta med
en systematisk kartliggning av jordbruksbyarna och
hemmanen i landet. Man upprattade kartor 6ver dker
och dng och redogjorde f6r avkastning och andra for-
hallande av huvudsakligen ekonomisk art.

Resultatet av dessa tidiga, storskaliga
kartliggningar, finns samlat sockenvis i stora bocker,
de sd kallade geometriska jordebdckerna. Dessa fanns i
Lantmateriets forskningsarkiv i Gavle fram till ar 2008,
varefter de overfordes till Riksarkivet. Kartorna i dessa
bocker kallas ofta ocksd skattliggningskartor eftersom
en tanke fran borjan verkar ha varit att utnyttja
kartorna for nya skattliggningar. Detta fullféljdes
dock inte. Kartorna bor darfér mer betraktas som en
féregangare till Ekonomiska kartan och nu Fastighets-

kartan.

DEN GEOGRAFISKA KARTLAGGNINGEN

Under 1600-talets forsta hilft hade endast ett mindre
antal geografiska kartor, det vill siga kartor i mindre
skalor 6ver landskap och lan, upprittats. En mer
systematisk kartliggning av riket kom igang forst efter
att en instruktion utfardats 1643 om “huruledes lant-
madtare i alla landsorter landkort och geografiska taflor
gora skola”.

Detta innebar starten pa en period med intensiv
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geografisk kartldggning. Specialkartor 6ver hdrader
och socknar upprattades i relativt stor skala (ofta cirka
1:50 000) och “generallandkort” i mindre skala 6ver hela
eller delar av landskapen. En bidragande orsak till den
intensifierade verksamheten var genomfdrandet av
Karl XI:sreduktion och inférandet av indelningsverket.
Reduktionen innebar att staten tvangsinloste privatigd
mark, framst fran adeln. Indelningsverket innebar att
en socken eller motsvarande fick ansvar for att bekosta
en eller flera soldater till forsvaret. Fér bada dessa
atgirder behovdes bade kartor 6ver gods och hemman
och geografiska kartor av olika slag.

Ar1688 utfirdades en ny lantmateriinstruktion
som inneholl annu mer detaljerade bestimmelser an
1643 ars instruktion. Ansvarig for instruktionen var
davarande chefen for lantmateriet, Carl Gripenhielm.
Foreskrifterna ledde till 6kad kvalitet i de kartografiska
arbetena. Samtidigt skdrptes kraven pa lantmatarnas
duglighet. Under Cripenhielms ledning genomfordes
foérbattringar i fraga om utbildning, métteknik,
kartografi, anvindningen av kartor och arkivering av
materialet. Ar1688 tjdnstgjorde 32 lantmdtare i Sverige
och 26 utanfor dess nuvarande granser.

De kartor som lantmatarna upprattade levererades
efterhand in till generallantmadterikontoret. Samma ar
som den nya instruktionen utfirdades (1688) hade de
kartor som fram till dess hade sints in av lantmaétarna

sammanstdllts till en generalkarta 6ver hela Svealand,



Mellan aren 1630 och 1655 framstélldes ca 12 ooo storskaliga kartor, dldre geometriska kartor. Kartorna técker ett omrade fran Tornedalen
inorrtill Oland i séder. Kartorna ar unika och saknar motsvarighet i ndgot annat land. Vad som gor dessa kartor unika ar det systematiska till-
vagagangssattet vid karteringen, den stora mangden kartor och den geografiska spridningen. Dessa kartor askadliggor jordbrukslandskapet

som det sag ut innan de stora skiftesreformerna dgde rum. Pa ett mycket tydligt och konkret satt aterges byggnader, markanvandning,
hagnader och vegetation. Man kan med dessa kartors hjdlp redovisa 1600-talets jordbrukslandskap mycket detaljerat.
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Gotaland, Norrland, Finland, Livland, Estland och
Ingermanland. Ungefdr samtidigt hade ocksa provins-
kartor tagits fram 6ver ndstan alla svenska landskap.
En viktig drivkraft for kartldggningsarbetena var
skogskommissionernas verksamhet. Dessa hade
inrdttats i samband med reduktionen och hade till
uppgift att avskilja kronans parker och allmdnningar
fran enskildas omraden. Dirvid blev atskilliga grinser
mellan olika ldn, harader och socknar bestimda och
kartlagda under medverkan av lantmadtare. Dessa
arbeten blev betydelsefulla ocksa f6r den allmdnna

kartliggningen av landet.

VAGKARTOR

En uppgift som redan i mitten av 1600-talet upp-
dragits at lantmatarna var att mata upp och kartligga
vdgarna, fraimst landsviagarna. Sddana matningar
utférdes i stor omfattning under slutet av 1600-talet
och in pd 1700-talet. Vagkartorna anvandes bade av
den civila och militdra férvaltningen och ansdgs vara
sa gott som oumbdrliga. Kartorna kom ocksa till stor
nytta vid sammanstdllningsarbeten for den allmdnna

kartliggningen.

STADSKARTOR
En detaljerad uppmadtning av staderna paborjades
redan under 1600-talet. Mdtningarna gdllde nya stads-

anldggningar och gamla stader som brunnit, men var
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ocksa grund for omreglering av de gamla stiderna.

[ borjan av 1700-talet mattades arbetena med geo-
grafisk kartliggning av, framst till f61jd av de pdgdende
krigen. Men verksamheten fortgick i alla fall, bade
regionalt och vid det centrala lantmaterikontoret i
Stockholm. Bland annat togs en ny generalkarta fram

over Sverige 1706 samt flera landskapskartor.

KARTORNA FAR SPRIDNING
Ar173s fick lantmaterikontoret i uppdrag att ge ut
geografiska kartor. Foretagare och allmanhet fick da en
efterlingtad mojlighet att forse sig med jaimforelsevis
goda kartor tryckta genom koppargravyr. Flera provins-
kartor blev pa detta sitt publicerade och ar 1747 utgavs
en rikskarta 6ver ”Svea- och Gétarike med Finland och
Norrland”. Denna karta grundades pa det rikhaltiga
kartmaterial som efter ar 1688 hade levererats in till
lantmaterikontoret.

Ar1699, dret fore det stora nordiska krigets utbrott,
hade antalet lantmatare stigit till 75 i sjdlva Sverige
och 321 de utlindska provinserna. Tjugo ar senare, da
kriget gick mot fredsslut, hade antalet sjunkit till 38
respektive tva lantmatare. Antalet som arbetade utan-
for det egentliga Sverige sjonk dock f6rst mot slutet av
perioden. Det sdgs darfor att Sverige alltid har lamnat

ifran sig sina utlindska provinser nymdtta.m



SKIFTESEPOKEN

Under de forsta hundra dren arbetade lantmdtarna huvudsakligen med geografisk kartldggning samt med areal-

avmdtningar och med kartarbeten och virderingar for olika statliga behov. En bit in pd 1700-talet kom lantmdtarna

allt mer att dgna sig dt jorddelningsfragor. Om man jamfor med dagens organisation av Lantmdteriet kan man sdga

att verksamheten borjade med Geodatadivisionen och pd 1700-talet kompletterades med division Fastighetsbildning.

Redan fran slutet av 1600-talet hade lantmétarna efter
sdrskilt tillstdnd kunna utféra arbeten it enskilda. Det
vaxande behovet av lantmdtarinsatser utanfor de rent
statliga uppgifterna visades tydligt i en instruktion fran
ar 1725. Den innehaller bestimmelser om lantmatarnas
uppgifter vid bestimning av gridnser och vid delning av
jord. Lantmadtarna bérjade da vdxa in i nya arbetsupp-
gifter som efterhand blev sd dominerande att den geo-
grafiska kartlaggningen fick ge vika.

Denna utveckling borjade egentligen redan med
instruktionen till Anders Bure. Enligt den skulle
lantmatarna ju inte bara méta och kartldgga och géra
beskrivningar till sina kartor utan ocksa ge férslag till
forbattringar. Nar det géller jordbruket fann lant-
madtarna tidigt att det storsta hindret for utveckling

var den starka splittringen av dgorna. Detta var i sin

tur en foljd av att marken odlats upp successivt och att
indelningen av jorden skedde enligt urgamla regler.
Befolkningstillvaxten ledde ocksa till att redan upp-
odlad mark delades in i allt mindre skiften (tegar) i
samband med arvsskiften.

I mitten av 1700-talet féreslog lantmaiteriets
davarande generaldirektor Jakob Faggot en genom-
gripande omreglering av landets jord. Det ledde till
att férordningen om storskifte utfirdades. Den forsta
férordningen kom 1749 och f6ljdes av en ny och mer
fullstindig férordning ar 1757.

Genom storskifte skulle en omférdelning av
jorden ske sa att de manga sma och smala tegarna
ersattes med ett fatal samlade 4goomraden for varje
dgare. Storskiftesdelningarna fick snart en mycket

stor omfattning. Bra kartor, liksom virdering av de
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ingdende tegarna, var nédvindiga for att genom-
fora skiftet och de geometriska mdtningarna fick en
omfattning som aldrig tidigare.

Ar 1757 examinerades 49 nya lantmétare och antalet
verksamma lantmadtare steg pd ett ar fran 52 till 95 i
Sverige och fran 34 till 46 utanfér landet. Lantmateriets
verksamhet utanfor landets nuvarande granser
upphorde forst med att Finland avskiljdes dr 1808.

Storskiftestanken, som byggde pd att fa till produk-
tionskraftiga jordbruk genom att disponera om den
odlade jorden och skapa bittre forutsattningar for att
odla upp ny jord, ledde i slutet av 1700-talet fram till
en ny skiftesmetod, ndmligen enskiftet. Den f6rsta
enskiftesférordningen kom 1803. Enskifte innebar att
varje deldgares dgor skulle sammandras till ett enda
dgoomrade (i storskiftet kunde varje jordbruksfastighet
tilldelas ett antal skiften). Detta kravde att de gardar
som inte kunde ha kvar sina hus i bykarnan fick lov
attriva och flytta husen till det omrade dar jordbruks-
marken kom att ligga efter skiftet.

Enskiftet stillde stora krav pa jordens arrondering
(detvill siga pa hur brukningsenheterna utformades).
Enskiftet var en lamplig delningsform i Skane och
andra slittbygder medan det i andra delar avlandet
var svarare att genomfora. Redan 1827 inférdes darfér
en modifierad delningsform, som var lamplig for hela
riket. Den kallades for laga skifte. Nya regler for laga

skifte kom genom 1866 ars skiftesstadga och genom

1926 ars jorddelningslag. Laga skifte upphdrde som
skiftesinstitut férst 1972, dd det ersattes med fastighets-
bildningslagens institut for fastighetsreglering.

Under 1800-talet var skiftesverksamheten den
dominerande uppgiften for lantmateriet. Antalet
lantmatare steg oavbrutet, fran 309 ar 1827 till ett
maximum dr 1861 da 500 lantmatare var sysselsatta
huvudsakligen med laga skiften. Laga skiftena, som
var en forutsdttning for att utveckla jordbruket, som
var den tidens huvudndring, ledde pa de flesta hall till
en fullstindig omdaning av landsbygden. De gamla
byarna "sprangdes” och vi fick det odlingslandskap
som fortfarande ar karaktaristiskt for Sverige med
glest utspridda gardar. Den odlade arealen i riket tre-
dubblades ocksa under 1800-talet.

Allt finns - pd samma sitt som resultatet av lant-
materiets verksamhet i 6vrigt - dokumenterat i ett
omfattande material av kartor med tillhérande skiftes-
handlingar. Skifteskartorna var det arbetsunderlag som
anvandes for att utfora skiftena. De ar ocksa, liksom
dagens fastighetsbildningskartor, ett viktigt rdttsligt
dokument som visar markens indelning i fastigheter.
Genom sin detaljrikedom ger laga skifteskartorna med
sina protokoll och beskrivningar dessutom en god bild
av 180oo-talets jordbrukssamhdlle. Materialet anvands
darfor i stor utstrackning dven i dag i kulturhistorisk
forskning och i andra sammanhang.

Skiftesverksamheten kulminerade pa 1860-talet.
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Den fortsatte dock, om dn i avtagande omfattning,
under de forsta drtiondena pa 1900-talet. Samtidigt med
skiftena pagick annan lantmadteriverksamhet, bland
annat avvittringar i de nordligaste delarna av landet.
Genom avvittringarna skildes kronans (statens) mark
frdn enskilda byars och hemmans omraden. I hela
landet pagick ocksa klyvningar och andra delningar
av hemman f6r savil jordbruks- som bostadsindamal.
Dessa (sekunddra) delningar underldttades av stats-
makterna under artiondena kring sekelskiftet 1900.
Detta for att skapa utkomstmojligheter for en vixande

befolkning.

VAD HANDE MED DEN GEOGRAFISKA
KARTLAGGNINGEN?

Skiftesverksamheten och andra typer av lantmaéteri-
forrattningar blev sd dominerande i lantmadtarnas verk-
samhet att den rent geografiska kartliggningen fick
vila. Under 1790-talet upphérde lantmateriets utgivning
av geografiska kartor helt. En privatperson, friherre
Samuel Gustaf Hermelin, fick ar 1796 tillstand att med
lantmateriets kartor som grund sammanstélla och ge
ut kartor 6ver de olika landskapen. Genom Hermelins
insats utgavs forst ”Svea rikes” och sedan dven "Gota
rikes” kartor.

Att lantmdteriet inte fullféljde sina uppgifter med
geografisk kartldggning ledde till ett missnéje, inte

minst inom militiren. Ar18os inrittades darfér inom
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forsvaret en faltmdtningskar for att utfora topografisk
kartlaggning. Ar1831 utékades denna verksamhet
genom att den Topografiska karen inrdttades och ar 1833
upphorde lantmateriets befattning med topografisk
kartliggning helt. Da bestdmdes att lantmateriet skulle
overlimna det Hermelinska kartverket och férarbetena
till detta till den Topografiska kiren. Fram till 1859
skulle dock lantmadteriet upprdtta sa kallade socken-
kartor, men da 6verfordes dven denna uppgift till
Topografiska karen.

Ar1894 inrittades Rikets Allminna Kartverk (RAK),
som dd tog 6ver den geografiska kartliggningen. RAK
var fran bérjan en militir myndighet. Ar 1937 omvand-
lades RAK till en civil myndighet, men med fortsatta
starka kopplingar till forsvaret. Uppgifterna reglerades
idetaljisa kallade kartbrev. I uppgifterna ingick att
svara for grundlidggande geodetisk verksamhet, topo-
grafisk kartlaggning och (fran ar 1937) den ekonomiska
kartldggningen av landet.

Den allmdnna kartldggningen kom att dterféras till
lantmadteriet ar 1974 d& RAK och lantmateriets centrala
organ, Kungliga lantmateristyrelsen, férdes samman
till ett nytt verk, Statens lantmadteriverk. Cirkeln
slots alltsd igen. Den allmédnna kartldggningen och
fastighetsbildningen (med dess detaljerade kartredo-
visning av fastighetsindelningen) férenades ater under

en huvudman. Mer om detta senare. m



FASTICHETSBOCKERNA

LAGGS UPP

Enavkdrnverksamheterna i Lantmdteriet av idag dr fastighetsinskrivning. Inskrivningen har dock en kortare

historia din 6vriga delar i Lantmaiteriets verksamhet. For det forsta borjade fastighetsbocker i egentlig mening inte

att foras forrdn under den senare delen av18oo-talet. For det andra kom inte inskrivningsverksamheten in i Lant-

mdteriet forrdn dr 2008.

Kopehandlingar finns bevarade dnda fran medeltiden,
dven om de dr sdllsynta. Det dldsta kinda exemplet
dr ett intyg om en planerad forsdljning fran 1227. Det
finns ocksa protokoll, bland annat sa kallade tanke-
bocker, bevarade fran slutet av 1300-talet med uppgifter
om bouppteckningar, huskép, brobyggen med mera.
Fastighetsbocker i egentlig mening bérjade dock inte
inféras forrdn under den senare delen av 18o0-talet.
Det finns flera skdl fér detta. Ett dr att samhallet
linge var statiskt. Det géllde inte minst inom
fastighetsratten, som var utformad snarare for att
férhindra kép och pantsittning dn att underlitta
omsdttningen. Jorden betraktades som tillhorig dtten

mer dn som enskild egendom. Lange fick jord bara

sdljas om dgaren var i ekonomisk knipa och da forst
sedan denne talat med sina sldktingar. Aven kyrkan,
som ju hade ett stort inflytande 6ver alla manniskor,
hade ett intresse av att forsamlingsmedlemmarna
skulle forbli dir de var.

Ett annat skdl var att de flesta méanniskor fanns i
byar och livnarde sig pa ett jordbruk av ndrmast kollek-
tiv art dir dganderdtten uttrycktes som en andel i byns
samlade innehav. Akerstyckena var indelade i smala
skiften som successivt dndrades med nya indelningar
inf6r varje odlingssidsong. Det var nodvandigt att
bedriva odlingarna gemensamt inom byn. Tydligt
utmadrkta granser (rdgangar) forekom framst mellan de

olika byarna och fér de tomter i byn ddr byggnaderna
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fanns. Vid varje nyodling lades skiften ut i proportion
till andelarna i byn och pa sa sdtt fick varje deldgare nya
remsor mark.

Det var ocksd en tydlig uppdelning mellan frilsejord
(som dgdes av adeln och kyrkan), kronojorden (som
dgdes av staten) och bondernas skattejord. Forsdljning
av mark mellan dessa grupper var inte tillaten.

Under den senare delen av 1800-talet skedde stora
férandringar. Den industriella revolutionen tog fart i
Sverige fran 1870 och dven jordbruket mekaniserades
alltmer. Detta resulterade i investeringsbehov som i sin
tur finansierades genom lan. Dessa lan togs alltmer i
banker och andra kreditinstitutioner, som borjade vixa
fram fran 1830-talet, i stéllet for som tidigare hos privat-
personer.

Flera av reformerna skedde i liberal anda och med
avsikt att gynna den kommersiella utvecklingen. Bland
annat skedde under 1800-talet flera avregleringar,
som exempelvis inforandet av ndringsfrihet ar 1864.
Forandringar skedde ocksa inom arvsrdtten, gifto-

riatten och jorddganderdtten. Ett gemensamt drag
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i férandringarna var att minska mannens rdttsliga
befogenheter gentemot évriga familjemedlemmar.

Innan 1863 fanns en bordsratt for slaktingar till
en jorddgares arvejord. Bordsritten innebar att
sliktingarna hade en aterképsratt och kunde aterlgsa
jorden fran koparen till samma pris som denna hade
betalat. Proceduren vid lagfart utgick ocksa fran bords-
rdtten. For att fa lagfart pd en egendom madste koparen
begdra hembud (dven kallat uppbud) pa tre ting. Detta
gjordes for att ge mojliga bérdemdn kinnedom om
kopet. Forst efter tredje uppbudet beviljades lagfart -
om kopet inte klandrats. Eftersom ting holls endast tva
ganger varje ar, pa varen och pa hosten, varade hem-
budstiden under ett dr.

Nir det sista hembudet gjorts bekraftades kopet
genom sdrskilda ritualer. Tolv vittnen frin tings-
menigheten, sa kallade fastar, medverkade genom att
samtidigt halla kring skaftet pa ett spjut. Efter detta
gick parterna och fastarna runt den kopta egendomen
f6r att markera dess granser. Slutligen héll kdparen upp

ett veck av sin mantel och dir lades jord fran den mark



han nu var dgare till. Det kallades skotning.

Hiradshovdingen utfirdade ocksa ett fastebrev,
vars uppgift var att bevisa att sliktens ratt respekterats
genom hembuden. Képaren var dnda inte helt fri fran
sliktens ansprak forrdn ytterligare ett ar - lagastands-
tiden - hade forflutit. Koparen kunde dock inte sova helt
lugnt pa natten ens sedan lagastandstiden hade l6pt ut.
Kopet kunde fortfarande utsittas for klander fran utom-
staende, till exempel genom att nagon kunde bevisa att
sdljaren inte var ritt dgare till den mark som salts. Hivd
intradde dock fem ar efter det f6rsta hembudet och da
var koparen slutligen trygg i sin 4ganderatt.

Ar 1863 avskaffades dock bordsritten och hela
systemet med uppbudsférfarandet fdrsvann 1875.
Samtidigt tillkom inteckningsférordningen och
lagfartsférordningen. Detta markerar en ny epok vad
avser fastighetskop och fastighetspant. Registrering
(inskrivning) i fastighetsbok avloste det tidigare f61-
farandet med protokollskrivning. Detta underldttade
arbetet samtidigt som rattsforhdllandena kunde ver-

blickas pd ett battre sitt. Emellertid saknades ett system

som gjorde det mojligt att knyta lagfarten till ett eller
flera omraden pa marken.

De fastighetsbocker som lades upp pa 1870-talet
var tjocka, bundna bocker som fordes helt for hand
vid underrétten. Behovet av en modernisering ledde
till 1932 ars inskrivningsreform som innebar att nya
fastighetsbocker kom att laggas upp for varje domsaga
ilandet. Dessa var gemensamma for lagfarts- och
inskrivningsdrenden och hade 16sbladssystem (skruv-

liggare). Aven dessa fordes i allt vasentligt for hand. m

Sveriges aldsta tdnkebok fran Arboga radhusratt. Riksarkivet.
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FORSTA DELEN AV

1900-TALET

Mot slutet av18oo-talet fick, som bekant, industrialiseringen sitt genombrott i Sverige. Utvecklingen gick sedan

snabbt. Jordbruket trddde tillbaka som huvudndring. Tatortsndringarna och en ny samhallsbyggnadsprocess

tog vid. Lantmdteriet fick nya och utvidgade arbetsuppgifter dven om arbetsforhdllandena fram till och med den

omorganisation som genomfordes 1948 var tdmligen dlderdomliga.

I borjan av 1900-talet infoérdes registrering av
fastigheter. Forst kom bestimmelser om jordregister
for landet (1908) och sedan foreskrifter om fastighets-
register for stdderna (1917). Genom dessa register ska-
pades ett samband mellan en lagfart pd en viss fastighet
till bestimda omrdden pd marken. Lantmateri-
handlingarna fran laga skiften och sekundira
delningar anviandes for att etablera detta samband.
Lantmadteriets uppgifter vidgades till att ocksa ansvara
for att beskriva omfattningen av dganderitten till en
viss fastighet pa marken. Detta ledde - tillsammans
med att lantmadteriets tjdnster kom att tas i ansprak
inom andra nya omraden - till att verksamheten vixte.
De nya uppgifterna hangde till stor del samman med
industrialiseringens genombrott. Jordbruket tridde

tillbaka som huvudndring och férutsittningar for olika
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typer av ndringar och boenden i titorter skulle skapas
och en helt ny samhallsbyggnadsprocess tog vid.

Fastighetsbildningen i stider och andra tdtorter
fick en motsvarande roll och utvecklades under direkt
kommunal ledning med ansvariga stadsingenjoérer och
med tomtmdtning som frimsta institut. Fastighets-
register till grund for lagfarter, dir man bland annat
skiljde mellan tomter inférda i tomtboken och dvriga
stadsdgor redovisade i olika bihang till tomtboken,
infordes efter tysk forebild. Aven dessa register kom
med tiden att omfattas av Lantmadteristyrelsens tillsyns-
verksamhet.

Lantmadteriets organisation fram till omorganisa-
tionen 1948 grundades pa ett riksdagsbeslut ar 1920.
Ledningen utdvades av Lantmadteristyrelsen, som

sedan 1689 hade sina lokaler i den byggnad vid Kungs-



trddgdrden i Stockholm som drottning Kristina lat upp-
fora som lusthus ar 1642. Lantmateriets ledning bestod
av generaldirektoren och cheferna f6r administrativa
byran, lantmateribyrdn och utredningsbyran.

Ivarje lin fanns ett linslantmadterikontor med en
overlantmatare som chef. Landet var sedan indelat i
210 lantmateridistrikt med en distriktslantmatare som
chef vars inkomst till ungefar lika delar skulle besta av
16n fran staten och ersdttningar fran sakdgarna enligt
lantmaiteritaxan. Ovrig personal som tjinstgjorde
vid distriktet skulle fullt ut avlénas med intjdnade
taxeinkomster. Man kan darfér sdga att distriktslant-
madtaren i princip arbetade som egen féretagare med
ekonomiskt ansvar for de anstdllda vid distriktet.
Distriktslantmatare och extra lantmaétare skulle sjdlva

halla sig med matinstrument och redskap, skriv- och

ritmaterial samt arbetsrum pa stationeringsorten.

I regel sag distriktslantmataren till att avdela en del

av sin privata bostad till arbetslokal och expedition

for sig sjdlv och 6vrig personal vid distriktet. Ofta
skottes skrivarbete, kartritning och telefonpassning av
familjemedlemmar.

Lantmadtarnas inkomster var mycket skiftande
mellan olika delar av landet. Nagra tjinade riktigt bra,
medan flertalet hade svart att fa verksamheten att ga
runt. Lantmadtarnas omkostnader steg medan lant-
madteritaxan ldg stilla pd 1928 ars niva. Dagarvodet for
en distriktslantmatare var 12 kronor och arvodet fér en

avstyckning 35 kronor. m
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LANTMATERIET

FORSTATLIGAS

Huvuddelen av lantmdteriets personal, det vill sdga distriktslantmdtarna och de som arbetade hos dessa med

forrdttningsverksamhet, hade varit privatanstdllda. Aven om staten styrde verksamheten genom lagstiftning

och taxebestdmmelser fanns en del problem, vilket ledde till att hela verksamheten forstatligades frdn den

1januari1948.

Situationen inom det statliga lantmateriet oroade
manga i det svenska samhallet. I fastighetsbildnings-
sakkunnigas betdnkande den 1 september 1944 (SOU
1944:46) papekades att den jordpolitiska kontrollen
av fastighetsbildningen behovde skirpas och sittas
inredan vid férrittningen och inte forst vid 6verlant-
madtarens granskning av en redan fullbordad f6r-
rattning. Overlantmadtaren hade till uppgift att granska
att forrattningarna féljde lagstiftningen samt uppfyllde
de kvalitetskrav som stéllts upp pa dokumentationen.
Overlantmadtaren svarade ocksa for registreringen av
forrattningarna och for lantmateriarkivet pa ldnet.

Med anledning av detta tillsattes en stor utredning
genast - 1945 ars lantmadteriutredning. Den redovisade

sitt betdnkande i slutet av december 1946. Utredningen
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ansdg att lantmateripersonalens anstdllnings- och
avloningsforhallanden var fordldrade och otillfreds-
stillande. Det var ordttvist med stora inkomstskillnader
mellan olika distrikt och personalen hade en otrygg
anstdllning.

Utredningen férordade darfor att distriktslant-
madtarna och 6vrig personal skulle inordnas under
allmédnna avloningsbestimmelser for statens
befattningshavare och dirmed bli helt avlénades med
statsmedel. Med andra ord férordade utredningen ett
forstatligande av lantmaéteriet. Man ville géra om en
foraldrad halvprivat organisation till en professionell
helstatlig organisation.

Ytterligare ett skdl for att férandra lantmadteriets

organisation var att ny jordbrukspolitik och planpolitik



infordes samtidigt. Den 1januari 1948 inrdttades lant-
bruksndmnderna med uppgift att stodja jordbrukets
rationalisering och préva férvarv av jordbruksmark.
Samtidigt beslutades om en ny och mer langtgaende
byggnadslag, som ocksa kom att omfatta byggnadsverk-
samheten pa landsbygden.

Riksdagen fattade beslut om att férstatliga Lant-
madteriet den 20 juni 1947. Beslutet f6ljde i allt vasentligt
forslagen fran 1945 drs lantmateriutredning och genom-
fordes den1januari1948.

Det blev en hektisk tid med att tillsitta alla tjdnster,
genomfora inventeringar av instrument och inventarier
och besluta om ersidttning till de privata lantmatarna
och sd langt mojligt avsluta inneliggande forrdttningar.

Antalet lantmateridistrikt minskades fran 210 till

148. Vid dessa arbetade sammanlagt cirka 960 personer.

En stor satsning pa utbildning inleddes samtidigt.
Lantmadtarna hade sedan tidigare en god utbildning
fran Tekniska Hégskolan i Stockholm medan den
madtningstekniska personalen hade fitt sin utbildning
genom praktik hos lantmétare. Detta gdllde dven
kontorspersonalen. Nu bérjade mer omfattande kurs-
verksambhet att byggas upp dven for dessa grupper.
Overlantmatarna fick ocksd delvis nya arbets-
uppgifter. Nér lantbruksndmnderna inrdttades skulle
overlantmadtarna ge service ndr det giller struktur-
rationalisering. En tredjedel av 6verlantmaitarens
tid beraknades atga till denna service at lantbruks-

namnden.
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LANTMATERIET - AREN EFTER 1948

Den nya organisationen hade sjdlvfallet en hel del
svdrigheter i starten. En verksamhet som tidigare varit
ndstan privat skulle bérja fungera som en helstatlig
myndighetsverksamhet. Det var svart att hitta kompe-
tent personal och drendebalanserna ckade kraftigt. En
orsak till problemen, som ocksd Lantmadteristyrelsens
ledning lyfte fram, var den féraldrade fastighets-
bildningslagstiftningen.

I Lantmadteristyrelsens (LMS) anslagsframstdllningar
och i motioner fran enskilda riksdagsman féreslogs
olika insatser for att komma tillridtta med problemen.
Regeringen vidtog dock inga specifika dtgarder. I stillet
kom Lantmadteristyrelsen att pa egen kraft genomfora
olika organisationsatgdrder och andra insatser for att
effektivisera verksamheten.

En sadan atgdrd var att utndmna férfogandelant-
madtare. Det var lantmadtare som stdlldes till 6verlant-
matarens forfogande for handldggning av forrattningar
och uppdrag som inte hanns med av distriktspersonalen
inom rimlig tid. Den 1juli 1959 hade det inrattats 29
enheter under ledning av férfogandelantmadtare. Av
dessa var fem avsedda for skiftesverksamhet, atta
for annan fastighetsregleringsverksamhet, tre fér
planeringsuppgifter, en for arbete med grundkartor,
fyra for vagforrattningar och atta for allman verk-
samhet. Systemet innebar att man kompletterade

basorganisationen med specialenheter. Eftersom
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dessa kunde fokusera pa en bestamd uppgift och dven
bemannades med kompetent personal sa blev modellen
med forfogandelantmétare framgangsrik.

En annan intern organisationsférandring var
tillkomsten av "distriktsorganisationens central-
kontor”. Vid enheten, som var beldgen i Stockholm,
bistod man lantmateridistrikten med mera kvalifi-
cerade berdknings- och karteringsarbeten. Genom
att specialister hanterade dessa uppgifter samordnat
sparades tid och kostnader.

Aven ute i linen samordnades de olika enheternas
arbete. Ett sddant omrade var arkivservice. Genom
att specialister vid lanslantmadterikontoren gjorde
kvalificerad arkivservice slapp personalen ute i linet att
aka till residensstaden for att bedriva arkivforskning i
gamla akter.

Exemplen ovan visar att en myndighet kan genom-
féra manga viktiga effektiviseringsinsatser utan
styrning fran regering och riksdag. Idag uppfattar vi
det som sjalvklart att en myndighet utifrdn sin sam-
héllsroll, lagstiftning och budget ska utforma verksam-
heten sd att den blir sd effektiv som méjligt. Det géllde
dock langt ifran for alla myndigheter pd 1950-talet.
Lantmateriet betraktades darfor som en féregangare
och kom ocksa att tillhora de forsta myndigheterna som
pa forsok styrdes med programbudgetering. Mer om

detta senare. m






FLYG-
FOTOGRAFERING

Rikets Allmanna Kartverk inforde mer systematisk
flygfotografering redan ar1929 for framstallning av

den ekonomiska kartan. Fran 196o-talet har mer
regelbundna flygfotograferingar av landet, sa kallad
omdrevsfotografering, inforts med syfte att tacka hela
landet med aktuella bilder. Dessa flygfoton anvands inte
bara for att ajourhalla de allmdnna kartorna utan ocksa
for manga andra andamal, som till exempel naturvard,
skogsbruk och arkeologisk dokumentation av forn-

[amningar och kulturmiljoer.

Flygfotografering utfordes tidigare med olika typer Flight deck Siebel.
av filmer (svartvit, farg och infrarddkanslig film) och

med speciella mdatkameroristorformat. | borjan dgde
RAK flygplan och hade egna piloter anstallda. Senare

har sjalva flygtjansten upphandlats, vilket innebar

att privata foretag tillhandahallit flygplan och piloter,
medan Lantmateriet svarat for kameror och operatorer.
Under senare ar har digital teknik inforts, vilket innebar
att kamerornas sensorer fangar upp olika vaglangds-
omraden av ljuset och ger mojlighet att skapa olika typer
av bilder. Ar 2009 inleddes ocksa arbetet med att laser-
skanna hela landet for att skapa en hojddatabas med

hdg noggrannhet.

Focke Wulf Weihe SE-KAB.
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Granskning av film.

Sammansattning.
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1961 ARS

OMORGANISATION

Det blev alltmer klart under 1950-talet att den lantmateriorganisation som hade skapats 1948 inte fullt ut upp-

fyllde de mdl som hade stdllts pd det nya statliga lantmateriet. Efter utredning genomfordes ddrfor en relativt

stor organisationsfordndring dr1961. Den innebar bland annat att antalet lantmadteridistrikt minskades och att

specialenheter inrdttades.

De lantmateridistrikt som bildades 1948 blev for sma
och sarbara. Organisationen kunde inte ta pd sig alla
de uppgifter som intressenterna hade férvantat. Det
gallde bland annat mer aktiva insatser nir det galler
jordbruksrationaliseringar, skiftesverksamhet, plan-
eringsuppdrag och plangenomférande. Aven om de s
kallade férfogandeenheterna kom att betyda mycket s&
fanns ett grundldggande problem med organisationen.
Ijuni19s6 tillkallades darfor sakkunniga - 1956 ars
lantmaterikommitté - for att utreda Lantmadteriets och
Kartverkets verksamhet. Den ckade satsningen pa en ny

ekonomisk karta 6ver landet och dar Lantmateriet till-
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handahsll uppgifter om fastighetsindelningen, hade
ndmligen dter 6kat kopplingen mellan Lantmadteriet och
Kartverkets verksamheter.

Kommittén presenterade 1959 betinkandet "Lant-
materivasendets och kartverkets organisation”.
Kommittén proévade om en sammanslagning av de bada
organisationerna borde ske. Man fann dock att det bara
skulle uppkomma férdelar pa central administrativ niva
och inom fotogrammetrisk och geodetisk verksamhet.
Darfor foreslogs ingen sammanldggning.

Nar det giller Lantmateriet foreslog kommittén inte

heller ndgon egentlig férandring. Ddremot ansdg man



att planuppdrag at enskilda samt tekniska uppdrag
som att uppratta grundkartor och utféra matnings- och
utstakningsarbeten borde vara ldmpliga fér privat verk-
samhet. Huvudskalet var att frigéra resurser for 6kad
satsning pa forrattningsverksamhet. Den principfraga
som senare varit aktuell nir det géller avgransning av
myndigheters kirnverksamhet fran verksamhet som
bor bedrivas pa en fri och konkurrensutsatt marknad
tycks inte ha spelat in i sammanhanget vid den hir
tidpunkten.

Utredningen foreslog att antalet lantmateridistrikt

skulle minskas till 110 och att férfogandeenheterna

skulle ersittas med specialenheter fér vissa uppgifter.
Vidare foreslogs att distriktsorganisationens central-
kontor skulle inforlivas med Lantmadteristyrelsen som
en fristdende avdelning benimnd matningstekniska
avdelningen. Utredningens forslag togs valvilligt
emot av remissinstanserna och riksdagen beslutade
att den nya organisationen skulle gilla fran den 1

januariig6i. m
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LANTMATERIET

OCH KOMMUNERNA

Relationerna mellan Lantmdteriet och kommunerna har tidvis varit spand. Det gdller sdrskilt frdgan om huvud-

mannaskap for fastighetsbildning. Det dr egentligen forst under de senaste 10-15 dren som samarbetsklimatet

kraftigt har forbdttrats. Idag lyfts till och med samarbetet mellan Lantmdteriet och kommunerna i mdnga

sammanhang fram som en forebild for hur samarbetet mellan stat och kommun bor hanteras.

Historiskt sett har mdtningsverksamheten i stiderna
varit nira sammanldnkad med byggnadsverksamheten.
Genom 1874 ars byggnadsstadga stdlldes stddernas
madtningsverksamhet under byggnadsnamndens
tillsyn. Matningsverksamheten skottes i regel aven
stadsingenjor som var anstilld av byggnadsnamnden.
Det fanns inga formella krav pa mitningskompetens i
byggnadsstadgan. I en hel del fall ledde detta till brister
i fastighetsredovisningen, vilket uppmarksammades i
samband med att lantmdteriet byggde upp jordregistret
iriketi ovrigt.

Efter langvarigt utredningsarbete tillkom 1917 ars
lag om fastighetsbildning i stad. Den gillde dven
kopingar och municipalsamhallen. Det ledde till en
uppdelning av lantmateriverksamheten som innebar
att storre stader, som hade rad och intresse att ha en

egen stadsingen;jor, svarade for matningsverksamheten
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medan Lantmateriet svarade for detta i mindre stader,
képingar och landsbygdskommuner.

Under manga ar pagick ocksa en strid om hur
tillsynen 6ver stadernas matnings- och fastighets-
bildningsverksamhet skulle organiseras. Ar1936
avgjordes striden genom att det bestimdes att Lant-
materistyrelsen skulle ha ansvar for 6versynen
av stddernas och de stadsliknande samhallenas
madtnings-, jorddelnings- och fastighetsregisterverk-
samhet medan Byggnadsstyrelsen skulle ansvara for
tillsynen av stadsplanevdsendet. Detta ledde ocksa till
att Lantmaiteristyrelsen omorganiserades. Lantmateri-
byran ersattes av en landsbyrd och en stadsbyra.

De tva stora kommunindelningsreformerna 1952
och 1962 innebar ocksa att det kommunala ansvaret for
madtningsverksamhet utékades. Vid 1952 ars kommun-

reform minskades antalet kommuner fran 2 498 till



1037. Detta blev dock inte tillrdckligt. Fortfarande

hade allt f6r mdnga kommuner for litet invanarantal
och skatteunderlag for att bara upp en férvaltning som
svarade upp mot tidens krav. 1962 kom darfor ett nytt
forslag. Sammanslagningarna skedde sedan gradvis
(med en koncentration ar 1971) sa att vii mitten av
1970-talet hade 277 kommuner. Dirmed upphérde ocksa
de skillnader i lagstiftning som tidigare fanns mellan
stdder, képingar, municipalsamhallen och landsbygds-
kommuner.

[ samband med dndringarna i kommunindelningen
kunde ofta olika delar av en kommun lyda under olika
lagstiftning eftersom skilda lagar géllde f6r fastighets-
bildning i stad och landsbygd. Aven organisatoriskt blev
det ofta en splittrad bild genom att stadsingenjéren
svarade for verksamheten i titorten men inte alltid

hade bemyndigande att handligga férrattningar for

jordbruks- och skogsbruksindamal enligt jorddelnings-
lagen. En viktig férutsittning for att fa till stand en mer
samlad hantering av verksamheten var att inféra en
enhetlig lagstiftning for fastighetsbildning for stad och
landsbygd. Darfor tillsattes en utredning 1954 om en
total revision av fastighetsbildningslagstiftningen (1954
ars fastighetsbildningskommitté). Efter denna och
andra utredningar antogs den nya fastighetsbildnings-
lagen 1970 med ikrafttrddande den 1 januari 1972. Detta
var vdl samordnat med kommunindelningsreformen
(som i huvudsak genomférdes 1971).

Fran slutet av 1950-talet och in pa 1960-talet pagick
ett omfattande utredningsarbete om linsstyrelsernas
uppgifter och organisation och deras koppling till den
ovriga regionala samhallsférvaltningen.

Som ett led i dessa Gversyner tillsatte regeringen

ar 1966 en utredning om fastighetsbildnings- och
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matningsvdsendets framtida organisation i Sverige.
Utredningen kom dock i huvudsak att fokusera pa
huvudmannaskapet f6r den lokala lantmateriverksam-
heten och da frimst pa hur ansvaret skulle fordelas
mellan staten och kommunerna vid tillimpningen av
den nya enhetliga fastighetsbildningslagen.

I oktober 1969 6verldmnade utredningsgruppen sitt
betinkande "Nytt lantmadteri”. Utredningsgruppen
var splittrad, men dess majoritet foreslog att staten
skulle ha ansvar fér fastighetsbildning och fastighets-
registrering medan den matningsverksamhet som
var fristaende fran fastighetsbildningen skulle anses
som en kommunal uppgift, dock med ansvar for lant-
madteriet att ge service om en kommun sa énskade.
Kommuner med egen métningsorganisation skulle ges
mojlighet att medverka med tekniska inslag och andra
forberedelser i forrattningarna.

Fran de storre kommunernas sida fanns dock ett
stort motstand mot ett forstatligande av fastighets-
bildningen. Detta ledde till att regeringen i proposi-
tionen foreslog en kompromiss. Den byggde pa att
det skulle finnas en statlig "grundorganisation” med
distriktsenheter som skulle ticka hela landet. Denna
organisation skulle kompletteras med enheter med
funktionellt avgransade uppgifter. Dessa kallades
specialenheter och kunde inrdttas bade f6r bebyggelse-
utveckling i titorter och fér hantering av jord- och

skogsbruksrationalisering.
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Frdgan om huvudmannaskapet tonades darfor ner i
propositionen. Vissa principer lades fast medan lins-
styrelserna fick i uppgift att i samrad med kommunerna
och Lantmateristyrelsen gora upp ett detaljforslag om
den lokala organisationen.

For lansstyrelserna inneholl propositionen en
overraskande nyhet. Overlantmaitaren och linslant-
materikontoret, inklusive fastighetsregistreringen,
skulle inférlivas med samhallsplaneringsavdelningen
iden nya omorganiserade linsstyrelsen. Ledningen av
lantmateriets 6vriga lokala organisation skulle dock
skotas av ett fristdende organ under 6verlantméitarens
ledning. Denne blev alltsa chef fér tvd enheter. Den ena
kallades lantmadterienhet och fanns inom linsstyrelsen.
Den svarade for fastighetsregistrering, bevakning av
allmdnintressena vid planering och fastighetsbildning
samt medverkade i 6vriga regionalpolitiskt prioriterade
fragor (jordbruksrationalisering, naringslivsutveckling
med flera verksamheter). Den andra kallades 6ver-
lantméitarmyndighet och svarade for att leda ldnets
fastighetsbildningsverksamhet samt tillhandahalla
olika typer av specialistkompetens inom madt- och kart-
teknik samt kartreproduktion.

Riksdagen beslutade den 10 december 1970 i enlighet

med propositionens férslag. m



GENOMFORANDET AV 1971-72
ARS OMORGANISATION

Riksdagen beslutade 1970 att fastighetsbildningen i grunden skulle vara en statlig uppgift med distriktsenheter som

tdackte hela landet. Samtidigt skulle kommuner som uppfyllde vissa forutsdttningar fd ratt att inrdtta en specialenhet

for tatortsutveckling (for hela eller delar avkommunens omrdde).

Trots riksdagens principbeslut blev det fortsatta
utredningsarbetet besvarligt, sarskilt som det skulle
bedrivas mycket snabbt. I Sverige fanns 6ver 100
kommuner som hade egen fastighetsbildningsorgani-
sation och alla yrkade att fa en motsvarande special-
enhet under eget huvudmannaskap, oftast med hela
kommunen som verksamhetsomrade.
Lansstyrelserna, som hade i uppdrag att leda
utredningsarbetet, kom fram till att det borde inrat-
tas ett 40-tal specialenheter. Orsaken till att man
prutade pa antalet i forhallande till det ldge som radde
innan omorganisationen var att det statliga lant-
materiet skulle ha fitt ett verksamhetsomrade som
bestatt av osammanhingande rester och inte kunnat
bilda funktionsdugliga enheter. Debatten blev mycket

fran och kom under ldng tid att paverka férhallandet

mellan det statliga lantmateriet och de kommuner som
onskade bedriva fastighetsbildning.

Regeringen beslutade den 28 februari 1971 om
indelningen i lantmateridistrikt och specialenheter
for fastighetsbildning. Frdn den 1 januari 1972 skulle
landet delas in i 87 lantmateridistrikt (som da tackte
hela landets yta). Dessa kompletterades med 71 special-
enheter, varav 29 for drenden rérande jord- och skogs-
bruksrationalisering och 42 for fastighetsbildning
som rorde utvecklingen av tatbebyggelse. Den forsta
gruppen ingick i det statliga lantmadteriet, medan
de senare ldg under kommunalt huvudmannaskap.
Endast 14 av dessa omfattade hela kommunen, medan
resterande 28 begransades till kommunens huvud-
tatort. I de flesta fall gdllde det kommuner som tidigare

varit stdder och som hade haft stadsingenjdrskontor.
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Resterande delar av kommunen skulle ligga under det
statliga lantmateridistriktet p4 orten. Aven inom de
kommunala specialenheternas verksamhetsomrade

sa skulle forrattningar som avsag jord- och skogsbruk
utforas av den statliga specialenhet som inréttats i linet
fér jord- och skogsbrukets rationalisering.

Ensirskild lag utfardades att gélla fran den 1januari
1972 f6r de kommunala fastighetsbildnings- och
fastighetsregistermyndigheterna. I den understroks
bland annat att en specialenhet under kommunalt
huvudmannaskap maste inordnas i den kommunala
férvaltningen pa ett sitt som innebar att dess opartisk-
het inte kunde ifragasittas.

Centralt organiserades lantmadteristyrelsen i fem
byrder - administrativa byran, fastighetsbilningsbyran,
varderingsbyran, registerbyran, den tekniska byran -

samt en stabsenhet och en utvecklingsenhet.

LANSORGANISATIONEN DELAS UPP MELLAN
LANSSTYRELSERNA OCH LANTMATERIET

Som tidigare har ndmnts sd inordnades dverlant-
madtaren och lantmaéterienheten i linsstyrelsens
planeringsavdelning fran den 1juli1971. Overlant-

mdtaren var samtidigt chef f6r en myndighet inom
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lantmateriet "Forrdttningsorganisationens service-
enhet”, som sedan déptes om till "Overlantmatar-
myndighet”. Dess uppgift var att leda och ge service at
lantmateriets lokala organisation i ldnet. Trots upp-
delningen i tvd enheter hélls linskontoren samman
under 6verlantmadtarens ledning. Oavsett om perso-
nalen var anstdlld av ldnsstyrelsen eller lantmaiteriet
kunde 6verlantmataren fordela uppgifterna pa basta
sdtt. Genom omorganisationen 6verfordes 334 tjdnste-
man fran lantmadteriet till linsstyrelsernas planerings-
avdelningar.

En férdel med den valda organisationen var att
fastighetsbildningen tydligare integrerades med
den fysiska planeringen inom ett lin. Vidare kom
lantmadterifrdgorna pa ett mer tydligt sitt in som en
viktig deli den regionala utvecklingen. Hanteringen
av omarronderingar och andra jordbruks- och skogs-
brukspolitiska fragor blev féremal for politiska beslut
ildnsstyrelsernas styrelser efter beredning i grupper
dar lantmateripersonalen aktivt deltog. Aven i andra
regionalpolitiskt viktiga fragor, som utveckling av
naturvard, kulturminnesvard och turism, deltog
overlantmadtaren och personalen vid ldnskontoren i stor

omfattning.



En annan férdel med organisationen var att
bevakningen av allminna intressen i forrattningarna
lag pa ldnsstyrelserna och inte inom en annan enhet
inom lantmateriet. Beslut om eventuella 6verklaganden
av férrattningar fordes vid plansamrad inom ldns-
styrelserna ddr dven linsstyrelsens chefsjurist (ldns-
assessorn) samt ansvariga representanter for plan-
enhet, naturvardsenhet, kulturvardsenhet och andra
berérda personer deltog.

Man kan ocksa konstatera att 6verlantmatarna, i
vart fall vissa, kunde dra nytta av att vdlja att hantera
vissa fragor inom ldnsstyrelsen eller lantmadteriet och
ddrmed skapa 6kade resurser for verksamheten.

Samtidigt fanns det forstas nackdelar med att ha
den regionala verksamheten uppdelad pa tvd huvud-
mdn. Med det f5ljde delvis skilda anstédllningsvillkor
for personalen och dubbel hantering av personal- och
ekonomiadministrativa fragor. Méjligen var det ocksa
sa att ledningen f6r lantmadteriet centralt tyckte att dver-
lantmadtarna genom att sitta pa tva stolar skaffade sig
lite for stor sjdlvstandighet. Fastighetsregistreringen

fordes tillbaka till lantmateriet den 1juli 1990.

DEN LOKALA LANTMATERIORGANISATIONEN

Som beskrivits ovan hade omkring ett hundra
kommuner bedrivit fastighetsbildning i egen regi
innan riksdagens beslut ar 1971 om att 42 kommuner
skulle fa inritta egna kommunala fastighetsbildnings-
myndigheter. Riksdagsbeslutet innebar att staten,

det vill sdga lantmadteriet, skulle ta 6ver ansvaret for
fastighetsbildningen i 6vriga kommuner. Detta ledde
ocksa till att personal f6rdes 6ver fran de 58 kommuner
som inte lingre fick ansvar for fastighetsbildning till
lantmateriet. Detta skedde genom att alla tjdnsteriden
nya lantmditeriorganisationen ledigférklarades och alla
intresserade fick soka de lediga tjdnsterna. En sarskild
ndmnd, tillsdttningsndmnden {6r lantmateriet, med
representanter for statliga och kommunala organ,
beslutade sedan om tillsdttningarna.

En annan dtgdrd for att ta tillvara den tekniska
kompetensen i de kommunala méitningsorganen var
att uppratta olika typer av avtal dir de kommunala
matningsorganen utforde tekniska arbeten och for-
beredde forrattningar at de statliga fastighetsbildnings-

myndigheterna. m
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NY JORDABALK OCH
NY FASTIGHETSBILDNINGS-

LAGSTIFTNING

1972 tridde en ny jordabalk och en ny fastighetsbildningslag i kraft. Ndgot dr senare tillkom ledningsrdttslagen,

anldggningslagen och lagen om forvaltning av samflligheter. Detta kom att bli mycket betydelsefullt for utvecklingen

avlantmadteriverksamheten framaver. Det har ocksd visat sig att denna lagstiftning med relativt smd fordndringar

har kunnat anpassasttill dndrade politiska forutsdttningar inom till exempel miljgomradet.

En genomgripande - och dven péfrestande -
omorganisation av lantmdteriverksamheten genom-
fordes saledes fran den 1 januari 1972, dven om en del
arbete med tjdnstetillsdttningar och samverkansavtal
fortsatte in pa 1972.

Samtidigt skedde mycket stora dndringar pa lag-
stiftningsomradet. Ny jordabalk och ny fastighets-
bildningslag trddde i kraft den 1 januari 1972 efter
en lang utrednings- och beslutsprocess (det f6rsta
initiativet till ny fastighetsbildningslag kom redan
1963). De olika regelsystem som funnits for fastighets-
bildning inom stad och land ersattes med en gemensam
och klart moderniserad lagstiftning som gav bade storre

mojligheter och 6kat ansvar for forrattningsménnen.
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Genom att det samtidigt tillkom en ny organisation

och ny lagstiftning kom verksamheten till stor del att
priglas av nystart och entusiasm, dven om mdnga - inte
minst kommunala féretrddare - var missndjda med
organisationsindringarna. Lantmadteristyrelsen satsade
stort pa att ta fram genomarbetade anvisningar till

den nya lagstiftningen och genomférde en omfattande
kursverksamhet 6ver hela landet. Detta ledde till att
tjdnstemidnnen, bade inom statliga och kommunala
fastighetsbildningsmyndigheter, stirktes i sin yrkesroll
och borjade arbeta pa ett mer enhetligt och kreativt sitt
for att 16sa samhdllets krav pd ett rationellt plangenom-
forande.

Ett par dr senare (1974) tillkom tre nya lagar -



ledningsrdttslagen, anldggningslagen och lagen om
forvaltning av samfilligheter som reglerar rittigheter

till ledningar, olika typer av anliggningar pa annans

mark samt férvaltning av olika typer av samfdlligheter.

Det lagstiftningsarbete som kulminerade genom
de lagar som tillkom i borjan av 1970-talet innebar ett
omfattande lyft for fastighetsritten. Jordabalken fran
1972 ersatte motsvarande lag i 1734 ars lagbok, som da
ndrmast endast hade historiskt intresse. Oversynen av
jordabalken hade pagdtt i ndstan hundra dr innan den
ledde fram till 1972 &rs balk. Visserligen hade ett antal
patringande fragor hanterats i ett betydande antal
speciallagar under aren, till exempel 1898 drs lag om

vad som dr fast egendom och i lagar som reglerade

hyresférhallanden, servitut, arrenden och
inskrivningsfragor.

Med jordabalken 1972 genomfordes en systematisk
modernisering av fastighetsritten. I balken tydlig-
gjordes olika fragor rérande fast egendom och dess
granser, kop och forsdljning, servitut och andra
begransade nyttjanderdtter till fast egendom. Genom
den samtidigt framtagna fastighetsbildningslagen
skapades tydliga regler f6r hur savil dganderitt som
de andra sakritterna, servitut, samfilligheter och
nyttjanderitter skulle behandlas vid nybildning eller
ndr férhdllande dndras genom samhallsutvecklingen.
Det senare gdller upphévande av eller dndring i olika

rittigheter. Genom jordabalken inf6rdes ocksa med tysk
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férebild en ny typ av pantritt som principiellt skiljde sig
fran tidigare hypotek som kunde inskrivas i fastigheter.
Pantritten blev en egen rittsfigur som kunde leva ett
eget liv vid sidan av skuldebreven.
Fastighetsbildningslagen stirkte lantmadtarens roll
som opartisk domare i fastighetsbildningsirenden.
Handldggningsreglerna utformades i ndra anslutning
till handldggningsreglerna i den riattegangsbalk som
ocksa tillkom vid samma tidpunkt. Genom fastighets-
bildningslagen vidgades de rittigheter som fastighets-
dgare enligt tidigare lagstiftning haft for att forbattra
sin fastighet dven utan sina grannars medgivande (det
sa kallade skiftesvitsordet vid laga skifte) till att omfatta
alla typer av forbattringar av fastighetsindelningen. Det
vill sdga inte bara for jordbruksindamal utan ocksa for
bebyggelseutveckling och andra dndamal.
Fastighetsbildningsmyndigheten, som bestar av en
forrattningslantmatare och vid behov av gode mén (som
utses av kommunen), skulle (och ska dven idag) préva
alla framstéllningar om férdndringar i fastighetsindel-
ningen mot bakgrund av de kriterier som lagen stdller
upp till skydd for allmdnna och enskilda intressen.
En nyhet var att fastighetsbildningsmyndigheten
blev skyldig att i tjdnsten (ex officio) beakta pantritts-
havarnas intressen sd att dessa inte pa nagot sitt skulle

paverkas av férsdmringar av de beldnade fastigheternas
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kreditvdardighet. Ddrmed kunde pantrittshavarna ute-
slutas fran kretsen av berdrda sakdgare, vilket dr visent-
ligt for effektiviteten i forrattningshandldggningen.
(Imanga andra linder dr hanteringen av pantratter en
omfattande och kostsam del i fastighetsbildningen.)

I fastighetsbildningslagen tydliggors ocksa
fastighetsbildningsmyndighetens ansvar for att utreda
alla relevanta fragestallningar och vid behov tillkalla
sakkunniga att assistera. Detta ar en betydelsefull
skillnad frdn en domstolsférhandling dir parterna
svarar for att lyfta fram relevanta fragestillningar.
Lantmadtarens processledande, utredande och for-
handlande roll innebér att forrittningsinstitutet ofta dr
effektivt, bade kostnads- och tidsmdssigt, jamfoért med
ett domstolsforfarande.

I fastighetsbildningslagen skarptes ocksa kraven
pa att sakdgarkretsen utreds och informeras om for-
rattningsatgdrderna genom att delgivningslagen
gjordes tillimplig vid forrattningshandldggningen. Det
innebdr att krav infordes pa att det maste finnas bevis
pa att varje sakdgare har kallats till férrttningen.

Enligt jorddelningslagen skulle alla forrattningar
som gjordes av lantmadtare faststéllas av verlant-
madtaren. Detta slopades i fastighetsbildningslagen,
vilket fick till f6ljd att fastighetsbildningsmyndig-

hetens beslut vann direkt laga kraft om inte beslutet



overklagades inom besvdrstiden. Fastighetsdomstolar
inrdttades vid ett antal tingsrdtter och hovritter for att
hantera 6verklaganden. I dessa skulle alltid inga en
teknisk ledamot med lantmadterikompetens. Dirigenom
minskade behovet av att 6verlantmataren tillhandaholl

lantmateriteknisk kompetens till domstolarna.

PRIVAT JORDDELNING FORBJUDS

En annan viktig fraga som fick sin slutliga reglering
genom lagreformerna var hantering av privat jord-
delning. Ett klart férbud mot privat jorddelning
inférdes i jordabalken genom ett krav pa att en dverens-
kommelse om dndring i fastighetsindelningen mellan
fastighetsidgare maste genomforas genom fastighets-
bildning som séks inom sex mdnader fran att 6verens-
kommelsen upprattats. Darigenom inrattades ett
monopol for fastighetsbildning for fastighetsbildnings-
myndigheten.

Privat jorddelning hade blivit populdrt under den
liberala tiden i slutet av 1800-talet. Efterhand forsékte
statsmakterna pa olika sdtt att férhindra att fastigheter
delades upp privat, bland annat genom att inféra regler
for nar hemmansklyvningar och dgostyckningar kunde
tillatas. Skilen for detta var att férhindra uppdelning
av framst jordbruksfastigheter till mindre enheter som

skulle fa det svart att fungera i ett allt mer tekniskt jord-

bruk (och ddrmed ocksa fd simre moéjligheter att erldgga
skatt till staten). Man ville ocksa uppmuntra nyodling.
Sdmjedelningar férkom dock dven fortsattningsvis utan
myndigheternas godkdnnande eller ens kinnedom.

Forsiljningarna kallades avsondringar och kunde
lagfaras utan nagon fastighetsbildningsatgard.
Successivt inférdes dock krav pa att en lantmadtare
maste upprdtta karta och ocksa pa att avséndringen
skulle registreras i jordregistret. Trots detta finns dn
idag ett antal giltiga avséndringar fran 1800-talet som
inte férekommer i fastighetsregistret. Avsondringar
inordnades under avstyckningar i 1926 drs jorddelnings-
lag, men det var fortfarande mojligt att sdlja ett stycke
mark till ndgon annan utan att s6ka avstyckning dnda
fram till 1972.

Lagen om dganderittsutredning och legalisering,
som trddde i kraft den 1januari 1972, innebar méjlig-
het att {4 privata delningar som gjorts fore detta
datum legaliserade, det vill siga lagfarna och inférda i
fastighetsregistret utan att lampligheten av fastighets-
bildningen provades och utan att dess gransar ansags
vara ilaga ordning bestimda. Lagstiftningen syftade
ocksa till att vara underlag for en systematisk genom-
gang av dganderdtten i byar, frimst i Dalarna men
ocksa i andra delar av landet, dir dgosplittringen

tidigare omojliggjort fastighetsregistrering.
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Forrittningarna enligt lagen om dganderattsutred-
ning och legalisering d4r numera avslutade och lagfarter
har utfardats. Detta hari sin tur legat till grund for

en fortsatt skiftesverksamhet for att motverka dgo-
splittringen.

Det kan vara intressant att notera att den svenska
lagen om dganderdttsutredning och legalisering till
stor del 1ag till grund for den lagstiftning om restitution
av mark som inf6rdes i de baltiska staterna efter att de
efter Sovjetunionens fall blivit sjdlvstindiga stater.
Restitutionen innebar att innehavet av mark atergick
till de som dgt marken innan linderna annekterades av
Ryssland. Lagen om dganderdttsutredning och legali-
sering visade sig innebdra en rimlig avvdgning mellan
rdttssikerhet nir det giller att avgora vem som var den
rattmatiga dgaren och snabbhet i processen for att ater-
stdlla lagfarter och hantera ekonomiska fragor mellan

parterna.

LAGSTIFTNINGEN ANPASSAS TILL
NYA FORUTSATTNINGAR

Sedan 1972 har fastighetsbildningslagstiftningen
successivt utvecklats i takt med vunna erfarenheter
och dven anpassats till nya férutsdttningar inom skilda
politikomraden. En drivkraft f6r indringarna har varit

att underldtta och effektivisera forrattningshand-
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liggningen, bland annat genom att mer effektivt kunna
hantera samfilligheter med stora sakdgarkretsar men
med sma varden for de enskilda andelarna. En annan
tydlig linje har varit att vidga lantmatarnas kompetens-
omrade, till exempel genom att kunna férordna om
fastighetstillhérighet fér vissa anldggningar vid
dndring av servitut.

Plan- och bygglagen (PBL), som blev gillande 1987,
stdllde krav pa en mer aktiv medverkan av Lantmateriet
i planprocessen genom inférande av krav pa en genom-
férandebeskrivning i alla plandrenden. Avsikten var
att alla planer enligt PBL skulle bli realistiska och
genomférbara genom att lantmadtare i rollen som
plangenomférare medverkade i planens framtagande.
Tomtindelningen enligt 1948 ars bygglag ersattes med
en fastighetsplan, som ocksa kunde reglera tillkomsten
av bland annat gemensamhetsanliggningar pa ett
bindande sitt for férrattningsprovningen. Vidare
inférdes en lag om exploateringssamverkan. Fastighets-
planen har senare utménstrats frdn PBL och mot-
svarande reglering har inférts i planbestimmelserna.
Lagen om exploateringssamverkan upphdvdes 2012 av
politiska skal.

Inférandet av PBL innebar ocksa férdndringar nér
det giller hanteringen av allménintresset vid prévning

av bebyggelse och markanvindning, frimst nir det



giller tillkommande bebyggelse utanfor detaljplanelagt
omrade. 1948 ars bygglag innehéll ett titbebyggelse-
férbud, som innebar att bebyggelse som kunde anses
som tdtbebyggelse inte fick férekomma utan féregaende
detaljplanldggning. Manga ldnsstyrelser, bland annat

i Stockholms ldn, hdvdade att hela ldnet utgjorde tit-
bebyggelse. Kommunerna kunde dock bevilja dispens
om sdrskilda skil forelag. Dessa skal tillimpades dock
pa manga olika - och ibland obegripliga - grunder nar
kommunerna tilldt eller vigrade att en viss byggnad fick
uppforas.

Lantmadtaren skulle behandla ansékningar om
avstyckningar for bland annat bebyggelse i enlighet
med villkoren i fastighetsbildningslagen frdn 1972.

Det innebar att avstyckning for bebyggelseindamal
skulle tilldtas om den inte stred mot de villkor som
stdlls uppilagen. Detta ledde till att avstyckningar

for bebyggelsedindamal ibland gjordes dven i fall dér
byggnadsndmnden eller linsstyrelsen motsatt sig avs-
tyckningen eftersom man ansett att det inte fanns ”sdr-
skilda skdl”. Vid domstolsbehandling av sddana drenden
kravde domstolarna att en vigran skulle motiveras
utifran fastighetsbildningslagens villkor, det vill siga
det maste kunna visas att en viss avstyckning mot-
verkade en limplig markanvindning, vilketi manga

fall var svart. Genomférdes avstyckningen ledde detta

till att byggnadsndmnden eller ldnsstyrelsen direfter
inte kunde neka till bygglov.

I PBL avskaffades begreppet titbebyggelse och ett
krav infordes pa att ansokningar om bygglov skulle
bedomas utifran kraven i lagstiftningen och inte
som en dispensprovning. Darigenom kunde ocksa
provningen av tillatligheten av en fastighetsbildning
avseende ny bebyggelse foras over fran fastighetsbild-
ningsmyndigheten till kommunens byggnadsnamnd.
Denna princip har sedan utvecklats till ett formellt krav
pa att bygglov maste foreligga for avstyckning av en
tomt f6r ny bebyggelse ska kunna ske utanfér planlagt
omrade.

En stor del av lagutvecklingen har bedrivits centralt
inom lantmaiteriet genom att ansvariga departement
inte haft resurser for att hantera sddana fragor. Det
galler inte bara jordabalken, fastighetsbildningslagen,
ledningsrittslagen och anliggningslagen utan dven
expropriationslagen, plan- och bygglagen med flera
lagar. Arbetet med att utveckla nya lagar har ocksa
innefattat ett omfattande arbete med att ta fram hand-
bocker och bedriva utbildning for att fa till stand ett

enhetligt och effektivt genomférande. m
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FASTICHETSDATAREFORMEN

Sverige blev ett av de forsta landerna i virlden att infora ett digitalt, rttssdkert, stabilt och samtidigt flexibelt

fastighetsregister. Men vigen fram till dagens system var ldngt ifrdn spikrak. Mdnga hinder baserade pd tekniska,

juridiska, finansiella och organisatoriska fragor behovde hanteras. I den allmdnna debatten lyftes sdrskilt fram

problem koppladetill integritet och sikerhet samt kulturminnesvdrd (det senare kopplat till reformen rorande

fastighetsbeteckningar).

Det fanns flera drivkrafter till att {3 till stdnd ett nytt
fastighetsregister. Ett skél var att Sverige behévde

ett enhetligt och modernt fastighetsregister for stad
och land. Ett annat att de handskrivna inbundna
volymerna inte laingre kunde hantera den 6kade
mangden fastigheter utan att ersittas med nigot nytt.
Ett tredje skdl var att férdelarna med ADB-tekniken blev
allt tydligare under 1960-talet. Ett fjarde skdl var att
man borjade se informationen i fastighetsregistret ur
ett bredare perspektiv dn tidigare - informationen var
nodvandig inom manga viktiga samhadllsfunktioner
som samhadllsplanering, miljovard, kulturminnes-
vard med flera omraden. CIS-tekniken hade ocksa
bérjat utvecklas av forskare och det bérjade finnas goda
exempel som visade pa hur denna teknik skulle kunna
komma till anvindning i stadsplanering och andra

omraden.

44 + FASTIGHETSDATAREFORMEN

En utredning om hur ett nytt enhetligt fastighets-
register skulle utvecklas tillsattes av justitieministern
redan 1964. Denna utredning, fastighetsregisterutred-
ningen, lamnade betdnkandet Fastighetsregistrering
1966. Den innefattade inte fastighetsboken, det vill
sdga inskrivningsregistret.

Crundat pa utredningens f6rslag beslutade riks-
dagen 1968 om att genomfora fastighetsdatareformen.
Detta beslut kompletterades med en kungoérelse om hur
uppldggningen av det nya fastighetsregistret skulle
ske. Vidare beslutade regeringen om att fran och med
den1juli1968 inrdtta en organisation for att genomféra
fastighetsdatareformen. Den ges namnet Central-
ndmnden for fastighetsdata (CFD) och far inledningsvis
stdllning som en statlig kommitté. Den omvandlas
senare till en statlig myndighet med samma namn.

Uppdraget vidgades senare (1970) till att ocksa omfatta



inskrivningsregistret, det vill siga fastighetsboken.
CFD:s uppgift var i huvudsak att svara for uppbygg-
naden av ett samlat datorbaserat system for fastighets-
och inskrivningsregister samt for att leda 6verféringen
av data till systemet. Lantmateristyrelsen hade kvar
ansvaret for fastighetsregistret och tingsrdtterna
(med administrativ samordning av Domstolsverket)
for inskrivningsregistret. For att kunna genomféra
reformen kravdes ocksa ett ndra samarbete med
Statistiska Centralbyran, Riksskatteverket, landets
kommuner och andra intressenter - inte minst Bank-
foreningen.
For att underldtta sékningen i registret och f6r
att enkelt kunna anvinda informationen i minga
andra planerings- och analyssammanhang bestim-
des att varje fastighet skulle vara koordinatsatt. Idén

till detta hade presenterats redan i mitten pa 1950-

talet av Torsten Higerstrand i uppsatsen ”Statistiska
primdruppgifter, flygkartering och “data processing”-
maskiner - Ett kombinationsprojekt”. Higerstrand blev
senare professor i Lund med internationell ryktbarhet.
En stor uppgift inledningsvis blev betecknings-
reformen. Tomter och stadsdgor i stadsregistren mdste
ges en ensartad form med fastighetsbeteckningarna i
jordregistret. Man kom tidigt fram till att socknarna,
som pa landsbygden anvints sedan gammalt som bas
iregistret, skulle bli for sma och instabila under en
snabb samhallsutveckling. Darfor bestamdes att 6verga
till att anvdnda kommunen som registeromrade. Inom
mdnga kommuner fanns dock, sirskilt efter kommun-
sammanslagningarna, byar med samma namn, vilket
ledde till krav pd att dépa om manga fastigheter. Det
blev ett mycket omfattande arbete som ocksa métte

starkt motstand fran vissa hall. Det innebar att
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reformen f6rdréjdes med uppskattningsvis fem ar.

En annan grundlidggande uppgift blev att utveckla
ett stabilt och vil fungerande ADB-system. Man mdste
komma ihag att detta skedde nir datatekniken fort-
farande befann sigi ett tidigt utvecklingsskede. CFD
lyckades skaffa sig strategiskt viktig kompetens samt
etablerade fruktbar samverkan med den tidens ledande
leverantorer av hdrd- och mjukvara.

For att fa erfarenheter infor utvecklingen av ett nytt
nationellt fastighetsregister och ADB-st6d paborjades
en forsoksverksamhet i Uppsala ldn 1969. Vid den tiden
maste innehallet i de gamla registren foras 6ver till det
nya genom halkort (for kvalitetsgranskning skedde
stansningen av varje uppgift tva ganger). Efterhand
utvecklades ett 6verféringssystem byggt pa terminal-
teknik. Under 1971 flyttades datordriften till den statliga
myndigheten Datamaskincentralen f6r administrativ
databehandling (DAFA). Fastigheterna i Osthammars
kommun blev de som forst 6verfordes till databanken.

Ar1972 presenterade CFD forslag till ett forsta drift-
system for ett centralt fastighets- och inskrivnings-
register och en plan for fortsatt och utvidgad f6rséks-
verksambhet.

Regeringen beslutade i december 1975 att drift med
rdttsverkan skulle fa 4ga rum i Uppsala 1dn pa f6rsék
under 1976. Férsksverksamheten blev lyckad, varfor
regeringen beslutade om f6rlingning. I slutet av april

beslutades att driften av systemet i Uppsala inte lingre
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skulle ka karaktdr av fors6ksverksamhet utan vara fullt
ut driftsatt. Chef f6r CED var dd Sune Andersson, forst
med titeln 6verdirektor och sedan generaldirektor.

Driftsystemet kom efterhand att utvecklas och
registret utokades med adressregister, gemensamhets-
anldggningsregister, kvartersregister, byggnads-
register, planregister samt system for avisering
till skatteférvaltningen med flera organ. Skatte-
férvaltningen, som férde fastighetstaxerings-
lingderna, hade dock ett eget administrativt system
for att identifiera fastigheter som inte var kompatibelt
med fastighetsbeteckningarna i fastighetsregistret. Det
drojde atskilliga ar innan fastighetsbeteckningarna i
fastighetsregistret accepterades i fastighetstaxerings-
registret sd att de bada registren kunde samutnyt-
tjas fullt ut. Ar 1991 tillkom dven ett system for
digital forvaring av pantbrev, 1994 togs samfallighets-
féreningsregistret i produktion och 2011 var ett riks-
tdckande lagenhetsregister upplagt.

Samtidigt med denna utveckling av fastighets-
datasystemet skedde en successiv anslutning av linens
och domsagornas register till det nya centrala systemet
och 1995 var fastighetsdatareformen genomférd for
hela landet. Samtidigt var basregistret for byggnader
upplagt for hela landet. m



LANTMATERIET OCH
KARTVERKET SLAS SAMMAN 1974

Sammanslagningen mellan det tidigare lantmdteriet och Rikets Allmdnna Kartverk (RAK) den 1juli 1974 innebar

stora forandringar och stora pdfrestningar pd verksamheten, sdrskilt som huvudkontoret skulle utlokaliseras till

Gavleett dr senare. Samtidigt blev det startskottet till en expansiv och spannande verksamhet med stark utveckling

bddeinom fastighetsomrddet och det tekniska omrddet.

Som tidigare har nimnts fanns redan i 1956 ars lant-
materikommitté tankar pa att Lantmadteristyrelsen och
RAK borde liggas samman. Man kom dock fram till att
inte foresla detta. I borjan av 1970-talet kom dock fragan
ater att bli aktuell genom ett antal utredningar. Bland
dessa utredningar bér nimnas:

- Utredningen om statens affdrsmissigt bedrivna
fotogrammetriska verksamhet (USAF) som tillsattes
1965 och foreslog en sammanslagning av RAK och
SRA (Svenska Reproduktionsaktiebolaget).

- Kartprisutredningen som tillsattes 1967 och
lamnade sitt slutbetdnkande 1970 om pris-

sattningen pa allmdnna kartor.

* RAK limnade sin langtidsplan 1968 med férslag pa
den langsiktiga utformningen av den allmidnna
kartliggningen.

« CFD:s uppdrag att utveckla fastighetsregistret och
den framtida registerkartan.

Samtliga dessa utredningar remissbehandlades.
Remissutfallet blev dock mycket blandat. Inom civil-
departementet borjade man dock 1972 att bereda allt
det material som kommit fram i utredningarna och
remissvaren. [ maj 1972 presenterades sedan pro-
memorian "Statlig kartverksamhet”. I den redovisas
vissa utgangspunkter for den statliga kartpolitiken och

man kommer fram till att en sammanslagning mellan
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LMS och RAK skulle innebdra klara fordelar. Bland
annat framhalls mer rationellt utnyttjande av personal
och utrustning, tillgdngen till en regional organisation
iajourféringen av allmédnna kartor och f6r samverkan
med kommunerna.

Efter remissbehandling av promemorian redovisades
forslag att ldgga samman LMS och RAK i statsverks-
propositionen 1973. Riksdagen godkdnde sedan de
foreslagna riktlinjerna fér omorganisationen och beslét
att den nya organisationen skulle trida i kraft den 1
juliigys.

Departementspromemorian behandlade endast kart-
verksamheten. Lantmateriets dvriga verksamhet med
framst fastighetsbildning berérdes inte alls.

Forslag till detaljorganisation fér centralorganet
utarbetades under varen 1973 inom civildepartementet.
I arbetsgruppen ingick foretradare f6r LMS och RAK.
Konsulter fran Statskonsult AB bitrddde arbetsgruppen.

Civildepartementet uppdrog at LMS och RAK att
gemensamt ta fram forslag till en ny instruktion. Det
visade sig inte vara enkelt. RAK:s representanter utgick
fran gillande instruktion f6r RAK och stoppade in ett
och annat om lantmateriets dvriga verksamhet i denna
struktur. LMS:s representanter kan nog beskyllas for
att ha gjort likadant - fast tvdrt om. Det fanns dock en
skillnad i uppldgget. Lantmateriet hade varit sd kallad
programbudgetmyndighet sedan 1967, vilket innebar

att verksamheten indelades i program med angivande
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av uppgifter, mal och prestationer. Kostnadsredo-
visning inférdes och lantmadteriet fick sjdlv bestimma
hur resurserna skulle anvindas. (Tidigare fanns
separata anslag for till exempel personalkostnader,
lokalkostnader och resekostnader). Erfarenheterna fran
att ha varit programbudgetmyndighet gjorde att LMS
forslag till instruktion fick en mer modern tappning.
Myndigheterna kunde inte enas om ett gemensamt
férslag till instruktion, utan skickade var f6r sig in sina
forslag till departementet. LMS forslag godtogs i stort
sett ograverat, férmodligen pa grund av en modernare
uppliggning.

Detta exempel pa (brist) pa samarbete visar att Sten
Wickbom, som tilltrddde som generaldirektdr for det
nya Statens lantmadteriverk den 1juli 1974 inte hade
nagon latt uppgift framfor sig. Utover att integrera de
tva tidigare organisationerna och fa ut den potential
som den nya organisationen och omlokaliseringen
innebar sa maste manga andra problem hanteras. Dit
hérde inte minst kompetens- och bemanningsfragor
samt att komma tillrdtta med det produktionsbortfall

som utlokaliseringen innebar. m



UTLOKALISERING

TILL GAVLE

Ar1975 utlokalserades lantmateriets huvudkontor - Statens lantmdteriverk - till Givle. Redan tvd dr tidigare

hade Centralndmnden for fastighetsdata flyttats till Gavle. Ungefdr samtidigt flyttades ytterligare omkring 25

andra myndigheter av regionalpolitiska skl frdn Stockholm till olika platser i landet. Det innebar sjdlvfallet en

storomstdllning, inte minst for berord personal.

Ar1969 tillsatte regeringen en utredning "Delegationen
for lokalisering av statlig verksamhet”. Den limnade
senare ett forslag i betinkandet "Decentralisering

av statlig verksamhet - ett led i regionalpolitiken”.
Forslaget innebar att 27 centrala myndigheter skulle
flyttas ut fran stockholmsregionen och férdelas mellan
nio olika orter ute i landet. Fyra av dessa foreslogs bli
lokaliserade i Gavle - Kungliga lantmateristyrelsen
(LMS), Rikets Allmanna Kartverk (RAK), Central-
ndamnden for fastighetsdata (CFD) och Statens institut
tor byggforskning (SIB).

En hel del protester kom mot forslaget. Anstillda vid
de berérda myndigheterna ordnade demonstrationer
och uppvaktningar. Samtidigt blev det en form av
huggsexa mellan kommunerna i landet som sag stora
méjligheter av att fa kvalificerade arbetstillfillen till sin

ort. Kommunala foretrddare uppvaktade regeringen och

enskilda riksdagsledamoter for att framhalla sin egen
orts fordelar.

Riksdagen beslutade den 26 maj 1971 att
utflyttningarna skulle ske enligt f6rslaget. Enligt
beslutet skulle LMS och RAK lokaliseras till gemen-
samma lokaler i Gavle, vilket kan tolkas som ett
férhandsbesked om ett senare beslut om samman-
slagning av myndigheterna. Men planeringen av de
nya lokalerna i Gavle inleddes utifran forutséttnin-
gen att tvd separata myndigheter skulle flyttas, till
exempel planerades for tva generaldirekt6rer med egna
direktionsvaningar.

Skalet till att sa manga statliga verk utlokaliserades
frdn Stockholm var ju att férs6ka dimpa tillvixten i
huvudstaden och i stdllet ldta vissa andra omraden i
landet fa en 6kad expansion. Regionalpolitiken hade

vid den hdr tidpunkten en central roll. Bland annat
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var avsikten att stirka orter med tidigare omfattande
industri, som Norrkoping och Gévle, men dir
omfattande industrinedldggningar skett med att nu
skapa arbetstillfdllen inom statlig administration.

CFD, som 1970 hade flyttat fran centrala Stockholm
till nybyggda lokaler i Sundbyberg, blev den forsta
myndigheten som utlokaliserades till Gavle. Flytten till
nya lokaler vid Stortorget skedde redan 1973 eftersom
CFD:s ddvarande ledning tyckte att det var lika bra att
fa flytten "6verstokad” eftersom man insdg att beslutet
inda skulle komma att genomforas.

For Lantmateristyrelsens del fanns stora lokal-
massiga fordelar med att {3 ett nytt kontorshus. Huvud-
kontoret ldg sedan 1689 vid Lantmateribacken, intill
Kungstridgarden i Stockholm, men dven om lokalerna
var charmiga sd var de slitna och trdnga. Darfor hade
man dven hyrt lokaler pa flera andra hall i Stockholm.
Ekonomienheten satt i grannhuset pa Vastra Tradgards-
gatan, nagra personer hade lokaler i Tandstickspalatset
pd Vdstra Tridgdrdsgatan 15, Varderingsenheten,
utvecklingsenheten och kartvdrdsenheten satt pa Nack-
stromsgatan pa andra sidan Kungstrddgarden, medan
den tekniska enheten och férradsverksamheten fanns
iArsta.

Kartverket hade ddremot flyttat in i moderna och
anpassade lokaler i Hisselby endast tio ar tidigare.

Direkt efter riksdagsbeslutet drogs ett omfattande

forberedelsearbete igdng for att planera de nya lokalerna

och for att dven i 6vrigt klara omstéllningen sa bra som
mojligt. Aven de fackliga organisationerna bjods in att
delta i forberedelsearbetena, vilket bor noteras sarskilt
eftersom arbetena inleddes innan lagen om med-
bestammande i arbetslivet (MBL) hade inforts.

Planeringen av de nya lokalerna holls samman av
Byggnadsstyrelsen som upphandlade projekterings- och
byggentreprenader. LMS och RAK var vdl representerade
ide styrgrupper och arbetsgrupper som tillsattes. I
en sirskild ortskommitté fanns dven representanter
frdn Gavle kommun med for att planera f6r bostads-
forsorjning, barnomsorg och skolor.

Det kan vara vdrt att nimna att Byggnads-
styrelsen, som sjdlv satt i 6ppet landskap i nya
lokaler i Garnisonen pa Karlavdgen 100, ville 6vertyga
personalen vid LMS och RAK om f6rdelarna med ett
oppet kontorsladskap. Detta avfardades dock, framst
av sdkerhetsskdl. Manga personer arbetade med
sekretesskyddade kartor, flygbilder och andra hand-
lingar och ddrfér ansdgs det att de maste ha méjlighet
att sitta enskilt och kunna lasa sitt tjdnsterum nir man
limnade det.

Stor vikt lades pa att planera de nya lokalerna. Norra
Europas storsta och modernaste fotolaboratorium
projekterades liksom anpassade hallar for ritmaskiner
och datordrift. Ett omfattade arbete lades ned pa att
bygga dndamalsenliga lokaler f6r Lantmadteristyrelsens

arkiv (det sa kallade forskningsarkivet) och ett samlat
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bibliotek. Aven uppbyggnaden av enskilda tjansterum
dgnades stor omsorg. I kdllaren pa Garnisonen byggdes
till och med "mockuper” av olika typer av tjinsterum
ddr man sedan testade olika typer av méblering och
belysning. Personalen gavs méjlighet att direkt med-
verka i dessa tester.

Gavle kommun gjorde allt man kunde for att
erbjuda bra mark for den nya kontorsbyggnaden och
f6r personalen att ordna sina bostadsfragor. Flera
alternativa placeringar av det nya huset studerades.
Ettvari centralt ldge dar Skatteverket numera har sitt
kontor. Ett annat var pa Bryndsianslutning till den
tomt ddr Byggforskningen senare kom att lokaliseras.
Men valet kom sedan att bli kvarteret Vasen, ett omrade
dér en nedlagd fajansfabrik och en mindre handels-
tradgard lag.

Aven om planeringen av byggnaderna hade pabérjats
med forutsdttningen att tva skilda myndigheter skulle
inrymmas sa kunde man snart dndra inriktningen
pa lokalplaneringen nar det blivit klart att LMS och
RAK skulle slas samman till en ny myndighet, Statens
lantmateriverk. Mer om denna sammanslagning i
ndsta avsnitt.

Det "forsta spadtaget” for den nya byggnaden
togs den 16 augusti 1973 och den 12 maj 1975 gick det
forsta flyttlasset fran Stockholm till Gavle. Hela den

omfattande flyttningen var genomférd den 1 september

1975.
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Sjalva flytten var detaljerat organiserad (en del
paralleller drogs med den omfattande - och lyckade -
planeringen av omlidggningen till hégertrafik i Sverige
i september 1967). Av miljoskal gick flyttlassen med
godstdg. Vid de olika lokalerna i Stockholm lastades
flyttkartonger i containrar som kérdes till terminalen
iAlvsjo dir de lastades upp pé jarnviagsvagnar. Dessa
kordes sedan nattetid till Gavle ddr bilar hamtade vid
godsterminalen och kérde containrarna till kontors-
huset. Alla flyttkartonger var mirkta med hus- och
rumsnummer vilket gjorde att de anstdllda direkt
kunde packa upp sina bocker i de nya bokhyllorna och
borja arbeta.

Man kan darfor med fog sdga att de nya lokalerna i
Gavle var vdl anpassade fér den verksamhet, teknik och
arbetssitt som géllde i bérjan av 1970-talet. Inte minst
teknikutvecklingen innebar dock att mycket har behévt
fordndras - en del snabbt och en del efter mdnga ar.

Ett konkret exempel dr dokumenthanteringen. I
mitten av 7o-talet fanns inga persondatorer och endast
ett fatal skrivmaskiner med minneskapacitet. Det
normala var att handldggarna skrev sina dokument
f6r hand (eller mojligen pa en enkel skrivmaskin) och
lamnade dessa till en skrivcentral dér ett ganska stort
antal arbetade med att tyda handstilarna och skriva
ut dokumenten. Dessa gick sedan tillbaka till hand-
liggarna som oftast gjorde ett antal korrigeringar (pa

grund av felskrivningar eller pa att man kommit pa



Forsta spadtaget for lantmateriets nya huvudkontor i Gavle
togs av davarande civilministern Svante Lundqvist.



ett annat sitt att uttrycka sig), varefter personalen
vid skrivcentralen gjorde en ny utskrift. Handlingen
gick sedan oftast till en verordnad chef som gjorde
dndringar, vilket ledde till en ny utskrift. Nar det gillde
drenden som skulle beslutas av generaldirektdren
kunde det handla om manga omgangar av utskrifter.

Annat som har férandrats i grunden ir repro-
tekniken. 1975 behovdes ett stort fotolaboratorium
fér hantering av analoga flygbilder och kartor. Det
behovdes en effektiv produktionslinje for fram-
kallning och kopiering av flygbilder reproduktions-
kameror f6r hantering av stora format. De analoga
steroinstrumenten f6r fotogrammetriska arbeten
var utrymmeskravande och kravde specialanpassade
lokaler.

Mycket har alltsd hdnt - och hdnt snabbt - under
de 40 ar som gétt sedan lokalerna i Gavle planerades.
Det giller dock inte riktigt allt. Ett exempel ar att
ledningarna fér LMS och RAK framférde som ett priori-
terat 6nskemal i samband med projekteringen av den
nya byggnaden att det skulle finnas méjlighet till vid-
eokonferenser for att enklare kunna ordna méten med
andra myndigheter (som i flera fall ocksa skulle flytta ut
frdn Stockholm) och med den egna regionala och lokala
organisationen. En arbetsgrupp gjorde darfor bland
annat besok pa Sveriges Radio/TV for att studera hur de
kommunicerade med de regionala redaktionerna. Den

tekniske chefen Kjell Stensson gav en gedigen genom-
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gang av tekniken, som dock byggde pa att SVT hade
egna foérbindelser mellan enheterna. Det dr forst under
senare ar som tekniken for videokonferens (hjalpligt)
fungerar via dagens bredband.

En omlokalisering av denna omfattning handlar
dock langt ifrdn bara om att skapa dndamalsenliga
lokaler. Den viktigaste resursen i alla organisationer
dr ju personalen. Jag har tidigare ndmnt att forslaget
om en utlokalisering vickte motstand och skapade
stor oro bland mdnga anstdllda. Eftersom det gick
fyra ar mellan riksdagens beslut om utlokalisering
till dess att flytten genomférdes sd var det manga som
slutade och skaffade annat arbete i Stockholm (eller
nagon annan ort som de tyckte var mer lockande dn
Gavle). Under hela tiden fran 1971 till 1975 uppgick
personalomsittningen till 110 procent (och hela 45
procent under perioden 1 juli 1974 - 1 juli 1975). Det inne-
bar att varje tjanst i genomsnitt byttes 1,1 gang under
fyraarsperioden. I praktiken var det ju vissa tjinster
som byttes mdnga gdnger, medan andra medarbetare
foredrog att stanna kvar. Detta fick naturligtvis stora
konsekvenser for den nya myndigheten.

Den storsta avgangen hade skett inom kategorierna
ingenjorer och karttekniker. En stor uppgift blev darfor
att sa snabbt som mdjligt rekrytera nyutbildad personal
till Gavle. Ettinslagidetta blev att starta anpassad
utbildning i Gavle. I vart fall kortsiktigt var detta en

lyckad satsning. Manga tidigare arbetsldsa i Gdvle fick



mojlighet till utbildning och anstéllning. Utbildningen
var dock relativt smal och direkt anpassad for att klara
de uppgifter som var aktuella. Till exempel utbildades
personer i den tidens gravyrteknik for att med stor
noggrannhet kunna framstélla delorginal till kartor.
Nar sedan kartproduktionen blev allt mer digitaliserad
och dessa arbetsmoment inte lingre behovdes sa

blev relativt manga av de lokalt utbildade personerna
overtaliga. Mdnga av dem kunde dock genom vidare-
utbildning ta sig an nya, kvalificerade arbetsuppgifter.

Ett omfattande stod gavs ocksa till personer som
av nagon anledning inte kunde eller ville f6lja med
till Gavle. En sdrskild myndighet for hantering
av omplacering av personal mellan myndigheter
inrdttades. For personer som nirmade sig pensions-
aldern inférdes en sa kallad NOM-garanti, som
hanterades av Namnden f6r omplacering av personal.
Personer som omfattades av garantin kunde fa behalla
sina arbetsuppgifter och dven behalla Stockholm som
arbetsort.

Pa det personliga planet fanns givetvis bade vinnare
och férlorare till £6ljd av utlokaliseringen. Mdnga yngre
och vilutbildade flyttade med till Gdvle och kunde
snabbt gora karridr eftersom manga dldre och mer
erfarna valde att stanna i Stockholm. Fér mdnga inne-
bar ocksa flytten att man bytte upp sig frdn en mindre
lagenhetiinnerstan eller i ndgon férort till en nybyggd

villa relativt centralt i Gavle. Aven ekonomiskt var detta

fordelaktigt. Det gick att kdpa ett nyproducerat hus
med dganderdtt pd 125 kvadratmeter i ett gruppomrade i
Gavle f6r 115 0oo kronor ar 1975.

Det fanns ocksd forlorare pd utlokaliseringen. En
relativt stor grupp blev veckopendlare med familjen
kvar i Stockholm. For att medverka till en meningsfull
fritid togs tidigt initiativ till att bilda en livaktig fritids-
férening. Den hade (och har) en midngd olika sektioner
for exempelvis bridge, schack, bowling, cykel, fiske,
fotboll, golf, orientering, konst - och fest. Ofta startade
aktiviteterna som en intern angeldgenhet for de
anstallda, men efterhand ledde verksamheterna till allt
mer kontakter med 6vriga gavlebor.

De utlokaliserade fick ett lite blandat mottagande
fran givleborna. Manga tyckte att de inflyttade fick
allt f6r manga férdelar i form av fértur till tomtkso,
lagenhetsko eller plats i barnomsorg. I verkligheten var
detta fel. Gdvle kommun fick extra tilldelning av sin
bostadsbyggnadskvot (bostadsbyggandet var féremal for
reglering vid den har tidpunkten) pa grund av utloka-
liseringen och inga tidigare givlebor tappade nagon
plats i bostadskon pa grund av de nyinflyttade. I de
flesta fall togs dock utlokaliseringen emot positivt av
gavleborna. Det skapades nya jobb, 6kat kundunderlag,
nya influenser. Senare gav etableringen av Lantmateri-
verket i Gdvle underlag f6r kvalificerad hogskole-

utbildning inom lantmateri- och geodataomradena.
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GEODETISKA OBSERVATORIET | MARTSBO

I beslutet att utlokalisera Lantmateriverket till Givle
1975 ingick att etablera ett nytt geodetiskt observato-
rium i Gavleomradet som ersittning - eller komplement
- till det observatorium pa Lovon som RAK utnyttjat for
astronomiska observationer, satellitobservationer samt
utveckling av bland annat geodimetern*.

Viktiga krav vid lokaliseringen var att det inte skulle
finnas stérande ljus frdn bebyggelse i ndrheten, att
observatoriet skulle inga som en klass 1 punkt i riks-
ndtet i plan, att berggrunden kring observatoriet skulle
vara stabil, att det skulle finnas bilvdg fram till observa-
toriet dret runt samt att det skulle vara ett rimligt
avstand fran Gavle.

Efter utredningar placerades det nya observatoriet i
Martsbo, 14 kilometer fran Gavle. Det utformades for att
inrymma:

« referenspunkter for tyngdkraftsmétningar

(etablerade direkt pa berggrunden i kéllaren)
« en observationskupol for fotografering av satelliter
« en observationskupol for att genomf6ra kampanjer
med en satellitlaserutrustning som utvecklats i
samarbete med Geodetiska institutet i Finland

« ett elektroniskt laboratorium

 mérkrum for framkallning av plitar fran satellit-
kameran
« betongpelare utomhus med instrumentplattformar
for satellitobservationer med fri horisont
« en observationskur for kalibrering av gyroteodoliter
som anvandes for astronomiska observationer
* seminarierum samt 6vernattnings- och
kontorsrum.
Forsta dren bedrevs i forsta hand satellitfotograferings-
kampanjer, kalibrering infér fdltarbete med astrono-
miska observationer, etablering av en tidstjanst
samt gravitationsmatningar. Efterhand férandrades
verksamheten - viss teknik fasades ut och ny teknik
inférdes. Idag finns i Martsbo en Swepos-station som
levererar data varje sekund till det europeiska EPN-ndtet
(European Permanent GNSS Network) och det globala
IGS-nitet (International GNSS service). Referens-
punkten for tyngdkraft anvands for kalibrering av
Lantmadteriets absolutgravimeter och mdts arligen in i
nordiska matkampanjer.
De geodetiska observatorierna pa Lovon och i
Martsbo har lett till att Sverige befunnit sig i frontlin-
jen for utveckling och etablering av moderna referens-

system och referensnit med hog noggrannhet. m

*Geodimeterna var fran borjan ett instrument for lingdmatning som utnyttjade reflexion av ljusvagor. Det uppfanns av Erik Bergstrand vid RAK och
utvecklades sedan av Ragnar Scholdstrém pa AGA. Ordet geodimeter ar en forkortning av Geodetic Distance Meter. Med tiden anvandes beteckningen
Geodimeter dven for andra typer av geodetiska matinstrument fran AGA-fabriken, till exempel totalstationer dar daven teodolitens funktioner for
vinkelmatning integrerades. Namnet har hangt kvar trots att fabriken har kopts upp i flera omgangar. Idag dgs det av foretaget Trimble.
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Det geodetiska observatoriet i Martsbo utanfor Gavle byggdes 1975 och har dvenidag en
viktig rolliutveckling och etablering av den geodetiska infrastrukturen. Flygfato: Lantmdteriet.




LANTMATERIET 1974-95

Efter bildandet av det nya lantmateriet dr1974 kom organisationen under en tjugodrsperiod att verka utan storre

fordndringar i de politiskt beslutade forutsdttningarna for verksamheten. Det blev dock en period med stark

expansion av verksamheten och kontinuerlig fornyelse av sdval den interna organisationen som synen pd med-

inflytande och styrning. Perioden kom ocksd att kdnnetecknas av att lantmaiteriet fick en allt viktigare och tydligare

rolli det informationssamhalle som var under uppbyggnad i Sverige.

Lantmateriet bestod fran den 1 juli 1974 av en central
myndighet med namnet Statens lantmaéteriverk,

24 regionala 6verlantmatarmyndigheter (med

stark koppling till lantmadterienheterna inom lans-
styrelserna), 8 lantmaiteridistrikt (fastighetsbildnings-
myndigheter) som geografiskt tickte hela landet samt
29 specialenheter {or jord- och skogsbrukets rationali-
sering. Dessutom hade det statliga lantmateriet 6ver-
inseende av de 42 specialenheterna for tatortsutveckling

som ldg under kommunalt huvudmannaskap.

INTEGRERING AV DEN TEKNISKA VERKSAMHETEN

Ett viktigt skdl f6r ssammanslagningen mellan lant-
madteriet och kartverket var méjligheterna att samordna
de tekniska verksamheterna. Genom en integrering
-och iviss man forstirkning - av resurserna sag man

mojlighet:

58 « LANTMATERIET 1974-95

« Att ge battre service till olika organ i samhallet,
sdrskilt till kommunerna
- Att dven lokalt och regionalt i organisationen
kunna ta pa sig tekniskt kvalificerade arbeten
« Att 6ka anvdandningen av de allmdnna kartorna
samt bittre kunna tillhandahalla olika f6ljd-
produkter till dessa.
En sdrskild arbetsgrupp, integreringsgruppen, tillsattes
for att ta fram forslag till atgarder for att nd de uppsatta
malen. Bland férslagen kan ndmnas att tillsitta en
karthandldggare vid varje lantmadteridistrikt, att inrdtta
en teknisk sektion med en teknisk linslantmatare som
chef vid varje 6verlantmatarmyndighet samt att dela in
landet i ett antal samverkansomraden for de tekniska
sektionernas samarbete.
Ledningen beslutade i enlighet med gruppens

férslag och tillsatte 1976 en ny integreringsgrupp som



En ny precisionsavvagning inleddes 1979. For att effektivisera arbetet

utvecklade Lantmateriet en teknik med motoriserad avvagning. Ett matlag

hade tillgang till tre bilar av pickup-typ som alla var férsedda med elektronisk
totalstation, specialbyggda stativ och utrustning for trad|6s 6verforing av matdata.
Enav bilarna lagrade samtliga data. Avvagningen avslutades 2003. Foto Eva Lagerlund.
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framfor allt hade till uppgift att f6lja upp och ge stéd till

utvecklingen av den tekniska verksamheten.

SATSNING PA MODERN MAT OCH KARTTEKNIK

Den dldre mitningsférordningen ersattes 1974 av en ny
matningskungorelse med tillhérande tekniska for-
klaringar och anvisningar (MK/TFA). Detta ramverk
ersattes senare av Handbok fér mdtningskungorelsen
(HMK) som strukturerade, férklarade och exempli-
fierade hur mitnings- och karteringsarbeten skulle
utféras. I anslutning till detta genomférdes en
omfattande utbildningssatsning i modern mat- och
kartteknik. I samarbete med Svenska Kommunfor-
bundet togs handbécker och material f6r studiecirklar
fram. Over hela landet utbildades ett stort antal
personer, anstdllda inte bara inom lantmateriet och
kommunerna utan ocksd i andra organisationer som
arbetade med kart- och matningsverksamhet.

I praktiken ledde HMK till att matnings- och kart-
verksamheten fick ett enhetligt och behovsanpassat
utférande. Detta gillde inte bara inom Lantmadteriet,
utan dven for andra berdrda verksamheter. Darmed
kom handboken att bli en sammanhallande faktor i den
kommande teknikutvecklingen. Senare har ocksa bety-

dande utveckling och revidering skett av detta ramverk.

DET PERSONAL-POLITISKA PROGRAMMET

Personalpolitiken vid sdvidl lantmateriet som kart-
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verket priaglades vid tiden fér ssmmanslagningen av ett
synnerligen auktoritirt ledarskap. Det fanns knappast
nagot utrymme fér medinflytande fran personalen. En
tydligt dndrad inriktning skedde dock i samband med
hanteringen av utlokaliseringen dar personalen gavs
stora mojligheter att paverka utformningen av lokaler
och arbetsvillkor. Vid den har tiden hade ocksd med-
bestimmandefragorna bérjat diskuteras mer allmant.
Detta ledde senare till tillkomsten av lagen om med-
bestdimmande i arbetslivet (MBL) som beslutades ar
19706.

Den nya verksledningen insdg snabbt att man
maste {3 till stdnd en mer modern personalpolitik dar
personalens inflytande stdrktes samtidigt som inne-
bérden i chefskap tydliggjordes. Iutvecklingen av en ny
personalpolitik ingick ocksa personalutveckling som en
viktig fraga.

En attitydundersékning genomfordes for att ta reda
pd inom vilka omrdden det fanns sérskilt stora behov
att fordndra personalpolitiken. Darefter startades under
vdren 1975 det personalpolitiska programmet (PPP). Ett
inslag i detta var att ta fram underlag f6r diskussioner
vid alla arbetsplatser om information, samverkan och
medinflytande, personalplanering, fysisk arbetsmiljg,
foretagshélsovard samt tidredovisning.

Som en direkt f6ljd av det personalpolitiska
programmet och den nya medbestimmandelagen

utvecklades nya samarbetsavtal som stirkte de fackliga



organisationernas och personalens stdllning.

Detta ledde till att forhdllandet mellan chefer och
ovrig personal snabbt gick mot ett mer moget och 6ppet
forhallande. Det auktoritira synsattet fick ge vika
for dialog. Under den har tiden skedde ocksa ett stort
utbyte och féryngring av chefer till £6ljd av utlokalise-
ringen, vilket sannolikt ocksa paverkade utvecklingen

mot en modernare personalpolitik.

UPPDRAGSVERKSAMHETENS UTVECKLING

Genom sammanslagningen av lantmateriet och kart-
verket och de satsningar som gjordes pa kompetens-
uppbyggnad och teknisk utrustning skapades forutsitt-
ningar for en snabbt vixande uppdragsverksamhet.
Under en {6ljd av ar 6kade uppdragsverksamheten med
15 procent per ar. Omsdttningen inom uppdragsverk-
samheten 6kade fran cirka 40 miljoner kronor vid tiden
fér sammanslagningen till cirka 500 miljoner kronor 20
ar senare. Detta madtt i lopande priser.

Det var inte bara den kart- och matningstekniska
uppdragsverksamheten som 6kade, utan dven
fastighetsvarderingen.

Okningen av uppdragsverksamheten skedde inte
bara genom organisk tillvaxt utan ocksd genom
att lantmateriet férvirvade privata bolag genom sa
kallade inkramsaftarer. Dessa delar inférlivades i
organisationen.

Forstiraden kom Liber Kartor. Liber hade under

manga ar haft monopol pd att utféra féljdproduktion
fran de allmédnna kartorna och hade ocksa statens
uppdrag att vara forlag for de allmidnna kartorna. Nér
monopolet upphorde visade det sig att ledningen fér
Liberkoncernen var villig att avyttra verksamheten
eftersom det inte uppvisade tillricklig lénsamhet. Ar
1983 togs darfor verksamheten 6ver av lantmdteriet.
Kartférlaget med cirka 30 ooo artiklar, frimst kartor,
flyttades till Gavle och en kartbutik invigdes centralt i
Stockholm. Under lantmaéteriets ledning kom verksam-
heten, som senare kom att bendmnas KartCentrum, att
successivt vaxa och bli alltmer 16nsam.

Ar1987 forvarvade lantmateriet Allmanna Ingenjors-
byrans verksamhet Kartteknik i Norrképing. Verk-
samheten bestod framst i flygfotografering och foto-
grammetrisk produktion.

Senare koptes ocksd CGavelingruppen i Umed. Fore-
taget arbetade med fotogrammetrisk produktion av
storskaliga kartor, men ocksd med andra special-
produkter, frimst fér gruvbranschen.

Avenagruppen var ytterligare ett féretag som togs
over. Det arbetade med framstéllning av storskaliga
kartor och hade ocksé agenturen f6r en GIS-program-
vara (MapInfo). Det ledde till att lantmateriet som
statlig myndighet under ett antal ar kom att sdlja och ge
support till en kommersiell GIS-programvara. Avena-
gruppen forde ocksa med en helikopter i boet. Den

anvandes framst for kartering av kraftledningar, men
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denna del av verksamheten blev aldrig l6nsam.

Lantmadteriets satsningar pa ckad uppdrags-
verksamhet grundades pd ett policydokument som
redovisades till och godkdndes av regeringen 1982. I
budgetpropositionen 1982/83:100 bilaga 13 konstat-
erar foredragande statsrdd att "Lantmadteriets férslag
till riktlinjer f6r uppdragsveksamheten inom landet
innebar att de regler som statsmakterna har stéllt
upp for verksamheten fortydligas utan att dndras.
Nagot sdrskilt stdllningstagande fran statsmakterna
kravs saledes inte. Under senare ar har verksamheten
kritiserats fran konkurrenssynpunkt, bl.a. i riksdags-
motioner. Jag ser darfor positivt pa de fortydliganden
som lantmateriverket redovisar och som bl.a. inne-
bar att 6kade krav stlls pa att organisationens olika
delar var for sig skall uppna ekonomisk balans i verk-
samheten.”

Sa har i efterhand maste dock konstateras att det inte
var nagon enkel balansgang att bedriva en omfattande
uppdragsverksamhet och samtidigt ha utpriglade
myndighetsuppgifter. Ar1995 svarade uppdragsverk-
samheten for en tredjedel av den totala omsittningen,
varfor det langt ifrdn handlade om ndgon marginell
verksamhet. Rollfragan dgnades darfor stor uppmark-
samhet. All verksamhet - dven uppdragsverksamheten
- skulle styras av de regler som géller f6r en myndighet
med krav pd ovild, objektivitet, insyn i verksamheten

och noggrann kontroll av produkter. Samtidigt skulle

huvuddelen av uppdragsverksamheten bedrivas i full

konkurrens med privata aktorer.

TJANSTEEXPORTEN UTVECKLAS
En sirskild enhet inom lantmaéteriet med namnet
Swedsurvey inrdttades ar 1979 for att samlat marknads-
fora och koordinera projekt utomlands dar resurserna i
allt visentligt hdmtades fran lantmateriet Ett skl for
satsningen var att utnyttja lantmateriets resurser for
mat- och kartverksambhet, till exempel inom flygfoto
eller frdn den nyligen genomférda rikstrianguleringen,
under vinterhalvaret. Ett annat skal var att med st6d
av svenskt bistdnd medverka till uppbyggnaden av en
effektiv statlig férvaltning i utvecklingsldnder, framst
ndr det giller hanteringen av geografisk information
och fastighetsinformation. Det senare skilet blev med
tiden dominerande och insatserna har getts en tydlig
inriktning mot att medverka till att bekdmpa fattig-
dom och bidra till ekonomisk, ekologisk och social
utveckling.

Fran att frimst ha erbjudit produktionsinstatser
inriktades darfor projekten i stéllet pd att medverka
till att bygga upp lantmaiteriorganisationer som sjdlva
kunde ta ansvar for verksamheten i sitt land. Detta
skedde framst genom att erbjuda kompetensutveckling,
saval mer avancerad utbildning i Sverige elleridet
mottagande landet som i form av mer verksamhets-

inriktade utbildningar av personal for specifika
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tekniska uppgifter, som fotogrammetri, reprografi eller
modern matteknik. Ett annat viktigt omrade har gallt
att ge stdd och rad vid utveckling av ny lagstiftning,
finansieringsmodeller eller informationssystem.

Bland de ldnder dir Swedesurvey i hog grad bidragit
till uppbyggnaden av lantmaéteriorganisationer i Afrika
kan ndmnas Botswana, Etiopien, Mozambique och
Zambia.

Efterhand kom verksamheten att vixa betydligt.
Produktionsuppdragen 6vergick till kvalificerade
konsultinstatser. Ar1993 ombildades verksamheten
till ett helstatligt bolag (och bytte namn till Swede-
survey AB, alltsd med ett "e” efter Swed). Bolaget
blev samtidigt ansvarigt for att marknadsféra och
koordinera tjinster inte bara fran lantmiteriet utan
ocksa fran CED. Anledningen till bolagsbildningen var
inte att skilja sig fran lantmateriets myndighetsroll,
utan betingades av mer administrativa skil som
beskattningsfragor och méjligheter att utan riksdagens
medgivande ingd avtal med utlindska samarbets-
partners (joint ventures). Huvudinriktningen, att
genom ett samarbete mellan systermyndigheter med
likartade ansvarsomrdden, frimja utvecklingen av
effektiv markférvaltning i samarbetslandet behélls
dven i bolagsformen.

Under senare ar har fragor om organisations-
utveckling, det vill siga ledningsfrdgor, personal-

utveckling, finansiering och beslutsprocesserifraga
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om foérandringar i markanvandningen fatt allt stérre
betydelse. Ett viktigt omrade dir Lantmaéteriet i samar-
bete med Sida och FIG* tidigt engagerade sig ror fragan
om kvinnors ritt att dga eller utnyttja mark. Denna
fraga okar alltmer i betydelse och lantmataren har en
nyckelroll som beslutsfattare i markanvindningsfragor
imanga linder.

Under 2005 trdffades ett ramavtal mellan Sida och
Lantmadteriet, som innebar att vissa typer av uppdrag
som 10r institutionellt samarbete kunde bestillas direkt
fran Lantmadteriet utan att Sida i férvig genomfort en
upphandling av varje enskilt projekt som ett led inom
begreppet myndighetssamverkan. Detta ledde sam-
tidigt till att en internationell enhet {61 tjansteexport
inrdttades inom Lantmadteriet. For 6vriga projekt har
Lantmadteriet fortsatt att erbjuda sin kompetens via
Swedesurvey AB.

Behovet av rddgivning fran Lantmateriet till de
nya ldnder som bildades efter kommunismens fall
andrar karaktdr och minskar successivt i takt med att
landerna utvecklas. Flera linder har till och med (med
rage) passerat Sverige i den ranking av effektiviteten
i fastighetsadministrationen som Virldsbanken gor
(Doing business). Till exempel har Georgien under en
f6ljd av ar toppat denna ranking medan Sverige har

dalat.

*International Federation of Surveyors.



Fortfarande finns ett betydande behov av utveckling
och utbildning av lantmatare i utvecklingslidnder. Det
masterprogram som lanserades for 6ver 20 ar sedan av
Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm har betytt
mycket for kompetensutvecklingen i frimst Osteuropa
ochivissalinderiAfrika. Med detta program som
grund har akademiska utbildningar motsvarande den
svenska lantmdtarutbildningen byggts upp i Ryssland
och Ukraina liksom i Etiopien, Kenya, Uganda, Rwanda
och Tanzania. Behovet av lantmétare med en kunskaps-
profil som motsvarar den svenska utbildningen inom
framst de fastighetsrittsliga och fastighetsekonomiska
omradena dr betydande.

Swedesurveys omsdttning 6kade fran cirka 10
miljoner kronor i bérjan av 1980-talet till 100 miljoner
kronor ar 1995. En stark tillvixt skedde i samband
med kommunismens fall och uppldsningen av Sovjet-
unionen och senare Jugoslavien. Det uppstod ett antal
nya ldnder f6r vilken en markférvaltning grundad
pa fastighetsrittslag lagstiftning och uppdelning av
marken i fastigheter var okdnd. Aven manga linder
som beholl ett kommunistiskt system genomforde
marknadsekonomiska reformer. Det géller till exempel
Kina, Vietnam och flera afrikanska stater. Aven i dessa
uppstod motsvarande behov av objektiv rddgivning och
std i genomfdrandet av reformer.

Lantmadteriets stod genom Swedesurvey har haft

stor betydelse for de nationella fastighetssystemen

ibland annat de baltiska staterna, Ryssland, Moldavien,
Georgien, Serbien, Makedonien, Bosnien och Vietnam.
Aven manga andra linder i Asien, Afrika, Latinamerika
och Europa har omfattats av rddgivning och utbildning
fran svenskt lantmadteri, framst nér det giller att bygga
upp effektiva fastighetssystem.

Sedan Lantmadteriet ar 2007 tecknade en ramoverens-
kommelse med Sida sker i princip alla uppdrag finan-
sierade av den svenska bistindsmyndigheten under
Lantmadteriets namn medan Swedesurveys verksamhet

har inriktats pa projekt med annan finansiering.

FASTIGHETSBILDNING OCH FASTIGHETSREGISTRERING
En viktig uppgift for lantmadteriet blev att se till att den
nya fastighetsbildningslagstiftningen som inférdes
med fastighetsbildningslagen 1972 (samt anliggnings-
lagen och ledningsrattslagen 1974) kom att anvindas pa
ett effektivt sitt. Aven om manga i samhaillet insig att
forrattningsfoérfarandet var den mest dndamalsenliga
metoden for att hantera mark- och rittighetsfragor
gdllde det att i praktiken bevisa att metoden i de flesta
fall var battre dn att parterna traffar avtal eller gar till
domstol for att fa ett avgorande.

Samtidigt som forrdttningsinstitutet kom att
anvindas i allt fler ssmmanhang sa skedde en ganska
dramatisk minskning av antalet avstyckningar, frimst
till £6ljd av ett minskat bostadsbyggande efter det

omfattande miljonprogrammet under 1970-talet. Under
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budgetaret 1972/73 nybildades cirka 70 ooo fastigheter
medan antalet 1994/95 stannade vid cirka 12 8oo.

Kommuner som inte uppfyllde villkoren for att
fa inratta fastighetsbildningsmyndighet under eget
huvudmannaskap men dnda hade eget métningskon-
tor gavs mojlighet att medverka med matningsarbeten
och andra forrittningsforberedelser dt det statliga
lantmadteriet. Villkoren fér detta reglerades i ett normal-
avtal (bendmnt C-avtal). Ett 70-tal kommuner tecknade
sadant avtal.

Omvint erbjéd lantmateriet kommuner utan eget
matningskontor att skota fristiende matningsverk-
samhet och annan fastighetsrattslig och fastighets-
ekonomisk service pd uppdrag. Omkring 120 kommuner
triffade sidana avtal (som bendmndes A-avtal) med
lantmateriet.

Fastighetsregistreringen, som ar 1971 fordes 6ver
frdn lantmateriet till lansstyrelsernas planerings-
avdelningar, atergick till lantmateriet den 1 juli 1990.
Kommuner med egen fastighetsbildningsmyndighet
hade normalt sett kvar ansvaret dven for fastighets-

registrering.

PRINCIPERNA FOR LANTMATERITAXAN ANDRAS
Regeringen beslutade i april 1980 om en 6versyn av
lantmadteritaxan. Den tidigare taxan, som infordes
1972, baserades till stor del pa vilken nytta dtgdrderna

medforde for berorda fastigheter. Det innebar att ett
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fast belopp (sakersittning) togs ut f6r en avstyckning
oavsett omfattningen av arbetet med den enskilda
forrattningen. Under frimst 1970-talet skedde en
omfattande och snabb utbyggnad av manga samhillen
genom nybyggnad av smahusomraden. Det innebar
att sd kallade planslakter, dir man styckade av ett stort
antal tomter till ett fast belopp per tomt, kom att bli
ryggraden ilantmadteriets finansiering av fastighets-
bildningen.

Ilantmadteritaxan fran 1972 fanns ocksa mojlighet
for fastighetsdagare att fa avgifterna nedsatta om vissa
villkor uppfylldes. Det fanns manga olika skal f6r
nedsittning, bland annat kunde ideella organisationer
fd kostnaderna for en férrattning reducerade. Lant-
materiet hade ett sdrskilt anslag f6r att finansiera det
inkomstbortfall som nedsdttningarna innebar.

Utredningen foreslog en direkt kostnadsanpassad
taxa och att mojligheterna for sakdgare att fa stats-
bidrag till férrattningskostnader skulle upphora.
Utredningen foreslog ocksa att taxan skulle sittas av
lantmateriet och - fér kommuner med kommunal
fastighetsbildningsmyndighet - av respektive
kommun. Regeringen beslutade i enlighet med
utredningens forslag utom nar det giller vem som
skulle besluta om taxan. Regeringen f6rbeh6ll sig
dven fortsdttningsvis att besluta om taxan och ansdg
det oldmpligt att lantmaiteriet och berérda kommuner

sjdlva skulle fa besluta om taxan.



LANTMATERIETS LOKALA ORGANISATION
Riksdagens beslut fran 1970 om principerna for f6r-
delningen av huvudmannaskapet for fastighetsbild-
ningen mellan lantmadteriet och kommunerna kom att
ifragasdttas manga ganger under 7o-talet. Kommun-
forbundet hiavdade att fastighetsbildningen hade stark
koppling till kommunernas ansvar fér planering och
plangenomférande och skickade ett antal skrivelser till
regeringen med krav pa en 6versyn. Ett antal motioner
limnades ocksa till riksdagen. Detta ledde till att
regeringen i april 1980 tillsatte en sirskild utredare
som skulle se 6ver verksamheten. Detta ledde till tva
betdnkanden: Den lokala lantmateriorganisationen (Ds
Bo1982:1) och Lantmadteriverksamheten och dess lokala
organisation (Ds Bo 1983:3).

I korthet kom utredaren fram till att det delade
huvudmannaskapet inte fungerade fullt ut och att
de krav som stillts upp pa kommunerna for att fa ha
huvudmannaskapet var onddigt starka. Utredaren
menade vidare att lantmateriet i allt f6r hég utstrack-
ning betonat verksamhetens judiciella karaktir med
krav bland annat pad relativt stort verksamhetsunderlag

for forrattningslantmatarna.

OMORGANISATION VID CENTRALMYNDIGHETEN
Ar1982 inrdttades planeringssekretariatet for mer
samlat arbete med strategisk planering. Samtidigt

gjordes vissa fordndringar i organisationen dven for

kartavdelningen (som svarade for tekniskt utvecklings-
verksamhet) och produktionsavdelningen (som svarade
for geodetisk, fotogrammetrisk och kartografisk
produktion). Senare inrédttades ocksa en sarskild

marknadsavdelning.

KARTPOLITIK
I Lantmadteriverkets anslagsframstdllningar dren 1975-
1979 fordes en principiell diskussion om den framtida
inriktningen pd den grundldggande kartverksamheten.
Detta ledde till att regeringen 1978 tillsatte en sirskild
utredare for att studera vad som kunde goras for att
effektivisera insamling och bearbetning av informa-
tionen. Har infordes ocksa landskapsinformation som ett
samlat begrepp for alla typer av information om det
naturliga och bebyggda landskapet (land information hade
redan borjat anviandas pa engelska, framst pa aka-
demisk niva). Definitionen av landskapsinformation
motsvarar i stort sett det vi idag kallar geodata.
Utredningen Landskapsinformation under 1980-
talet (SOU 1981:73) redovisades i oktober 1981. Utred-
ningen, som enligt sina direktiv inte fick limna nagra
forslag som innebar 6kade utgifter for statsbudgeten,
foreslog att lantmateriet skulle begrdnsa sig till att
svara for vissa basprodukter (allmdn landskapsinfor-
mation). Remissinstanserna ville dock inte acceptera
detta, vilket ledde till att lantmateriet under hosten

1982 presenterade en stomme till en plan fér ett mer
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komplett utbud av information. Regeringen gav
darefter lantmadteriet i i februari 1983 i uppdrag att

ta fram ett forslag till en langsiktig plan for landets
kartforsérjning. Redan i juni samma dr limnade lant-
madteriet rapporten “Kartpolitik 85 - Lantmaéteriets
forslag till verksamhet dren 1985 -1994”.

Kartpolitik 85 inneholl en bred analys bade av
informationsbehovet i samhallets olika sektorer och
av den tekniska utvecklingen. Ett viktigt syfte var att
lagga grunden for en stabil verksamhet 6ver en flerars-
period och dirmed skapa lingsiktighet i lantmadteriets
produktion och tydlighet fér anvindarna av informa-
tionen.

I Kartpolitik 85 fanns en tydlig ambition att beskriva
och analysera nyttoeffekterna av olika insatser. I detta
arbete medverkade anvdandarna, framst foretradda av
medlemmarna i kartradet, pa ett aktivt sitt.

Riksdagsbeslutet som f6ljde pa forslaget blev mycket
positivt. Lantmadteriets anslag h6jdes med cirka 30
procent over tiodrsperioden. Finansieringen skedde i
huvudsak genom 6verféring av anslagsmedel fran andra
huvudtitlar i statsbudgeten, det vill sdga fran omraden
som bedémdes ha sarskilt stor nytta av den dkade
produktionen.

Bland de faktiska resultaten kan ndmnas ett utokat
flygfotoprogram, produktion av en ny vigkarta (Bla

kartan), ny héjddatabas och en digital Sverigekarta.
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NY GENERALDIREKTOR

Sten Wickbom, som tilltrddde som generaldirektor
f6r det nybildade Statens lantmateriverk den 1 juli
1974, utndmndes till justitieminister hosten 1983. Till
eftertradare utsags Jim Widmark, som under ett antal
ar varit administrativ chef inom lantmateriverket och

darefter chef for produktionsavdelningen.

NATIONELL PLAN FOR FOU OCH BILDANDET AV ULI
Ett av forslagen i landskapsinformationsutredningen
var att ett utvecklingsrad med extern inriktning skulle
inrattas vid lantmateriet. Vidare foreslogs att en samlad
nationell plan f6r forskning och utveckling inom
omradet landskapsinformation skulle tas fram.
Lantmadteriet tog darfor initiativ till att tillsammans
med huvudintressenterna ta fram ett samlat program
for forskning och utveckling inom omradet landskaps-
information (LMV-rapport 1986:13). Forsknings-
programmet grundades pa en studie av anvdndarnas
behov samt en analys av teknikutvecklingen. I
programmet prioriterades i forsta hand insatser for att
utveckla anvdandningen av geografiska informations-
system. Det innefattade metoder for att bygga upp
geografiska databaser, digitaliseringsteknik, standard-
isering, datorstodd presentation och reproduktion,
datakommunikation, ekonomiska modeller samt
systemtekniska fragor.

I andra hand prioriterades FoU rérande data-



Or for Statens lantmateriverk sedan
traddes av Jim Widmark hosten 1983
minister av davarande statsminister

och Wickbom vid presskonferensen
ningen. Foto: Bengt O Nordin BON
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insamling, till exempel navigering och positions-
bestimning, geodetisk maitning, digital svepradi-
ometri, fotogrammetriska metoder, flygfotografering
och bildtolkning, mikrovdgsteknik samt annan teknik
for informationsinsamling.

I en tredje kategori hamnade insatser f6r utbildning
och teknikéverféring, arbetsmiljé samt datasdkerhet.

Ndr det gdller att inrdtta ett externt utvecklingsrad
kom man i beredningen fram till att det skulle vara
bdttre att bilda en fristdende organisation med frivilligt
medlemskap dn att inrdtta ett rad inom lantmateriet
(motsvarande det exiserande kartradet). Detta ledde till
att den ideella f6reningen Utvecklingsrddet for landskaps-
information (ULI) bildades 1986. Verksamheten kom delvis
att finansieras genom att medlemmarna betalade
medlemsavgifter, delvis genom att lantmadteriet fick
sarskilt avsatta medel i statsbudgeten. Lantmadteriet
tillhandahéll ocksa lokaler och stod f6r kanslikostnad-
erna och under manga ar var personalen (en kanslichef
och en assistent) anstdllda av lantmadteriet. Under en
f6ljd av ar valdes ocksd foreningens ordférande fran
lantmadteriet. Senare har ULI fitt en allt mer sjdlv-
standig stdllning och dven bytt namn till ULI Geoforum.

Kansliet ligger numera i Stockholm.

STANDARDISERING
Ett av de prioriterade insatsomradena i den samlade

planen f6r FoU var standardisering. Ett mer konsekvent

70 « LANTMATERIET 1974-95

arbete med standardisering av geodata hade redan
kommit igdngiett antal andra ldnder. Inte minst Norge
var tidigt ute och 1dg langt framme med sitt nationella
standardiseringsarbete med Statens Kartverk som
huvudansvarig.

Efter en del utredande kom vi i Sverige fram till att
det fanns férdelar med att organisera ett standardiser-
ingsprojekt fér omrddet landskapsinformation inom
ramen for Sveriges Standardiseringsinstitut, SIS. ULI
fick till uppgift att traffa avtal med intressenterna for
att finansiera verksamheten (det handlade bade om
direkta ekonomiska bidrag och om att stélla arbetskraft
till forfogande). Standardiseringsprojektet f6r land-
skapsinformation (STANLI) startade inom SIS ar 1990.

Standardiseringsinsatserna har framst legat
inom tre omraden: att delta i internationellt
standardiseringsarbete genom ISO och - pa europaniva
- genom CEN, att ta fram ett nationellt ramverk f6r
standardisering samt att ta fram standarder fér olika

tillimpningsomrdden.

FORCERAD DATABASUPPBYGGNAD

I borjan av 1990-talet skapades resurser f6r en for-

cerad uppbyggnad av Ekonomiska kartans databaser.
For att kunna dstadkomma en snabb digitalisering

och enhetligt uppbyggda databaser bestimdes att
koncentrera insatserna till den mest efterfragade infor-

mationen. Till detta horde administrativ indelning,



fastighetsindelning, vigar och jarnvégar, sj6ar och vat-
tendrag, kraftledningar, akermark, bebyggelse, natur-
vdrdsobjekt, militira omrdden, fornlimningar och
karttext. Arbetet genomférdes 1992-98 till en kostnad
av sammalagt cirka 500 miljoner kronor. Insatserna
finansierades genom omprioriteringar i den gillande
langtidsplanen f6r kartverksamheten (Kartpolitik 85)
och genom intressentmedverkan. Framfor allt bidrog
davarande Televerket med betydande belopp for att

snabbare fa tillgang till databaserna.

UTVECKLINGEN AV IT TAR FART

I borjan av 1990-talet borjade en digital produktionslinje
att inforas for kartproduktionen. Som ett led i detta
anskaffades ett system for elektronisk rasterplottning
ar1990. Analytiska plottrar sattes i produktion och
datasystemen (bland annat AutoKa i kombination med
ArcInfo och den egenutvecklade geodatabanken BankIR)
anpassades till den digitala produktionsprocessen. Den
ekonomiska kartan bérjade successivt att tillhanda-
héllas som "print-on-demand” i stéllet fér att man som
tidigare tryckt upp kartserierna.

Det forsta hoghastighetsnatet f6r datakommunika-
tion anskaffades till lantmadteriets huvudkontor 1989.
En successiv inkoppling av alla kontor i landet skedde
ddrefter och 1994 var huvuddelen av kontoren upp-
kopplade.

Lantmateriet var en av de forsta organisationerna

i Sverige som bérjade anvinda internet. Den f6rsta
hemsidan lades ut 1991. Linge anvidndes dock internet
framst for att sprida information om verksamheten,
men fran 1998 bérjade ocksa internettjdnster att
erbjudas. Forst ut var tjanster dar anvandarna kunde

himta hem kartinformation direkt via natet.

LEDNINGS- OCH STYRNINGSFRAGOR

Sattet att leda och styra verksamheten utvecklades
kraftigt under perioden 1974 - 1995. Fran en tidigare
detaljstyrning av verksamheten utvecklades mal- och
resultatstyrning i kombination med langtgaende dele-
gering och decentralisering.

Fritt fran budgetarbetet (som skedde under varen
eftersom verksamhetsaret startade den 1 juli och
slutade den sista juni) inférdes maldiskussioner i
hela organisationen. Dessa 4gde rum under hésten
och resulterade i att tydliga mal lades fast fér olika
organisationsdelar. Baserat pd dessa mal fick resultat-
ansvariga chefer ta fram forslag till verksamhetsplan
och budget. Resultatansvariga chefer var de 24 6ver-
lantmétarna och cheferna for de fem avdelningarna
vid lantmadteriverket. Alla dessa svarade direkt under
generaldirektoren, som alltsa arbetade mot en stor
ledningsgrupp (29 personer). Samtidigt innebar detta
en decentraliserad organisation.

En stindigt aterkommande frdga i budgetdialo-

gerna var storleken pa det tickningsbidrag som de
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resultatansvariga skulle bidra med f6r att finansiera
gemensam verksamhet (verksledning, personal- och
ekonomiadministration, utveckling, marknadsforing,
etc). De resultatansvariga skulle sdledes se till att
leverera ett 6verskott inom sitt ansvarsomrade som
minst tickte kravet pa tickningsbidrag.

Nu infordes ocksa en tydligare mal- och resultat-
styrning. For att kunna svara upp mot uppstallda krav
gavs resultatansvariga chefer (i princip) alla de befogen-
heter som behévdes for att klara de mal som satts upp i
6verenskommelsen med verksledningen. Uppgifterna i
dessa 6verenskommelser liksom resultatansvaret brots
sedan ner inom avdelningar och ldn sa att enhetschefer
och distriktslantmatare fick tydliga férutsittningar nir
det gdllde uppgifter, mal och ekonomiskt resultat.

En fraga som ocksa dgnades stor uppmairksamhet
under dessa ar var att hantera rollen som myndighet
och samtidigt ha en omfattande uppdragsverksam-
het. Resultatet blev att i alla sammanhang, intern och
externt, framhdlla att myndighetsrollen mycket vl
kunde férenas med en aktiv inriktning mot kunderna.
Men, sd hdri efterhand kan nog konstateras att delar
av uppdragsverksamheten kom att bedrivas med allt
for mycket influenser fran rent kommersiella verksam-
heter.

Ett forsta steg i en mer genomgripande och genom-
arbetad ledningsutveckling togs i bérjan av 1983.

Generaldirektoren, avdelningscheferna och éverlant-
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madtarna samlades under en hel vecka for att arbeta med
malfragor, utveckling av chefskapet och hur samarbetet
mellan olika organisationsdelar skulle utvecklas. Detta
initiativ utvecklades till att &ven omfatta alla anstillda.
Bland annat genomférdes en sa kallad servicekurs

for alla anstdllda. Dessa kurser handlade bade om att
forbattra samarbetet inom organisationen och att skapa
battre insikt om hanering av kundrelationer.

For att leda fordndringsarbetet och skapa basta
mojliga férankring i organisationen forstarktes
verksdirektionen (som bestod av generaldirektoren,
avdelningscheferna och planeringsdirektoren) med
ett ledningsrad som bestod av fyra 6verlantmatare.
Dessa fyra utsags av de 6vriga 24 6verlantmdtarna och
representerade olika delar av landet (norra, mellersta,
véstra och sodra Sverige). Avsikten var att uppgiften
som representant i ledningsradet skulle cirkulera inom
respektive omrade.

Inrdttandet av ett ledningsrad kan ses som ett forsta
steg i en regionindelning av lantmadteriet. Redan 1978
hade bestdmts att gruppera linen i 8 samverkans-
omrdden fér samarbete inom de tekniska omradena.
Dessa fick dock inget riktigt genomslag, framst
beroende pa hur resultatansvaret férdelades. Varje
overlantmatare hade resultatansvar for sitt lin och
ett ganska mattligt intresse av att slippa inkomst-
moijligheter till ett annat lin.

Men behovet av samverkan mellan linen forstarktes



undan f6r undan. Det gillde inte bara teknisk verksam-
het utan dven inom fastighetsjuridik och fastighets-
virdering. Efter en hel del turer togs darfor fram ett
forslag till en regionindelning med fem regioner (Nor-
dsverige, Mellansverige, Ostsverige, Vistsverige och
Sydsverige). Det visade sig dock bli svart att fa accept-
ans for detta, bland annat métte forslaget motstand
fran flera landshévdingar som sdg risker med att olika
myndigheter borjade skapa egna regionindelningar.
For atti ndgon mdn avdramatisera fragan bestimdes att
dopa om regionerna till divisioner och divisonschefer
tillsattes, formellt som avdelningschefer vid lant-
materiverket, fran den 1 juli 1990.

Genom inférandet av divisioner minskade antalet
chefer som var direkt understillda generaldirektéren
fran 29 till 10. Divisionsindelningen kom att gdlla fram
till den stdrre organisationsférandringen 1995.

I arbetet med ledningsutveckling togs ett kortfattat
policydokument fram. Det gavs namnet Visare (hdmtat
fran det dldre begreppet visare som avser ett marke som
visar riktningen till ndsta gransmaérke). Visaren inne-
holl korta slagord som pekade pa vad alla inom lant-
materiet skulle striva efter, bade internt och externt.

Visarna anvandes som underlag for diskussioner
i hela organisationen om myndighetsrollen, service-
fragor, relationsfragor med mera. I anslutning till detta
satsades ocksa pa ett omfattande program med chefs-

kurser och servicekurser f6r all personal.

OKAD UTVECKLINGSVERKSAMHET

Som tidigare redovisats inrdttades redan 1974 kartavdel-
ningen f6r att samlat bedriva utveckling inom omradet
landskapsinformation. Avsikten var att FoU-insatserna
skulle kunna bedrivas mer effektivt om personalen var
frikopplad fran 16pande produktion. Detta fungerade
ocksa i grunden mycket vil, dven om det forekom en del
slitningar mellan de som arbetade med utveckling och
produktion.

Utvecklingsverksamheten kom efterhand att 6ka i
omfattning. Detta berodde till stor del pa 6vergdngen
frdn analog till digital teknik i kartproduktionen.
Personalen vid kartavdelningen 6kade fran cirka 5o
arsarbetskrafter till cirka 100 mellan 1975 och 1995.

Redan genom Kartpolitik 85 kunde man ana en
tydlig omorientering av lantmaéteriets verksamhet.
Detta kom i olika sammanhang att uttryckas med ”fran
kartfabrik till centrum for vardeskapande geografisk
information”. Det betyder att lantmaéteriet tog de forsta
och tydliga stegen fran att se pd sin egen organisation
som enbart producent av vissa kartserier till att ha en
samlad roll ndr det giller uppbyggnad och anvdandning
av geografiska data.

Detta konkretiserades ytterligare ndr lantmateriet ar
1987 presenterade rapporten GSD 90 - Rapport om Lantmd-
teriets uppbyggnad av grundliggande geografisk information (LMV-
rapport 1987:5). I rapporten féreslogs en samlad plan fér

uppbyggnaden av geografiska databaser. En viktig del
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iarbetet med rapporten var att analysera hur anvand-
ningen av geodata i samhallet kommer att utvecklas
och vilka krav detta stiller pa databaserna vad avser
tdckningsgrad, innehall och struktur.

Rapporten blev inledningen pa ett tydligt paradigm-
skifte nir det géller synen pa geodata. Fram till dess
hade man i huvudsak sett pd inférande av digital teknik
som ett sdtt att rationalisera produktionen av kartor. Nu
blev det tydligt att tillgangen till geodata av god kvalitet
har en avgérande betydelse for utvecklingen av applika-
tioner inom en lang rad viktiga samhallsfunktioner.
Till exempel gjordes det tydligt vilka krav som stdlldes
pa héjddata och terringdata for att géra berdkningar
som underlag for utbyggnad av mobilnit eller hur
vigdata skulle vara utformade for att effektivt kunna
anvindas for transportplanering, fordonsnavigering
och andra tillimpningar.

Omfattande utvecklingsresurser satsades ocksa pa
AutoKa - lantmadteriets egna system for automatisk
berdkning och kartframstéllning. Detta gallde sdrskilt
for framstdllning av storskaliga kartor som anvandes
iforrittningsverksamheten. Systemet fick ocksa
stor spridning till externa anvandare, sarskilt bland
kommunerna. Under hela 20-drsperioden var AutoKa
lantmateriets klart storsta utvecklingsprojekt. Det
kravde ocksa stora resurser f6r marknadsféring, utbild-
ning, underhall och support.

Ar1086 etablerades med stdd av regionalpolitiska
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medel en kartutvecklingsgrupp i Kiruna for att frimst
utveckla produktionen av tematiska kartor med digi-
tal teknik. Dess forsta uppgift blev att ta sin an den
tekniska produktionen av Sveriges Nationalatlas.

Utvecklingen inom fastighetsomradet skedde
under hela perioden inom fastighetsavdelningen,
ofta med stod av deltagare i den regionala och lokala
organisationen. Lange handlade utvecklingsverk-
samheten om att gora successiva férbattringar i for-
rattningsverksamheten och att bedriva radgivning och
utbildning. Redan under 1970-talet foddes ocksa tankar
pa att datorisera delar av verksamheten. Under manga
ar utreddes och utvecklades varianter av ett digitalt
handldggningsstdd. Utvecklingen var fran bérjan helt
inriktad pa ekonomiadministration (férkortningen
Helas stod fér handldggningssystem inom ekonomi-
administration). Senare kom dven tankarna pa ett mer
allmint handldggnings-system (eller HLS).

Vid sidan av denna utveckling bérjade under
senare delen av 1980-talet tankar om en mer radikalt
datoriserad och digitaliserad verksamhet att ta form.
Fastighetsdatasystemet var nu inte lingre ifragasatt
utan en plan fanns for att det skulle vara heltdckande
vid utgdngen av 1995. Darmed fanns en digital databas
for registerinformationen. Rent tekniskt skedde ocksa
en snabb utveckling, bland annat genom inférandet av
persondatorer. Man sdg da méjligheter att kunna upp-

datera informationen i fastighetsdatasystemet direkt



fran ett handldggningssystem for fastighetsbildning.

Utvecklingen hade dven lett fram till att det for
registerkartan fanns en motsvarande grundliggande
databas; Bankir-systemet. 1988 lanserades kart-
hanteringssystemet Autoka-PC, vilket innebar att dven
for informationen i registerkartan blev det nu tekniskt
mojligt att genomfora en decentraliserad uppdatering
av den information som lagrades i Bankir.

Kartpolitik 85 hade lett till avsevdrda anslags-
héjningar. De 6kade resurserna anvindes bland annat
till att upprusta och digitalisera registerkartan. Senare
beslutades ocksd om en forcerad databasuppbyggnad
som innebar att vissa teman i den ekonomiska kartan
prioriterades for att snabbt skapa en rikstickande
databas. Pd detta sitt realiserades en grundlidggande
databas dven for registerkartan.

Tillgangen till en digital registerkarta gjorde
tillsammans med teknikutvecklingen i dvrigt det
realistiskt att utveckla IT-st6det for fastighetsbildning,
bland annat genom att skapa méjlighet att registrera
forrattningsresultat i Bankir.

Forutom teknisk utveckling kravde realiseringen
av en sddan tanke ocksa organisatoriska férindringar.
Fastighetsregistreringen lag vi denna tidpunkt inom
lansstyrelsernas organisation. En effektiv samordning
av fastighetsbildning och fastighetsregistrering skulle
underlittas av att dverfora fastighetsregistreringen till

Lantmadteriet. Aven andra faktorer som pekade i den

riktningen innebar att flytten fran linsstyrelserna till
Lantmateriet realiserades 1990.

Nista naturliga steg i organisationsférandringarna
var att sld ihop fastighetsbildningsmyndigheterna och
fastighetsregistermyndigheterna. Detta tillsammans
med en rad andra forslag sammanfattades i den sd
kallade idépromemorian, som beskrivs lite lingre fram
i texten.

Den utveckling av IT-stéd inom fastighetsbildningen
som nu hade inletts 6vergick senare (fran 1995)i ett
omfattande utvecklingsprojekt for att skapa en ny
digital arbetsprocess for forrattningsverksamheten.

Mer om detta senare.

BURECENTRUM

Verksamheten vid huvudkontoret i Gavle vaxte kraft-
igt under 1980-talet. Det fick bland annat till f6ljd att
flera verksamheter flyttades till andra lokaler i centrala
Gavle. Det gillde bland annat geodesienheterna och
fastighetsregisterenheten. Samtidigt bedrevs en
omfattande kursverksamhet i hela landet och minga
kurser forlades till Gavle. Det ledde till att Lantmadteriets
ledning traffade avtal med davarande fastighetsdgaren
Vasakronan om att bygga till en ny huskropp (den som
nu inrymmer Tingsratten och ett antal privata foretag).
Sedan denna invigts kunde all verksamhet vid huvud-
kontoret samlas pd samma stélle. Dessutom skapades

moderna konferens- och kurslokaler under namnet
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Burecentrum. Dessa lokaler hyrdes dven ut till externa
intressenter i stor omfattning.

Efterhand blev det allt mer uppenbart att lokal-
kostnaderna madste minskas, bland annat genom att
ytan for varje arbetsplats reducerades. Samtidigt blev
det tydligt att Lantmadteriet maste koncentrera sig pa
de grundliggande myndighetsuppgifterna och avsta
fran att bedriva verksamhet i konkurrens med privata
aktorer sa som fallet var med Burecentrum. Detta ledde
till att Lantmateriet limnade de relativt nybyggda
lokalerna ar 2004 vilket efter vissa ombyggnationer
innebar att fastighetsdgaren kunde hyra ut till andra
hyresgéster, bland annat till Tingsratten och Ldns-

ratten.

NATIONALATLASPROJEKTET

Den forsta nationalatlasen, Atlas ver Sverige, pabérjades
1953 och fardigstilldes 1971. Under 1984 tog lantmateriet
initiativ till en ny, modern nationalatlas. Efter en
forstudie och en foérdjupningsstudie med deltagande

fran ett stort antal intressenter forslog regeringen 1987

Sveriges nationalatlas (SNA) borjade att produceras i samverkan mellan Lantmateriet, Svenska
Sallskapet for Antropologi och Geografi samt Statistiska Centralbyran ar1987. Lantmateriet svarade
for huvudredaktion och teknisk produktionsenhet och arbetet skedde i samverkan med en rad andra
myndigheter och hdgskolor. Nar forlagsverksamheten sdldes till Norstedts forlag ar 2010 foljde SNA
och webbplatsen sna.se med. Totalt har 22 temaband och regionala band producerats
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att medel skulle avsdttas for att producera en ny atlas.
Projektet kostnadsberdknades till 75 miljoner kronor,
varav staten skulle svara f6r 40 miljoner kronor. Riks-
dagen bif6ll regeringens forslag och arbetet inleddes
sommaren 1987 och avslutades hosten 1996.

Ur organisationssynpunkt dr nationalatlasprojektet
intressant. Lantmadteriet hade programansvaret, som
innefattade att driva igenom projektet enligt faststdllda
ekonomiska och tidsmdssiga ramar. Darutéver svarade
lantmadteriet f6r en huvudredaktion som hade till
uppgift att granska innehallet ur vetenskaplig, karto-
grafisk och redaktionell synpunkt. I Kiruna byggdes
ocksa en teknisk produktionsenhet upp. Genom avtal
svarade forlaget Bra Bocker for tryckning, marknads-
foring och férsiljning av bockerna.

Lantmadteriet hade dessutom ansvar som temavard
f6r bandet Sveriges kartliggning. Fér 6vriga 16 band
triffades avtal med en myndighet eller institution

vid universitet att vara temavard for ett band. Totalt




engagerades 6ver 300 personer i produktionen av de 17
banden och i PC- versionen av atlasen.

Efter det att projektet avslutades har arbetet med
att producera nya tematiska band och dven regionala
band gatt vidare. Férst skedde detta inom lantmaiteriets

enhet KartCentrum och senare inom Norstedts forlag.

KARTEUM

I den strategiska planen Kartpolitik 85 fanns férslag om
att inrdtta ett riksmuseum fér landskapsinformation.
Efter enrad forarbeten presenterades i bérjan av 1992 en
slutrapport Karteum - ett fonster mot Sverige fran en arbets-
grupp med representanter fran flera myndigheter och
universitet samt Givle kommun.

Det visade sig dock inte finnas ekonomiska resurser
for att férverkliga tankarna pa ett samlat arkiv med en
utstdllning baserad pa modern multimediateknik och
lokaler for forskning och undervisning. En viktig del av
idén med Karteum kom dock att realiseras. Det gillde
digitalisering av alla dldre kartor och akter for att géra
dessa enklare tillgangliga for allmdnhet, myndigheter
och forskare. Drivkraften for denna digitalisering var
dock inte enbart att 6ka tillgdngligheten for externa
intressenter. Digitaliseringen var ocksa nédvindig for
att kunna skapa en digital arbetsprocess for fastighets-
bildningen. Det var ocksa angeldget att digitalisera
materialet for att minska pa slitaget av originalakterna

och for att kunna minska kostnaderna for arkiv.

Under ndgra ar i borjan av 2000-talet byggdes dock en
mindre utstdllningshall upp i anslutning till huvud-
kontorets entré under namnet Minikarteum. Ddr
visades saval dldre kartor och produktionsmetoder som
modern teknik. Till utstidllningshallen ink&ptes ett
exemplar av den karta 6ver Sverige med grannlinder
som producerades av Anders Bure och kallas Orbis Arctoi
nova et accurata delineati. Kartan blev fardig 1626 och

hanger nu i receptionen vid huvudkontoret i Gavle.

ETABLERING AV REGIONALA PRODUKTIONSENHETER
Under perioden 1974-1995 deltog lantmaiteriet i ett antal
sarskilda regionalpolitiska satsningar - utdver att
lantmateriet hade kontor pa omkring 120 orter runt om
ilandet och dirmed bidrog till en regional utveckling

over hela landet.

Luled och Kiruna « De storsta satsningarna skedde i
Norrbottens lin. Redan 1983 beslutade riksdagen att
bevilja sdrskilda medel for att etablera en produktions-
enhet for ekonomiska kartan i Luled. Samtidigt
inrdttades en enhet i Kiruna med uppgift att moderni-
sera landets storskaliga registerkartor. Beslutet inne-
holl ocksa resurstillskott till den vegetationskartering
som redan hade inletts i Lulea.

Som tidigare ndmnts inrdttades ar 1986 en enhet i
Kiruna for datorstodd tematisk kartografi. En viktig

insats var att producera kartor for den nya national-
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atlasen. Samlokaliserad med denna enhet inrdttades
samtidigt en utvecklings- och produktionsenhet for
CFD. Den arbetade till stor del med koordinatsdttning.
Dessa satsningar kompletterades 1988 genom att
riksdagen beslutade om att etablera en enhet for

produktion av geografiska sverigedata i Kiruna.

Karlskrona * 1987 gjorde lantmadteriverket en
utvdrdering av de regionalpolitiska satsningarna

inom Norrbottens ldn. I rapporten féreslogs att
analysera mojligheterna att dven etablera ett regionalt
produktionsstille i sédra Sverige. Efter en del utred-
ningsarbete beslutade regeringen att satsa regional-
politiska medel pa att i Karlskrona bygga upp en
regional enhet for produktion av ekonomiska kartor fér
de sex sydligaste ldnen av landet. Samtidigt fick Riks-
antikvarieimbetet sdrskilda medel for att bygga upp en
verksamhet med fornminnesdokumentation kopplat
till enheten i Karlskrona. Aven CFD fick medel f6r att
etablera en regional enhet i Ronneby fér uppbyggnad
av koordinatregistret och utveckling av olika tjdnster

baserade pa fastighetsinformation.

Ange « 1 Ange etablerades i mitten av 1980-talet en
kartvardscentral med stdd av regionalpolitiska medel.
Etableringen var langt ifrdn bara ett sysselsdttnings-
projekt utan innebar ocksa en betydande kvalitets-

héjning nér det giller konservering av dldre kartor och
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akter genom att unik kompetens kunde rekryteras for
att leda uppbyggnaden. Enheten betjdnade inte bara
lantmateriet utan gav ocksa service till andra organ.

Senare overfordes verksamheten till Riksarkivet.

Lindesberg « 1989 invigdes (av davarande
landshévdingen i Orebro ldn, Sigvard Marjasin) en
enhet i Lindesberg som skulle paskynda uppbygg-
naden av geografiska databaser och samtidigt skapa
arbetstillfdllen i Bergslagen. Genom regionalpolitiska
medel skapades finansiering f6r uppbyggnaden och de
forsta drens drift. Enheten fortsatte dérefter ett antal ar
genom att erbjuda digitaliseringstjanster pa uppdrag,

men fick senare ldggas ner.

Lyckselse ¢ Vid produktion av den ekonomiska kartan
iLuled 6ver de tva nordligaste linen fann man det
lampligt att inratta en arbetsfilial i Lycksele i Vdster-

bottens lin. Enheten har senare lagts ner.

Segersta och Ange « For digitalisering av dldre kartor
och akter etablerades med stéd av Riksarkivet en enhet i
Segersta. Verksamheten flyttades ddrefter till kartvards-
centralen i Frinsta i Ange kommun. Hésten 2002 kom
lantmateriet och Riksarkivet 6verens om att Riksarkivet
skulle 6verta verksamheten. Samtidigt férband sig lant-
madteriet att ldgga produktion till enheten. Arbetet for

lantmateriets rakning dr numera i huvudsak avslutat. m



NY ORGANISATION FOR
LANTMATERI OCH FASTIGHETS-

DATA

Den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten avskiljdes till ett nytt statligt bolag, Svensk Fastighetsvirdering AB

(Svefa)den1juli1g9s och den1januari1ggG fordes Centralndmnden for fastighetsdata samman med Lantmaiteriet.

Samtidigt organiserades 6vrig uppdragsverksamhet skild frin myndighetsuppgifterna for att minska risken for kritik

mot sammanblandning av olika roller och for att forbereda en eventuell framtida bolagisering av verksamheten.

Den1januari1996 genomfordes ocksd dndringar ndr det gdller huvudmannaskapet for fastighetsbildning.

FLERA SKAL TILL FORANDRINGARNA

Lantmadteriets uppdragsverksamhet vixte kraftigt fran
sammanslagningen av Lantmateristyrelsen och Kart-
verket 1974. Det fanns manga fordelar med detta, men
ocksa problem, framst kopplat till risken for att fortro-
endet for myndighetsrollen kunde skadas. I borjan av
1990-talet genomférde Riksrevisonsverket utredningar
om myndigheter med omfattande uppdragsverksam-

het. Iflera fall féreslogs att konkurrensutsatta delar

skulle avskiljas frin myndigheten och bolagiseras. Aven
om lantmateriet ingick i RRV:s studier sa framférdes
inga forslag om bolagisering i detta sammanhang.

Fastighetsregistreringen, som aterférdes till lant-
mdteriet fran ldnsstyrelserna 1990, bedrevs sedan dess
vid de lidnsvisa fastighetsregistermyndigheterna (och
ide 30 kommuner som ansvarade for registreringen
inom sitt omrade). Som ett led i att effektivisera

fastighetsbildningsprocessen bérjade nu diskuteras
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att ta bort de sdrskilda registermyndigheterna och i
stdllet ldgga uppgifterna direkt pa fastighetsbildnings-
myndigheterna. Detta ledde till att regeringen gav
Lantmadteriverket i uppdrag att utreda fragan om
fastighetsregistreringens framtid.

Fastighetsdatareformen borjade ocksa ndrma sig sitt
slut (de sista delarna av landet éverfordes till fastighets-
datasystemet i september 1995). CFD hade primart
inrdttats for att samordna genomforandet av fastighets-
datareformen och fragan om organisationens framtid
efter det att reformen var genomférd hade diskuterats
fran tid till annan. Samtidigt hade CFD utvecklat nya
tjdnster och fatt nya uppgifter, bland annat att uppratta
en byggnadsregister och utveckla tjanster inom kredit-
marknadsomradet.

Sd hade vi ocksd kvar frdgan om huvudmanna-
skapet for fastighetsbildningen som en oroshird.
Riksdagsbeslutet fran borjan av 1970-talet innebar en
statlig rikstdckande basorganisation kompletterade
med specialenheter for titortsutveckling i ett 40-tal
kommuner (och ett antal specialenheter inom lant-
madteriet for jord- och skogsbrukets rationalisering).
Detta principbeslut hade dock stindigt ifrdgasatts
och regeringen fick gdng pa gang hantera drenden
dédr kommuner begirde att fa utdka sitt verksamhets-

omrdde eller att fa inrdtta en specialenhet.
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LANTMATERIETS IDEPROMEMORIA
Som svar pa regeringens uppdrag om att utreda frigan
om fastighetsregistreringens framtid presenterade
Lantmadteriverket i april 1992 en idépromemoria som
innebar att ett storre grepp togs pa fragan dn som
uppdraget avsag. Forslagen berdrde dven andra delar av
lantmadteriets verksamhet dn fastighetsregistreringen,
men ocksa CFD, inskrivningsverksamheten vid ting-
sritterna samt arbetet med att sdtta taxeringsvirden
vid skattemyndigheterna.
I promemorian foreslogs att en helt ny och betydligt
enklare myndighetsstruktur skulle inféras. Genom
att lagga samman de fastighetsanknutna uppgifterna
till en centralmyndighet och en myndighet per lin
skulle betydande besparingar kunna uppnas. Det fanns
ocksa ett helkundstinkande som gick ut pa att erbjuda
avstyckning, lagfart och taxeringsviarde i en och samma
myndighetskontakt. Dessutom bérjade uppbyggnaden
av fastighetsdatasystemet att bli klar, varfér det ansags
lampligt att sld samman CFD och Lantmateriverket
till en ny centralmyndighet. Till den skulle ocksa
féras vissa utvecklings- och ledningsfunktioner for
inskrivningen fran Domstolsverket och for arbetet med
att sdtta taxeringsvarden fran Riksskatteverket.
Idépromemorian fick ett blandat mottagande. De
organisationer som berdrdes av forslagen var, inte helt
ovantat, kritiska. Ddremot var anvindarna av tjan-

sterna oftast klart positiva till férslagen.



Jim Widmark, som tagit initiativ till idépromemorian,
lamnade tjdnsten som generaldirektor under 1993. Han
eftertrdddes av Sture Norberg, som fram till dess varit

planeringsdirektor.

LANTMATERI- OCH INSKRIVNINGSUTREDNINGEN
Idépromemorians forslag bollades ett tag fram och
tillbaka inom regeringskansliet. I slutet av januari 1993
hade férankringsarbetet gatt sd langt att regeringen
kunde fatta beslut om direktiv till en utredning om
oversyn av lantmateri-, fastighetsdata- och inskriv-
ningsverksamheterna. Direktivtexten blev forhalland-
evis omfattande och detaljerad. Utredningen skulle
behandla de fragestillningar som tagits upp i idé-
promemorian utom fragan om fastighetstaxeringens
organisation. Diremot lades till i direktivet att utred-
ningen skulle undersoka forutsattningarna for ett 6kat
samarbete mellan land- och sjokarteverksamheterna.

I mars 1993 tillsattes Kjell Larsson, sedermera
miljominister, som ensamutredare. Till sin hjilp fick
han ett sekretariat pa tre personer och ett relativt stort
antal experter. Enligt direktivet skulle utredaren forst
presentera ett principbetdnkande med organisations-
forslag och darefter arbeta vidare med fragor om finan-
siering, samordning och férfattningsreglering.

Redan i oktober 1993 presenterade utredningen sitt

forsta forslag, som uppfattades som ritt sd omvilvande.

I varje ldn skulle finnas en myndighet f6r att hantera

fastighetsbildning, fastighetsregistrering och inskriv-
ning samt ha ansvar f6r samordning av hanteringen av
landskaps- och fastighetsinformation. Namnet fére-
slogs bli Myndigheten for kartor och fastigheter.

Till stod for de regionala myndigheterna féreslogs
att en ny centralmyndighet - Kart- och fastighetsverket
- skulle bildas med ansvar for de myndighetsuppgifter
som hanterats av Lantmadteriverket, CFD och berérda
delar av Domstolsverket.

Uppdragsverksamheten foreslogs bli avskild och
liggasiett sirskilt bolag, som gavs arbetsnamnet
Svenskt Lantmadteri AB (SLAB). Bolaget skulle tillhand-
ahalla den typ av tjdnster som lantmadteriet och CFD
tidigare erbjudit externa kunder. Bolaget skulle ocksa
ha resurser for att erbjuda produktion av allmidnna
kartor och forrittningsforberedelser. Dessa tjdnster
skulle dock upphandlas under konkurrens av Kart- och
fastighetsverket. Tanken bakom att kombinera teknisk
och fastighetsrattslig uppdragsverksamhet med for-
rattningsfoérberedelser och produktion f6r den allménna
kartliggningen var att skapa forutsittningar for att
behalla en lokalt forankrad lantmaiteriservice.

Utredningen féreslog vidare att de kommunala
fastighetsbildningsmyndigheterna skulle ldggas ner.

I stillet skulle skapas ett administrativt forfarande for
det fastighetsrittsliga genomférandet inom detaljplan.
Forslaget att inrdtta en helstatlig fastighetsbildnings-

organisation motiverades med behovet av att tillimpa
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fastighetsbildningslagstiftningen pa ett sd enhetligt,
rdttsenligt, aktivt, opartiskt och effektivt sitt som
moijligt.

Det administrativa forfarandet motiverades med
att det skulle férenkla plangenomférandet dar det
inte fanns komplicerade fastighetsrattsliga fragor att
hantera. Forfarandet skulle endast tillimpas inom
detaljplan och ddr berérda parter var 6verens. I tvistiga
fragor skulle fastighetsbildningen hanteras av den
statliga myndigheten som ocksa skulle ha ansvar fér
fastighetsregistrering och inskrivning i landet.

Utredningen foreslog ocksa att Swedesurvey AB
skulle knytas direkt till myndighetsorganisationen
med motivet att verksamheten frimst dr inriktad pa att
sdlja svenskt myndighetskunnande inom lantmadteri-
omrddet.

Betdnkandet gick ut pa en bred remiss. Intresset
var mycket stort och betydligt fler in de som fanns pa
remisslistan yttrade sig (manga kommuner redovisade
dock heltidentiska yttranden). Synpunkterna gick it
manga olika hall.

Utredningen fortsatte att hantera finansierings- och
samordningsfragor samt tog fram forslag till forfattnin-
gar for att genomfora den nya organisationen och det
administrativa férfarandet. Denna del av utrednings-
arbetet blev dock besvirlig eftersom det tidigt kom sig-
naler om att regeringen inte tankte folja utredningens

principférslag, utan ta fasta pa kritik som framforts
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av remissinstanserna och i den politiska beredningen.
Detta gillde framst verféringen av inskrivningsverk-
samheten, omfattningen av och takten i bolagiseringen
samt det framtida huvudmannaskapet for fastighets-

bildning.

REGERINGENS PROPOSITION
I april 1994 lamnade regeringen sin proposition. I den
féreslogs i korthet:

* De tidigare 6verlantmatarmyndigheterna,
fastighetsregistermyndigheterna och fastighets-
bildningsmyndigheterna skulle fr.o.m. den 1 juli
1995 f6ras samman till lantmaterimyndigheter med
en myndighet per lan.

« Fastighetsregistreringen skulle integreras i
fastighetsbildningen och myndigheterna skulle
ges utdkade uppgifter nar det giller samordning av
landskaps- och fastighetsinformation.

« Lantmdterimyndigheterna skulle dven i fort-
sdttningen kunna bedriva uppdragsverksamhet
med ndra koppling till forrittningsverksamheten.
Denna uppdragsverksamhet bendimndes myndig-
hetsservice.

- En ny centralmyndighet skulle bildas genom sam-
manslagning av det tidigare Statens lantmateriverk
och CFD. Myndigheten skulle bendmnas Lant-
madteriverket.

* Den fastighetsekonomiska uppdragsverksamhet



som bedrevs inom lantmateriet skulle avskiljas och
bolagiseras. Huvudmotivet f6r detta var att verk-
samheten kunde uppfattas som fortroendeskadlig
fér myndighetsutévningen.

« Kartforlagsverksamheten och den fristiende
kartografiska uppdragsverksamheten féreslogs
ocksa bli avskilda och bolagiseras.

» Ovrig uppdragsverksamhet kunde dven
fortsdttningsvis bedrivas inom lantmadteriet, men
med tydlig dtskillnad fran myndighetsuppgifterna.

Regeringens forslag vickte ganska stor opposition, bade
politiskt och fran grupper som berérdes av forslaget.
Det var framfor allt ledningen {f6r CFD som med st6d av
kreditinstituten ogillade forslaget och kraftigt mot-
arbetade det. Det resulterade i att ett antal motioner
vicktes om att inte fullf6lja forslaget om en samman-
slagning mellan lantmaéteriet och CED.

Ratt lange, faktiskt dnda fram till morgonen f6r
Bostadsutskottets slutjustering av sitt utldtande, sig
det ut som att regeringen till f51jd av en socialdemok-
ratisk partimotion och en motion fran Ny demokrati
inte skulle {3 igenom sitt forslag.

Riksdagsman Bo Jenevall fran Ny demokrati hade

dock innan justeringstillfallet bestamt sig for att sitta

Under flera ar var Lantmateriet en av huvudsponsorerna for
orienteringstdvlingen O-Ringen (tidigare kallad 5-dagars). Huvud-
syftet var attintressera kartintresserade att vdlja utbildningarinom
lantmateriomradet. Foto: Skogssport, Svenska Orienteringsforbundet
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sig bdttre in i sakfragorna. Som ettled i detta bjod han
generaldirektdren for lantmadteriet (Sture Norberg) och
CED:s generaldirektor (Sune Andersson) till riksdags-
huset {or att redogora for f61- och nackdelarna med
sammanslagningen. Detta ledde till att han och hans
partikamrater bytte dsikt och nu stédde regeringens
forslag.

Riksdagen biféll ddrefter regeringens forslag i bérjan
av juni 1994. Strax ddrefter limnade utredaren Kjell
Larsson sitt slutbetankande, som framst inneholl
forslag rérande finansiering av verksamheten. Det
behandlade ocksa 6kad samordning mellan land- och
sjokarteverksamheten ddr dock inga organisatoriska

férslag laimnades.

DETALJORGANISATIONEN UTREDS
I september 1994 tillsatte regeringen landshévdingen

i Gavleborgs ldan, Lars-Ivar Hising, som utredare for

att forbereda skapandet av den nya organisationen.
Utredningen tog namnet Organisationsutredningen for
lantmadteri- och fastighetsdataverksamheten (OLoF-
utredningen). Utredaren fick tre sekreterare till sin
hjalp.

Uppgiften var inte latt, sdrskilt som det fanns
mojligheter for ett regimskifte i samband med det
kommande riksdagsvalet och darmed osikerhet om en
eventuell ny regering skulle arbeta for att riva upp riks-

dagsbeslutet. Det framstod dock ritt snart att ledande
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socialdemokrater i riksdagen inte 6nskade riva upp
beslutet. Daremot ledde patryckningar pa regeringen
(fran CFD och kreditinstituten) att OLoF-utredningen
fick tilldggsdirektiv som innebar att man dven skulle
undersoka majligheterna att bolagisera hela eller delar
av fastighetsdataverksamheten.

Under vintern och varen 1995 limnade organisations-
utredningen tre betdinkanden med mer detaljerade
forslag om hur organisationen skulle utformas, hur
overgdngen skulle gd till och hur verksamheten skulle

finansieras.

HUVUDMANNASKAPET FOR
FASTIGHETSBILDNINGEN UTREDS

Ijanuari 1995 tillsatte regeringen en sirskild utredare
for att se 6ver huvudmannaskapet for fastighets-
bildning. I direktivet framhdlls att utgangspunkten
var att skapa en rattssiker, andamalsenlig och vil
fungerande organisation for fastighetsbildning och
registrering. Vidare lyftes sirskilt fram att sambandet
mellan fastighetsbildning och angrdnsande statlig och
kommunal verksamhet skulle uppmarksammas liksom
sakdgarnas behov av lokal service.

Till utredare utsags landshévdingen i Vastmanlands
ldn, Jan Rydh, som till sin hjilp fick en sekreterare och
ett stort antal sakkunniga (varav fyra riksdagsmén och
fyra kommunalpolitiker) samt experter.

Utredningen presenterade sitt férslag redan i maj



1995. Forslaget innebar att ansvaret for fastighets-
bildningen primairt skulle vara en statlig uppgift via
Lantmateriverket, men med mojlighet att delegera
uppgiften till kommun om vissa villkor dr uppfyllda. De
villkor som stélldes upp avsag fraimst kompetenskrav.
Kompetensen skulle garanteras dels genom behoérighet-
skrav pa chefen for en kommunal lantmaéteri-
myndighet, dels genom att volymen pa verksamheten
var tillrdckligt stor for att kommunen langsiktigt skulle
kunna uppratthalla kompetens pa omradet.

Vidare stélldes som villkor att verksamheten
skulle inordnas i den kommunala organisationen sa
att den inte blir stdlld under en ndmnd med ansvar
f6r mark- och exploateringsfragor eller inordnasien
forvaltning som har sadan karaktdr. Den kommunala
myndighetens informationssystem skulle ocksd ha en
teknisk standard som sdkerstiller att informations-
utbytet mellan stat och kommun inom lantmateri-
omrdadet fungerar.

Villkoret om myndighetens fristaende stillning
syftade till att sa langt mojligt minska risken fér
jdvssituationer eller misstankar om partiskhet i myn-
dighetsutévningen, sdrskiltide fall dir kommunen
ar sakdgare i en forrattning. For att ytterligare min-
ska dessa risker féreslogs att sakdgarna alltid ska ha
rdtt att begdra att handliggningen av en forrdttning
overlimnas frdn den kommunala till den statliga

lantmaéterimyndigheten.

I férhdllande till tidigare princip fran 1971 drs
omorganisation - ddr vissa kommuner kunde erhalla
ritt att inrdtta specialenhet for titortsutveckling -
foreslog utredningen att de kommunala lantmadteri-
myndigheterna skulle ansvara for hela kommunen.
Samtidigt ansag utredningen att viss fastighetsbild-
ning dven i fortsdttningen skulle hanteras av den
statliga lantmiterimyndigheten. Detta skulle frimst
gdlla forrattningar knutna till infrastruktursatsningar,
till jord- och skogsbruksrationaliseringar samt vissa

andra specialférrattningar.

PROPOSITION OM FINANSIERING

I februari 1995 limnade regeringen sin proposition om
finansiering med mera. Det féreslogs att principerna
for finansiering och prissittning av landskaps- och
fastighetsinformation skulle géras enhetliga, vilket
innebar att ersdttningen for att utnyttja information ur
fastighetsdatasystemet hojdes medan ersittningen for
att utnyttja geografiska databaser sinktes.

Nair det géller lantmateritaxan foreslogs att den
helt skulle utformas som tidersittningstaxa, men med
moijlighet for sakdgare att begdra uppgift om fast pris.

I propositionen foreslogs vidare att bolagiseringen
av kartverksamheten skulle skjutas pa framtiden.
Diremot skulle bolagiseringen av den fastighets-
ekonomiska uppdragsverksamheten ske redan den1juli

1995. Bolaget gavs namnet Svensk fasthetsvirdering AB
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(Svefa). Ovrig uppdragsverksamhet skulle ocksé
organiseras fristdende fran myndighetsverksamheten.
Bildandet av den nya organisationen skéts ocksd upp till

den1januari1996.

NY ORGANISATIONSUTREDNING OCH SKARPT LAGE

I maj 1995 utsag regeringen Gunilla Olofsson, som
tidigare varit chef f6r bistdndsorganet Bits och som
precis forts in i Sida, till generaldirektor for bade
Lantmadteriverket och CFD med tilltrdde fran den1
juli. Redan fran i maj utsags hon att ta 6ver organisa-
tionsutredningen. Hon gavs da tilliggsdirektiv som
gav befogenheter att tillsétta tjinster och vidta andra
atgdrder for att fd en ny organisation i funktion fran
den1januari1996.

Olofsson utsag tre personer (tva fran Lantmateri-
verket och en fran CFD) att bitrdda henne i det
inledande arbetet. Gruppen kom internt att kallas BUS-
gruppen efter fornamnen pa de tre personerna (Bengt
Kjellson, Ulf Sandgren och Stig Jonsson). Efterhand
som organisationen vixte fram och chefer utsigs gick
ansvaret for att skapa detaljorganisationen éver pa
dessa chefer.

En fraga som tidigt behovde klaras ut géllde avgrans-

Ar 2003 fyllde Lantmadteriet 375 &r och firade detta bland annat
genom att ge ett speciellt jubileumspris till forfattaren och historikern

Peter Englund som tog emot priset ur kungens hand. Foto: Natasja Kamenjasevic.

ningen mot Svefa, det fastighetsekonomiska bolaget,
som skulle bildas den 1 juli 1995. Regeringen utsag
styrelse for bolaget i maj, varefter styrelsen kort tid
ddrefter utsdg Peter Ljung till vd. Bemanningen av
bolaget f6ljde den gingse principen att personer som
till 6vervigande del arbetat med fastighetsekono-
misk uppdragsverksamhet inom lantmateriet erbjods
anstdllning i bolaget. Ndgon enstaka person avbojde
erbjudandet och valde att stanna kvar inom lant-
materiet. Ovriga, omkring 100 personer, anstilldes i
bolaget som inledningsvis kom att vara etablerat pa ett
stort antal platser i landet. Huvudkontoret forlades till
Stockholm.

Besvdrligare dn att hantera personal6vergangen var
det att komma 6verens om vilka datasystem och dylikt
som skulle foras over till bolaget. Omfattande forhan-
dlingar férdes darfor innan och efter bolagets bildande.

Tiden for att hantera 6vriga forberedelser infor den
nya organisationen var ocksa knapp. Av det skdlet
valdes ett processinriktat arbetssitt som innebar att
beslut forst fattades om huvuddragen i organisations-
strukturen (i juni). Dérefter tillsattes chefsnivdn
ndrmast under generaldirektdren samt vissa andra
personer i stabsbefattningar i juli.

Dessa chefer klarade ut grdnsdragnings- och samord-
ningsfragor mellan sina ansvarsomraden samt redo-
visade forslag till hur verksamheten mer i detalj skulle

organiseras inom respektive omrade. Efter general-
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direktorens beslut om denna organisationsstruktur
utsags ndsta chefsniva i september. Darefter f6ljde ett
intensivt arbete med dimensionering, lokalisering
och bemanning under oktober och november. Darvid
konstaterades en 6vertalighet pa cirka 130 personer.
Besked om var personalen inplacerats i den nya
organisationen respektive varsel om uppsigning till de
overtaliga lamnades i december.

For att hantera 6vertaligheten inrdttades en sarskild
omstdllningsorganisation som i dialog med de berérda
personerna sokte hitta individuellt limpliga l6sningar.
Det handlade bland annat om tidigarelagd pensioner-
ing, studier eller stod till att etablera privat verksamhet.

Den nya organisationen kom fran den 1 januari 1996
att vara uppbyggd utifran tre verksamhetsomraden -
Fastighetsbildning, Landskaps- och fastighetsdata samt
Metria - och med vissa gemensamma resurser i en FoU-
avdelning och en serviceavdelning. Vidare inrdttades
under generaldirektéren en stab for arbete med
overgripande och strategiska fragor inom ekonomi,
juridik, personal, omvarldsbevakning, uppféljning och
kommunikation.

Att namnet Metria (som pa latin betyder mitning)
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valdes for den division dit uppdragsverksamheten
fordes beror pa att man ville skapa en egen identitet
for denna verksamhet och férbereda infor en eventuell
framtida bolagisering av verksamheten. Vid en
bolagisering skulle alltsd namnet redan vara inarbetat
och ként.

Infér bildadet av den nya organisationen togs ocksa
ett nytt profilprogam fram (med den logotyp som Lant-

madteriet fortfarande anviander).

RIKSDAGSBESLUT OM HUVUDMANNASKAPET
FOR FASTIGHETSBILDNING

I oktober 1995 ldmnade regeringen sin proposition om
ansvaret for fastighetsbildningen. Regeringen gick i
huvudsak pa utredningsmannen Rydhs forslag, vilket
innebar att ansvaret for fastighetsbildningen i grunden
ska vara en statlig uppgift, men att en kommun ska
kunna f3 tillstdnd att inrdtta en kommunal lant-
materimyndighet om vissa villkor dr uppfyllda.
Villkoren angavs i en sdrskild lag som tradde i kraft den
1januari1996.

Riksdagen beslutade i december i enlighet med

regeringens forslag. m



DET OFFENTLIGA ATAGANDET

FORANDRAS

Under den senaste tjugodrsperioden har det offentliga dtagandet fordndras pd mdnga sdtt. Det har framfor allt

handlat om att skapa okad tydlighet i rollen som myndighet, 6kade krav pd effektivisering, 6kade behov av att

marknadsanpassa verksamheten, att ta tillvara ny teknik samt anpassa verksamheten till de krav och mojligheter

som digitaliseringen ger. Till detta kommer det kade behovet av internationell samverkan och av att anpassa sig

till effekterna av den dkade globaliseringen.

Konkreta exempel pd fordndringar inom Lantmateriet under de senaste 20 dren dr att myndighetsrollen blivit

tydligare bland annat genom att Metria bolagiserats, att inskrivningen forts in i Lantmdteriet samt att myndigheten

har fatt en forstdrkt roll som samordnare inom geodataomrddet och blivit en tydlig aktor inom e-forvaltningen.

Sammanslagningen av lantmadteriet och CED hade, som
tidigare redovisats, foregatts av en hel del stridigheter.
Ledningen fér CFD hade, bland annat med stéd av
Bankféreningen och en hel del riksdagspolitiker, direkt
motsatt sig (och motarbetat) en sammanslagning. I
samband med sammanslagningen stillde regeringen
ocksa betydande besparingskrav pa den nya organisa-
tionen pd grund av férvintade samordningsvinster.
Detta ledde till personalneddragningar och andra
atgarder for att minska kostnaderna, vilket sjdlvfallet

skapade oro och missnéje i organisationen. Utifran det

perspektivet kan man sd hir i efterhand konstatera att

sammanslagningen gick férvdnansvdrt bra, inte minst

med beaktande av hur snabbt genomforandet skedde.
Den nya organisationen kunde dra nytta av styrkorna

ide tidigare organisationerna pa olika sitt. Ett exempel

dr att CFD redan tidigare hade en betydligt tydligare

och striktare form fér att bedriva och dokumentera

utvecklingsverksamhet d4n vad som tillimpades inom

lantmadteriet. Hir kom erfarenheterna fran CFD

att tas tillvara pa ett bra sitt nir den gemensamma

utvecklingsverksamheten nu utformades.
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ROLLFRACAN

Riksdagsbeslutet fran 1995 som bland annat innebar
att uppdragsverksamheten tills vidare skulle ligga kvar
inom Lantmadteriet, men bedrivas organisatoriskt och
ekonomiskt atskild fran 6vrig verksamhet féljdes upp
med olika atgdrder for att skapa okad tydlighet mel-
lan rollerna som bestdllare/f6rvaltare och som produ-
cent av den grundldggande informationen. Ett viktigt
syfte med det var givetvis att ge marknadens aktdrer
klara férutsdttningar for sin planering av marknads-,
utvecklings- och produktionsinsatser. Trots detta
ifragasattes hanteringen allt som oftast av externa
intressenter.

For att markera att Metrias verksamhet skulle hallas
tydligt atskild fran Lantmdteriets 6vriga verksamhet
flyttade lantmdterimyndigheterna och de lokala Metria-
kontoren isdr pd manga platser i landet.

Upphandling i konkurrens infdrdes f6r betydande
delar av produktionen av grundldggande geografisk
information. En fordel med detta var - férutom att
skapa tydlighet ndr det géller ansvar och roller - att
specifikationerna for olika produkter kom att utvecklas
och bli tydligare.

Efter ett par ar férandrades organisationen

vid centralmyndigheten. De tvd enheter som
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tillkom 1996 f6r gemensam FoU respektive olika

typer av service ersattes med sex koncernenheter
(kommunikation, verksamhetsstéd, ekonomi- och
personaladministration, IT- och systemutveckling,
dataservice samt beredskap och sikerhet). De tre
divisionerna - fastighetsbildning, informationsforsorj-
ning och Metria - behélls men genomgick vissa interna
férandringar. Division Fastighetsbildning kom ocksa
att bestd av 21 linsvisa Lantmiterimyndigheter efter
bildandet av region Vistra Gotaland och region Skdne
samt den centrala staben f6r utveckling och stod.

En sirskild férdjupad 6versyn gjordes av Metrias
organisation (kom att kallas Metria6versynen). Den
syftade till att fa till stand en bittre ekonomi i verk-
samheten och tydliggdra gransdragningen mot Lant-
materiets 6vriga uppgifter.

Gunilla Olofsson ldmnade tjansten som general-
direktor 1997 efter tvd ar och ersattes av Joakim Ollén,
som tidigare frimst varit riksdags- och kommun-
politiker. Han kom med en hel del nya idéer om hur
Lantmadteriet borde utvecklas. Hans arbete var ocksa
tydligt inriktat pa att behdlla ett starkt Lantmateri
ddr en omfattande uppdragsverksamhet skulle kunna

bedrivas samtidigt med de utpridglade myndighets-



uppgifterna. Genom ett brett upplagt visions- och
strategiarbete som kom att kallas Vi vdljer vig” enga-
gerades all personal i att ta fram fyra grundldggande
styrdokument:
« Vision ddr malen for det framtida Lantmateriet
angavs
« Strategi som angav vigen for att nd de mal som
visionen anger
« Spelregler som angav férhallningssdtt internt och
externt. Det handlade om sdvidl regelverk som
varderingar och kulturfrigor.
* Nyckeltal som anger de matt som ska anvandas for
att styra mot uppsatta mal.
Alla medarbetare i organisationen engagerades i
arbetet. En mindre arbetsgrupp tog fram diskussions-
underlag. Detta anvdndes sedan som underlag for dis-
kussioner pa arbetsplatserna runt om ilandet. Enheter
inom fastighetsbildning, landskapsinformation,
Metria och koncernfunktionerna sattes ocksa samman
for att de sinsemellan skulle diskutera materialet. Med
utgangspunkt fran de inkomna synpunkterna togs
sedan ett slutligt material fram.
Enviktig deli ”Vi vdljer vdg” var att skapa en

organisationskultur som innebar att Lantmaéteriet dven

fortsattningsvis samtidigt kunde arbeta med geografisk
information och fastighetsinformation, fastighetsbild-
ning samt uppdragsverksamhet bade i Sverige och pa
utlandsmarknaden.

Viviljer vig blev ocksd starten f6r en mer syste-
matisk matning av kundnéjdhet och - baserat pa resul-
tatet fran matningarna - att ta fram atgardsprogram for
att genomfora forbattringar.

Under den har tiden tog Lantmadteriets ledning
initiativ till att ocksa utreda alternativa organisations-
former. I en konsultrapport foreslogs till och med att
iprincip all verksamhet inom Lantmateriet skulle
bolagiseras. Detta fick dock inget som helst gehdr inom
regeringen. I stillet tillsattes en utredning om Lant-
madteriets framtid.

Utredningen, som leddes av Jane Cederqvist, pagick
under huvuddelen av 2003 och presenterade sitt forslag
islutet av november. [ utredningen konstaterades att
lantmateriverksamheten fungerade vil och fyller ett
stort behov i samhallet. Samtidigt féreslog utredningen
att uppdragsverksamheten skulle begrinsas, att de 21
linsvisa myndigheterna skulle ersittas med en myndig-
het, att inskrivningen skulle 6verféras frin dom-

stolarna till Lantmateriet samt att Lantmdteriet ges ett
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mer uttalat samordningsansvar fér infrastrukturen for
grundliggande geografisk information och fastighets-
information. Remissbehandlingen av utredningen
pagick under varen 2004.

Parallellt med den utredning som tillsatts av
regeringen genomféredes en intern organisationséver-
syn under 2003. Detta ledde till en ny organisation fran
den1januari2004. Den innebar bland annat att grans-
snittet mellan grunddata och fardiga produkter gjordes
tydligare och att Metria fick en renodlat extern inrikt-
ning som aktor pa forddlingsmarknaden. De uppgifter
som Metria fram till dess hade haft nir det géller
produktion och forvaltning av grunddata fordes 6ver till
division Informationsférsorjning.

Under 2003 togs ocksa de forsta stegen for en
6kad processtyrning i organisationen med utgangs-
punkt fran de tre kirnprocesserna konsulting,
informationsforsérjning och fastighetsbildning samt
de tva ledningsprocesserna verksamhetsstyrning och
marknadsplanering.

Iapril 2003 blev Lantmateriet ocksd miljocertifierat
enligt ISO 14001. Det innebar att miljéledningssystemet
integrerades i det samlade ledningssystemet med "fo1-
battringshjulet” som férebild.

Joakim Ollén avgick som generaldirektor efter dryga
sex ar 2003 och ersattes av Stig Jonsson 2004. Stig hade
innan utndmningen varit tillférordnad generaldirektor

iett ar och dessférinnan arbetat pa olika poster inom
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Lantmadteriet under drygt 15 ar. Chefsbytet innebar att
Lantmateriet fick en mer férvaltande ledning.

2005 gjordes en férdndring av organisationen for
ledning och stéd. De gemensamma stédfunktionerna
delades uppien strategisk gd-stab och i sex operativa
koncernenheter.

Under 2006 togs en ny strategisk plan for aren
2006-2010 fram. I den lades tre strategiska mal fast: ett
valkant, 6ppet och fortroendeskapande Lantmateri,
en attraktiv arbetsplats samt en ledande service-
myndighet.

Den1januari 2005 inférdes en ny aterforsdljar-
modell. Den innebar att en stor del av grunddata-
produkterna fortsittningsvis skulle spridas till
anvdndarna genom aterforsdljare. Konceptet innehéll
tvd olika modeller fér partnerskap, affarspartner och
licensierad partner. En affdrspartner kunde bade
foradla och sdlja Lantmateriets grunddataprodukter
direkt till slutkund medan en licensierad partner endast
kunde silja férddlade produkter till slutkund. Senare
tillkom ytterligare en form av partnerskap, nimligen
utvecklingspartner. Den egna enheten Metria var en av
de storsta dterforsiljarna.

Under 2007 utsdg regeringen ett marknads- och
konkurrensrad, knutet till Lantmateriet. Radet skulle
vara ett forum for dialog mellan Lantmiteriet och
ndringslivet nér det gdller inriktning och avgridnsning

av uppdragsverksamheten.



Lantmadteriets forskningsarkiv fick i samband med
utlokaliseringen av huvudkontoret till Gavle 1975
specialanpassade lokaler och kom att ha en central roll
bade for olika typer av forskning och for den intresse-
rade allménheten. Ar 2008 flyttades dock arkivet, som
bestod av drygt en halv miljon kartor, till Riksarkivet.

I anslutning till detta flyttades dven Lantmateriets
lansarkiv till samma lokaler i Arninge norr om Stock-
holm. Huvudmotivet for att flytta arkiven hade ocksa
med rollfragor att gora. Det var naturligt att Riksarkivet
skulle svara for arkiven, sarskilt ndr handlingarna efter
digitalisering blivit tillgdngliga for forrattningsverk-
samheten. Samtidigt kinde manga att en viktig del av
Lantmadteriets ”sjdl” férsvann med arkiven. Inte minst
i samband med externa besok var en visit i arkivet ofta
héjdpunkten pa programmet.

Den 1 september 2008 bestimde regeringen att
organisationen skulle vara en enda myndighet och att
dess officiella namn, kort och gott, skulle vara Lant-
madteriet. Lantmadteriet ersatte dd Lantmadteriverket
och de 21 ldnsvisa lantméterimyndigheterna. Detta
var ett vilkommet beslut eftersom det underldttade
hanteringen av ledningsfragor och gjorde det enklare
att kommunicera mot omvarlden. Samtidigt fick en
del justeringar goras i vissa regelverk, bland annat gick
detjuinte att behdlla Lantmadteriverket som instans
for att Gverprova beslut som fattats av en lantmateri-

myndighet.

STYRELSE OCH RADGIVANDE ORGAN

De statliga myndigheterna utgor regeringens red-

skap for att styra landet och verkstdlla den politik som
faststills av riksdagen. Myndigheterna har ett lydnads-
férhallande till regeringen, men inte till folket, riks-
dagen eller till ndgot enskilt statsrad. Regeringen dele-
gerar sdledes en del av sitt ansvar till myndigheterna.
Myndigheterna har & sin sida lingtgdende befogenheter
och dr - under de villkor som anges i lagar och f6rord-
ningar - sjdlvstindiga i sin myndighetsutévning.

De viktigaste allmdnna reglerna fér myndigheter-
nas verksamhet anges i regeringsformen (som &r en av
Sveriges fyra grundlagar och som i sin nuvarande form
infordes 1974), férvaltningslagen, lagen om statsbud-
geten, myndighetsforordningen, EG-rdtten, myndig-
hetens instruktion, férordningen om arsredovisning
och budgetunderlag samt internrevisionsférordningen.

Aven om de grundliggande principerna for styr-
ningen av statsforvaltningen under lang tid har legat
fast sd har det sjdlvfallet skett en utveckling av model-
lerna for styrning och dialog mellan regeringen och
myndigheterna. Hir har dven skett férdndringar nér
det géller styrelsens roll och sammanséttning samt av
uppgifter for sarskilda organ som inrattats for att ge
myndigheterna rad i olika fragor. I det f6ljande ges en
sammanfattning av vad som skett f6r Lantmaéteriets del

under de senaste 40 aren.
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Styrelse « I samband med att Statens lantmateriverk
bildades 1974 genom sammanslagning av LMS och

RAK beslutade regeringen att inritta en styrelse som
stod for generaldirektorens ledning av verksamheten.
Styrelserepresentanterna var i huvudsak politiker -
riksdagsman och kommunalpolitiker - och styrelsen
hade en radgivande roll utan formella beslutsbefogen-
heter. Trots detta hade styrelsemedlemmarna en viktig
uppgift bade i att ge rad och stéd till ledningen och i att
vara "ambassadérer” f6r Lantmadteriet i olika externa
kontakter.

I samband med att myndighetsférordningen togs
fram ar 2007 bestdmdes att myndigheterna skulle ledas
enligt ndgon av f6ljande tre modeller:

« En myndighetschef (enradighetsmyndighet)

« En styrelse (styrelsemyndighet)

« En ndmnd (nimndmyndighet)
Ilantmadteriinstruktionen 2008 bestdmdes att Lant-
materiet skulle vara en styrelsemyndighet fran den
1januari 2008. Det innebar att Lantmadteriet sedan
dess leds av en styrelse som dr kollektivt ansvarig fér
den totala verksamheten infor regeringen. General-
direktéren ingdr i styrelsen och svarar f6r den l6pande
verksamheten i enlighet med styrelsens direktiv.
Ordforande och 6vriga ledamoter i styrelsen utses av
regeringen. Myndighetschefen utses av regeringen
efter samrdd med ordféranden.

I arbetsordning for Lantmadteriets styrelse anges att
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styrelsen bland annat ska besluta om arbetsordning
samt verksamhetsplan, drsredovisning, deldrsrapport
och budgetunderlag. Styrelsen ska ocksd avgéra andra
drenden av principiell betydelse samt sdkerstdlla att det
finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa

ett betryggande sitt.

Kartrad och geodatarad « I samband med bildandet av
Statens lantmadteriverk bildades ett kartrad med uppgift
att ge myndigheten rad nir det giller bland annat
prioriteringar i produktionsplanerna och utformningen
av olika kartprodukter (motsvarande rad fanns redan
innan inom RAK). I radet fanns representanter for de
viktigaste samarbetspartnerna och anvindarna av kart-
produkter.

Den 1januari 2008 ersattes kartradet av geodataradet
som gavs ett bredare ansvar att ge Lantmateriet rad i
fragor som ror dess samordnande roll inom geografisk
information och fastighetsinformation (geodataom-
radet). Geodatarddets huvuduppgifter var (och &r) att
medverka i arbetet med en nationell strategisk plan
for den samlande informationsférsorjningen inom
geodataomradet, att behandla fragor av principiellt
och gemensamt nationellt intresse inom omradet, att
bidra till att utveckla den nationella och internationella
infrastrukturen inom geodataomradet (bland annat
genom att stodja tillimpningen av standarder) samt att

medverka till 6kad samordning mellan berérda myndig-



heter nér det giller att utveckla och tillhandahdlla
geodata.

I geodataradet finns for ndrvarande 13 myndigheter
och organisationer representerade. Mer om geodata-

samordningen kommer om ett par sidor.

Ortnamnsrad « Ar 1985 bildades ordnamnsradet. Dess
viktigaste uppgift ar att tillsammans med Lantmadteriet
utveckla principer och formulera mal fér en god ort-
namnspolitik. I rddet finns representanter fran Lant-
materiet, Institutet for sprak och folkminnen, Riks-
antikvarieimbetet, Sametingen, Sveriges kommuner

och landsting, Trafikverket och universiteten.

Marknads- och konkurrensrad « Ar 2005 inrittades ett
marknads- och konkurrensrad som ett forum f6r dialog
mellan Lantmateriet och ndringslivet nir det giller
Lantmateriets uppdragsverksamhet. I samband med att

Metria bolagiserades i maj 2011 avskaffades radet.

Ovriga samverkansformer « Utover de formella rdd som
finns inrdttade genom beslut av regeringen har éver
tiden bildats andra samverkansgrupper for att driva och
palosa olika fragor. Till exempel fanns under manga ar
ett mark- och fastighetsrad f6r samverkan nr det giller
utveckling inom fastighetsomrddet. Ett annat exempel
dr en arbetsgrupp mellan Lantmadteriet och "blaljus-

myndigheterna”.

INSKRIVNINGEN FORS IN | ORGANISATIONEN

Systemet for att hantera inskrivningsdrenden hade
utvecklats redan under 1970-talet och var forildrat.
Utvecklingen av ett nytt handlidggningssystem for
inskrivning med stdd for elektronisk ansokan, drende-
handldggning och arkivering pabérjades déarfor redan
2003. Detta visade sig bli ett betydligt mer omfattande
och tidskravande utvecklingsarbete dn vad som
ursprungligen berdknades (planen var att inf6ra det
nya systemet 2005/2006). Den forsta delen av det nya
handlidggningsstédet f6r inskrivning togs i bruk 2011.
Forst pa hosten 2014 fanns alla delar i det nya systemet
driftsatta.

Riksdagen beslutade 2005 att inskrivningsverk-
samheten enligt jordabalken skulle 6verféras fran
domstolsorganisationen till Lantmaiteriet. Tidpunkten
for 6verforingen bestdmdes senare till den 1 juni 2008.
Pa grund av regionalpolitiska skal (frimst till f6ljd av
regementsnedliggningar) bestdimdes i borjan av 2000-
talet att verksamheten skulle bedrivas vid sju tingsratter
férdelade 6ver landet. Det innebdr att det vid 6ver-
foringen fanns inskrivningskontor i Hassleholm, Eksjo,
Uddevalla, Norrtilje, Mora, Hiarndsand och Skelleftea.
Vid 6vergangen av verksamheten inrdttades centralt en
mindre stab {6r ledning och utveckling. En backoffice-
enhet for uppbdrd av stimpelskatt inrdttades genom
overforing av personal fran division Informationsforsorj-

ning. Denna organisation giller fortfarande.
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Beslutet var ett led i renodlingen av domstolarnas egen
verksamhet samt statens stravan efter att skapa farre
och stérre myndigheter. Overféringen av verksamheten
hade ldnge varit pa tal pa grund av de starka finansiella
och verksamhetsmadssiga banden mellan Lantmadteriet
och inskrivningsmyndigheterna. Lantmateriet var
sedan tidigare uppbordsmyndighet for stimpelskatt och
expeditionsavgifter. Lantmadteriet (och tidigare CED)
hade ocksd ansvar for utveckling, férvaltning och drift
av fastighetsregistret och handliggningssystem som
anviands vid inskrivningsmyndigheterna. Personalen
vid bada myndigheterna hade ddrigenom under manga
ar haft dagliga kontakter med varandra i tekniska,
juridiska fragor och fragor gillande dndringar och

korrigeringar i registret.

FORLAGSVERKSAMHETEN SALJS

Den 15 september 2008 sdlde Lantmateriet forlagsverk-
samheten och kartbutiken i Stockholm till Norstedts
forlag. Avenidetta fall var huvudskalet att koncentera
Lantmadteriets verksamhet till grundliggande myn-

dighetsuppgifter och avsta fran att bedriva verksamhet

i konkurrens med privata aktorer. Detta sdrskilt som
forlagsverksamheten inte bara omfattade Lantmadteriets
egna produkter utan ocksd kartor, reseguider och glober
som producerats av internationellt verksamma foretag.
Samtidigt gick fordelarna med att ha ansvaret for att
trycka, férldgga och marknadsfora de egenproducerade
kartorna forlorade. Nar forlagsverksamheten forvir-
vades fran Liber 1983 gick en stark 6nskan i uppfyllelse.
Lantmadteriet - och dven tidigare Kartverket - hade linge
kdmpat for att fa ansvaret for produkterna dnda fram
till slutkunderna. Det framsta skalet for detta var att
man upplevde att de davarande forliggarna saknade
intresse for att utveckla produkter som svarade mot
potentiella méjligheter av att anvidnda geografisk infor-

mation inom viktiga samhallsfunktioner.

METRIA BOLAGISERAS

Regeringen utsag efter forslag fran Lantmateriet under
hésten 2010 en organisationskommitté for att férbereda
en bolagisering av huvuddelen av Lantmadteriets divi-
sion Metria. Vid arsskiftet 6verlimnade regeringen en

proposition till riksdagen med férslag om bolagisering.

Slitaget pa handlingarnailantmateriets olika arkiv var Iange stort. Mindre enheter for kartlagning

och bokbinderi fanns darfor pa flera orter i landet. | mitten av 1970-talet samlades verksamheten

till ett mindre antal enheter samtidigt som mer vetenskapligt baserade metoder for kartkonservering

infordes. Vid mitten av1980-talet samlades huvuddelen av verksamheten till en nyinrattad kartvardsenhet i Ange.

Arbetet med kartkonservering har varit en viktig férutsattning for den senare digitaliseringen av lantmateriakterna. Arkivbild.
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Detta ledde till att Lantmateriets uppdragsverksamhet,
som sedan 1996 bedrivits i en egen division, bolagi-
serades den 1 maj 2011 som ett helstatligt bolag. Innan
dess hade skett ett antal férdndringar i syfte att renodla
Metrias roll och ddrmed skapa bittre férutsittningar
for en eventuell framtida bolagisering. Trots detta blev
bodelningen, som fallet ofta ir vid skilsméissor, bade
arbetskravande och besvdrlig. Det handlade inte minst
om att klara ut det framtida dgandet av olika system och
produkter.

Bolagiseringen berérde omkring 300 medarbetare.
GeoSE, som byggts upp for att ge kvalificerad service
inom geodataomradet at forsvaret, féljde inte med i
bolagiseringen utan stannade i myndigheten.

Staten bestdmde att huvudkontoret skulle ligga kvar
iGavle. Inledningsvis kom bolaget att ha ett ganska
stort antal kontor och arbetsenheter spridda 6ver
helalandet. En del av dessa har efterhand lagts ner,
men fortfarande har Metria kontor pa éver 20 platser
iSverige. Formellt har Metria kvar huvudkontoret i
Gavle, men ledningen sitter numera i Stockholm, varfér
huvudkontoret i praktiken har flyttats dit.

Verksamheten dr idag uppdelad pa tva affars-
omraden. Det ena kallas Plan och mét och i detta ingar
geodetisk mitning och MBK-tjdnster i form av grund-
kartor, primdrkartor, nybyggnadskartor, husutsittnin-
gar och fastighetsforteckningar. I affarsomradet ingar

ocksa flygfotografering, laserskanning och métning
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med sensorer burna av obemannade farkoster (UAV).
Det andra affdrsomradet kallas Konsultverksamhet

och utvecklar verksamhets- och beslutssystem som

innehaller kartor, fastighetsinformation och andra

geografiska data.

GEODATASAMORDNING

Redan pa 1980-talet uttryckte regeringen i reglerings-
brev att Lantmateriet hade en viktig roll som sam-
ordnare av landskapsinformation. Olika insatser
genomfordes ocksa bland annat bildandet av ULI,
standardiseringsinsatser och forsék med en samlad
nationell metadatabas for geodata. Men, inte forrin
2006 kan man sdga att inneborden i begreppet geodata-
samordning blev mer konkret och insatserna mer
strukturerade. Det skedde efter att regeringen inréttade
geodatarddet och gav Lantmateriet i uppdrag att ta
fram en nationell geodatastrategi. Forsta versionen av
strategin presenterades i mars 2007.

I november samma ar kom beslutet om EU-direk-
tivet Inspire (Infrastructure for Spatial Information in
Europe). Direktivet kom att fa - och har fortfarande -
stor betydelse for Lantmateriets verksamhet genom att
det innebdr harmonisering av geografisk information
i Europa med hjilp av gemensamma standarder och
specifikationer.

Den1januari 2011 tridde lagen (2010:1767) om geo-

grafisk miljéinformation i kraft. Lagen innehaller de



regler som kravs for att genomfora Inspiredirektivet.
Lagen skapar férutsittningar for ett tjdnstebaserat
datautbyte och effektivare myndighetsgemensamt
tillhandahallande av information.

Lantmateriet och dven manga andra svenska
myndigheter kom att ha representanter i de arbets-
grupper som under EU:s ledning bildades for att ta fram
specifikationer f6r data och tjdnster samt regler for
overvakning och rapportering enligt direktivet.

Geodatastrategin anger mal och insatser for att
bygga upp en vl fungerande infrastruktur som gor det
enklare att fa tillgang till information och tjdnster,
enklare att kombinera information fran flera kdllor,
okad och breddad anvindning samt en effektivare
offentlig forvaltning. Strategin har {6ljts upp och
omarbetats vid tva tillfdllen sedan den f6rsta versionen.

Internt inrattades geodatasekretariatet for att
organisera, samordna, leda och f6lja upp de insatser
som anges i geodatastrategin. Detta innefattar ocksa
samordning och uppfdljning av olika insatser enligt
Inspire. Idag har uppgifterna inom geodatasekretariatet
fordelats pa ett lite annorlunda sitt i organisationen dn
vad som gdllde ndr sekretariatet inrdttades.

Under 2008-2010 pagick ett sarskilt projekt, geoda-
taprojektet, for att genomfora nagra av insatserna som
prioriterats i geodatastrategin. Bland annat togs en
teknisk infrastruktur fram dar ett patagligt resultat var

den nationella geodataportalen. Den gor det enkelt att

s6ka, titta pa och himta hem geografiska data. Vidare
togs en gemensam affirsmodell fram. Ett viktigt inslag
idenna var avtal om datadelning f6r offentliga organ
och vissa andra som omfattas av Inspiredirektivet. Den
nya affarsmodellen tillimpades frdn den 1 januari 2011.
Den nya affairsmodellen moétte motstand hos vissa
av Lantmaiteriets dterforsédljare av geodataprodukter,
framst fran de som tjdnat ganska mycket pa att bara
férmedla information. Flera andra dterforsiljare
och helt nya aktorer var diremot klart positiva till
affirsmodellen genom att de sag stora mojligheter att
erbjuda nya applikationer och produkter baserade pa

myndigheternas geodataprodukter.

BYTE PA GD-STOLEN

Stig Jénsson gick i pension 2011. Under en period var
planeringsdirektér Lars Jansson tillférordnad chef
innan regeringen utsag Bengt Kjellson till general-
direktér. Bengt kom ndrmast som chef for inskrivnings-
verksamheten i Lantmadteriet och hade dessférinnan
varit planeringsdirektor.

Sedan dess har inga externa beslut tagits som har
paverkat Lantmateriets organisation. Daremot kan
man konstatera att de organisationsforandringar som
skett sedan 1995 och som gett Lantmadteriet en renodlad
myndighetsroll lagt grunden for att utveckla verk-
samheten. Det giller frimst inom e-férvaltningen i

samhallsplaneringen.
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OKADE KRAV
PA EFFEKTIVISERING

Regering och riksdag stiller 16pande krav pd myndig-
heterna att bli mer eftektiva. Jimf6rt med manga andra
lander, inte minst Danmark och Finland, har dock ned-
dragningen av anslag och andra uttryck for besparingar
varit forsiktigare i Sverige. Effektiviseringen har mer
handlat om att myndigheterna enskilt och tillsammans
ska finna lampliga vagar for att skapa basta mojliga
nytta for medborgare och foretag.

Lantmadteriet har under den senaste tjugoars-
perioden arbetat intensivt med att effektivisera och
renodla kdrnverksamheten. Ett tydligt exempel dr
programmet Effektivare stod, som pagick mellan dren
2007 och 2010. Det har lett till att 6ver 300 atgiarder har
genomforts for att effektivisera stddverksamheten.

Den berdknade besparingen uppkommer bade genom
direkta kostnadsminskningar och genom att fram-
tida kostnadsékningar kan undvikas. De omraden
som levererat de storsta besparingarna dr inom IT,
lokalforsorjning, inkép, kommunikation och tjinste-
produktion/samverkan.

Aven om lokalerna bide vid huvudkontoret i Gavle
och vid kontoren ute i landet under dren genomgatt

manga férdndringar sa skedde mer genomgripande
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férandringar f6r ndgra ar sedan. Huvudkontoret i
Gavle byggdes om till sa kallat flexkontor. Samtidigt
minskades den totala lokalytan. Den uppgar nu till
cirka 26 ooo kvadratmeter mot 38 600 kvadratmeter vid
inflyttningen 1975.

Manga andra besparingsatgarder har ocksa genom-
forts utan att de ekonomiska effekterna har kunnat
tydliggoras. Aven i dessa fall har det ofta gatt att pavisas
effekter i form av hogre kvalitet och ett effektivare
arbetssdtt. Omraden som kan ndmnas dr projektport-
f6ljstyrning, bestéllar- och leverantérsmodell och, for
att pa ett battre sdtt kunna jaimfora utvecklingen 6ver
tiden, nyckeltal och benchmarking.

Inom ramen f6r programmet inleddes bland
annat ett samarbete med Skatteverket gillande 16ne-
hanteringen fran 2008. Samarbetet utvidgades till
hantering av Lantmateriets leverantorsfakturor och
administration av anstdllningsdrenden.

Erfarenheterna fran denna samverkan mellan
Lantmateriet och Skatteverket hade betydelse nir
regeringen beslutade att bilda Statens servicecenter den
1juni2012. Myndigheten har sitt huvudkontor i Gavle

och lokalkontor i Eskilstuna, Stockholm, Ostersund



och Géteborg. Inrdttandet av servicemyndigheten dr ett

tydligt tecken pa 6kad koncernstyrning inom staten.

ARKIVHALLNINGEN EFFEKTIVISERAS
Fastighetsbildningsverksamheten har alltsedan 1700-
talet resulterat i omfattande arkiv med forrattnings-
beslut, idag over tre miljoner akter. Dokumenten ar de
juridiskt normerande f6r hur fastighetsindelningen
ser ut och arkivverksamheten har alltid levt med tva
huvudproblem; dels risken f6r brand eller annan all-
varlig hdndelse och dels det frekventa anvindandet och
ddrmed stora slitaget. I en stor del av forrittningarna ar
det fortfarande idag nédvandigt att ga tillbaka till laga
skiften och andra dldre akter for att utreda de faktiska
férhallandena.

Ett satt att sdkra arkivmaterialet har alltsedan
1960-talet varit att mikrofilma akterna. Mikrofilmning
pagick dnda fram till omkring ar 2000 och omfattade till
slut cirka 7o procent av den totala miangden akteride
statliga forrattningsarkiven. Mikrofilmning var en bra
16sning for att minimera riskerna med brand men I6ste
inte i ndgon storre omfattning problemet med l6pande

slitage eftersom mikrofilmen inte upplevdes som till-

rackligt lattanvind vid frekvent utredningsarbete.

For att klara restaureringsbehoven av arkivmaterialet
kravdes omfattande dtgirder och Lantmateriet lyckades
med regionalpolitiskt stdd etablera en kartvardscental
iAngeiVisternorrland. Centralen hade som mest 20
medarbetare med bland annat en konservator for att
sakra en kvalitativ verksamhet.

Tester med digitalisering av dldre kartor och
handlingar gjordes tidigt och sa smaningom
etablerades med st6d av Riksarkivet en enhet i Segersta.
Ett viktigt beslut for utvecklingen inom omradet var att
Lantmadteriets ledning i mitten av 1990-talet inrdttade
en tjdnst vid generaldirektdrens stab som arkivstrateg.
Det innebar att Lantmadteriet fick en person nira
ledningen som kunde fokusera pa att ta fram en modern
samlad arkivstrategi for Lantmaiteriet. Strategin som
beslutades 1999 var helt inriktad pa att Lantmadteriet
skulle digitalisera stora delar av sina omfattande
analoga arkiv och att materialet skulle tillgdngliggoras
via Internet.

Ett koncernévergripande projekt arbetade sedan
under tre ars tid med att realisera tankarna genom att

utveckla system och testa storskalig skanning av arkiv-
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material. Kostnaderna for att genomféra en storskalig
digitalisering var dock stora och anslagsmedel kunde
endast ticka en del av det material som fanns i LMS- och
RAK-arkiven. Fér den stora volymen material som fanns
ideiresidensstiderna beldgna forrattningsarkiven
kunde man dock rikna med stora besparingar genom
en digitalisering. Lokal- och personalkostnader for att
halla arkiven kunde minska drastiskt och stora férdelar
iarbetsprocessen for fastighetsbildning kunde vinnas
genom att alla handlaggare pa ett enkelt sdtt skulle fa
tillgang till arkivhandlingarna. Dessutom kunde de
resurser som lades pa restaurering och mikrofilmning
av arkivmaterialet istdllet liggas pa digitaliserings-
insatser. Beslut togs om ett fullskaligt genomférande
och i samarbete med Riksarkivet inférlivades Kart-
vardscentralen i den central f6r mikrofilmning som
Riksarkivet hade etablerat i Frinsta i Ange kommun och
enheten utvecklades till att bli en storskalig enhet for
digitalisering av arkivmaterial. Enheten hade som mest
ndrmare 100 anstdllda ndr Lantmateriets bestallningar
var som storst och har i dagsldget cirka 50 anstillda.

Digitaliseringen genomférdes under perioden
2003-2010 och kostade omkring 200 miljoner kronor.
Under denna period hade fastighetsbildnings-
verksamheten lyckligtvis en god ekonomi och ndstan
hela investeringen kunde finansieras inom denna
verksamhet.

Internt i Lantmdteriet innebar projektet att den
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sista pusselbiten av informationen som behdvs i
férrattningshandliggningen nu finns digitalt vilket
innebdr en mycket storre flexibilitet nar det géller att
fordela arbetet utan starka lasningar till de orter dér
arkiven fanns.

Projektet omfattade inte bara foérrattningsakterna
i de statliga arkiven utan hade redan fran borjan en
ambition att i samarbete med de kommunala lant-
materimyndigheterna skapa ett nationellt arkiv
inkluderande dven deras material. S blev ocksa fallet
och Lantmateriets system for digitala arkivhandlingar,
Arken, innehdller idag samtliga forrattningsakter
fran alla kommunala lantmiterimyndigheter forutom
Stockholm som har ett eget system.

Skanningen och spridningen av materialet via
Internet genom Lantmateriets tjdnst Historiska kartor
har inneburit en visentligt 6kad tillgdnglighet till
arkivmaterialet for allmdnheten. Intresset har hela
tiden varit mycket stort fran slakt- och hembygds-
forskare och utvecklingen av systemen har skett i dialog
med foretrddare for dessa organisationer och andra
intressenter inom kulturmiljdomradet, exempelvis

Riksantikvarieimbetet.

NY ARBETSPROCESS FOR FASTIGHETSBILDNING
Linge bedrevs forrattningsverksamheten pa ett
traditionellt sitt. Lantmataren svarade for den juridiska

bedémningen och vid besck pa férrattningsplatsen



bestod utrustningen av reseskrivmaskin, blanketter,
arkivpapper och ett par pennor. Ingenjéren utférde

allt praktiskt matarbete och férde med sig teodolit,
matband, stakkdppar, markeringsmaterial och r6j-
ningsutrustning i den privata bilen. Pa kontoret svarade
kartteknikern for renritning av férrattningskartor och
slutlig utformning av protokoll med mera.

Lange var tekniknivan lag pd lantméterikontoren.
Det fanns pantografer som anvandes for att fora 6ver
lansarkivets kartor till forrattningskartan samt polar-
eller ortogonalkoordinatografer for att f6ra 6ver matdata
till férrattningskartan. Efterhand kom raknedosor som
snabbt ersatte mekaniska raknesnurrorna och trigono-
metriska tabeller.

Nir sedan datorerna gjorde sitt intag insag dock
Lantmadteriets ledning snabbt férdelarna och satsade pa
utveckling av moderna elektroniska matinstrument och
programvaror f6r mat- och kartverksamhetens behov.

Ndsta tekniksprang kom med inférandet av digitala
arkiv. Detta innebar en stor férdndring av arbetssdttet
inom fastighetsbildningen, eftersom det blev méjligt
att komma at handlingarna fran vilken dator som
helst utan att bedriva tidskravande forskning i de dldre
arkiven. Detta behovde dock kompletteras med andra
utvecklingsinsatser och organisatoriska férandringar
for att skapa en effektiv digital arbetsprocess for
fastighetsbildning. Detta ledde till att Lantmaéteriet i

slutet av 1990-talet inledde ett samlat arbete med att ta

fram en ny digital arbetsprocess for fastighetsbildning.
En viktig del i detta arbete var att utveckla ett framtida
handlidggningsstod.

Utgangspunkten var inte tekniken i sig utan arbetet
startade utifran en omfattande analys av hur ett
nytt arbetssdtt med stod av ny teknik var mojligt att
utforma, projektet "Ny arbetsprocess vid fastighets-
bildning” tog form. Efter flera ars férstudier och
forberedelser bedrevs projektet under dren 1996-98.
Projektet var ett sa kallat Business Process Reengineer-
ing projekt (BPR) och malen som sattes upp var hoga.

I princip halverad handldggningstid och halverad
kostnad for den totala processen fastighetsbildning
och fastighetsregistrering. For att genomfora projektet
upphandlades konsultstéd och uppdraget gick till
Cambridge Technology Partner.

De uppsatta malen var radikala och fick stora konse-
kvenser for antalet anstdllda. Under projekttiden
skulle personalstyrkan minskas fran ca 1 250 till 850
personer. Detta innebar naturligtvis stora pafrestningar
f6r manga enskilda savil som organisationen i stort.
Parallellt med att en tredjedel av personalen avvecklades
skulle en stor del av den kvarvarande personalen ges en
bred kompetensutveckling.

En barande tanke i Ny arbetsprocess var att i det
som kallades normaldrenden i sa stor utstrackning
som mojligt skulle skétas av en och samma person.

Begreppet “en-handldggare” lanserades. Innan dess
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fanns en tydlig kategoriuppdelning i karttekniker,
madtningsingenjorer och lantmatare. Att en person
skulle skota hela forrattningen innebar att en kraftig
kompetenshéjning behévde ske dels inom det
fastighetsrattsliga omradet f6r manga karttekniker och
ingenjorer, dels av manga lantmatare nar det géllde
anvandning av ny teknik och rutiner f6r fastighets-
registrering.

I tekniskt hdnseende innebar projektet utvecklingen
av systemet Trossen, vilket skulle vara navet i de olika
system som behdover samverka for att fa tillgang till alla
information som behoévs i en forrattning och for att
registrera slutresultatet i fastighetsregistret. Vidare
kravdes en helt ny centraliserad plattform for system-
administration och programvarudistribution till
alla persondatorer. Detta krdvde i sin tur en kraftig
uppgradering av kapaciteten for datakommunika-
tionen till alla kontor i landet.

Personalomstdllningen och den nédvandiga
satsningen pa kompetenshojning innebar till-
sammans med den omfattande teknikutvecklingen
en stor ekonomisk belastning under projektdren, sir-
skilt som mdjligheten till lanefinansierad utveckling
inte var sd utvecklad vid den har tiden.

Efter ndgra turbulenta ar drev den nya ledningen
for divisionen i princip genomférandeti hamn,
men med ett mycket starkt fokus pa ekonomin.

Ganska snabbt in pa 2000-talet hade verksamheten
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och ekonomin stabiliserats genom att effekterna

av fordndringen blev mycket stora - om dn inte

fullt ut lika stora som angetts i malsdttningarna

for projektet. Kostnaderna for forrattningar sjénk
inte men de 6kade heller inte trots att fastighets-
registreringen integrerades i verksamheten. Staten
sdg till att ta hem denna rationalisering genom att
sdnka anslagen for registreringsverksamheten och
frdn 2004 fullt ut ta in kostnaderna for registrering
iunderlaget for vad som ska tickas via forrattnings-
avgifterna. Det innebar att anslagen totalt under ett
antal ar hade minskat med uppemot 100 miljoner
kronor som resultat av férandringsarbetet.

Som ndmnts var en ambition med den nya arbet-
sprocessen att infora en sa kallad en-handldggar-
modell, som innebdr att det stora flertalet av drenden
ska kunna hanteras av en person. Denna lantmatare
skulle saledes ta hand om ett drende fran en forsta
forfragan till det att fastighetsbildningsatgirden
blivit registrerad. Betydande insatser satsades ocksd
pa att utbilda matningsingenjorer och karttekniker
inom fastighetsjuridiska fragor och att uppdatera
juridiskt inriktade lantmaétare nir det galler modern
mat- och kartteknik. Efterhand visade det sig dock
svart att realisera denna modell och pa de flesta hall
ilandet dtergick man till en modell dir ett mindre

team svarade for en grupp av drenden.



KOMPETENSFORSORJNING

I borjan av 2000-talet blev det allt tydligare att Lant-
materiet mdste arbeta mer intensivt med kompetens-
forsorjning, inte bara med koppling till inférandet av
en ny arbetsprocess for fastighetsbildning. Ett skdl var
att manga erfarna och kunniga medarbetare skulle ga
i pension under de kommande aren. Detta ledde bland
annat till att Lantmadteriet under 2005 startade ett
forsta internt utbildningsprogram for férrattningslant-
matare. 24 personer gavs en1,5 ar ling utbildning dar
teori och praktik varierades.

Lantmateriet kom ocksa att behova engagera sig
starkt bade for att paverka ansvariga att behalla viktiga
utbildningar inom lantmadteriomradet och att starta
nya utbildningar. Lantmadteriet har i stor utstrickning
bedrivit denna form av lobbying- och stédverksamhet i
samverkan med andra storre arbetsgivare. En bakgrund
till detta ar att samhallsbyggnadssektorn dr en bransch
iforandring. Yrkesrollerna har breddats och arbets-
uppgifterna har blivit mer beroende av kompetens inom
informationsteknologi, projektledning, kommunika-
tion och marknadsféring.

Detta har lett till att dven de akademiska grund-
utbildningarna har férandrats. Pa Kungliga Tekniska
Hogskolan (KTH) i Stockholm slogs utbildningarna
i Lantmadteri och Vig- och Vatten samman redan f6r
tio ar sedan till en Samhaéllsbyggnadsutbildning.

Civilingenjoérsutbildning inom lantmadteriomradet

erbjuds idag forutom vid KTH ocksa vid Lunds Tekniska
Hégskola (LTH). Dessa omfattar fem ars studier (Master
of Science).

Dérutéver finns tredriga hogskoleingen;jors-
utbildningar (Bachelor of Science) med lite olika fokus
vid hégskolorna i Gavle och Trollhdttan samt Karlstad
universitet. I Trollhdttan utbildas framst forrattnings-
lantmatare, medan utbildningen i Karlstad &r inriktad
mot mdtteknik och CIS. I Givle erbjuds en stérre bredd i
utbildningsinnehallet med bade fastighetsjuridisk och
teknisk inriktning. Utbildningarna i Stockholm, Lund,
Gavle, Trollhittan och Karlstad tar arligen in cirka 50
studenter vardera. Fran de tredriga utbildningarna ar
det mojligt att under tva dr ldsa vidare vid KTH till en
civilingenjorsexamen.

En ny ettarig sa kallad magisterutbildning har
startats vid Umea universitet. Den forutsatter att
studenterna redan har en relevant trearig hogskole-
utbildning.

Soktrycket dr hogt vid samtliga utbildningsplatser.
Storst ar det i Stockholm dir ndrmare 1700 personer
sokte till samhallsbyggnadsutbildningen ar 2015.

Antalet utexaminerade studenter med lantmatar-
utbildning dr dock betydligt ldgre dn arbetsmarknadens
behov.
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OKAD MARKNADSANPASSNING

En viktig forandring av statsférvaltningen under de
senaste decennierna dr att myndigheternas tradi-
tionella myndighetsutévning dven har kompletterats
med en tydligare roll som serviceleverantorer. Fran
att frimst avgora drenden som giller medborgarnas
rdttigheter och skyldigheter har manga myndigheter
idagocksa i uppgift att forse medborgare, kommuner,
organisationer och féretag med olika typer av tjdnster.

Detta galler inte minst informationstjdnster. I slutet
av 1990-talet lade regeringen fast utgangspunkten for
férvaltningens informationsforsérjning: "Enkel, saker
och kostnadseffektiv tillgdng till samhdllets grundliggande info dr
ett offentligt dtagande av vdsentlig betydelse for den offentliga for-
valtningen for medborgarna och for foretagen”.

Under de efterféljande aren fortsatte utvecklingen
isamma anda och befdstes ytterligare bland annat
genom regeringens aktiva e-férvaltningspolitik.
Utvecklingen inom informationssamhaéllet dr global
och inom Europa har EU-kommissionen linge drivit
fragor om e-forvaltning och innovation i syfte att
stdrka tillvixten inom EU-omradet och 6ka omradets
konkurrenskraft i férhallande till USA och Asien. En
viktig framgangsfaktor dr att ta tillvara férdelarna med
informationssamhallet och utveckla nyttiga tjanster

for foretag och allmédnhet. Kommissionens arbete har
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resulterat i flera aktiviteter och initiativ rérande utveck-
lingen av informationssamhallet. Ett exempel dr den
Digitala agendan som ocksa preciserats i en nationell
handlingsplan for e-forvaltning.

Ettannat EU-initiativ som styr tillgangen och
anvdndningen av offentlig information &r PSI-direk-
tivet, som i Sverige har genomfo6rts genom lagen om
vidareutnyttja handlingar fran den offentliga forvalt-
ningen (ofta kallad for PSI-lagen). I férarbetena till
direktivet fastliggs att information som framstélls
eller samlas in i den offentliga sektorn ska ses som en
gemensam samhdllsresurs. Informationen kan med
andra ord vara till nytta i en annan myndighetsverk-
sambhet eller for aktorer utanfor den offentliga forvalt-
ningen och bidra till utvecklingen av nya produkter och
tjdnster. Den offentliga informationen ska ddrmed inte
langre finnas enbart till f6r myndigheternas egen verk-
samhet utan ses som en allminnyttig resurs som kan,
ddr det dr lampligt, brukas dven utanfor verksamheten.

Utvecklingen mot en 6kad serviceinriktning av myn-
digheterna hari vissa fall lett till att grinsen mellan
det offentliga och privata blivit mer otydlig. Det har i
sin tur lett till att fragor om konkurrensforutsittningar
mellan offentliga och privata aktérer har aktualiserats

istorre utstrackning. Detta har ocksd lett till &ndringar
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i konkurrenslagen (januari 2010) som innebdr att en
myndighet inte fir sammanblanda naringsverksamhet
med myndighetsutévning samt inte far silja varor och

tjdnster pa en konkurrensutsatt marknad.

NYA BEHOV AV FASTIGHETSBILDNING

Under 2001 fick Lantmadteriet i uppdrag av regeringen

att gora forsok med tredimensionell fastighetsbildning.

Eftersom detta 61l vdl ut togs en ny lag fram som inne-
bar att 3D kunde anvdndas fér fastighetsbildning i vissa
fall. Denna tradde i kraft den 1 januari 2004. Darefter
har mojligheterna att anvianda 3D utvecklats till fler
omrdden.

Under 2002 togs ocksa fram lagforslag som innebar
att Lantmadteriet kan besluta om att en avstyckad tomt
ska vara inteckningsfri, det vill siga inte belastas av
den ursprungliga fastighetens inteckningar.

Kravet pa genomférandebeskrivningar i detaljplaner
infordes genom PBL 1987. Efterhand utvecklades pa
manga halli Sverige en dnnu narmare samverkan
mellan forrittningslantmataren och kommunens plan-
erare samtidigt med att dialogen med berdrda mark-
dgare och boende utvecklades.

Forrattningsverksamheten kom ocksa att omfatta
en hel del nya omrdden. Det giller till exempel arbeten
for att gora jdrnvdgarna sikrare. Nir obemannade
jdrnvdgsovergangar tas bort krdvs alternativa vigar och

ibland fastighetsreglering for att samla en brukares
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mark pd en sida av jarnvdgen. Andra nya omraden var
att sikerstdlla att kraftledningar inte drabbades av
nedfallna trdd och att skapa rittigheter for bredbands-

utbyggnad.

SAMMANHALLEN PLANPROCESS

Lantmateriet och Boverket inledde 2009 ett gemensamt
utvecklingsprogram kallat Sammanhallen detaljplan-
och fastighetsbildningsprocess. Senare anslét sig ocksa
Sveriges kommuner och landsting till arbetet. Mdlet
har varit att det ska ga snabbare att komma fran idé

till fardig byggnad. Programmet, som avslutades 2015,
inriktades mot kompetensutveckling och digital teknik

isamverkan.

STARKT SAMVERKAN MED FORSVARET

Ar 2000 upprittades ett avtal mellan Lantmdteriet och
Forsvarsmakten dar Lantmaéteriet gavs uppdraget att
stddja hela férsvaret med geodata, bade nationellt och
for internationella insatser. En ny enhet, GeoSE, inrat-
tades i Stockholm for att samlat ge férsvaret den 6verens-
komna servicen. Enheten har sedermera organiserats
som ett myndighetsuppdrag inom division Geodata.

Ar 2001 6vertog Lantmaiteriet Satellus frdn Rymd-
bolaget (avtalet undertecknades den 31 december 2000).
Detta kompletterade Lantmateriets kompetens inom
satellitbilds- och fjarranalysomradet. Satellus fordes

samman med GeoSE.



NY TEKNIK OCH DIGITALISERING

Ett hogt prioriterat omrade for de senaste regeringarna
har varit att stimulera digitalisering for att effektivisera
forvaltningen och for att skapa tjdnster som underléttar
for allmdnhet och féretag. Lantmadteriet har haft - och
har - en mycket aktiv roll i detta arbete genom att vara
foretritt i e-delegationen och sedan 2016 i regeringens
rad for utveckling av det offentliga Sverige och dess
olika arbetsgrupper.

Lantmateriet bidrar med sina geodata och tjdnster
till att andra myndigheter och privata foretag kan
utveckla effektiva e-tjdnster. Lantmadteriets uppgift
dr dock numera inte begransad till att tillhandahalla
geodata och geodatatjdnster. Som utvecklingsansvarig
myndighet ingar att samordna processer och skapa
samverkan mellan myndigheter och andra aktérer
genom smarta IT-16sningar. Lantmadteriets uppgift r
att koordinera e-férvaltningsprojekt och hitta sam-
verkan mellan stat, kommun, ndringsliv och med-
borgare inom geografisk information och fastighets-
information.

Det handlar ocksa om att férenkla processer som
knyter an till varandra. En person som soker lag-
fart eller vill gora en inteckning har ofta samtidigt
intresse av att lana pengar i en bank, séka bygglov hos

kommunen eller stycka av en tomt. Avsikten dr att

knyta samman dessa olika "delprocesser” sa att det blir
sa enkelt som méjligt for foretaget eller den enskilde
medborgaren och att dd, sd langt méjligt, automati-
sera 6verforingen av information mellan alla berérda
aktorer.

Den affdrsmodell som utvecklades inom ramen for
geodataprojektet och som bland annat innebar for-
enklad informationssamverkan har blivit mycket upp-

madrksammad.

ARCCADASTRE

Under ar 2002 lanserades ArcCadastre, en ny program-
vara for hantering av geografisk information och
fastighetsinformation for den internationella
marknaden. Utvecklingen baserades pa en plattform
fran Esri (ArcInfo) och erfarenheter fran den tidigare
egenutvecklade programvaran AutoKa. Syftet var att
systemet skulle ge stéd f6r en sammanhallen produk-
tionslinje, alltifrin matning i falt till fardig karta och
lagring i databaser. Under 2003 slipptes en uppdaterad
version samtidigt med en sdrskild version f6r den
svenska marknaden, ArcCadastre Sverige. Den inne-
héll bland annat stéd f6r att bygga upp och ajourhalla
primdrkartor samt producera nybyggnadskarta och

enkel forrattningskarta.
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Forhoppningarna var mycket stora pa att ArcCadastre
skulle fa stor spridning, inte bara i Sverige utan dven
internationellt. Programvaran 6versattes inte bara till
engelska utan ocksa till flera andra sprak. Emellertid
visade det sig snart att produkten inte var anpassad till
utlandsmarknaden. Utvecklingsldnder i Afrika kunde
inte ata sig att betala de arliga underhallskostnader som
Esri krdvde. Mer utvecklade linder som Ryssland och
Kina fann ganska snart att ArcCadastre egentligen var
ArcCIS fran Esri kompletterad med en applikation for
den svenska marknaden. Man kom darfor fram till att
det var bittre att sjdlv utveckla saidana applikationer pa
ArcCGIS, men direkt anpassade for behoven i det egna
landet. De tillimpningar av ArcCadastre som idag
anvinds i vissa linder, exempelvis Botswana, Namibia,
Nicaragua och Egypten, dr just sadana lokala tillimp-
ningar byggda pa ArcCIS.

Efterhand visade det sig att Lantmadteriet inte hade
forutsittningar att bedriva fortsatt utveckling och ge
den omfattande support som externa anvindare for-
vintade sig. Ansvaret fér extern forsdljning 6verlits

darfor till Esri. Aven dgarskapet overlits 2008.

2003 lanserades den unika karttjansten MapMate, som innebar
attanvandaren kunde koppla upp sig mot Lantmateriets kartor.
Inledningsvis erbjods tjdnsten till Compags handdatorer och efterhand
kom I8sningar dven for smarta mobiltelefoner. Succén blev dock kortvarig
eftersom det ganska snart kom ett flertal andra karttjanster anpassade
for smarta mobiltelefoner och med mer formanliga prismodeller
foranvandarna. Foto: Natasja Kamenjasevic

ETT SPRANG FOR MATTEKNIKEN

En utveckling, som kan betecknas som ett riktigt
tekniksprang, hinger samman med Ndtverks-RTK.
Under 2002 bérjade Lantmateriet att tillsammans med
Banverket, Vagverket och ndgra kommuner att bygga
upp ett ndt med referensstationer for GPS och utveckla
en tjdnst som i realtid gav centimeternoggrannhet vid
mditning med GPS. Detta har kommit att fullstindigt
revolutionera mitning och positionering f6r en mangd
tillimpningar, bland annat f6r byggande och styrning
av entreprenadmaskiner.

Teknikutvecklingen startade med att USA:s férsvars-
departement redan under 1970-talet borjade att utveckla
Navstar GPS, som vanligen kallas enbart CPS, férkort-
ning av Global Positioning System. Systemet sattes dock
inte i drift forrdn i maj 1994. Idag finns det 27 satelliter
(24 ordinarie och tre i reserv). Det ger méjlighet att med
en GPS-mottagare bestimma sin position i princip var
som helst pa jorden.

Lantmdteriet borjade tidigt anvdnda GPS och blev
ocksa ansvarig for den infrastruktur som behévs for att
kunna anvanda GPS fér geodetisk mitning och positio-
nering dir hoga krav pa noggrannhet kravs. En viktig
delidenna infrastruktur dr nitet av fasta referens-
stationer som gor det mojligt att kontinuerligt leverera
de korrektionsdata som dr nédvandiga for att uppna
hég noggrannhet vid métning och positionering. Det

svenska systemet med referensstationer och tjinster for

DET OFFENTLIGA ATAGANDET FORANDRAS + 111



att leverera korrektionsdata bendmns Swepos.

GPS har efterhand kompletterats med det ryska
Clobalnaya Navigatsionnaya Sputnikovaya Sistema
(Clonass), det europeiska Galileo och det kinesiska
Compass. Dessutom finns ett antal regionala satellit-
baserade stodsystem. Dessa system kallas idag med ett
gemensamt namn Global Navigation Satellite Systems - GNSS.

Med hjdlp av GNSS och Swepos kan en anvdndare
navigera och bestimma sin position pa meter- till
centimeternivd, antingen i realtid eller genom efter-
berdkning.

Under 2003 slutférdes uppbyggnaden av det nya riks-
ndtet i h6jd genom att den 129 820:e och sista strackan

mattes.

NY HO)DMODELL

Ar 2009 inleddes ett omfattande arbete med laser-
skanna Sverige for en ny, mer detaljerad héjdmodell.
Huvudskalet f6r denna insats dr behovet av bra héjd-
information for att kunna hantera effekter av f6r-
vintade klimatférandringar. Informationen har dock
fatt en mycket bred anvindning dven for andra omraden
dn analys av 6versvamningsrisker, till exempel inom

skogsbruk, arkeologi och fornminnesvard. Hojddata-

modellen innebdr ett medelfel i h6jd pa mindre &n o,5
meter f0r en 2 meters grid.

Hela landet kommer att vara tickt av den nya héjd-
datamodellen under 2016-2017.

LAGENHETSREGISTER KLART

Ett komplett register 6ver alla Sveriges bostadsldgen-
heter blev klart under hosten 2010. Darmed avslutades
ett projekt som tagit manga dr att genomfora och dar
det funnits en hel del problem att 16sa pa vigen, bade
tekniska och juridiska.

Ligenhetsregistret innehaller uppgifter om bland
annat bostadsyta, antal rum och kokstyp. Savil
bostdder i smdhus som i flerbostadshus ingar i registret.
Ligenhetsregistret ligger till grund for en férbattrad
hushalls- och bostadsstatistik samt den register-
baserade folk- och bostadsrdkning som Statistiska

centralbyran svarar for.

E-HANDELN UTVECKLAS OCH BLIR E-TJANSTER

Islutet av 1999 6ppnade Lantmateriet en ny marknads-
plats dir bade privatpersoner och professionella kunder
kunde komma at produkter med geografisk information
och fastighetsinformation. Tjanster som Sverigebilden

och Kartsok infordes och fick snabbt manga anvindare

Hojdmodeller kommer till nytta inom manga olika omraden. Ladngtradarchaufforen hittar
den branslesndlaste vagen, samhallsplaneraren ser vilka vdgar vattnet tar om det blir dversvdmning
och arkitekten kan skapa en bild av hur det nya bostadsomradet kommer att se ut ndr det ar klart.
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(6ver 20 miljoner besdk redan forsta dret). Aven inter-
netbaserade avtalstjdnster inférdes.

I maj 2001 lanserades Din karta som gav anvindaren
mojlighet att sjdlv skapa sitt kartutsnitt och {3 leverans
bade digitalt och, for fastighetskartan, i form aven
tryckt karta. I september 2001 lanserades bland annat
tjdnsterna Fastighetssok for alla och Historiska kar-
tor. I oktober 2003 lanserades en ny internettjanst med
digitala historiska kartor f6r professionella anvindare.

Tjansten Min fastighet togs fram for att ge privat-
personer kostnadsfri tillgdng till detaljerad information
om sina egna fastigheter, tomtrdtter, gemensambhets-
anldggningar och samfilligheter.

Internetsatsningarna gav Lantmadteriet extern
uppmarksamhet och 2001 fick Lantmateriet EU:s
utmadrkelse "Best practice in e-government”. Innan dess
hade dven tidskriften PC for alla utndmnt Lantmdteriets
marknadsplats till den basta shoppingsajten pa nitet!

Forsta gangen som Sverige var ordférandeland f6r
EU ar 2001 anordnades en utstdllning i samband med
ministerkonferensen. Till den hade Lantmaiteriet
inbjudits tillsammans med fyra andra myndigheter
for att visa upp vara framgéangsrika tjanster inom
“e-governance”.

2003 lanserades en komplett karttjdnst f6r hand-
datorer under namnet Mapmate. Samtidigt togs en
e-handelstjdnst fram (Geoimager) som gav anvindaren

mojlighet att vdlja egna utsnitt ur kartor och flygbilder,
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betala och fa informationen levererad 6ver nitet. Med
Mapmate var Lantmateriet tidigt ute - kanske for tidigt
eftersom det ganska snart kom smarta mobiltelefoner
som kunde erbjuda en mangd olika karttjénster. Det
blev en omdjlig uppgift f6r Lantmateriet att hinga med
idenna utveckling och kunna anpassa sin karttjanst
till en stdndig strom av nya plattformar. Dessutom

var affarsmodellen f6r tjdnsten allt for kranglig for

att anvidndarna skulle tycka att den var ett alternativ.
Geoimager har dock varit en férutsdttning for flera
betaltjanster pa Lantmadteriets hemsida.

Ilinje med statens intentioner om 24-timmarsmyn-
digheter lanserades under hosten 2003 en ny version av
ndttjdnsten Fraga lantmadtaren som innebar 6kad inter-
aktivitet och enklare kommunikation mellan allmén-
heten och Lantmateriet.

Lantmadteriets geodata har ocksa till stor del kommit
att anvdndas som underlag f6r andra myndigheters och
privata foretags tjanster. Det géller allt ifran tjdnster for
spridning av myndighetsinformation fran exempelvis
Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet till mer
kommersiella tjdnster fran foretag som Eniro och
Hitta.se.

Lantmadteriet kom ocksd att i samverkan med andra
utveckla mer komplexa e-tjdnster dir geografisk infor-
mation och fastighetsinformation utgjorde viktiga
bestandsdelar. Ett tydligt sidant exempel dr projektet

Bygga Villa dir tjdnster skapades for att underldtta for



den som bygger pa eller forvaltar en fastighet. Projektet
pagick under dren 2005-2008 varefter projektresultatet
overlimnades till foretaget Mitt bygge AB, som idag har
ett 6o-tal kommuner anslutna till tjdnster som ater-
finns pa mittbygge.se.

Aven om Lantmadteriet i vissa avseenden varit en
féregangare ndr det géller utveckling av e-handel sa
finns en hel del kritik mot hanteringen. Vissa grupper
anser att aterférsdljarmodellen har inneburit att
tjdnster blivit mer svartillgdngliga och dyrare, speciellt
for allmanheten som behéver informationen privat. Pa
senare tid har darfér Lantmadteriet kompletterat de geo-
datatjdnster som inledningsvis utformats i huvudsak
for mer professionella anvindare med rasterbaserade
produkter som allménheten ldtt kan anvinda.

Idag finns pa Lantmadteriets webbsidor mojlighet
att folja ett eget fastighetsdrende, limna en ansékan
iinskrivningsirende for professionella ingivare samt

skriva ut en egen karta.

SVENSK GEOPROCESS

Samverkansprojektet Svensk Geoprocess, som startade
2011, drevs av Lantmadteriet i samverkan med Sveriges
kommuner och landsting och representanter fran
Sveriges kommuner. Flera andra statliga myndigheter,
systemleverantorer och konsulter deltar ocksa. Projektet
har tvd huvuduppdrag. Det ena dr att stédja och

paskynda kommunerna och berérda myndigheteriatt

inféra enhetliga geodetiska referenssystem i plan och
héjd. Det andra dr att ta fram enhetliga specifikationer
for ett antal grundldggande geodatateman. Projektet,
som avslutades sommaren 2016, kommer att ha en stor
betydelse for att forenkla manga samhallsprocesser som
exempelvis planarbete, fastighetsbildning, bygglovs-
hantering, milj6- och krisarbete samt byggande och

férvaltning av hus och infrastruktur.

DIGITALISERING OCH AUTOMATISERING
INOM FASTIGHETSINSKRIVNING

Fastighetsinskrivningen har genomgétt en intensiv
utveckling efter det att verksamheten togs 6ver fran
domstolsorganisationen 2008. Fran att ha haften
myndighetsutévning som varit bunden till papper
digitaliserades verksamheten i en snabb takt. Ett nytt
handldggnings- och drendehanteringssystem introdu-
cerades 2011 och gav de grundldggande férutsittning-
arna for att skapa en modern forvaltningsmyndighet i
medborgarens tjanst.

Mellan 2010 och 2014 bedrevs ett intensivt
utvecklingsarbete inom det sa kallade inskrivnings-
programmet. Detta utvecklingsprogram syftade till
att effektivisera registreringsprocessen for fastigheter,
genom nya IT-16sningar for hantering och lagring av
information. Programmet var ocksa ett steg i flytten
fran en féraldrad stordatormiljo. Programmet bestod

av tva spar. Det ena handlade om att migrera (flytta)
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data till ny lagringsmiljo. Det andra att utveckla det
nya inskrivningssystemet och 6vriga datorsystem som
behdvs for att hantera Inskrivningsinformation genom
hela processen fran kunden och vidare till anvindare i
samhillet genom Lantmadteriets grundatalager.

Inskrivningsprogrammet hade en stor inverkan pa
de data och dataformat som levereras frdn Lantmiteriet
och krivde dirfor regelbunden kommunikation med
de kunder som anvdnder informationen. Inskrivnings-
programmet gav dven nya mdjligheter till férbattringar
iprocessen. Det nya systemet bygger pa elektronisk
behandling dar program och dokument hanteras
digitalt, oavsett om de kommer elektroniskt eller pa
papper.

Kort efter driftsdttningen av nya system under 2014
digitaliserades savdl ansoknings- som handldggnings-
fléden och detta gav positiva resultat bade avseende
kvalitet och effektivitet. Under 2015 inleddes ocksa
arbete med att férdndra och utveckla ledningen och
styrningen av verksamheten for att i dnnu hégre grad
stta kundens krav i fokus. Fran att traditionellt ha
styrt verksamheten utifran resursperspektiv ligger
nu fokus pa att utveckla processer och floden. I detta
ligger bland annat att arbeta for att de som lamnar
in ansokningar ska ha ett s3 fullstindigt material
som mdjligt och ddrmed {3 till stand en hogre andel
beviljade ans6kningar.

Med digitaliseringen f6ljde dven en 6kad
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automatisering, vilket i sin tur gav en snabbare
beslutsprocess. Under 2015 blev de forsta automatiskt
handlagda och beslutade drendena verklighet. Dessa
drenden kan nu tas emot, beslutas och registreras helt
automatiskt, givet att allt i ansokan stdimmer med de

uppsatta kontrollkriterierna.

BIM OCH GIS

Under flera dr har det pagdtt en parallell utveckling
av modeller och system for att hantera byggnads-
information (BIM) och av geografiska informations-
system (CIS). Under senare ar gar dessa parallella
spar allt mer samman. Detaljerad information om
byggnader och anldggningar som hanteras i BIM
kopplas samman med den ndgot mer 6versiktliga
information som hanteras i GIS - och vice versa.

For att ytterligare kunna paskynda denna utveckling
kravs att begrepp och informationsmodeller sam-
ordnas mellan BIM och CIS. Ett internationellt
standardiseringsarbete har dirfor inletts. Svensk
Geoprocess kommer ocksa att ge ett viktigt bidrag till
denna utveckling.

Detta dr ocksa ett aktuellt omrade som hanteras i
regeringens uppdrag till Lantmdteriet att verka for en
digital samhallsbyggnadsprocess. Detta arbete bedrivs

under aren 2016-2018.



GLOBALISERING

En tydlig utveckling i samhaillet dr den 6kade globali-
seringen. Detta har ocksd paverkat Lantmadteriet i
stor utstrickning. Lantmateriet har ocksd kommit att
med egen personal delta alltmer i det internationella
samarbetet. Det sker bade genom att delta i arbete
inom officiella organisationer dir Sverige som land ar
medlem (som i FN och EU) eller dir Lantmadteriet dr
medlem och genom att anstdllda deltar i verksamhet
som bedrivs inom sa kallade professionella organisa-
tioner (som FIG och ICA).

De omrdden ddr Lantmadteriets personal deltar avser i

forsta hand:

Intressebevakning « Lantmadteriet deltar f6r Sveriges
rakning i forberedelser och genomforande av skilda
initiativinom EU och FN. Det innebir i forsta hand att
bevaka och ldimna synpunkter pa férslag till direktiv och
andra initiativ.
EU-direktivet Inspire har varit (och dr fortfarande) ett
initiativ som inneburit omfattande uppgifter for Lant-
materiet, bade i férarbetena fram till det att direktivet
antogs och i det mangariga genomférandet.

FN:s ekonomiska och sociala rdd ECOSOC, som
samordnar det sociala och ekonomiska arbetet inom FN,

har ett flertal underorgan som dr av betydelse f6r lant-

madteriverksamheten. Bland annat finns fem regionala
organisationer, sex specialkommittéer, sex permanenta
kommittéer samt ett antal permanenta expertorgan.
Stod till tekniskt samarbete samordnas av avdelningen
for tekniskt samarbete for utveckling (DTCD), som
hjdlper stater att bygga upp effektivare utvecklings-
organisationer genom att bistd med teknisk expertis,
utbildning och direkt radgivning till stater.

Pé initiativ av ECOSOC pabdrjade FN under 2011
arbetet med en global infrastruktur f6r geodata under
namnet Global Geospatial Information Management
(GCIM). Det framsta syftet dr att skapa en effektivare
hantering av geodata och dirmed vara ett led i att 16sa
de globala utmaningarna nér det giller hantering av
milj6- och klimatfragor, social utveckling och fattig-
domsbekdampning. Under 2014 bildades en sirskild
europeisk samverkansorganisation (UN GGIM Europe)
for att samordna olika insatser och se till att undvika
dubbelarbete ndr det giller uppgifter som initieras av

bland annat GGIM och Inspire.

Forsknings- och utvecklingsprojekt « Lantmateriet
medverkar i att bedriva gemensam utveckling och
produktion. Detta sker frimst genom EuroSDR (Euro-

pean Spatial Data Research), Eurogeographics och
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genom konstellationer som bildats fér att utveckla och

genomfora ett projekt som finansieras genom medel

fran EU:s fonder eller program.

uppbyggnaden av system {6r miljéévervakning.
Projekten har oftast varit finansierade av ESA

(den europeiska rymdorganisationen) och EU:s

Nagra exempel pd sddana utvecklingsprojekt dr:

« Eulis (European Land Information Service) som
har utvecklat en portal for att stodja fastighets-
marknaden, bland annat genom att géra det
enklare att kopa fastigheter i ett annat europeiskt
land och att lana pengar i en utlindsk bank med
den egna fastigheten som sdkerhet. Lantmadteriet
tog initiativ till projektet och svarade sedan for
projektledningen. Projektet, som delfinansierades
av EU-programmet eContent, avslutades 2004.
Ddrefter har arbetet fortsatt med att skapa en
fullt ut operationell tjinst med holldndska mot-
svarigheten till Lantmadteriet som samordnare.

« EuroRoads var ett projekt som bedrevs 2004-2006 och
som syftade till att lagga grunden for en europeisk
infrastruktur for vigdata. Projektet leddes av
Lantmadteriet och i 6vrigt ingick deltagare fran
nationella kart- och vigmyndigheter, universitet,
bilindustrin samt konsult- och tjdnsteforetag.

De tekniska specifikationer som utvecklades
inom projektet har till stor del legat som grund
for specifikationen f6r temat transportnit inom
Inspire.

flera projekt som varit inriktade pa att férbereda
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ramprogram for forskning och utveckling.

Bland projekten marks Geoland, som handlat

om utveckling av metoder for 6vervakning och
rapportering enligt Vattendirektivet och Preview
som utvecklat metoder for att anvidnda fjarr-
analys vid riskanalyser och 6vervakning av natur-

katastrofer.

European Location Framework (ELF) som handlat om att
utveckla en samlad punkt for att tillhandahalla
harmoniserade geodata av hog kvalitet for hela
Europa. Projektet har sdledes haft som ett syfte att
realisera viktiga delar av kraven i Inspiredirektivet.
Projektet avslutades den 31 oktober 2016 och har

dérefter gattin i en tvaarig implementeringsfas.

Tjansteexport « Lantmadteriet bedriver genom sin
internationella enhet (eller Swedesurvey AB) olika typer
av projekt, frimst avseende kompetensutveckling i
utvecklingsliander. Ytterst har dessa projekt till syfte
att medverka till att bekdmpa fattigdom och bidra till
ekonomisk, ekologisk och social utveckling. En ndr-
mare beskrivning av hur verksamheten har utvecklats
sedan starten i bérjan av 1980-talet fram till idag har

limnats tidigare i denna bok.



Vietnam arettland dar'Lantmateriet verkat sedanlange.
Lantmateriet har bland.annat hjalpt till med nya lagar
pa fastighetsomraden och.dven med tekniskt stod.

Standardisering » Lantmateriet deltar internationellt
(genom ISO) och pa europaniva (CEN) for att underlitta
ett effektivt utbyte av geodata inom och mellan ldnder.
P3 initiativ av ULI bildades ett nationellt
standardiseringsprojekt 1988 under namnet Stanli
(standardisering av landskapsinformation). Projektet

overfordes till SIS (Swedish Standards Institute) 1990,

som sedan dess varit samordnaren savdl av nationella
standardiseringsinsatser som av det svenska del-
tagandet i det internationella och europiska arbetet.
Fran den1januari 2017 ansvarar SIS i Sverige for
sekretariatet f6r ISO:s arbete med standardisering inom

geodataomradet. m
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EN LITEN FRAMATBLICK

Den hir skriften vill ge en bild av hur Lantmateriets
verksamhet har forandrats 6ver tiden och da framst
under de senaste 40 dren. Vi ser att dven om kdrnan i
verksamheten har varit densamma - att svara for en
dndamalsenlig fastighetsindelning, tryggt dgande av
fastigheter, en vil fungerande kreditmarknad och en
effektiv forsérjning med grundlidggande geodata - s
har det skett betydande férandringar i verksamhet och
organisation. Sammanslagningar har skett av myndig-
heter for att effektivisera verksamheten och underlitta
for anvandarna. Samtidigt har myndighetsrollen
renodlats genom att verksamheter som bedrivits pa en
konkurrensutsatt marknad avskilts.

Vi har ocksd sett effekterna av 6kade krav pa
effektivisering, 6kad marknadsanpassning, 6kad sam-
verkan med andra organ i samhallet, inférande av ny
teknik, 6kad digitalisering och 6kad globalisering. Men
hur kommer utvecklingen att blir framéver?

Med blandning av trendframskrivningar och
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gissningar kan Lantmditeriets utveckling fram till
4oo-arsjubileet ar 2028 tdnkas bli sdrskilt paverkad av

foljande:

Globalisering och regionalisering « En tydlig trend
under mdnga ar har varit den 6kade globaliseringen.
Sverige blir allt mer beroende av vad som hédnder globalt
och utrymmet fér egna sirlésningar minskar. For
Lantmateriets del bor det innebdra att geodata kommer
att vara strukturerade pa samma sitt, i vart fall inom
Europa, och tillhandahallas pa ett tjdnstebaserat sitt
och utifrdn enhetliga villkor. Inspire har hir lagt
grunden. Lantmadteriet har ocksd aktivt deltagit i
projektet European Location Framework (ELF), som letts
av EuroGeographics och som handlat om att skapa en
enkel gemensam atkomst till grundldggande geodata

i Europa. Projektresultatet tas nu (januari 2017) till-
vara genom att en driftmiljo skapas i samband med

inrdttande av European Location Service.



| datorspelet Minecraft kan du bygga din egen varld med

Lantmateriets landskapsmodell dver Sverige — under forutsattning att du
har licens till sjdlva spelet. Modellen bygger pa Lantmdteriets nationella
kartor och hdjddata. Det innebdr att hela landet finns som en virtuell och
spelbarvarld med sjdar, berg, vagar och jarnvagar.
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Fastighetsbildning och fastighetsregistrering kommer
dock sannolikt inte att paverkas i nagon storre
omfattning av globaliseringen. Vi kan dock férvinta
oss att olika initiativinom EU kommer att leda till
justeringar av olika slag nir det gdller grunderna f6r
verksamheterna, vilket leder till anpassning av den
svenska lagstiftningen inom omradet. En sirskilt
intressant fraga dr inriktning och omfattning av

en harmonisering av fastighetskrediter inom EU.
Utvecklingen kan leda till behov av dndringar i jorda-
balken och i speciallagstiftningar.

Det dr troligt att allt mer av teknisk utvecklingsverk-
samhet kommer att ske i europeiskt och internationellt
samarbete.

De senaste drens utveckling har inneburit en kraftig
centralisering med stor tillvixt i storstadsregionerna
och en avfolkning av glesbygden. Olika politiska
initiativ tas nu for att stirka den regionala utveck-

lingen, men det dr oklart vilka effekter detta far.

Digitalisering och e-férvaltning ¢ Digitaliseringen
kommer att fortsitta och myndigheterna kommer att
behéova erbjuda allt mer avancerade e-tjdnster for att

underlitta for féretag och enskilda. Detta kommer att

krdva en 6kad samverkan mellan myndigheter for att
skapa effektiva processer och tjinster.

Den ekonomiska styrningen av statsférvaltningen,
som idag i huvudsak sker genom anslag och beslut om
taxor riktade till enskilda myndigheter, kan komma
att ersdttas av mer processinriktade beslut. Det skulle
innebdra att staten tar beslut om resurser till samman-

héangande processer och inte till enskilda myndigheter

Kompetens * Det kommer att vara dn mer viktigt

att kunna rekrytera och behalla strategiskt viktig
kompetens, sirskilt inom kdrnomradena (inom de
omraden dir Lantmadteriet har unika uppgifter i
forhallande till andra myndigheter). For fastighets-
bildningen kommer detta att bli en 6desfraga. Utan
kompetenta lantmatare pa olika nivder i organisa-
tionen kommer de unika sirdrag som praglar svensk

fastighetsbildning att utarmas.

Oppna data » Utvecklingen mot ppna data férvintas
fortsitta. Aven fastighetsinformation kommer sanno-
likt att pa langre sikt tillhandahallas utan avgift, vilket

férutsitter andra finansieringslésningar dn idag. m
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FORFATTAREN

Ulf Sandgren, fodd 1947, tog civilingenjorsexamen vid lantmateri-
linjen pa KTH 1971 och fick darefter sin forsta anstdllning vid Kungliga
lantmateristyrelsen i Stockholm. Han foljde sedan med till Gavle nar
huvudkontoret utlokaliserades 1975. Dar har han haft manga tjanster
inom flera av Lantmateriets olika verksamhetsomraden. Han har
ocksa arbetat fyra arvid lansstyrelsen i Dalarna, ett arvarderainom
davarande Industridepartementet och Bostadsdepartementet samt

tre ar som kanslichef for Utvecklingsradet for landskapsinformation.

Inom Lantmateriet har Sandgren haft flera chefsbefattningar, bland
annat som byrachef och planeringsdirektor. Han har medverkatinom
EU ochinternationella samarbetsorganisationer som FN, Eurogeo-
graphics och EuroSDR och aven som konsult i ett flertal utlandsprojekt

genom Lantmateriet och Swedesurvey AB.
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REFERENSLITTERATUR

Nedan féljer en sammanstdllning av skrifter som har varit underlag for denna skrift. Manga av dessa innehaller

ocksa klart intressant material som dock inte behandlas i denna skrift, men som den som ar intresserad av

utvecklingen inom lantmateriomradet kan ha stor glidje av att ldsa.

* Lantmdteriet 1628-1928. En samling av historiska artiklari tre band utgivnai
samband med Lantmateriets 300-arsjubileum.

* 1945 drs lantmdteriutredning. (SOU 1947:7)
 Nytt lantmateri. (SOU 1969:43)
« Integreringsgruppens rapporter fran 1977 och 1978.

* Lantmditeriet och kartvdsendet i samhdllsbyggandet 1928-1978. Utgiven av
Lantmateriet 1978 i anslutning till 350-arsjubileet

* Ny lantmdteritaxa. (SOU 1980)

* Landskapsinformation under198o-talet. (SOU 1981:73)

* Lantmdteriutredningen. (Ds Bo1982:1 0ch Ds B0 1983:3)

« Minnen frdn kartverket. Utgiven av ST-lantmateri1982.

« Kartpolitik 85. Utgiven av Lantmateriet 1983. (ISBN 91-7774-003-3)
* Karteum - ett fonster mot Sverige. (ISBN 91-7774-032-7)

« Kartan i vdra hjdrtan. Jubileumsskrift som togs fram i samband med att
Kartografiska Sallskapet firade 100-arsjubileum ar 2008. (ISBN 91-633-3783-3)

* Forskning och utveckling inom landskapsinformation. Utgiven av Lantmateriet
1986 (ISBN 91-7774-010-6)

* Geografiska Sverigedata - GSD 9o. Rapport om Lantmateriets uppbyggnad av
databaser med grundlaggande geografisk information. Utgiven av
Lantmateriet 1987. (ISSN 0280-5731)

* Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag. (SOU 1993:99)

* Broschyr Inskrivningsvdsendet forr och nu.

* Kart- och fastighetsverksamhet - finansiering, samordning och forfattningsreglering.
(SOU1994:90)

« Sveriges kartldggning. Skrifter utgivna av Kartografiska Sallskapet.

« Tilldgg 1968-1977. Utgiven 1978.

« Tilldgg 1978-1987. Utgiven 1988.

« Tilldgg 1988-1997. Utgiven 1998.

* Tilldgg 1998-2007. Utgiven 2008.

* Egendomliga data - en vanbok till fastighetsdatasystemet. Utgiven av CFD 1995.
(ISBN 91-630-3757-2)

» Mdtt och steg - verksamma inom lantmdterisektorn skriver sina minnen.
Utgiven av Nordiska museet 1996 (ISBN 91-7108-401-0)

« Byrdkratin i backspegeln - femtio dr av fordndring pd sex forvaltningsomrdden.
(SOU1997:7)

« Generalstabskartan 1805-1979. Utgiven av Kartografiska Sallskapet ar 2001.
(ISBN 91-631-1693-6)

« Drottning Kristinas lusthus. (ISBN 91-87215-10-1)

Viktiga kdllor har ocksa varit arsredovisningar samt rapporter och yttranden i olika fragor som tas upp i denna skrift.
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Djupt inne i skogarna sydost om Gavle pd en
stabil bergknalle av urberg ligger Lantmateriets
geometriska laboratorium. Det byggdes i samband
med att huvudkontoret f6r divarande Statens
lantmateriverk flyttades fran Stockholm till Gavle
under utlokaliseringen pa 1970-talet. Lantmateriet
- en modern myndighet med anor sammanfattar viktiga
skeden i Lantmateriets utveckling dnda sedan

organisationen grundades 1628 fram till idag.
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