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Sammanfattning

Lantméteriet beddmer att utredningen har foreslagit atgérder som kan
forbéttra forutsattningarna for klimatanpassningsatgérder. Att behovliga
klimatanpassningsétgirder vidtas &r utifrdn Lantmiteriets perspektiv av vikt
tor forrattningsverksamheten, bl.a. d& det paverkar beddmningar av
fastigheters ldmplighet for sitt andamal.

Lantmdéteriet vill framfor allt lyfta vikten av att den foreslagna dndringen i
ledningsrittslagen genomfors. Andringen innebir att diken och andra
avloppsanordningar for bortledande av dagvatten som ingér i allménna va-
anldggningar ska anses som ledningar i ledningsrittslagens mening.

[ arbetet med att bl.a. identifiera riskomraden &r Lantmaéteriets geodata av
central betydelse, och Lantméteriet lyfter att en utveckling av Nationella
Geodataplattformen kan underlétta sdval kommunernas som andra berdrda
myndigheters arbete.

Lantméteriet har i 6vrigt kommenterat forslagen i de delar de bedéms ha
ndgon inverkan p& Lantmiteriets verksamhet. De f6reslagna dndringarna i
plan- och bygglagen har i ménga fall indirekt paverkan pa Lantméteriets
verksamhet d& de kan paverka genomftrandet av detaljplaner och
forrattningsverksamhet som hianger samman med dessa. Vidare ingér
forslagen i det som Lantméteriet ska verka for vid plansamrad och
granskning av planf6rslag. I ett par fall limnar Lantmiteriet dven
synpunkter i frigor som dr gemensamma {or alla myndigheter, det géller
fragor om statsstod och sekretess. De forslag som inte har kommenterats alls
bedoms inte ha ndgon paverkan pa Lantmateriets verksamhet.
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Lantmateriets synpunkter pa forslagen

Atgirder som klimatanpassar dagens lagstiftning (kap. 8)

KLIMATANPASSNINGSATGARDER SOM SARSKILT SKAL FOR DISPENS FRAN
STRANDSKYDDET (8.1)

Lantméteriet anser att det kan ifrdgasittas huruvida det finns ett behov av
detta tilldgg i lagstiftningen, eftersom framfor allt 7 kap. 18 e § p 5 och 6
miljobalken torde kunna tillimpas i dessa fall. Dock kan det finnas fordelar
med den 6kade tydlighet som forslaget kommer att medfora for savil
enskilda som for prévande myndigheter. Andringen kommer att ha inverkan
p& Lantméteriets forrattningsverksamhet da den far baring pa den allménna
lamplighetsprovningen samt prévningen enligt 3 kap. 2 § andra stycket
FBL.

Lantmadteriet tillstyrker forslaget.

OPPNA DAGVATTENANORDNINGAR SKA OMFATTAS AV
LEDNINGSRATTSLAGEN (8.3)

Lantméteriet bedomer att forslaget dr vil motiverat och genomarbetat. Det
finns ett stort behov av den foreslagna dndringen, och det 4r angeléget att
den genomfors, i syfte att sékra kapaciteten i befintliga och kommande
dagvattennit.

Lantmdteriet har dven i andra sammanhang papekat behovet av den nu
forslagna dndringen (se Lantmaéteriets yttrande dver SOU 2023:72).

En fraga dr om behov av ytterligare mojlighet till ledningsritt skulle kunna
uppkomma till f6ljd av klimatfordndringar, som inte omfattats av det nu
toreslagna tilldgget i ledningsrittslagen. I sé fall skulle en mer generell
skrivning kunna dvervégas, for att undvika ytterligare behov av
lagéndringar. Sjdlvfallet behover dock lagens expropriativa karaktir
beaktas.

Lantmateriet tillstyrker forslaget.

DAGVATTENSYSTEMETS KAPACITET SKA REGLERAS I LAG (8.4)

Lantmaéteriet bedomer, utifrdn myndighetens forrittningsverksamhet, att
forslaget kan komma att innebéra 6kad tydlighet och férutsebarhet.
Lantméteriet instimmer i att valet av begreppet tiodrsregn innebér att
nddvindig flexibilitet for krav pa utférande och kapacitet uppnas, eftersom
det innefattar lokala forutsittningar och framtida klimatprognoser.

Lantmdéteriet tillstyrker forslaget.
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VA-HUVUDMANNEN SKA LAMNA UPPGIFTER OM DAGVATTENSYSTEMETS
KAPACITET (8.5)

[ utredningen anges i denna del bl.a. att den foreslagna bestimmelsen inte
avses vara sekretessbrytande, utan att en sedvanlig sekretessprévning ska
goras vid varje utlimnande. Lantméteriet foreslar att utredningens forslag i
denna del kompletteras med att uppgiftsskyldigheten géller med de
begransningar som framgar av offentlighets- och sekretesslagen, enligt
samma systematik som géller for bl.a. 10 § forvaltningslagen.

Lantmdteriet tillstyrker forslaget med synpunkter enligt ovan.

KOMMUNEN SKA | 6VERSIK:_I'SPLANEN REDOYVISA VILKA
KLIMATANPASSNINGSATGARDER KOMMUNEN AVSER ATT INITIERA (8.6)

Lantmadteriet tillstyrker férslaget, d& det underléttar myndighetens arbete att
information och kommunernas bedémningar i dessa delar gérs 4n mer
tydliga och tillgéngliga for bAde myndigheter och enskilda.

Har kan noteras att det finns ett pagdende arbete med specifikation f6r
Oversiktsplan for tillgdngliggérande av informationsméngden via Nationella
Geodataplattformen (NGP). Genom att standardisera datamingden med en
nationell specifikation skapas frutséttningar for aktorer att kunna dela och
utbyta geodata och arbeta pa ett likartat sétt vilket skapar mojlighet att
analysera, automatisera och effektivisera processer. Nationella
specifikationer revideras fortl6pande av berérda myndigheter och
organisationer for att m&ta samhéllets behov. Lantmdteriet vill &ven betona
vikten av geodata inklusive fastighetsinformation kopplat till frdgor om
markanvindning. Informationen behdver vara tillgénglig, uppdaterad och av
god kvalitet for analys och som beslutsunderlag vid planering och inférande
av olika klimatanpassningsétgérder enligt forslagen i utredningen.

MARKRESERVAT FOR KLIMATANPASSNINGSATGARDER SKA KUNNA INFORAS
1 EN DETALJPLAN (8.7)

Lantméteriet konstaterar att forslaget i och for sig &r i linje med 6vriga
mojligheter till markreservat. Utredningen pétalar dock att det dr olampligt
att forldgga markreservat inom kvartersmark f6r en- och tvabostadshus pa
grund av mojligheten att uppfora lovfria dtgdrder som inte behdver
Overensstimma med géllande plan. Risken dr dé att lovfria byggnader
uppfors 6ver mark som lagts ut som markreservat for
klimatanpassningsanldggningar vilket kan forsvéra eller omgjliggora
anldggandet/genomforandet. Den f6reslagna mojligheten att bilda
markreservat skiljer sig inte frin befintliga mdjligheter pa denna punkt,
vilket &ven konstateras i utredningen. Konsekvensen av detta kan dock bli
att kommuner avstar frin att planldgga kvartersmark for en- och
tvabostadshus pd mark som 1 och for sig dr lamplig f6r detta men dér
markreservat for klimatanpassningsétgérd skulle kravas for att sékra
anvindningen 6ver tid. Enligt utredningen (sid 199) &r avsikten att
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markreservat bl.a. ska kunna anvindas for att sékerstilla att kommunen
ndgon gang i framtiden har mgjlighet att anligga ett versvdmningsskydd pd
mark som enligt planen ska utgéra kvartersmark for exempelvis bostider,
men ddr marken savél fore som efter anldggandet av skyddet ska kunna
anviandas som tomtmark. Enligt 9 kap. 8 § PBL finns det méjlighet f6r
kommunen att i en detaljplan inféra utékad lovplikt under vissa
forutsittningar. I utredningen anges (avsnitt 12.2.2) att det finns anledning
att dverviga en utokning av kravet pé bygglov till att omfatta &ven omraden
dér risk for skador pa den byggda miljon kan f6lja av 6versvdmning, ras,
skred och erosion som &r klimatrelaterade, men att tid inte har funnits f6r att
utveckla forfattningsforslag i den delen. Det framgér inte av utredningen om
man specifikt har 6vervigt férslag om utdkad lovplikt inom omréden som
omfattas av markreservat for klimatanpassningsanldggningar. En sddan
bestdimmelse skulle kunna medfora att kvartersmark f6r sméhus kan laggas
ut pa vissa platser dér t.ex. 6versvimningsskydd kan komma att behova
anldggas men ddr marken trots det bedoms ldmplig som tomtmark.

Lantmiteriet tillstyrker férslaget med reservation for synpunkterna ovan.

MOJLIGHETEN ATT VILLKORA BYGGLOV MED EN ANLAGGNING FOR
KLIMATANPASSNING UTOKAS (8.8)

Lantmdéteriet tillstyrker férslaget, som beddéms vara dndamalsenligt utformat
och som mgjliggor klimatanpassningsanldggningar som inte dr férlagda
inom en specifik fastighet.

KOMMUNEN SKA ANDRA ELLER UPPHAVA DETALJPLANER SOM MEDFOR
ALLTFOR STORA RISKER (8.9)

Lantmiteriet vill framhélla att det ur forrattningssynpunkt ar angeléget att
planer som inte &r &ndamélsenliga och som innehdller oldmpliga byggratter
atgérdas. Lantmiteriet konstaterar dock att den nya bestimmelsen, enligt
den f6reslagna 6vergédngsbestimmelsen, ska borja tillimpas sex ér efter
ikrafttradandet. Det framgéar dock inte av den foreslagna lagtexten inom
vilken tidsrymd behdvliga plandndringar/upphévanden ska vara
genomforda. Detta medfor att det blir otydligt vilka krav som stills pa
kommunerna. Det dr dven oklart vad anledningen &r att géra bestimmelsen
tillamplig forst sex ér efter ikrafttradandet, ndr den inte innehéller ndgon
skarp tidsgrans som kommunerna ska forhélla sig till. Lantmiteriet
konstaterar dven att den foreslagna bestimmelsen forefaller ndgot avvikande
fran principen om kommunernas planmonopol.

Utover detta vill Lantmiteriet patala f6ljande.

I avsnitt 13.5.3, Ovriga forslag gillande atgirder for att paskynda
klimatanpassning (sid. 332), har utredningen beskrivit en metod for att
lokalisera outnyttjade byggritter inom riskomraden for dversvdmning och
skred genom visuell bedomning av flygbilder inom detaljplanelagda
omraden. I NGP kan producenter, det vill siga kommuner eller statliga
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myndigheter, tillgédngliggora sina dataméangder for konsumenter.
Lantméteriet samordnar och ansvarar {or arbetet med NGP.

Detaljplaner atergivna i digitalt format 4r en av dataméngderna i NGP.
Framst dr det detaljplaner framtagna efter den 1 januari 2022 som finns i
plattformen men dven Zldre gillande digitaliserade detaljplaner kan laddas
upp och tillgéngliggdras nationellt. Det finns inget krav pé att digitalisera
dldre planer och tillgéngliggdra dessa men flertalet kommuner véljer idag
dndé att gora det. [ dagslédget ar inte dataméngden komplett med alla
géllande detaljplaner men andelen tillgéngliga digitala detaljplaner 6ver
landet 6kar successivt.

Pa sikt kommer NGP &ven att innehélla digitala 6versiktsplaner, i enlighet
med nya bestimmelser i PBL fran och med den 1 januari 2027. Genom att
kombinera dessa dataméngder inklusive byggnadsinformation och
fastighetsomraden torde det vara mojligt att i framtiden anviinda NGP {6r att
lokalisera outnyttjade byggrétter i riskomraden och félja utvecklingen av
kommuners arbete med att dndra eller upphéva planer i enlighet med
forslaget.

Lantméteriet tillstyrker forslaget med ovan angivna synpunkter.

KOMMUNEN SKA TILLHANDAHALLA UNDERLAG EIAR EN FASTIGHETSAGARE
VILL GENOMFORA EN KLIMATANPASSNINGSATGARD (8.10)

Lantméteriet foreslar, liksom avseende forslaget om upplysningsskyldighet
ang. dagvattenanldggnings kapacitet ovan, att utredningens férslag i denna
del kompletteras med att uppgiftsskyldigheten géller med de begrénsningar
som framgér av offentlighets- och sekretesslagen, enligt samma systematik
som géller for bl.a. 10 § férvaltningslagen. Lantmaéteriet tillstyrker forslaget
med denna synpunkt.

Havsnivahojningar (kap. 9)
RIKSINTRESSE FOR ANLAGGANDE AV KUSTSKYDD (9.2.4)

Utredningen foreslér en ny bestimmelse, 4 kap. 8 a § miljobalken, som gor
de omraden regeringen beslutat om till riksintresse for anldggande av
kustskydd. I andra stycket i den foreslagna bestimmelsen anges att
exploateringsforetag och andra ingrepp 1 omridena far komma till stdnd
endast om de inte forsvarar uppforandet av ett kustskydd. Denna
formulering innebér ett starkare skydd jaimfort med andra riksintressen. Att
en atgérd inte fAr forsvara utbyggnaden av kustskydd innebar i praktiken att
det blir mycket svart att utfora atgarder i omrédet 6verhuvudtaget, och en
”dod hand” laggs 6ver omréadet. Sannolikt blir det till stor del friga om
utpekade omraden i vatten, men dven landomraden kommer att pekas ut dér
kustskyddet faster i land. Ilaglidnta omrden kan kustskyddet komma att
forlaggas en langre stracka pa land. Inrdttandet av ett nytt riksintresse med
den foreslagna formuleringen kan d&4 komma att omfatta bebyggda omraden
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savil inom som utom detaljplan. Lantméteriet vill understryka vikten av att
riksintresseomraden for kustskydd inréttas med storsta noggrannhet och
restriktivitet sa att onddiga och oonskade begrénsningar i
markanvindningen inte uppkommer.

Lantméteriet dnskar dven lyfta vikten av att samla alla riksintressen 1 NGP
for ett standardiserat, enhetligt och samlat tillhandahéllande i syfte att
underlitta analyser och stéliningstaganden.

Enligt avsnitt 9.2.3 "Att tydliggora statens roll och prioriteringar i
utbyggnaden av kustskydd — en beredningsprocess i tva steg” lyfts behovet
av underlagsdata for analys och beslut géllande utredningens f6rslag kring
kustskydd. Lantméteriet instimmer i utredningens konstaterande att det
kommer att behdvas medel for att ersétta Lantmiteriet med flera
myndigheter for att ta fram underlag rérande {6rutsittningar for
oversvimningar respektive forhéllanden pa land. Bland annat &r behovet
stort av aktuella och hogupplosta flygbilder. Lantméteriet har darfor dskat
medel i budgetunderlaget 2026-2028 for 6kad insamling av flygbilder inom
Lantmiteriets bildférsorjningsprogram. Lantméteriet stédjer ven
Skogsstyrelsens framstéllan och dskanden avseende satsningen
”"Regeringsuppdraget om den skogliga laserskanningen”. Det skulle
resultera 1 bittre forutséttningar for en nationell héjdmodell som stédjer
bland annat klimatanpassningséatgarder. Det finns dven stort behov av en
kustzonskartering och Lantméteriet stéller sig ddrmed bakom Sjéfartsverket
och Sveriges Geologiska understknings forslag om en kustzonskartering,
vilket skulle ge battre beslutsunderlag géllande kustskydd. Dessa data bor
dven vara avgiftsfria for att komma till s& stor anvéindning och nytta som
mojligt.

Lantmaéteriet tillstyrker med dessa synpunkter forslaget.

SARSKILT OM ALLMANT VATTEN

Allmint och enskilt vatten definieras i lag (1950:595) om grins mot allmént
vattenomrade. Vatten ldngre ut fran strandlinjen &n 300 m, sa kallat allmént
vatten, ingar som huvudregel inte i fastighetsindelningen. Grdnsen mot
allmént vattenomrade dr rorlig och fordndras genom landhojning ete. Det
allminna vattnet stracker sig ut till territorialgrinsen och ligger alltsa helt
inom Sveriges sj6territorium. Férutom i havet finns allmént vattenomrade i
de fyra storsta sjéarna. Lantmiteriet har tidigare i flera sammanhang patalat
behovet av utredning/6verviganden betriffande allmént vatten genom{ors. 1
rapporten ”Allmént vatten — ett grumligt &mne” (LM 2012:1) konstateras att
kustfastigheters granser mot allmént vatten langt ifran alltid &r tydliggjorda.
Det saknas ddrmed i manga fall fullstdndig information om fastigheters
utstrdckning 1 havet. Vidare framfordes i rapporten att varken staten, eller
ndgon annan, ir att betrakta som &gare till det allménna vattenomradet och
att det darfor finns en del oklarheter betriffande statens rétt att disponera
dver omréadet. I rapporten konstaterades att en tydligare lagstiftning kan vara
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ett sitt att rada bot pa oklarheterna oavsett om statens rétt konstrueras som
en dganderétt eller som tydliga statliga befogenheter Sver omrédet.

Lantméteriet framforde dérefter senast i remissyttrande dver SOU 2024:89,
”Vindkraft i havet, En 6vergang till ett auktionssystem”, vikten av att ett
helhetsgrepp tas avseende det allménna vattnets réttsliga status. Detta d& en
méngd verksamheter finns 1 det allminna vattenomrédet idag samt att
ytterligare kan tillkomma. Ut6ver sjéfart och fiske tillkommer
energianldggningar av olika slag, samt de nu aktuella
klimatanpassningsanldggningarna i form av kustskydd.

[ Lantmiteriets remissyttrande 6ver SOU 2023:72, ”En enklare hantering av
vattenfragor vid planldggning och byggande”, framférdes dven behovet av
ytterligare information i och med 6kad aktivitet i vattenomraden.
Lantmiteriet framforde att det &r viktigt att goda informationsméngder och
kénda kunskapsunderlag finns tillgidngliga, samt behovet av ett marint
kadaster i Sverige. Ett marint kadaster skulle utgora ett komplement till
fastighetsregistret, samt omhénderta utestaende fragestéllningar fran
Havsgransutredningen, SOU 2015:10. Detta skulle mojliggéra visualisering
av grins mellan enskilt och allmént vattenomrade samt dispositionsritter pd
allmént vattenomrade. Dessa informationsméngder &r viktiga for att
underlétta f6r planering och byggande.

Lantmiteriet vidhéller, utifrin de nu aktuella férslagen gillande kustskydd,
alltjamt synpunkterna ovan.

Forslag till lag om medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgarder (kap. 10)

Lantmiteriet konstaterar inledningsvis att det av utredningsdirektiven
framgétt att foreslagna modeller inte ska inkludera staten som finansiér.

Den foreslagna modellen kan antas utgora ett visst incitament {or
kommunerna att genomfora behdvliga atgérder {or att skydda egendom mot
klimatrelaterade risker. Lantmiteriet ser att genomf{orda
klimatanpassningsatgérder i ménga fall kommer mojliggéra att pagaende
markanvindning kan fortgé dver tid, vilket dven kan paverka och sannolikt
underlétta lamplighetsbeddmningarna vid lantméteriforréttningar.

Lantmiteriet konstaterar att utredningen inte har belyst férslagets
forenlighet med EU:s statsstodsregler. Idag finns flera former av statligt
stéd och EU-st6d for klimatanpassningsatgérder. For det fall att en
klimatanpassningsatgédrd som finansieras av det allménna gynnar en viss
ekonomisk verksamhet pé ett sddant sétt att konkurrensen snedvrids behdver
stodet vara godkint av EU-kommissionen eller omfattas av de befintliga
undantagsreglerna. Utgangspunkten for den nya lagen far dock anses vara
att kommunala klimatanpassningséatgirder endast kan utforas i de fall de inte
utgor ett otillatet statsstod.

Lantmadteriet har i 6vrigt inga synpunkter pa forslaget.
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Beslutande

Lantmateriets beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektéren Fredrik
Holmberg

[ den slutliga handldggningen har stéllféretradande generaldirektér Anders
Lundqvist, verksamhetsomradeschef Fastighetsbildning Arwid Dahlberg,
enhetschef Fastighetsbildning Catharina Hokby, regional
geodatasamordnare Anika Henriksson, regional geodatasamordnare Eva
Uggla, jurist Monica Nebelius Liining och jurist Boel Persson (den
sistndmnda foredragande) medverkat.

For Lantméteriet
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OM PERSONUPPGIFTER

L&s hur Lantméteriet hanterar dina personuppgifter pa var webbplats
www.lantmateriet.se/personuppgifter, eller genom att kontakta kundcenter

pa 0771-63 63 63 eller kundcenter@lm.se.
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