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Sammanfattning

Lantmiteriet vilkomnar och &r i huvudsak positiv till Al-kommissionens
fardplan. Vi ser den som ett ambitiost och omfattande initiativ for att stirka
Sveriges position inom artificiell intelligens (AI). Férdplanen presenterar ett
flertal forslag som, om de genomfors, bedéms komma att underlétta
utveckling och implementering av Al-baserade 16sningar i Sverige.
Lantméteriet anser att det dr bra att firdplanen tar ett helhetsgrepp om
utvecklingen av Al i Sverige. Fardplanen beskriver inte bara att tekniska
hinder behdver hanteras, utan ocksé kunskapsmissiga; pa medarbetarniva,
chefsniva och pa politisk niva.

Sarskilt vilkomnas forslaget om &versyn av de regelverk som styr
mojligheterna att nyttja AL Detta i och med att Lantméteriet bedomer att
nuvarande lagstiftning och foreskrifter, bdde generella och
verksamhetsspecifika, skapar osikerhet kring anvéndning av Al i offentlig
sektor och riskerar att férsena implementeringen av Al.

Om firdplanen genomfors beddmer Lantméteriet att det for offentlig sektor,
Lantmiteriet inkluderat, i forlangningen innebér 6kade mojligheter

avseende:
o Okad (accelererad) anviindning av Al i Sverige.
o Mgjligheter till 6kad digitalisering.
e Mbojligheter till 6kad effektivisering av verksamhetsprocesser.
e Okad méjlighet till nyttiga och &ndamalsenliga tjénster till medborgare.

Okad transparens vid anvindning av Al i verksamheterna.

Vidare &r ett kontinuerligt forbittrat sikerhetsarbete av yttersta vikt. Al &r
redan ett viktigt verktyg i sdkerhetsarbete. Al bedoms i framtiden bli ett &n
mer viktigt verktyg i sidkerhetsarbete for offentlig och privat sektor.
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Lantmateriets kommentarer pa remissen

Forst ses Lantméteriets allmidnna kommentarer, direfter kommer vara
kommentarer som foljer firdplanens rubrikindelning och sidnumrering.

Allmanna kommentarer:

Lantmdteriet ser positivt pa framtida utredning av méjligheten att &ndra
logiken for offentlighets- och sekretesslagstiftningens bestimmelser. Vi
ser dven positivt pa att arbetet med att modernisera befintliga
registerforfattningar ska fortsétta. Dessa dr viktiga for att det for Sverige
ska vara mojligt att ta ett samlat juridiskt grepp i dessa fragor.
Lantmiteriet vill lyfta/framhélla vikten av att &ven ta hdnsyn tas till de
olika riskkategorier av Al som identifierats i EU:s Al-férordning, Al
Act, ndr 6versynen av de regelverk som styr mojligheten att nyttja Al
genomfors. Framfor allt behdver offentlig sektor skapa en tydlighet
genom att ta fram tydliggjorda exempel pa Al I6sningar och vilken
riskkategori de tillhor. Detta for att minimera risken att enskilda
aktorers/myndigheters utveckling och implementering av lagrisk Al
h@mmas, exempelvis pa grund av att olika bedémningar inom en
aktors/myndighets verksamhet kan leda till felaktiga klassificeringar av
Al:s riskkategori enligt Al férordningen. Vidare bor tydliggjorda och
kommunicerade exempel pd Al 16sningar och vilken riskkategori de
tillhér minska utmaningen med att olika myndigheter gér olika och
divergerande bedomningar kring hur Al kan och far tillimpas. I
forlangningen bor detta leda till minskad os#kerhet och en 6kad
anvindning av Al inom Sverige.

Lantmiteriet anser att for att dstadkomma en effektiv styrning och
resursanvindning behéver uppdrag och langsiktiga strategiska planer
inom det offentliga vara samstimmiga och arbeta mot samma mal.
Lantmateriet anser att informationsutbyte mellan myndigheter 4r en
central férutsittning nér det handlar om att anvinda data for att
mojliggdra mer optimerat nyttjande av Al for offentlig sektor.
Lantmateriet anser att etiska perspektiv likvil som etiska risker med Al
behdver belysas mer. I arbetet med de tvé regeringsuppdragen avseende
Fortroendemodellen for Al
(https://www.dataportal.se/fortroendemodellen) arbetades underlag fram
som bland annat omfattade etiska perspektiv och hinsyn.
Fortroendemodellen rekommenderas ligga till grund for fortsatt arbete
med etisk Al

Lantméteriet anser att mindre och medelstora myndigheters
kostnadsutmaningar med investeringar i berdkningskraft (GPU:er) on-
premises (intern lokal IT-drift) behdver belysas mer. Detta oavsett
satsningar pa att storre myndigheter ska kunna sk6ta IT-drift 4t mindre
myndigheter. Stora myndigheter har mojlighet att lokalt trdna/fine-tuna
(finjustera) exempelvis sprékmodeller. Mindre och medelstora
myndigheter har inte alltid kapacitet och ekonomiska mojligheter for
detta sjdlva samtidigt som de ocksa har behov av att kunna kéra egna
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eller andras modeller lokalt for att uppfylla legala och sékerhetsméssiga
krav. Lantmiteriet beddmer att for mindre och medelstora myndigheter
innebir ovanstiende budgetutmaningar om de inte tillférs medel.
Trénings- och valideringsdata:

Lantmiiteriet ser for lite fokus p& omradet trénings- och valideringsdata i
fardplanen.

Traning och validering av Al innebér ofta ett behov av tillgéng till stora
mingder trinings- och valideringsdata, inklusive data fran
produktionssystem. Data for tréaning och validering regleras juridiskt och
sdkerhetsmassigt och blir ddrfor utmanande eller inte mdjlig att anvénda
for trining och validering. Vidare skapas under handldggning tillfallig
data (arbetshandlingar). Tillf#llig data far idag (av juridiska och
sikerhetsmissiga skil) ofta inte sparas. Lantmiteriet bedomer dock att
denna data behdvs for trining och validering samt vid eventuell framtida
utveckling av Al-system. Lantmiiteriet skulle i firdplanen vilja se mer
fokus pé konkreta 16sningar pa de utmaningar som finns kring kvalitativ
tranings- och valideringsdata f6r myndigheter.

Molntjénster:

Lantmidteriet anser att arbete bor prioriteras med att fortydliga
moéjligheterna for offentliga aktorer att anvanda molntjénster. Allt fler
mjukvaruleverantdrer integrerar bade Al- och molntjénster som
standardfunktionalitet i sina erbjudanden. Dessa tjénster &r idag ofta en
naturlig del av de tjdnster som nyttjas i verksamheten. Det behdver vara
tydligt ndr, under vilka forutséttningar, samt vilka tjanster som kan
nyttjas. Detta for att dessa tjdnster ska kunna nyttjas till sin fulla
potential i myndigheters verksamheter. Fortydliganden inom dessa
omraden bor hanteras skyndsamt for att inte offentlig sektor ska hamna
efter 1 utvecklingen.

Portabilitet! och &teranvindning av Al:

For att undvika att myndigheter var for sig utvecklar egna Al-16sningar
som r eller skulle kunna vara gemensamma #r det viktigt med
gteranvindning mellan myndigheter. Myndigheter anvander och
utvecklar Al-baserade 16sningar for olika tillampningsomraden.
Lantmiiteriet ser att det finns ett behov av att stirka formégan till
ateranvindning mellan myndigheterna. For att kunna dteranvénda
16sningar mellan myndigheterna behdver 16sningarna utformas pa ett sétt
som gor dem portabla mellan organisationer. Lantmiteriet skulle i
firdplanen vilja se mer fokus pa portabilitet och ateranvindning av Al-
16sningar.

Kommentarer som foljer fardplanens rubrikindelning och
sidnumrering.

Inledning och sammanfattning

[sida 7, stycke 4]

Aven styrning saknas.

Forslag till &ndring. Komplettera med styrning:
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“dér avsaknad av strategisk planering, styrning och samordning saktar
ner och hindrar utveckling.”

Inledning och sammanfattning

[sida 10— 11]

Samordning &r en central och avgdrande formaga sérskilt inom omréden
med ménga aktorer som inte kan erséttas med forfattningsstyrning. Det
ar darfor viktigt att statsmakterna f6ljer upp att myndigheter bidrar till
samverkan for att skapa storre totalnytta. Vidare ser Lantmiteriet
behovet av framtagande av organisationsformer fé6r samverkan mellan
manga, inklusive aktorer med olika affidrsmodeller och olika legala
forutséttningar.

Konsekvenser for foretagen

[sida 18, kapitel 1.3.5, stycke 2]

”Aven fragor kring krav pa offentlig upphandling uppstar.”

Forslag till andring:

Vid etableringen av en gemensam kérninfrastruktur f6r offentliga
aktorer uppstar frdgor om konkurrens och krav pé offentlig upphandling.
Data som en forutsittning for Al-utveckling

[sida 43, vénstra kolumnen, forsta forslaget punkten Forslag, krav pd
modern datahantering]

Lantmdteriet instimmer inte i ett angreppssitt som innebdr att varje
myndighet var for sig ska uppritta en plan och redovisa vilken data den
har. Lantméteriet & samordningsmyndighet inom geodataomradet och
ser framover att en 6kad samverkan &r nddvindig for att det offentligas
resurser ska ridcka pd totalen. En datastyrning som utgdr fran varje
myndighet for sig riskerar att leda till ett minskat incitament att
samverka. Lantméteriet ser vikten av att tydliggéra det sa kallade
masterdataansvaret och att en eller en grupp myndigheter ska vara
ansvarig for att hdlla datamingder med tillrdcklig kvalité och
detaljrikedom.

Att tillgéngliggéra data inkluderar att géra korrekta beddmningar av
sdkerhet och personlig integritet. Det dr resurskrivande. Det bor darfor
noga Overvégas hur det offentliga totalt sett kan tillgodose behovet av
mer data, snarare 4n att ha perspektivet att krav ska stillas pa varje
myndighet.

Kostnaderna for vara forslag

[bilaga 2, sida 51, tabell 1: Kostnaderna for véra forslag per omréide
(mnkr)]

Lantmateriet noterar att offentlig sektor fir ungefir 13% av den totala
foreslagna satsningen. Lantméteriet 4r av den sikten att mer borde
satsas pA myndigheter i offentlig sektor. Detta exempelvis beroende p4
beddmningen att mindre och medelstora myndigheter bedéms fa
kostnadsutmaningar med investeringar i lokal berdkningskraft (GPU:er
on-premises).

Data som en forutsiittning for Al-utvecklingen

[bilaga 2, sida 36, rubrik Behovet av relevant datal]

Lantméteriet instimmer att behovet av vilstrukturerad data av hog
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kvalitét 4r en absolut nodvéndighet.

Det dr darfor nodvindigt for Lantméteriet att arbetet inom
grunddatadomén f6r Geodata (dér regeringsuppdraget smartare
samhillsbyggnad har varit startpunkten) far forutsattningar att fortsétta.
Det bor dven bli obligatoriskt att flja beslutade standarder.

Data som en forutsittning for Al-utveckling

[bilaga 2, sida 40, rubrik Skyddet for den personliga integriteten och
mdjligheter att anvdnda data)

o Lantmiteriet instimmer i forslagen att fortsétta arbetet med

modernisering av befintliga registerlagstiftningar.

o For Lantmiteriet ser vi sérskilt behov av att arbetet med
fastighetsregisterlagen fortskrider.

o Lantmiiteriet instimmer dven i férslaget att tillsétta en utredning for att
genomfora en dversyn av implementeringen och tillimpningen av
GDPR i Sverige. Lantmiiteriet anser att i uppdraget borde det dven inga
att se 6ver vilka behov det finns av att se 6ver GDPR i sig, och att
foresla forfattningsdndringar som kan underlétta f6r 1amplig delning av
personuppgifter.

Data som en forutsittning for Al-utveckling

[bilaga 2, sida 43, Bittre styrning och tillgénglighet for offentliga data
(Data Governance och Data Steward)]

Lantmiteriet instimmer i att ndgra myndigheter bor fa 1 uppdrag att ta
fram sektorsspecifika standarder. Lantméteriet anser att arbetet och
ansvarsfordelningen bor utga fran det arbete som gjorts kring
grunddatadoméner. Grunddatadoménerna bor fir en mer utvecklad
normmissig forankring inklusive krav pa att f6lja de beslutade
sektorsspecifika standarderna.

Al for en offentlig sektor i framkant

[bilaga2, sida 101, Vigledningar for att Gverkomma rdittslig osdkerhet +
Stirk IMY:s regulatoriska sandlada... |

Lantmiéteriet instimmer i att vissa myndigheter bor fé i uppdrag att ta
fram vigledningar. Lantméteriet ser att det finns skél att 6verviga om
ocksa samordningsmyndigheter eller sektorsmyndigheter bor f4 sddana
uppdrag.

Digitalisering inklusive anvéndningen av Al krdver forstdelse for flera
riattsomraden och att flera kompetensomraden beaktas samtidigt. Det &r
darfor viktigt att de vdgledningar som tas fram ger en samlad végledning
for flera riitts- och kompetensomraden. Myndigheterna bor 1 sa stor
utstrickning som dr ldmpligt ha i uppdrag att gemensamt ta fram
vigledningar f6r att underlétta f6r mottagaren.
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Beslutande

Lantmiteriets beslut i detta drende har fattats av stéllforetradande
generaldirektér Anders Lundquist. I den slutliga handldggningen har ocksa
verksamhetsarkitekt Anders Rydén, verksamhetsutvecklare Anders Enmark,
jurist Elisabeth Olsson, jurist David Fridh, enhetschef Dennis Lindén,
teamledare Anders Rydén, jurist Tove Korske, geodatasamordnare Daniel
Regemar, jurist Beatrice Buskas, verksamhetsomradeschef Anna Granstrém
och enhetschef Carl Sjoberg (den sistnimnda foredragande) medverkat.

For Liantmaéteriet

Anders Lundquis %

! Fortroendemodellen tillkom genom regeringsuppdraget Uppdrag om att testa ny teknik vid

automatisering inom offentlig férvaltningOppnas i ny flik genom utarbetning Myndigheten
for digital forvaltning (Digg) och Lantméteriet. Fortroendemodellen 4r vidareutvecklad i

enlighet med regeringsuppdraget Uppdrag att frdmja offentlig forvaltnings forméaga att
anvinda artificiell intelligensOppnas i ny flik av Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Digg,
Lantmiteriet och Skatteverket.

Fortroendemodellen ar enligt regeringsuppdraget ett frivilligt ramverk.

i Portabilitet — mojlighet att flytta en datamangd eller en Al modell s att den kan
behandlas i ett annat it-system 4n det som den forst skapades i. Det innebir i praktiken att
dataméngden/Al modellen ska lagras i, eller kunna &verforas till, ett allmént férekommande
filformat/overféringsformat/standard.

6(6)



