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LANTMATERIETS ATERKOPPLING

Remiss - Rekommendationer fér upphandling av information med in-
byggd dppenhet, diarienummer 2021-2839

Lantméteriet har tagit del av underlaget och har f6ljande aterkoppling:

Overgripande - Rekommendationerna kriver mycket forkunskap hos motta-
garen.

Under rubriken Omfattning pa rekommendationerna (s. 7) konstateras att de
berdr alla upphandlingar som pé négot sitt omfattar information som kan
komma att berdras av kraven pa okad tillgédnglighet och delning. Det finns
dock ingen forklaring till vilken information som omfattas, d.v.s. vilka data
som &r sadana data som behdver goras tillgéngliga, eller de konkreta kraven
for detta.

For basta forstaelse kan det vara av virde att inleda rekommendationerna
med att lyfta ovan friga och tydligt hédnvisa till ndgon kélla f6r sddan be-
domning. Det kan annars vara svart att avgora exempelvis vilka system som
omfattar sddana data infr en upphandling.

Rekommendationérna anges vara avsedda att vara generella (s. 4), men blir i
delar specifika (se exempelvis kravomrade 2 punkt E, ddr det framstar som
oklart i vilken situation kravet pa att sikerhetsklassad information i ett se-
nare skede ska stillas). Det kan vara vérdefullt for mottagarens forstaelse att
i dessa fall sortera in det specifika under underrubriker eller p& annat sitt ka-
tegorisera, for att veta nir rekommendationerna ska tillimpas.

Rekommendationerna maste ldsas mot bakgrund av dvrig lagstifining, séle-
des med forsiktighet d& dessa delar nést intill helt har avgrinsats bort. Under
rubriken Avgrédnsningar (s. 8) anges att det delvis kan finnas andra rekom-
mendationer. Om dessa rekommendationer hérrdr fran DIGG och redan
finns kunde det vara vérdefullt att ange vilka de ar.

I sin nuvarande utformning uppfattar Lantméteriet dokumentet frimst gang-
bart som stdd vid engéngsupphandling av data. Lantméteriet ser inte att det
stodjer Lantméteriet i upphandlingar och avtal av mer “produktionskarak-
tar” tex. flygbildsupphandling, som dessutom innehdller sekretessbelagd in-
formation. Utforare, personal och deras lokaler ska sikerhetsgranskas innan
flygburen insamling och bearbetning av data far pabérjas.

Data far inte ldmna landet innan det &r sekretessgranskat. All geografisk in-
formation maste godkénnas for spridning innan den nar anvéndare. Forst d&
kan den klassas som 6ppen.
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[ Svrigt s& dr innehallet i linje med hur vi arbetar med upphandlingar och
véra data idag nér det giller all insamling av geografisk information.

Lantmdéteriet upphandlar sillan nyproducerade data utan skapar eller vidare-
formedlar data. Detta tas upp i Kravomrade 2 stycke F, men det kan tydlig-
g6ras nagot.

Lantmiteriet funderar pd om dokumentet behdver avgrinsas till upphand-
ling eller om de dven med fordel kan omfatta anskaffning?

Lantméteriet ser gérna en tydligare uppdelning mellan kraven pa informat-
ionsupphandling och kraven av digitala tekniska l6sningar. Dessa har sam-
band men bor separeras i sin kravstéllning.

Aven om Lantmiteriet har svart att applicera rekommendationerna pé egen
verksambhet, ser vi mgjligheterna med nationella rekommendationer for upp-
handling av den hér typen av information. Upphandlingen sker oftast av
kommuner och rekommendationerna bér utformas sa att de kan appliceras i
kommungemensamma upphandlingsunderlag tex kommunernas ABK-avtal.
Om rekommendationerna kan appliceras redan hér s kommer det att under-
ldtta for manga myndigheter som samlar in data fran kommuner.

Eftersom rekommendationerna gors utifran stora avgrénsningar kopplat till
informationssékerhetshantering, blir reckommendationerna mindre anvand-
bara vid en upphandling, &n om firre avgrénsningar gjorts.

Rekommendationerna for upphandling skulle med fordel kunna struktureras
och beskrivas utgdende ifran upphandlingsprocessen, for att stédja en upp-
handlande verksamhet. Lantmiteriet saknar tydliga kopplingar till ink&ps-
processen som beskrivs inledningsvis. Beskriv hur kraven forhaller sig till
ink&psprocessen.

Inkop berdrs av rekommendationerna da Inkop ansvarar for hela inképspro-
cessen och genomfdrandet av upphandlingar. Dock anser Lantméteriet att
rekommendationerna dr mer riktade till verksamheten, vilka krav som bor
stdllas vid en upphandling. Hir agerar Ink&p som en stédfunktion och ststtar
i formuleringar av krav med mera.

Lantmdteriet har svért att se hur Inkdp skulle kunna dra nytta av rekommen-
dationerna pa ett mer konkret sétt. For att det ska vara en anvéndbar produkt
for bade Inkdp och 6vriga verksamheten (bestillaren av upphandlingen) kan
det finnas anledning att skriva ett exempel pa kravlista utifrdn de rekom-
mendationer som nu finns beskrivna.

Om man vill skriva utifran ett ink&psperspektiv, s& saknar Lantméteriet dven
resonemang kring sjilva affiren och vad som egentligen kan vara kostnads-
drivande i de kravomréden som finns beskrivna.

Ar avsikten att kraven bara ska finnas beskrivna i upphandlingsdokumen-
ten? Finns det nagra konkreta tips om hur kravomradena kan f6ljas upp i till
exempel avtal?
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En reflektion 4r att retkommendationerna beskrivs utifran ett perspektiv att
standarder och regelverk tillsammans med 6ppet standardsystem &r det enda
alternativet. Men finns det inte flera alternativ vid IT-upphandlingar for att
sdkerstélla informationens livscykelhantering?

Utifran kraven i dokumentet dr det svart att se den juridiska kopplingen, vil-
ket hade underlédttat Gverskadlighet och sékerstéllande av lagefterlevnad.

Angéende kravomrade 1: Sdkra rétten till er information

[ det inledande stycket anges att myndigheten bor efterstriva att forvérva
omfattande réttigheter till information. Dérefter anges ' det ingér dven att
ge leverantéren tillrickliga réttigheter for sin anvindning”. For basta forsta-
else bor hir dven anges vad syftet med detta &r.

e Kravomride 1 (A) Overvig en annan formulering i friga om vem
som har upphovsritt till vad. Den upphandlande myndigheten har
inte upphovsritt, utan det &r den som skapar ett verk, dvs uppdrags-
tagaren som har det. Upphovsritt forutsétter att det 4r fraga om ett
verk. Grundforutsattningen for skydd 4r att verket &dr sjdlvstandigt
och originellt.

Det skall hérrora fran upphovsmannen sjélv och vara ett resultat av
hans personliga, skapande insats. Att det skall foreligga ett visst matt
av sdrpriagel innebar ett krav pd verkshojd.

Det ar tveksamt om information kan ha upphovsrétt. Daremot kan
katalogen eller databasen skyddas av upphovsritt eller nédrstdende
rittigheter (databasskydd eller katalogskydd). Andra verk som skyd-
das #r t.ex. bilder och datorprogram.

o Kravomrade 1 (C) Vilken bestimmelse 1 OSL avses? Sekretessbe-
stdimmelse har ofta en rackvidd vilket betyder att den ska tillimpas
inom vissa verksamheter. Ar den bestimmelse som avses generell
(dvs utan rackvidd) och ska tillimpas av alla myndigheter?

e Kravomrade 1 (D) anges att det kan vara lampligt att genomftra en
risk- och sarbarhetsanalys med fokus pa l&ngsiktig tillgang till och
anvindning av informationen. Detta dr en mycket viktig punkt for att
dra nytta av kompetenser som kanske inte som regel &r involverade i
upphandlingsarbetet samt for att hitta rétt struktur for arbetet. Det
skulle kunna fortydligas ytterligare att det 4r en sérskild risk- och
sarbarhetsanalys, med detta fokus, for att kunna involvera ritt kom-
petenser.

¢ Kravomrade 1 (E) och (F) Tydliggor skillnaden mot kravomréade 1
(A) Dessa fragor ska regleras redan dér.

e Kravomride 2 Om mdjligt se till att hinvisa till relevanta bestdm-
melser i den kommande ppna data-lagen (den borde kunna trida
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ikraft innan sommaren).

e Kravomrade 2 (B) Strukturerad information for delning. Under
punkt B anges att Riksarkivet stéller krav pa viss struktur vid leve-
rans till arkiv. Riksarkivet stéller ocksa krav/tekniska krav pa fram-
stdllning, bevarande hos myndighet och 6verlimnande till arkivmyn-
dighet (se bl.a. 6 § arkivforordningen 6 §, 4 kap. RA-FS 2009:1 och
RA-FS 2009:2). Om dessa perspektiv inte inkluderas i rekommen-
dationerna, kan det vara av virde att detta tydliggors

¢ Kravomrade 2 (E) Knyt an detta till informationssidkerhetslagstift-
ning och att kravstéllningen behdver folja det ansvar som f6ljer av
denna.

e Kravomrade 6. Varje typ av krav som formuleras pa grund av re-
kommendationerna i dokumentet torde komma av ett juridiskt ansvar
som kravet syftar till att uppfylla. Exempelvis detta omrade handlar
formodligen om arkivlagstiftning. Eftersom en myndighet alltid ska
kunna ha st6d i rittsordningen for det den gor, dven vid upphandling,
kan det vara virt att géra en tydligare koppling mellan rekommen-
dationerna, de krav som dessa leder till, och den bakomliggande lag-
stiftningen som reglerar ansvaret for myndighetens informationshan-
tering.

Lantmdteriet stodjer starkt rekommendationen:

”Nationella grunddata: I de fall ddr det som upphandlas berér nagon inform-
ationsmingd som redan klassas och delas av en offentlig aktér som en nat-
ionell grunddataméngd bor krav stillas pa att denna information ska hdmtas
fran den utpekade killan. Férdelarna med detta &r att informationen som an
vénds redan &r kvalitetssikrad for anvindning och delning. Notera att det
for vissa grunddata kan finnas ett behov av att teckna kompletterande bilate-
rala avtal for tillgangen till informationen.”

Aven om det idag inte finns vildigt begrinsat antal grunddataméngder.
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