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Yttrande over Boverkets forslag till foreskrifter om
oversiktsplan

Boverkets diarienummer 2787/2022

Lantmateriet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Boverkets forslag till fo-
reskrifter om dversiktsplan.

Som framgar av Lantmateriets yttrande dver Boverkets rapport (2021:27)
Oversikts-och regionplan i en digital miljo! staller sig Lantméteriet i grun-
den positiv till att 6versikts- och regionplaner finns i en digital miljo och att
standarder kan bli reglerade i foreskrift.

Lantmateriet avstyrker dock att foreskrifterna beslutas enligt den foreslagna
utformningen i denna remiss och reserverar sig till den nuvarande tidplanen.

Yttrandet svarar pa det remitterade forslaget. Efter att remissen distribuera-
des har samverkan mellan vara myndigheter fortsatt och inom ramen for den
samverkan har nya l6sningar tagits fram som béattre kommer stodja en digi-
tal obruten samhallsbyggnadsprocess. Samverkan har saledes lett till ett
battre lage an vad det har remissvaret aterspeglar.

Lantmateriets synpunkter

Overgripande kommentarer

Som framgar av Lantmateriets yttrande 6ver Boverkets rapport (2021:27)
Oversikts- och regionplan i en digital miljo bedémer Lantmateriet att en
central fraga ar att det behovs sakerstéllas att det finns en teknisk I6sning
som dels kan hantera samtliga krav, dels validera att syftet med foreskrif-
terna gar att genomfora val. Lantmateriet menar att for tidigt beslutade fore-
skrifter kan hamma den tekniska utvecklingen som sadan, samt
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utvecklingen av informationsinnehallet. Lantmateriet gor fortfarande samma
beddmning.

Eftersom det &nnu inte finns en teknisk I6sning som kan hantera samtliga
krav och eftersom det &nnu inte ar validerat att det gar att genomfora syftet
med foreskrifterna vél avstyrker Lantmaéteriet fran att de i remissen fore-
slagna foreskrifterna beslutas i nulaget.

Lantmateriet bedomer att det inte &r lampligt att forst besluta om foreskrif-
terna for att sedan verifiera om dessa gar att genomféra som avsett. Skalet ar
att under verifiering kan det uppsta behov av att andra foreskrifterna for att
skapa den mest resurseffektiva totallosningen. Om foreskrifterna redan ar
beslutade &r det i praktiken alltfor svart att gora den typen av anpassningar.
Lantmaéteriet bedomer darfor att foreskrifterna inte ska beslutas forran veri-
fieringen &r fardigstalld.

Darefter behovs ytterligare tid for att lata exempelvis systemleverantorer ge-
nomfdéra sina verifieringar och anpassningar. Forutsatt detta &r den 1 maj
2024 &r ett alltfor tidigt ikrafttradandedatum.

I underlaget till de féreslagna foreskrifterna bedéms att foreskrifterna stod-
jer digitalt utbyte genom att bidra till forutsattningar for digital éverforing,
mojligheten till gemensamt tillgangliggorande pa gemensam plattform samt
tolkning och enhetligt format. Lantmateriet bedomer att foreskrifterna, spe-
cifikationen och den tekniska losningen maste fungera som en helhet for att
digitaliseringen av samhallsbyggnadsprocessen ska bli effektiv. Det ar i
grunden foreskrifternas krav som lésningarna ska tillgodose vid ett tillgang-
liggérande. Lantmateriet bedémer att for att uppna de nskade effekterna
behdver en val fungerande specifikation finnas pa plats och l6sningen beho-
ver dven testats som en helhet, innan regelverket fastslas.

Bestammelser i foreskrifterna

2KAP. | §

Utifran erfarenheter fran arbetet med foreskrifter for planbeskrivning avstyr-
ker Lantmateriet fran att anvanda den foreslagna lydelsen av 2 kap. 1 8. For-
muleringen att planen “’ska vara mojlig att aterge i sin beslutade form” orsa-
kar bade tolknings- och implementeringsproblem.

Av kommentarerna till foreskriftsforslaget framgar att Boverkets avsikt ar
att reglera lasordningen. Lantmateriet bedémer att det avsedda syftet inte
framgar av ordalydelsen. Skalen till att reglera lasordningen i dessa fore-
skrifter behdver utvecklas ytterligare innan det gar att tillstyrka bestammel-
sen.

2 KAP. 4§

Lantmateriet bedomer att lydelsen av bestammelsen 2 kap. 4 § behover bli
tydligare. Skalet &r att det av den nuvarande lydelsen inte framgar att det

endast &r den del av dversiktsplanen som beddéms &ventyra rikets sékerhet
som inte ska tillgdngliggoras och behandlas digitalt. Enligt den nuvarande
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formuleringen skulle hela dversiktsplanen kunna undantas fran kravet, trots
att bara en del av informationen i dversiktsplanen som beddms &ventyra ri-
kets sakerhet.

Mer specifika kommentarer
OM ANDRA KAPITLET | UNDERLAGET

24.1

Lantmateriet ser inte att foreskrifterna hjalper kommunerna med att uppfylla
lagkravet i PBF 2 kap 5c, att en dversiktsplan ska kunna tillgangliggéras och
behandlas digitalt. En enhetlig identifiering bidrar inte till tillgangliggoran-
det och endast till en viss del till att en dversiktsplan kan behandlas digitalt.
Lantmateriet anser att det gar att uppna den gemensamma identifieringen
genom en nationell specifikation och olika systemstdd.

2.4.2

Lantmateriet bedomer att det i praktiken ar relativt lite information som kan
arvas mellan planerna. Behovet att ta fram digitala oversiktsplaner handlar
snarare om att oversiktsplaner ar en del av samhéllsbyggnadsprocessen och
darfor bor vara digitala.

2.4.5

Av underlaget ar det otydligt hur markanvandningar pa helt olika detaljniva
och utan nagon gemensam niva kan underlatta for regional samordning.

Lagesbestamd

2 KAP. 2 §, OVERSIKTSPLANEN SKA VARA LAGESBESTAMD

Lantmateriet anser inte att Oversiktsplanen ska vara explicit lagesbestamd
eftersom den ber6r hela kommunen och darmed ar indirekt lagesbestamd.
Underlaget till kommungrénser utgors av fastighetsgranser vilka kan ha kva-
litetsbrister. Nar detta rattas uppstar icke harmoniserade data om oversikts-
planen ar explicit lagesbestamd.

Begreppet koppla

2KAP.3§

Innebdrden av kravet att “koppla” information behdver beskrivas tydligare
innan formuleringen kan tillstyrkas.

Lantmateriet bedomer att foreskrifterna inte behover reglera krav pa att
koppla granskningsyttrande till 6versiktsplanen. Nar de tva handlingarna ska
redovisas tillsammans kan en eventuell koppling skoétas praktiskt.
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Nationell specifikation for oversiktsplan

3KAP.2§

Genom formuleringen stélls det krav pa att dversiktsplanen innehaller den
exakta identifikationen. Det &r praxis att identifierare inte utgors av special-
tecken som &30 och blanktecken, och det kan inte uteslutas att ett eventuellt
kommande nationellt ramverk avseende identifierare kommer att stélla krav
pa annan utformning. Lantmateriet vill uppmarksamma Boverket om att
kravet i foreskrifterna kan komma att innebéra att informationen behover
dubbla identifierare.

3 KAP. 6 §, TABELL 12

Lantmateriet foresprakar att identifiering av information om invandningar i
lansstyrelsens granskningsyttrande endast bor finnas med i specifikationen,
inte i foreskrifterna.

OP-modellen

Boverket har hittills tillhandahéllit kommunerna en databaslosning for OP-
modellen. Lantméteriet vill betona att om anvéandandet av OP-modellen ska
fungera i praktiken ar det viktigt att det finns langsiktiga resurser for dess
forvaltning.

5.1 OCH 5.2.1

Lantmateriet uppfattar det som svart att bedoma konsekvenser av forfatt-
ningsforslaget eftersom OP-modellen 3.0 &nnu inte har presenterats och ana-
lyserats.

Lantmateriet efterfragar en mer utforlig konsekvensanalys utifran den nuva-
rande OP-modellen och foreskrift samt kommande OP-modell.

INSPIRE-direktivet

249

Lantmaéteriet vill pAminna om att &ven metadata, tjanster med mera ingar i
informationsansvaret som kommunerna har for att uppfylla det svenska ge-
nomfdrandet av Inspire-direktivet, vilket sdledes maste sékerstallas i 16s-
ningen.

Resurser for forankring, forvaltning och samverkan

244

Lantmateriet anser att for att analyser och sammanstéliningar ska bli kor-
rekta maste begreppen inte bara vara lika utan dven anvandas pa samma satt.
Det kravs darmed en tydlig vagledning och samverkan for att fanga upp
otydligheter. Om det inte finns resurser till detta 6kar risken for en falsk
kansla av enhetlighet.
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3 KAP, TABELL I1-3

Lantmateriet anser att beskrivningarna i 3 kap, tabell 1-3, &r svara att tyda.
Avsikten &r att Lantmateriet ska implementera dessa beskrivningar i specifi-
kationen for Oversiktsplan och det kan leda till att anvdndarna kommer med
fragor. Darfor ar det viktigt med tydlig vagledning och beskrivning.

Ekonomiska konsekvenser

2.7

Lantmateriet vill papeka att om I6sningen kraver nya system och funktion-
alitet sa ar dessa kostnadsdrivande vilket kan innebara ekonomiska konse-
kvenser for bade kommuner och foretag.

5.23

Lantmateriet stéller sig fragande till formuleringen att det ar specifikationen
som kommer att orsaka kostnader.

5.2.5

Lantmateriet bedomer att fragan om effekten pa smaforetagen behover utre-
das ytterligare. Alla kan lasa PDF-filer, men nu kommer det kravas att na-
gon utvecklar en visningsprogramvara for dversiktsplaner.

5.4

Lantmateriet bedomer att for att uppna enhetliga system kravs mer teknik-
nara krav. De kan stéllas i exempelvis nationella specifikationer.

5.4.1

Lantmateriet bedomer att underlaget ar otydligt i fraga om hur kostnaden for
forandrade arbetssatt hos kommunerna kan komma att utvecklas.

5.5

Lantmateriet vill tydliggdra att for att en digital dversiktsplan ska kunna for-
medlas via webben behéver det utvecklas en systemldsning for presentat-
ionen.

Ovriga generella synpunkter frin Lantmiteriet

SPECIFIKATION

I remissyttrandet bendmns begreppet informationsspecifikationer”. Lant-
méteriet, som ansvarar for specifikationen for oversiktsplan, foredrar att an-
vanda begreppet specifikation i singular.
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FORMULERING AV BESKRIVNING FOR &P-MODELLEN

Lantmateriet foreslar att fljande beskrivning éndras: Boverket har sedan
2020 tillhandahallit en databaslosning for OP-modellen till kommunerna
och avser att dven fortsattningsvis tillhandahalla motsvarande losningar.

Lantmateriets forslag pa formulering: Boverket har sedan 2020 tillhandahal-
lit en databaslosning for en delméngd av 6versiktsplanen till kommunerna
och avser att dven fortsattningsvis tillnandahalla motsvarande losningar,
dock mer omfattande.

Lantméteriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Susanne As
Sivborg.

I den slutliga handlaggningen har dven deltagit stallforetradande generaldi-
rektor Anders Lundquist, jurist Tove Korske, geodatasamordnare Karin Ne-
land, informationsutvecklare Ulrika Dahlberg, forrattningslantmatare Per
Rune Karlsson, verksamhetsutvecklare Helena Johansson, verksamhetsarki-
tekt Lars Hagg, informationsutvecklare Kristofer Gafvert samt systemfor-
valtare Anna Ternlund, den sistnamnde foredragande av arendet.

For Lantmateriet
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