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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en ny lag om kommunal hamnverksamhet.
Forslaget lamnas for att de svenska bestimmelserna om kommunal
hamnverksamhet ska anses vara forenliga med det EU-rittsliga
statsstodsregelverket. Nér en kommun eller en region bedriver
hamnverksamhet i ett konkurrenslige pa marknaden ska den Gverlata
driften av  verksamheten till ett kommunalt aktiebolag
(bolagiseringsskyldighet). Ett sddant bolag ska bedriva verksamheten pa
affarsmassig grund trots sjalvkostnadsprincipen och forbudet mot att driva
foretag 1 vinstsyfte i kommunallagen (2017:725).  Trots
bolagiseringsskyldigheten far kommunen eller regionen bedriva
hamnverksamhet som en del av den kommunala forvaltningen om hamnen
fraimst nyttjas av lokala anvdndare och verksamheten inte kan anses
paverka handeln mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2026. En kommun eller
en region som vid ikrafttridandet bedriver hamnverksamhet i egen regi i
ett konkurrensldge pad marknaden ska, forutsatt att verksamheten inte
omfattas av undantaget fran bolagiseringsskyldighet, senast fore utgangen
av december 2027 dverfora driften av verksamheten till ett kommunalt
aktiebolag. Alternativt ska kommunen eller regionen anordna
verksamheten s& att den inte snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen, t.ex. genom att verksamheten i stillet [dmnas Gver till en
privat utforare.
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2 Forslag till lag om kommunal
hamnverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Bolagiseringsskyldighet

1§ Nér en kommun eller en region bedriver hamnverksamhet i ett
konkurrensldge pa marknaden ska den Overlata driften av verksamheten
till ett kommunalt aktiebolag.

Om ett kommunalt aktiebolag bedriver sddan verksamhet som avses i
forsta stycket, ska verksamheten bedrivas pa affirsmissig grund trots
bestimmelserna i 2kap. 6 och 7§§ kommunallagen (2017:725).
Verksamheten ska redovisas sérskilt.

Undantag fran bolagiseringsskyldigheten

2§ Trots bolagiseringsskyldigheten far kommunen eller regionen
bedriva sddan hamnverksamhet som avses i 1 § forsta stycket i egen regi,
om hamnen frimst nyttjas av lokala anvéndare och verksamheten inte kan
anses paverka handeln mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.

2. En kommun eller en region som vid ikrafttrddandet bedriver sddan
hamnverksamhet som avses i 1 § forsta stycket i egen regi och som
inte omfattas av undantaget fran bolagiseringsskyldighet i 2 §, ska
fore utgdngen av december 2027 dverfora driften av verksamheten
till ett kommunalt aktiebolag eller annars anordna verksamheten sa
att den inte snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.
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3 Inledning

I flera europeiska lander har det tidigare funnits sirskilda skattebefrielser
for hamnar och hamnverksamhet. Europeiska kommissionen inledde
under 2013 en storre undersokning av europeiska hamnars funktionssétt
och beskattning. Undersokningen ledde fram till flera beslut dar dylika
skattebefrielser befanns utgora stodordningar (statsstod) som &r oforenliga
med den inre marknaden, vilket tvingat fram fordndringar av lagstiftningen
i de berdrda medlemsstaterna (se vidare om detta i avsnitt 4.3.2).

Vad giller svenska hamnar har det, inom ramen for kommissionens
undersdkning, uppmérksammats att vissa kommunala hamnar drivs i egen
regi (forvaltningsform) och att dessa hamnar dirmed &r befriade frén
inkomstbeskattning, medan 6vriga hamnar, inklusive sddana som drivs av
kommunala bolag, beskattas enligt allménna regler. Detta har vackt fragor
om det svenska systemets forenlighet med statsstodsregelverket.

I denna promemoria behandlas de fragor som aktualiserats pa grund av
kommissionens undersokning av hamnarna 1 Sverige och andra
medlemsstater.

4 Bakgrund och gillande rétt

4.1 Den kommunala sjdlvstyrelsen och ramarna for
kommunal verksamhet

4.1.1 Allmént om den kommunala kompetensen

Inledning

Kommunernas och regionernas kompetens att bedriva olika slags
verksamhet foljer av bestdimmelser i1 regeringsformen, kommunallagen
(2017:725), forkortad KL, och ett stort antal forfattningar f{or
specialreglerad verksamhet. Aven EU-ritten har betydelse for vad
kommuner och regioner far dgna sig at. Sadsom vidareutvecklas nedan i
avsnitt 4.3, kan exempelvis reglerna om statsstod begrénsa utrymmet for
kommunala atgérder.

Av grundldggande betydelse for kommunernas och regionernas
kompetens &r att de utdver sina lagreglerade aligganden har en fri sektor
inom vilken de kan ombesdrja sina angeldgenheter, s.k. frivillig
verksamhet. Frivilligheten ligger i att staten inte stéller upp négra sérskilda
krav vad giller t.ex. kvalitet och omfing. Inom detta omrade finns séledes
utrymme for en kommunal initiativratt som ar ett viktigt inslag i den
kommunala sjélvstyrelsen.
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Regeringsformen

I regeringsformen finns flera bestimmelser av betydelse for den
kommunala sjalvstyrelsen. Av 1 kap. 1 § regeringsformen, forkortad RF,
framgar principen om den kommunala sjilvstyrelsen, vilken innebdr en
sjdlvstindig och inom vissa ramar fri bestimmanderitt for kommunerna.

Med kommuner avses i regeringsformen bade kommuner och regioner.
I denna promemoria avses hiddanefter bdde kommuner och regioner nér
kommun ndmns. Kommunerna, i denna vidare bemérkelse, regleras
sdrskilt 1 14 kap. RF. Dér fastslas bl.a. att kommunerna skdter lokala och
regionala angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala
sjdlvstyrelsens grund och att ndrmare bestimmelser om det finns i lag. Pa
samma grund skoter kommunerna dven de Ovriga angeldgenheter som
bestims i lag (14 kap. 2 § RF). Det fastslas vidare att en inskrankning i den
kommunala sjdlvstyrelsen inte bor ga utéver vad som &r nddviandigt med
héinsyn till de &ndaméal som foranlett den (14 kap. 3 § RF).

Kommunallagen

Kommunernas allménna befogenheter regleras i 2 kap. KL. Av 2 kap. 1 §
KL, som ger uttryck for den s.k. lokaliseringsprincipen, framgar att
kommuner sjilva far ha hand om angeldgenheter av allmint intresse som
har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar. Vid sidan
av den allmidnna kompetensbestimmelsen finns en bestimmelse om
kommunernas kompetens vad avser niringsverksamhet i 2 kap. 7 § KL
(det s.k. forbudet mot spekulativ verksamhet). Dér framgar vad som &r
kompetensenlig naringsverksamhet for kommuner. For att kommunal
néringsverksamhet ska fa bedrivas krivs dels att den drivs utan vinstsyfte,
dels att den gér ut pa att tillhandahélla allménnyttiga anldggningar eller
tjdnster at medlemmarna. Bestimmelsen ger uttryck for vad som brukar
kallas sedvanlig kommunal afféarsverksamhet och innebér att en stor sektor
av ndringslivet ar forbehallen privata aktorer (det egentliga néringslivet).
Exempel pa sedvanlig kommunal affirsverksamhet dr bostadsforetag, el-
gas- och virmeverk, renhéllningsverk, parkeringsanldggningar, buss- och
sparvégs- och sjotrafikforetag, hamnar, flygplatser samt rorelser for att
tillhandahalla idrottsarenor och olika fritids- och ndjesanldggningar.
Forbudet mot att driva verksamhet med vinstsyfte dr inte ett strikt forbud
mot att gora vinst, utan ska forstas sd att det huvudsakliga syftet med
verksamheten inte far vara att generera vinst.

Kommunallagen innehaller inte nigra bestimmelser om foreskriven
organisationsform for néringsverksamhet som kommuner bedriver.
Grundprincipen &r att kommunerna sjdlva far bestimma hur de vill
organisera sin verksamhet. Kommuner far, med de begrdnsningar som
framgér av lag, dverldmna skdtseln av kommunala angeldgenheter till
kommunala bolag, stiftelser och foreningar enligt 3 kap. 11§ KL.
Overlimnande av kommunala angeligenheter regleras nirmare i 10 kap.
KL. Enligt 10 kap. 1 § KL far kommuner under vissa forutséttningar lamna
over skotseln av en kommunal angeldgenhet till en annan juridisk person.
Om odverlamnande sker till ett heldgt kommunalt bolag ska fullméaktige
bl.a. se till att det faststéillda kommunala dndamélet och de kommunala
befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i bolagsordningen
(10 kap. 3 § KL). Innan skotseln av en kommunal angeldgenhet 1dmnas
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over till ett deldgt kommunalt bolag, ska fullméktige se till att bolaget blir
bundet av motsvarande villkor i en omfattning som ar rimlig med hénsyn
till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstiandigheterna i vrigt.
Grénserna for den kommunala kompetensen styr saledes inte bara
verksamheten inom ramen for den egna juridiska personen utan dven till
viss del verksamheten inom ramen for de kommunala bolagen.

4.1.2 Sarskilt om sjilvkostnadsprincipen

Inom kommunalritten finns vissa grundprinciper som i de flesta fall
begrinsar den kommunala kompetensen. De kommunalrittsliga
principerna utgdrs dels av kompetensbegransande principer, dels av vissa
principer som aktualiseras nidr en kommun agerar inom ramen for sin
kompetens. De kommunalrdttsliga grundprinciperna &r generellt
tillampliga och for undantag fran dessa kravs lagstdd.

De kompetensbegrdansande principerna anger den yttre ramen for
kommunernas handlingsfrihet. Till dessa kompetensbegrénsande principer
hor bl.a. lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KL och férbudet mot att driva
spekulativa foretag i 2 kap. 7 § KL, vilka behandlats i foregiende avsnitt.

Nér en kommun agerar inom ramen for sin kompetens, dvs. foretar en
enligt de kompetensbegrinsande principerna tillaten &tgird, &r kommunen
bunden av vissa andra principer, bl.a. sjdlvkostnadsprincipen.

Sjalvkostnadsprincipen, som regleras i 2 kap. 6 § KL, géller som
huvudregel for all kommunal verksamhet. Av bestimmelsen f6ljer att
kommuner inte far ta ut hogre avgifter an som motsvarar kostnaderna for
de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahéller. Principen syftar bl.a.
till att hindra att kommunen utnyttjar den monopolsituation som ofta finns
vid avgiftsfinansierad kommunal verksambhet.

Sjalvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all verksamhet som
kommuner bedriver, vare sig det dr friga om frivillig eller specialreglerad
verksamhet. Den kommunala férmégenhetsforvaltningen eller enskilda
kommunala affarsuppgorelser berdrs dock inte av principen.

I samband med att sjélvkostnadsprincipen skrevs in i kommunallagen
uttalades i forarbetena att principen som huvudregel ocksd omfattar
konkurrensutsatt verksamhet, om inte annat dr sérskilt foreskrivet eller
accepterat enligt réttspraxis (se prop. 1993/94:188 s. 84). Som behandlas i
foljande avsnitt har det pa flera omrdden ansetts motiverat med
lagstadgade undantag fran sjidlvkostnadsprincipen.

4.1.3 Specialreglerad kommunal niringsverksamhet

Som f6ljer av redogdrelsen ovan dr en kommun som bedriver s.k.
sedvanlig affarsverksamhet i egen regi som utgédngspunkt bunden av
sjdlvkostnadsprincipen. For verksamhet som en kommun bedriver i
bolagsform foljer vidare av regleringen i 10 kap. KL att de kommunala
befogenheterna som utgdér ram for verksamheten, exempelvis
sjdlvkostnadsprincipen, ska anges i bolagsordningen.

I flera speciallagar som reglerar kommunal néringsverksamhet finns
dock bestdmmelser om att verksamheten ska bedrivas pé affarsméssig
grund. Pa dessa omraden finns konkurrerande privata aktorer pa samma
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marknad. Begreppet affarsmissig grund har ansetts innebéra ett undantag
fran savil sjdlvkostnadsprincipen som forbudet mot att driva foretag i
vinstsyfte i kommunallagen (se prop. 2008/09:21 s. 26). Verksamheter
som berors av dylik sédrreglering &r bl.a. sjuktransporter, kollektivtrafik,
lokalhallning for nidringslivet och tjansteexport (jfr 1kap. 3 § lagen
[2009:47] om vissa kommunala befogenheter), samt dven specialreglerade
tekniska tjdnster som exempelvis elverksamhet (jfr 7 kap. 2 § ellagen
[1997:857]). Ett annat exempel pd sidan kommunal verksamhet &r
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Sddana bolag ska bedrivas
enligt affarsméssiga principer enligt lagen (2010:879) om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag.

Att verksamheten ska drivas pa affarsméssig grund innebér framst att
foretaget ska tillimpa affarsmassigt beteende och en korrekt prisséttning.
En viss vinstmarginal ska inrdknas i priset, om inte annat undantagsvis ar
sarskilt motiverat. Verksamheten far inte bli beroende av stod eller
korssubventioner. De villkor som géller for det privata néringslivets
affarsdrivande verksambhet ska alltsé vara viagledande.

I  flera  specialregleringar  gdrs  dven  undantag  frén
lokaliseringsprincipen. Vidare har lagstiftaren i olika utstrackning valt att
knyta villkor till undantagen, t.ex. krav pa att verksamheten ska bedrivas i
egen juridisk person samt krav pa sirredovisning. Ett exempel pé sddan
speciallagstiftning dr regleringen i 7 kap. ellagen, enligt vilken kommuner
far bedriva viss typ av verksamhet utanfér kommunens omrade enbart om
det sker genom en sddan juridisk person som avses i 10 kap. 26 §§
kommunallagen. Verksamheten ska bedrivas pé affarsméssig grund och
redovisas sarskilt, dvs. sédrredovisas frdn annan verksamhet i
redovisningen. Syftet dr att uppnéd konkurrensneutralitet och att undvika
att kommunerna subventionerar verksamheten.

Undantagen i speciallagstiftningen, som har tillkommit vid olika
tillfdllen och av olika anledningar, har inte samordnats utan har utformats
pa flera olika sétt. I prop. 2008/09:21 ldmnas darfor vissa riktlinjer for
framtida undantag. Regeringen uttalar dir att undantag frén
sjdlvkostnadsprincipen bor ske i de fall en kommun ges befogenhet att
agera pa en konkurrensutsatt marknad. Detta ska goéras i syfte att
astadkomma konkurrensneutralitet. Vid undantag fran
sjdlvkostnadsprincipen bor sérskilt Gverviagas om villkor ska uppstéllas pa
att verksamheten ska bedrivas i egen juridisk person, respektive
sdrredovisas. Vid undantag frén sjdlvkostnadsprincipen bor det vedertagna
begreppet affirsmissiga grunder anvindas i lagtexten (se prop. s. 24 ff.).

4.1.4 Beskattning av kommuner och kommunala bolag

Vissa  juridiska  personer, ddribland kommuner, &r enligt
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, helt undantagna fran
skattskyldighet till inkomstskatt (7 kap. 2 § IL). Staten, kommunerna och
andra menigheter har alltid varit undantagna fran skattskyldighet for vissa
inkomster. Helt undantagna frén skattskyldighet for inkomstskatt har de
varit sedan den kommunala taxeringen slopades 1984.

Om en kommun har dverldmnat skdtseln av en kommunal angelédgenhet
till en annan juridisk person enligt 10 kap. KL, t.ex. till ett heldgt
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aktiebolag, omfattas den verksamheten inte av det undantag frén
skattskyldighet till inkomstskatt som enligt IL géller for kommunerna. I
stillet géller de vanliga reglerna i IL for den aktuella associationsformen,
dvs. ett kommunalt aktiebolag ar skattskyldigt for bolagsskatt pa samma
sdtt som privatdgda aktiebolag.

4.2 Hamnverksamhet

4.2.1 Allmént om hamnverksamhet i kommunal regi

Hamnverksamhet &r till storsta delen en oreglerad kommunal
angelidgenhet. Det ror sig alltsd om s.k. frivillig verksamhet dar
kommunerna har en stor frihet att bestimma formerna fér verksamheten.
Av tradition har hamnverksamhet varit en viktig form av s.k. sedvanlig
kommunal affarsverksamhet. De hamnar som ir helt kommunalt dgda
drivs i ndstan samtliga fall som sjidlvstdndiga kommunala bolag. Det finns
dock négra hamnar som drivs i egen regi, dvs. som en del av den
kommunala férvaltningen.

Utéver den kommunalrittsliga regleringen styrs verksamheten i
kommunala hamnar av EU-rdttslig och svensk reglering av hamnar i
allménhet. Denna reglering, som beskrivs nirmare i foljande avsnitt,
innehéller bl.a. bestimmelser om avgiftsuttaget i hamnverksamheten som
kompletterar den kommunalréttsliga regleringen.

4.2.2 EU-rittslig reglering m.m.

Det saknades lange en allmin EU-réttslig reglering av verksamheten i och
finansieringen av  hamnar. 1 mars 2017 tridde emellertid
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/352 av den
15 februari 2017 om inrdttande av en ram for tillhandahéllande av
hamntjénster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar
(hamntjanstférordningen) i kraft. Férordningen reglerar bl.a. frigor om
ratt till tilltrade till en hamn for att utféra hamntjéanster och villkoren for
detta samt fragor om finansiell insyn i hamnens verksamhet. Vidare
innehaller forordningen bestimmelser om hur hamnavgifter och
hamninfrastrukturavgifter ska bestimmas.

Endast vissa utpekade hamnar omfattas av hamntjanstférordningens
bestimmelser. Av artikel 1.4 framgar att forordningen tillimpas pa alla
kusthamnar inom det transeuropeiska transportnitet, enligt forteckningen
i bilaga II till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad
av det transeuropeiska transportnétet och om upphévande av beslut nr
661/2010/EU. De svenska hamnar som didrmed omfattas dr Giévle,
Goteborg, Grisslehamn, Halmstad, Helsingborg, Kapellskér, Karlshamn,
Karlskrona, Koping, Luled, Malmo, Norrkdping, Oskarshamn, Oxeldsund,
Stenungssund, Stockholm (inklusive Nyndshamn), Strémstad, Sundsvall,
Trelleborg, Umed, Varberg, Visteras, Visby och Ystad. Enligt artikel 1.6
far medlemsstaterna tillimpa forordningen pd andra kusthamnar. Sverige
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har valt att inte utdka tillimpningsomradet for forordningen (se
prop. 2018/19:39 s. 20).

For svensk del kompletteras hamntjanstférordningen av lagen
(2019:152) med  kompletterande  bestimmelser  till  EU:s
hamntjanstforordning. I forarbetena till lagen finns en allmén beskrivning
av hamnverksamheten inom EU. Av redogorelsen framgér bl.a. att den
europeiska hamnsektorn gér mot en okad autonomi ndr det giller
hamnarnas relation till offentliga dgare. Det tar sig bland annat uttryck i
att en 6kande andel av hamnbolagen struktureras som aktiebolag och drivs
pad affirsmissiga grunder. De flesta hamnar i Europa lyder under
privatréttsliga lagar. Endast en liten del av hamnarna lyder helt under
offentligrittslig lagstiftning. Huvudregeln for de europeiska hamnarna ar
att de hamntjénster som erbjuds till fartygen sdsom lossning och lastning
av gods och lagerhallning tillhandahélls av privata foretag.
Lotsningstjdnsten &r dock ett undantag, d& den tjdnsten i ndstan alla
europeiska lander kontrolleras av ett offentligt organ och innebér att ett
fartyg maste anvinda sig av en lots for att anlopa eller ldmna en hamn (se
prop. 2018/19:39 s. 8 f.).

4.2.3 Svensk reglering av hamnar och hamnverksamhet

Till skillnad fran manga andra europeiska ldnder har Sverige inte nadgon
allmén hamnlagstiftning. Det finns inte heller ndgon sérskild reglering om
ansvaret for och driften av hamnarna. Déiremot finns en mingd
speciallagar som reglerar skilda aspekter av hamnvésendet.

I rittsligt hénseende gors atskillnad mellan allménna och privata
hamnar. Allmédnna hamnar regleras i lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn. Av lagen
foljer att en allmin hamn far inrdttas om hamnen ar av vésentlig betydelse
for den allménna samférdseln. Beslut om att inrdtta en allmén hamn fattas
av Sjofartsverket, jfr forordningen (1998:898) om inréttande, utvidgning
och avlysning av allmin farled och allmén hamn. Den réttsliga inneborden
av att en hamn 4r en allmén hamn &r bl.a. att hamninnehavaren far viss
radighet 6ver omradet inom hamnen dven om hamninnehavaren inte dger
hela omradet. Hamninnehavaren fér t.ex. vidta atgérder i vattnet och ta ut
avgifter av fartyg som passerar genom hamnen utan att angéra hamnens
anldggningar. Narmare bestimmelser om uttag av avgift i dylika fall finns
ilagen (1981:655) om vissa avgifter i allmin hamn. Av lagen framgar att
bestdmmelserna i fraga inte ska tillimpas pa avgifter som ska tas ut enligt
lagen (2019:152) med kompletterande bestdimmelser till EU:s
hamntjanstférordning. Som redogjorts for i foregaende avsnitt ska
hamntjanstforordningen tillimpas for vissa utpekade svenska hamnar.
Bland dessa finns vissa av de allménna hamnarna samt dven nagra fa
privata hamnar.

I Sverige finns ett femtiotal allmdnna hamnar. De flesta allmédnna
hamnar dgs av kommuner. Ungefér hilften av de allmdnna hamnarna ar
helt kommunalt 4gda medan resterande dven har privata dgarintressen i
varierande grad. Det finns ocksa helt privatidgda allmidnna hamnar. Utdver
de allménna hamnarna finns det ett stort antal s.k. industrihamnar som i
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forsta hand dr knutna till industriféretag. Det finns &ven ménga hamnar for
fritidsbatar, fiskehamnar och liknande.

4.3 EU-rittens statsstodsregler

4.3.1 Allmént om statsstodsregelverket

Regleringen i fordraget om Europeiska unionens funktionsséitt

Reglerna om statligt stod ar en del av EU-réttens konkurrensregler. Om en
atgérd inte uppfyller kriterierna for att vara ett statligt stod finns det inte
nagra statsstodsréttsliga hinder mot att genomfora atgérden. Om en atgérd
daremot uppfyller kriterierna for att vara ett statligt stod &r atgérden bara
tilliten om négon undantagsbestimmelse ar tillimplig och som
huvudregel om kommissionen, efter anmélan, har godkéint atgérden.
Kriterierna vad avser statligt stod framgar av den grundliggande
statsstodsbestimmelsen i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) som, med forbehédll for sirskilda
undantagsregler 1 fordraget, foreskriver att statligt stod som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, dr oférenligt med den inre marknaden om det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Samtliga kriterier méste vara uppfyllda
for att det ska vara fraga om ett statligt stod.

Stdd som kommer fran offentliga medel, bl.a. stat, kommuner, regioner,
offentligt dgda bolag eller stiftelser, eller privata bolag som hanterar
offentliga medel, omfattas av begreppet. Som offentligt stod riknas alla
insatser av ekonomisk art som pé nagot sétt gynnar eller ger en ekonomisk
fordel for ett eller flera foretag, inklusive reducerade avgifter eller skatter.
Endast stod till foretag omfattas av begreppet statligt stod. Med foretag
avses enheter som bedriver ekonomisk verksamhet. Med begreppet
ekonomisk verksamhet avses all verksamhet som géar ut pa att erbjuda
varor eller tjdnster pa en marknad. Detta innebédr att dven icke-
vinstdrivande foretag omfattas av statsstodsreglerna om de bedriver nagon
form av ekonomisk aktivitet dér det finns kommersiella konkurrenter.
Foretagsbegreppet anviands &dven for offentliga myndigheter eller
forvaltning nédr de utdvar ekonomisk verksamhet. Ddremot inte nir de
agerar genom myndighetsutdvning eller i egenskap av offentliga
myndigheter.

Kriteriet att stodet ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen
innebdr att det potentiellt eller faktiskt ska stirka mottagaren i forhallande
till konkurrenterna. Néstan allt selektivt stod dr konkurrenssnedvridande,
oavsett omfattning eller stodmottagarens marknadsandelar (jfr
kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i
artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt [2016/C
262/01], hadanefter kommissionens tillkdnnagivande).

Stodet utgor vidare ett statligt stod endast om det pdverkar handeln
mellan medlemsstaterna, det s.k. samhandelskriteriet. Av rattspraxis
framgér att det ricker att stodet kan paverka sadan handel. Om ett statligt
stod forstirker ett foretags stéllning i forhallande till andra konkurrerande

11
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foretag i handeln inom unionen ska handeln anses paverkas av stddet (jfr
kommissionens tillkdnnagivande).

Trots att artikel 107.1 1 EUF-fordraget forbjuder snedvridande statligt
stod, finns det ett flertal undantag och bestimmelser som gor det méjligt
for medlemsstaterna att bevilja stod under vissa forutsttningar. Om en
medlemsstat vill infora ett statligt stod &r huvudregeln enligt artikel 108.3
i EUF-fordraget att kommissionen, utifrdin EU:s regler om statligt stod,
maste prova och godkénna atgirdens forenlighet med den inre marknaden
innan den kan trdda i kraft. Detta forbud kallas for genomfoérandeforbudet.
Kommissionen har dessutom med stod av artikel 109 i EUF-fordraget
bemyndigats att anta  fOrordningar om = undantag  fran
anmilningsskyldigheten i artikel 108.3. Bemyndigandet finns i radets
forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
pa vissa slag av Overgripande statligt stod. I forordningen anges vilka
grupper av  stdd som  kommissionen fiar undanta frén
anmaélningsskyldigheten och vilka krav pé insyn och kontroll som stélls pa
medlemsstaterna i frdga om stéd som undantagits fran denna skyldighet.
Kommissionen har med stod av bemyndigandet antagit bl.a. Europeiska
kommissionens forordningar om stod av mindre betydelse och
kommissionens allminna gruppundantagsforordning.

Kommissionens regelverk om stod av mindre betydelse och den
allménna gruppundantagsforordningen

Av kommissionens forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse, den s.k. allmédnna
forordningen om stéd av mindre betydelse, framgar att stodatgarder som
uppfyller samtliga villkor i férordningen inte anses utgora statligt stod och
darfor inte omfattas av anmélningsskyldigheten. Vidare framgér att det
totala stéd av mindre betydelse som beviljas ett enda foretag av en
medlemsstat inte far dverstiga 300 000 euro under en period av tre ar, det
s.k. individuella taket. Det individuella taket giller per foretag, men av
forordningen framgar att med uttrycket “ett enda foretag” avses inte endast
foretaget utan ocksd andra foretag som stir i intressegemenskap med
foretaget pé ett sddant sitt att de bor ses som en enhet (artikel 2.2 i
forordningen). Forordningen innehaller &ven bestimmelser om
overvakning och rapportering. Bland annat ska medlemsstaten kontrollera
att nytt stod inte medfor att takbeloppet dverskrids och att samtliga villkor
i forordningen dr uppfyllda innan nytt stdd av mindre betydelse beviljas
(artikel 6.4 i forordningen). Medlemsstaterna ska se till att information om
beviljat stod av mindre betydelse registreras fran och med den 1 januari
2026 i ett centralt register pa nationell nivé eller unionsniva (artikel 6.1 i
forordningen). Medlemsstaten ska registrera uppgifterna i det centrala
registret inom 20 arbetsdagar fran det att stodet beviljades. Det centrala
registret ska bidra till att minska den administrativa bérdan for foretagen.
Till dess att det centrala registret har uppréttats och omfattar en period pa
tre ar ska medlemsstaten, innan stod beviljas, fa en redogorelse fran det
berdrda foretaget avseende allt annat stdd av mindre betydelse enligt
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nagon av forordningarna om stod av mindre betydelse som mottagits under
en period av tre ar (artikel 7.4 i férordningen).

Kommissionen har dven péd olika omrdden antagit forordningar
varigenom vissa kategorier av stod har ansetts forenliga med EUF-
fordraget under forutsédttning att vissa villkor uppfylls, s.k.
gruppundantagsforordningar. En av dessa forordningar &r kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 1  fordraget, den sk. allmidnna
gruppundantagsforordningen, forkortad GBER. Medlemsstaterna kan, i de
fall och pé de villkor som anges i forordningen, infora atgiarder inom
ramen for forordningen utan att behdva iaktta det normala forfarandet med
en formell anmélan och kommissionens godkénnande av atgdrderna. Det
dar dock medlemsstaternas uppgift att uppfylla olika regler om
informationsskyldighet for de stdd som genomfors inom ramen for en
gruppundantagsforordning. Bland annat ska medlemsstaten sénda
sammanfattande information till kommissionen om varje stodatgard som
ar undantagen enligt forordningen inom 20 arbetsdagar efter det att
stodatgédrden har tritt i kraft (artikel 11.1a i GBER). St6d till hamnar &r en
kategori av stdd som kan ldmnas med stod av GBER. St6d till hamnar kan
lamnas som stod till kusthamnar (artikel 56b i GBER) och stod till
inlandshamnar (artikel 56¢ i GBER).

4.3.2 Statsstod och hamnar

Som redogjorts for i avsnitt3 har det tidigare funnits sérskilda
skattebefrielser for hamnar och hamnverksambhet i flera europeiska lédnder.
I juli 2013 6versinde kommissionen en enkit till samtliga medlemsstater
om hur deras hamnar fungerar och beskattas. Syftet var att fA en
helhetsbild i frdgan och att klargdra hamnarnas stillning i forhéallande till
EU:s regler om statligt stdd. Undersdkningen ledde fram till flera beslut
dar dylika skattebefrielser befanns utgora stodordningar som ar oférenliga
med den inre marknaden, vilket tvingat fram fordndringar av lagstiftningen
i de berérda medlemsstaterna. Kommissionen fann i flera beslut som
behandlas ndrmare nedan att hamnar, oavsett om de utgor offentliga eller
privata organ, dr foretag som bedriver ekonomisk verksamhet pd en
marknad och att skattebefrielserna for hamnar utgor en selektiv fordel som
snedvrider konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Som ekonomisk verksamhet rdknar kommissionen flera olika
verksamheter som bedrivs av hamnar. For det forsta att hamnarna ger
fartyg tilltrdde till hamninfrastrukturen i utbyte mot ersittning. For det
andra att vissa hamnar tillhandahaller specifika tjanster for fartyg, sasom
lyftning, lasthantering och fortdjning, dven detta mot betalning. For det
tredje att hamnarna, likasd mot betalning, gor viss infrastruktur eller mark
tillgénglig for foretag som anvénder infrastrukturen eller marken for att
tillgodose sina egna behov eller for att tillhandahalla vissa av de
omnédmnda specifika tjdnsterna till fartyg (se t.ex. dom Havenbedrijf
Antwerpen och Maatschappij van de Brugse Zeehaven/kommissionen, T-
696/17, EU:T:2019:652, punkt 48).

13
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Flera av besluten ledde till processer i tribunalen, varvid kommissionens
beslut i stor utstrickning uppréttholls (se t.ex. dom Groningen Seaports
m.fl./kommissionen, T-160/16, EU:T:2018:317; dom
UPF/kommissionen, T-747/17, EU:T:2019:271; dom Chambre de
commerce et d'industriec métropolitaine Bretagne-Ouest (port de
Brest)/kommissionen, T-754/17, EU:T:2019:270; dom Port autonome du
Centre och de 1'Ouest m.fl./kommissionen, T-673/17, EU:T:2019:643;
dom Le Port de Bruxelles och Région de Bruxelles-
Capitale/kommissionen, T-674/17, EU:T:2019:651 och dom Havenbedrijf
Antwerpen och Maatschappij van de Brugse Zeehaven/kommissionen, T-
696/17, EU:T:2019:652). Dock ansag tribunalen, till skillnad frén
kommissionen, att viss tillstandsverksamhet som bedrevs av italienska
hamnar inte kunde anses utgéra ekonomisk verksamhet i
statsstodshidnseende (se dom Autorita di sistema portuale del Mar Ligure
occidentale m.fl./kommissionen, T-166/21, EU:T:2023:862).

Kommissionen har, utom ramen for den aktuella undersdkningen, i flera
fall haft anledning att ta stillning till om stéd till viss typ av
hamnverksamhet, sdsom exempelvis smébatshamnar, utgor statligt stod
enligt fordraget. Av dessa beslut framgar att kommissionen ser
smébatshamnars verksamhet som vanlig ekonomisk verksamhet inom
turistsektorn. Daremot har kommissionen i flera fall bedomt att stod till
sddan verksamhet inte &r &dgnat att paverka handeln mellan
medlemsstaterna och dérfor inte utgdr statligt stod i fordragets mening.
Kommissionen har bl.a. beaktat att hamnarna i dessa fall frédmst betjénat
lokala anvédndare och darigenom begransat konkurrensen om de tjénster
som erbjuds till en lokal niva (se exempelvis kommissionens beslut den 29
oktober 2003 i statsstodsdrende C10/2003, den 29 april 2015 i
statsstodsdrende SA.39403 (2014/N) och den 20juli 2017 i
statsstodsirende SA.45220 (2016/FC)). Ovriga omstindigheter som lett
till slutsatsen att samhandelskriteriet inte varit uppfyllt i dessa fall har bl.a.
varit verksamheternas begrinsade art sett till omsdttning och
marknadsandelar. Liknande bedomningar har gjorts avseende fiskehamnar
som framst nyttjats av lokala fiskare (se kommissionens beslut den 29 april
2015 1 statsstodsdrende SA.39403 (2014/N)).

I kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses
i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (2016/C
262/01) anger kommissionen att det inte gar att ange allméinna kategorier
av atgarder som uppfyller kriterierna for rent lokal paverkan, men att
tidigare beslut ger exempel pé situationer diar kommissionen mot bakgrund
av de sérskilda omsténdigheterna i drendet konstaterat att ett offentligt stod
inte varit dgnat att paverka handeln mellan medlemsstaterna. Som exempel
lyfts bl.a. sm& hamnar som frdmst betjanar lokala anvéndare och
dérigenom begrinsar konkurrensen om de tjénster som erbjuds till en lokal
niva, och for vilka inverkan av gransoverskridande investeringar &r rent
marginell.
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5 Behovet av en reform

Bedomning: Det bor skapas en ny reglering av kommunal
hamnverksamhet som ar forenlig med EU-rétten.

Skilen for bedomningen: Som redogjorts for i foregadende avsnitt
inledde kommissionen under 2013 en stoérre undersékning av europeiska
hamnars funktionssdtt och beskattning, vilket lett fram till fordndrad
lagstiftning i flera medlemsstater. Nar det kommer till svenska hamnar har
det inom ramen for kommissionens undersdkning uppmérksammats att
vissa kommunala hamnar drivs i egen regi och ddrmed ar befriade fran
inkomstbeskattning, medan 6vriga hamnar, inklusive sddana som drivs av
kommunala bolag, beskattas enligt allménna regler. Kommissionen har
starkt ifrdgasatt huruvida detta forhéllande é&r forenligt med
statsstodsreglerna samt uppmanat Sverige att vidta atgarder.

Det framgér tydligt av praxis fran EU-institutionerna (jfr redogorelsen i
avsnitt 4.3.2) att den verksamhet som bedrivs i hamnar manga ganger
utgér ekonomisk verksamhet och att en kommun som bedriver sddan
verksamhet dérfor ska anses utgora ett foretag i EU-rdttens mening. Om
hamnverksamheten bedrivs i vinstsyfte eller inte har ingen betydelse for
statsstodsreglernas tillimpning. I manga fall &r den verksamhet som
bedrivs i hamnarna vidare av sédan art att eventuella stod kan riskera att
snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.
Som beskrivits i avsnitt 4.3.1 ovan utgdr avvikande villkor for en
urskiljbar grupp foretag i friga om beskattning som utgéngspunkt ett
statligt stdd som &r oforenligt med EU-ritten. Den befrielse fran
inkomstbeskattning som kommunal hamnverksamhet i egen regi atnjuter
kan anses utgora ett sddant selektivt statligt stod.

Av det anforda foljer sammanfattningsvis att dagens regelverk, dér
kommuner som bedriver hamnverksamhet i egen regi atnjuter befrielse
frén inkomstbeskattning medan det motsvarande inte géller for privata
aktorer eller kommunala bolag, torde sta i strid med EU-rétten. Det bor
darfor skapas en ny reglering for kommunal hamnverksamhet som innebér
likvardiga konkurrensvillkor for kommuner och privata aktorer.

6 En ny lag om kommunal
hamnverksamhet

6.1 Bolagiseringsskyldighet

Forslag: Det ska inforas en ny lag om kommunal hamnverksamhet som
foreskriver bolagiseringsskyldighet for kommuner som bedriver
hamnverksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden.

Skilen for forslaget: Pa flera omraden dér kommuner konkurrerar med
privata aktorer finns speciallagstiftning som foreskriver att verksamheten
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under vissa forutsdttningar ska bedrivas affarsmaéssigt och 1 viss
associationsrittslig form (jfr avsnitt 4.1.3 ovan). Dessa regleringar syftar
till att kommunerna i férekommande fall ska verka under likvdrdiga
former som privata aktorer pd samma marknad.

Niar det giller hamnverksamhet saknas speciallagstiftning i detta
hénseende, vilket innebdr att de allminna befogenheterna enligt
kommunallagen giller f6r kommunernas hamnverksamhet. Kommunerna
kan saledes vélja om de vill bedriva verksamheten i egen regi eller om de
vill bolagisera verksamheten och dirmed om verksamheten kommer att bli
beskattad eller inte. Detta forhallande innebdr, som redogjorts for i
foregdende avsnitt, ett problem ur statsstodshidnseende, varfor det bor
inféras en reglering av kommunal hamnverksamhet som tillser att
verksamheten bedrivs under likvérdiga former som privata aktorers
verksambhet.

Ett sétt att undanréja den konkurrenssnedvridning som i detta hinseende
kan uppsta till f61jd av beskattningen é&r att féreskriva att verksamheten ska
bedrivas genom annan juridisk person enligt bestimmelserna i 10 kap.
kommunallagen. Detta skulle visserligen innebéra ett ingrepp i en viktig
del av den kommunala sjdlvstyrelsen, ndmligen kommuners rétt att sjalva
bestimma hur de vill organisera sin verksamhet. Bedomningen &r
emellertid att ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen dr motiverat
utifran syftet att tillse att den svenska regleringen stér i §verensstimmelse
med EU-rittens regler om statligt stod. En sddan 10sning &r vidare i linje
med hur flera tidigare speciallagstiftningar rérande kommunal
ndringsverksamhet har utformats (se avsnitt 4.1.3).

Av 14 kap. 3 § regeringsformen f6ljer att en proportionalitetsbedomning
ska goras i lagstiftningsdrenden som innefattar inskrdnkningar i den
kommunala sjélvstyrelsen. En sddan proportionalitetsprovning innefattar
en skyldighet att undersoka om det dndamél som regleringen avser att
tillgodose kan uppnas pa ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre
ingripande sitt 4n det som foreslds. Om olika mojligheter finns for att né
samma mal bor riksdagen av hénsyn till principen om den kommunala
sjdlvstyrelsen vilja den reglering som ldgger minst band pd den
kommunala sjdlvbestimmanderétten. Detta forutsitter att det i
lagstiftningsprocessen har gjorts noggranna analyser av den paverkan
olika forslag har pd den kommunala sjélvstyrelsen (prop.2009/10:80
s. 212).

I det aktuella fallet bedoms det inte finnas ndgon mgjlig 16sning pé den
statsstodsrattsliga problematiken som dr mindre ingripande for
kommunerna dn den ovan foreslagna bolagiseringsskyldigheten.

Vad inledningsvis géller de undantag som finns i EU-rdtten frdn det
principiella forbudet mot statligt stod (jfr avsnitt 4.3.1) s& &r de inte
tillampliga eller eliminerar inte helt den statsstodsproblematik som finns.

For att kunna tillimpa undantaget i den allménna férordningen om stdd
av mindre betydelse pd kommunal hamnverksamhet skulle en reglering
behova tas fram som tillser att villkoren i férordningen om bl.a.
uppgiftslimnande, information och beloppsgranser uppfylls. Som
redogjorts for i avsnitt 4.3.1 &r det ett grundlédggande villkor att det totala
stod av mindre betydelse som beviljas ett foretag av en medlemsstat inte
far overstiga 300 000 euro under en period av tre ar, det s.k. individuella
taket. Da skattebefrielsen for kommuners hamnverksamhet i egen regi kan
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komma att 6verskrida den beloppsméssiga begriansningen skulle regler om
skattskyldighet for kommuner behdva inforas. Detta bedoms av skil som
redogdrs for ndrmare nedan inte som en ldmplig 16sning.

Nar det géller den allménna gruppundantagsférordningen sa &r villkoren
for att ge statsstod enligt forordningen inte uppfyllda i det aktuella fallet.
Att kommuner inte dr skattskyldiga for den kommunala
hamnverksamheten &r inte en investering i byggande, ersittande eller
uppgradering av hamninfrastruktur eller infrastruktur for tillgdnglighet
som de stodberittigade kostnaderna ska avse enligt villkoren for stod till
kusthamnar eller inlandshamnar i artikel 56 b eller 56 ¢ i férordningen.

Vad giller alternativa 16sningar i intern ritt bor beaktas mojligheten att
gora kommunerna skattskyldiga for kommunal hamnverksamhet i egen
regi genom sérskilda bestimmelser i inkomstskattelagen. Det alternativet
eliminerar emellertid inte helt risken for statsstodsproblematik dé det finns
andra konkurrensfordelar 4dn skattebefrielsen kopplat till hamnverksamhet
i kommunal regi, sdsom den omsténdigheten att svenska kommuner inte
anses kunna ga i konkurs. Det beddoms inte heller finnas nagra andra
mojliga alternativa 16sningar i intern rdtt som helt skulle eliminera
statsstodsproblematiken.

Mot bakgrund av ovanstiende bedoms det sammanfattningsvis
nddvéndigt att infora regler om bolagiseringsskyldighet for viss typ av
kommunal hamnverksamhet for att gora svenska regler forenliga med EU-
ritten. Aven Finland har valt denna 16sning vad avser sin kommunala
hamnverksamhet (RP 32/2013 rd, Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om dndring av kommunallagen).

Det bedoms inte finnas ndgon ldmplig géllande lagstiftning dar den nu
aktuella regleringen kan inforas. Regleringen bor dérfor inforas i en ny lag
om kommunal hamnverksamhet. Bolagiseringsskyldighet bor foreskrivas
for sédan kommunal hamnverksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge pa
marknaden. De juridiska personer som verksamheten kan 6verlétas till &r
hel- eller deldgda kommunala aktiebolag (jfr 10 kap KL). Med hansyn till
hur redan bolagiserad hamnverksamhet bedrivs saknas anledning att
lagstifta om andra foretagsformer.

Med hamnverksamhet som bedrivs i ett konkurrenslige pa marknaden
avses all verksamhet i en hamn som gér ut pa att erbjuda varor och tjanster
pd en marknad, motsvarande ekonomisk verksamhet enligt det
statsstodsrittsliga regelverket. Det omfattar framfor allt den verksamhet
som bedrivs 1 affirshamnar, sa&som hamnar f6r gods- och
persontransporter, och som bestar av tillgdngliggérande av
hamninfrastrukturen mot erséttning liksom olika typer av hamntjénster
som bedrivs dér sasom exempelvis lyftning, lasthantering och fortdjning.
Aven annan hamnverksamhet omfattas som utgdngspunkt om den kan
anses bedrivas pa en konkurrensutsatt marknad. Som behandlas nedan i
avsnitt 6.3 foreslas dock ett undantag fran bolagiseringsskyldigheten for
hamnverksamhet som inte kan anses paverka handeln mellan
medlemsstaterna, varmed framst avses verksamhet i sma hamnar av typen
smabatshamnar och dylikt.

Myndighetsutdvning och offentliga myndigheters uppgifter som inte
utfors p&d en konkurrensutsatt marknad omfattas inte av begreppet
ekonomisk verksamhet. En kommun kan i enlighet med det sagda inte
anses bedriva hamnverksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden nar den
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arrenderar ut fastigheter och denna verksamhet ar kopplad till kommunens
uppgift att planera mark- och vattenomraden enligt plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL. Det dr en kommunal angeldgenhet att
planldgga anvidndningen av mark och vatten (1 kap. 2 § PBL) och med
stdod av det s.k. kommunala planmonopolet reglerar kommunen med
bindande verkan vilken markanvédndning som ska tillatas genom att anta
en detaljplan eller omradesbestimmelser for ett omrdde. Kommunerna
ansvarar ocksa for att ta fram oversiktsplaner som anger inriktningen for
den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. De flesta kommuner
har &ven en roll som fastighetsdgare. Kommunen kan t.ex. 4ga och forvalta
mark som utgér allmén plats, till exempel parker och gator. Vidare kan
kommunen 4ga och bygga ut infrastruktur som végar, vatten och avlopp
samt torg och parker. Kommunerna har séledes i ménga fall en central
stdllning nér det géller utarrendering av fastigheter inom kommunen och
da kan kommunen inte anses fullgéra uppgiften i ett konkurrensldge pa
marknaden.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors en ny lag om kommunal hamnverksamhet.
Vidare medfor forslaget inférandet av 1 § forsta stycket i den nya lagen
om kommunal hamnverksamhet.

6.2 Affarsmaéssiga villkor

Forslag: Kommunal hamnverksamhet som bolagiseras ska bedrivas pa
affarsméssig grund och ddrmed undantas fran sjélvkostnadsprincipen
och forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte i kommunallagen.
Verksamheten ska sérredovisas fran annan verksambhet.

Skilen for forslaget: Avgiftsuttaget i svenska hamnar ar till viss del
sdrreglerat (jfr redogorelsen i avsnitt 4.2.2 och 4.2.3). I 6vrigt géller for
kommunal hamnverksamhet i egen regi att verksamheten styrs av de
vanliga kommunalrittsliga principerna, inklusive sjélvkostnadsprincipen.
For bolagiserad verksamhet géller som utgangspunkt att fullméktige ska
se till att de kommunala befogenheterna som utgdr ram for verksamheten
anges i bolagsordningen (jfr avsnitt 4.1.1).

Som redogjorts for i avsnitt 4.1.3 har utvecklingen gatt mot att allt fler
kommunala verksamheter som konkurrerar med privata aktdrer genom
speciallagstiftning har fatt aldggande om att verksamheten ska drivas pa
affarsméssig grund, dvs. pd marknadens villkor. Begreppet affarsmassig
grund har ansetts innebéra ett undantag fran savil sjélvkostnadsprincipen
som forbudet mot att driva spekulativa foretag i kommunallagen.
Undantagen har motiverats med att kommunen pé en avreglerad marknad
ska kunna konkurrera pé lika villkor som andra aktdrer, men ocksa med
att de speciella villkor som géller for kommunal verksamhet inte ska
snedvrida konkurrensen till nackdel for privata aktorer.

Av redogorelsen 1 avsnitt 4.3.2 framgar att kommissionen raknar flera
olika typer av verksamheter som bedrivs av hamnar som ekonomisk
verksamhet. For sddan kommunal hamnverksamhet foreslds i



2025-10-01

LM2025/127378-0001

promemorian en huvudregel om bolagiseringsskyldighet. Utdver kravet pa
bolagisering bor ett krav inforas pa att den bolagiserade verksamheten ska
bedrivas pa affirsméssig grund i stdllet for med iakttagande av
sjalvkostnadsprincipen och forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte.
Detta &r i linje med tidigare specialregleringar av kommunal verksamhet
pa konkurrensutsatta marknader.

Att verksamheten ska bedrivas pa affarsméssig grund innebdr framst att
foretagen ska tillimpa ett affarsméssigt beteende och en korrekt
prissdttning. En viss vinstmarginal bor normalt inrdknas i priset.
Verksamheten fér inte heller bli beroende av stod eller korssubventioner.
De villkor som giller for det privata néringslivets affarsdrivande
verksamhet ska normalt vara végledande. Affarsméssighet behover inte
innebéra en strivan efter kortsiktig vinstmaximering, men utgdngspunkten
bor likvél vara en strdvan efter i varje fall ldngsiktig vinst (jfr t.ex.
prop. 1993/94:162 s. 167 och prop. 2009/10:185 s. 47).

Bolagiserad hamnverksamhet som bedrivs med undantag frén
sjalvkostnadsprincipen och forbudet mot att driva spekulativa foretag ska
sarredovisas fran annan verksamhet. Detta for att det ska vara mojligt att
kontrollera att korssubventionering inte sker.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 1 § andra stycket i lagen om kommunal
hamnverksamhet.

6.3 Undantag fran bolagiseringsskyldigheten for
vissa verksamheter

Forslag: Trots bolagiseringsskyldigheten fir kommuner bedriva
hamnverksamhet i egen regi om verksamheten framst betjanar lokala
anvandare och inte kan anses paverka handeln mellan medlemsstaterna
inom Europeiska unionen.

Skilen for forslaget: Offentligt stod till foretag utgor statligt stod enligt
statsstodsregelverket endast i den utstrickning det péverkar handeln
mellan medlemsstaterna (se avsnitt 4.3.1). Kommissionen har i ett antal
beslut, med hénsyn till de sdrskilda omsténdigheterna i de berdrda
drendena, ansett att atgdrden haft en ren lokal verkan och darfor inte
paverkat handeln mellan medlemsstaterna. 1 dessa &renden har
kommissionen sirskilt konstaterat att mottagaren levererade varor eller
tjanster till ett begrinsat omrade inom en medlemsstat och sannolikt inte
lockade kunder fran andra medlemsstater, och att det inte kunde forutses
att atgérden skulle ha mer &n en marginell verkan pa villkoren for
gransoverskridande investeringar eller etableringar. Av kommissionens
tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (2016/C 262/01) framgéar
att det inte gar att ange allménna kategorier av atgérder som sarskilt
uppfyller dessa kriterier, men att tidigare beslut ger exempel pa situationer
dér offentligt stdd inte wvarit &dgnat att paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Bland de exempel pa drenden som ndmns finns sma
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hamnar som framst betjénar lokala anvéindare och dérigenom begrénsar
konkurrensen om de tjénster som erbjuds till en lokal niva, och for vilka
inverkan av gransoverskridande investeringar r rent marginell.

For verksamheter av det aktuella slaget bor det inforas ett undantag fran
den bolagiseringsskyldighet som foreslas i promemorian. Undantaget bor
gilla for verksamheter som bedrivs i ett konkurrensldge pd marknaden
men som framst betjdnar lokala anvéndare och inte kan anses paverka
handeln mellan medlemsstaterna inom EU. Stod till sédan verksamhet
faller ndmligen utanfor den statsstodsrittsliga regleringen. Nérmare
ledning om nér en verksamhet dr av sddant slag att stdd till densamma kan
anses paverka handeln inom EU finns att hdmta i praxis fran EU-
institutionerna (jfr redogorelsen i avsnitt 4.3.2). Av denna praxis framgér
att stod till verksamhet som bedrivs i smé& hamnar av typen smabatshamnar
och fiskehamnar i ménga fall inte kan anses paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 2§ 1 lagen om kommunal
hamnverksamhet.

7 Tillsyn

Bedomning: Det behovs inte ndgra sirskilda tillsynsbestimmelser.
Konkurrensverkets tillsyn enligt konkurrenslagen far anses vara
tillracklig.

Skilen for bedomningen: Konkurrensverket utdvar tillsyn for att
sikerstilla att aktorer inte bryter mot konkurrenslagen (2008:579). Enligt
konkurrenslagen kan staten, en kommun eller en region forbjudas att i en
sdljverksamhet tillimpa ett visst forfarande om det snedvrider, eller ar
dgnat att snedvrida, forutsittningarna for en effektiv konkurrens eller om
det hdmmar, eller ar dgnat att himma, forekomsten eller utvecklingen av
en sddan konkurrens pa den svenska marknaden. Forbud far dock inte
meddelas nédr det giller forfaranden som é&r forsvarbara fran allmén
synpunkt. Utover det allménnas agerande pa@ marknaden kan é&ven
konkurrenssnedvridande verksamheter forbjudas om verksamheten
bedrivs av en kommun eller en region. Ar verksamheten forenlig med lag
kan ndgot férbud dock inte meddelas.

Enligt konkurrenslagen &r det dven forbjudet att missbruka en
dominerande stillning pa marknaden. Sddant missbruk kan sarskilt besta i
att direkt eller indirekt patvinga ndgon oskiliga inkGps- eller
forséljningspriser eller andra oskiliga afférsvillkor, begrinsa produktion,
marknader eller teknisk utveckling till nackdel for konsumenterna,
tillampa olika villkor for likvérdiga transaktioner, varigenom vissa
handelspartner far en konkurrensnackdel, eller stélla som villkor for att
inga ett avtal att den andra parten atar sig ytterligare forpliktelser som
varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med
foremaélet for avtalet.
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For det fall en kommun underlater att bolagisera sin hamnverksamhet
enligt forslaget kan detta provas enligt konkurrenslagen. Om
forutsdttningarna  enligt  konkurrenslagen  &r  uppfyllda  kan
Konkurrensverket forbjuda verksamheten eller forfarandet eller foreldgga
kommunen att upphdra med dvertradelse av ett forbud. Konkurrensverkets
tillsyn enligt konkurrenslagen féar anses vara tillricklig. Mot bakgrund av
ovanstaende ldmnas inte forslag pa nagra sarskilda tillsynsbestimmelser.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2026. En
kommun som vid ikrafttradandet bedriver hamnverksamhet i egen regi
i ett konkurrensldge pad marknaden ska, forutsatt att verksamheten inte
omfattas av undantaget frén bolagiseringsskyldighet, senast fore
utgdngen av december 2027 overfora driften av verksamheten till ett
kommunalt aktiebolag, alternativt anordna verksamheten sé att den inte
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

Skilen for forslaget: Den nya lagen bor tridda i1 kraft s& snart som
mdjligt, vilket bedoms vara den 1 augusti 2026.

For kommuner som bedriver bolagiseringsskyldig hamnverksamhet nér
lagen trader i kraft kommer det att behdvas en dvergangsperiod for att
mojliggora en kontrollerad 6vergang av berorda verksamheter till drift pa
marknadsvillkor. Att omorganisera verksamhet som bedrivs i egen regi till
bolagsform bedoms krdva minst ett &r och i vissa mer komplicerade fall
annu léngre tid. Sarskilda 6vergéngsbestimmelser av foljande innebord
foreslas déarfor. En kommun som vid ikrafttridandet bedriver séddan
hamnverksambhet i ett konkurrensldge pa marknaden som inte omfattas av
undantaget fran bolagiseringsskyldighet, ska senast fore utgangen av
december 2027 Overfora driften av verksamheten till ett kommunalt
aktiebolag. Alternativt ska kommunen anordna verksamheten sé att den
inte snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen. Med det sistnimnda
avses t.ex. att verksamheten Overgér till en privat utforare eller att den
andrar inriktning sa att den inte ldngre bedrivs i ett konkurrenslige pa
marknaden.

9 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogoérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
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9.1 Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna uppstér i huvudsak av att de intékter fran
hamnverksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden som bedrivs som
kommunal niringsverksamhet till f61jd av forslaget kommer att beskattas.
D4 dessa intdkter inte beskattades ndr hamnverksamheten skedde i
kommunal regi kan detta innebéra 6kade bolagsskatteintékter for staten i
vissa fall. Bedomningen av den offentligfinansiella effekten baseras pa ett
antagande om fasta priser och volymer. I detta avsnitt antas berdrda
hamnverksamheterna bedrivas pa samma sdtt som idag men i ett
aktiebolag och de intékter och kostnader som uppstar i verksamheten antas
vara ofordndrade. Eventuella dynamiska effekter for kommuner och
foretag till foljd av forslaget ber6rs under avsnitt 9.2 och 9.3.

Det ar inte mojligt att sdrskilja exakt vilka intdkter som &r kopplade till
sdidan  hamnverksamhet som omfattas av den foreslagna
bolagiseringsskyldigheten och fran hamnverksamhet som skulle vara
undantagen da den frimst betjdnar lokala anvédndare och inte kan anses
paverka handeln mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen. Det
ar dessutom inte mojligt att pd forhand helt veta vilka delar av
verksamheten som kommer bolagiseras till foljd av forslaget. Aven delar
av sdidan  hamnverksamhet som ar  undantagen frén
bolagiseringsskyldigheten enligt férslaget kan komma att bolagiseras och
ingd i samma akticbolag som den bolagiseringsskyldiga delen av
kommunens hamnverksamhet. Valet av vilken hamnverksamhet som
inkluderas i aktiebolaget till f61jd av bolagiseringsskyldigheten paverkar
de beskattningsbara intékterna eftersom positiva och negativa intdkter
kvittas om de uppstar i samma aktiebolag.

En uppskattning av de intdkter som kommer att beskattas till f6ljd av
forslaget kan goras baserat pd information frin kommunerna om intékter
frin deras hamnverksamheter som Dbedrivs i kommunal regi.
Uppskattningen baseras pa ett forenklat antagande om att de kommuner
som i sin rapportering har sirredovisat intdkter fran kommersiell
hamnverksamhet i kommunal regi fran annan hamnverksamhet kommer
att bolagisera den kommersiella hamnverksamheten i ett bolag. De
kommuner som inte har sdrredovisat intdkter fran olika typer av
hamnverksamheter antas bolagisera hamnverksamheten i sin helhet till ett
aktiebolag. Ett ytterligare antagande &r att den verksamhet som
kommunerna definierar som kommersiell hamnverksamhet motsvarar
sddan hamnverksamhet som omfattas av bolagiseringsskyldigheten.

De totala dverskotten fran hamnverksamheter som kan antas komma att
uppstd inom aktiebolag till f6ljd av bolagiseringsskyldigheten enligt ovan
uppskattas ligga pé ca 11 miljoner kronor per ar framréknat till 2026 érs
priser. Den beskattningsbara inkomsten fran dessa verksamheter kan
déremot antas vara ldgre &n sd, dven vid ofordndrat beteende. Bland
kommunalt kontrollerade aktiebolag ar det beskattningsbara resultatet
efter skatteméssiga justeringar 45 procent av resultatet enligt
resultatrikningen. Med ett antagande om att liknande justeringar skulle
goras vid deklarationen for de aktiebolag med hamnverksamhet som
bolagiserats skulle totalt under 5 miljoner kronor tas upp till beskattning
som inkomst av naringsverksamhet i dessa bolag.
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Baserat pa detta bedoms den offentligfinansiella effekten av forslaget
vara forsumbar.

9.2 Effekter for kommuner och regioner

Forslaget medfor inga aligganden for kommunerna som innebdr nya
kostnader. I den mén forslaget innebar en forédndring fér de kommuner som
idag driver sdidan hamnverksamhet som omfattas av forslaget kan vissa
organisatoriska och ekonomiska konsekvenser antas uppsta. De eventuella
kostnader som detta medfor uppstar inom ramen for kommunens frivilliga
verksambhet.

Bolagisering kan medfora fordndrade arbetssétt och okade krav pa
affarsméssig styrning, exempelvis vad géller redovisning, prissittning och
konkurrensneutralitet. Det &r mojligt att detta leder till viss okad
flexibilitet och tydligare ansvarsfordelning, men det kan ocksé innebira
O6kade administrativa krav som ar resurskrdvande. Effekten pa
verksamhetens effektivitet dr svar att forutse. I vissa fall kan affarsméssiga
strukturer underlitta beslutsfattande, men det finns ocksd en risk att
administrativa kostnader okar i forhallande till intdkterna. Den totala
paverkan beddms vara begrinsad, men kan variera beroende pa hur
omstéllningen genomfors.

For kommunerna innebér bolagisering att verksamheten flyttas ut fran
den kommunala organisationen. Det kan paverka moéjligheten till styrning
och insyn, da kontrollen i stillet sker genom &dgarstyrning i bolagsform.
Detta kraver andra processer och kompetenser &n vid direkt kommunal
drift. Bolagisering kan i vissa fall dven péverka forutsittningarna for hur
verksamheten bedrivs, da beslut i hogre grad behover grunda sig pa
affdrsmassiga 6verviaganden, dér krav pa kostnadstdckning och avkastning
far storre betydelse. Detta kan i sin tur paverka hur resurser fordelas, vilka
tjinster som prioriteras, och pa sikt &ven om verksamheten anses
motiverad att driva vidare i sin nuvarande form. Om viss hamnverksamhet
inte bér sina kostnader pa lang sikt finns mdjligheten att den inte anses
ekonomiskt motiverad och den kan darfor komma att avvecklas nir den
bedrivs i bolagsform med afféarsméssiga principer.

Att verksamheten efter bolagisering blir skattepliktig kan ocksé paverka
den ekonomiska kalkylen. Skatten minskar det ekonomiska utrymmet for
aterinvesteringar eller utdelning till kommunen. Fér mindre verksamheter
med begrinsade marginaler kan detta fa viss betydelse och innebidra en
Okad press att motivera fortsatt drift utifran affdrsméssiga principer. Det
kan dessutom uppstd vissa engangskostnader kopplade till
omstrukturering och overforing av tillgangar. Det &r i nuldget svart att
beddma om detta i praktiken kan leda till storre fordndringar eller
avveckling.

9.3 Effekter for foretagen

I avsnitt 9.2 diskuteras hur forslaget forvantas leda till att vissa hamnar i
kommunal regi nu bedrivs i bolagsform och att detta innebér att dessa
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hamnar kan behdva fordndra sin organisationsstruktur och sin prisséttning.
Detta skulle kunna leda till att hamnar som bedrivs av andra foretag far en
forbattrad konkurrenssituation om de tidigare konkurrerade med hamnar
som bedrevs i kommunal regi. Det &r inte mojligt att identifiera nagra
enskilda verksamheter som berors pé detta sitt. Det ar heller inte méjligt
att kvantifiera hur deras verksamhet berors, om nagot.

Ett annat sitt forslaget kan komma att paverka andra foretag dr om
forslaget leder till att de hamnar som bedrivs i kommunal regi idag
fordndrar verksamheten pa ett sitt som paverkar andra foretag direkt, till
exempel for att de lastar och lossar varor frdn hamnen. Frén diskussionen
i avsnitt 9.2 skulle det kunna antas att vissa verksamheter begransas pa
olika sétt. Detta skulle i sa fall kunna paverka dessa foretag negativt. De
storsta konsekvenserna for kopplade foretag skulle uppstd om
verksamheten i ndgon av hamnarna skulle upphoéra helt.

En kvantifiering av dessa konsekvenser har inte kunnat géras men en
bedémning dr att de bor vara begrinsade. Det kan antas att i det fall det
finns stor efterfrigan pd hamnverksamheten i de berdrda hamnarna sé
kommer verksamheten att kunna bedrivas effektivt i bolagsform och
fortsdtta i samma utstrackning som idag. De flesta foretagen som skulle
kunna ténkas vara beroende eller gynnas sirskilt av att hamnverksamheten
bedrivs 1 kommunal regi 4r troligtvis sma fOretag inom
transportbranschen.

9.4 Effekter for Konkurrensverket och Patent- och
marknadsdomstolen

Forslagen bedoms endast medfora marginella fordndringar for
Konkurrensverket och Patent- och marknadsdomstolen da det ar fraga om
ett lagforslag som endast kommer att gilla ett fital kommuners
hamnverksamhet. Vidare omfattas kommunernas hamnverksamhet redan
av Konkurrensverkets tillsyn. Eventuella tillkommande kostnader for
Konkurrensverket och Patent- och marknadsdomstolen ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

9.5 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte innebdra nagra effekter for miljon, for enskilda eller
for sysselséttningen. Forslaget vintas inte heller innebara nagra effekter
for inflationen eller for den ekonomiska jdmstélldheten. Inte heller véntas
nagra fordelningseffekter uppsta.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om kommunal hamnverksamhet
Bolagiseringsskyldighet

1 § Niir en kommun eller en region bedriver hamnverksamhet i ett konkurrensidge
pd marknaden ska den overldta driften av verksamheten till ett kommunalt
aktiebolag.

Om ett kommunalt aktiebolag bedriver sdadan verksamhet som avses i forsta
stycket, ska verksamheten bedrivas pad affdrsmdssig grund trots bestimmelserna i
2kap. 6 och 78§ kommunallagen (2017:725). Verksamheten ska redovisas
sdrskilt.

I paragrafen finns huvudregeln om hur kommuner och regioner ska
organisera hamnverksamhet som bedrivs i ett konkurrenslige pa
marknaden.

Enligt forsta stycket ska kommuner och regioner overlata driften av
sddan verksamhet till ett kommunalt aktiebolag (bolagiseringsskyldighet).
Med hamnverksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge pa marknaden
avses all verksamhet i en hamn som gar ut pé att erbjuda varor och tjénster
pa en marknad, motsvarande ekonomisk verksamhet enligt det
statsstodsrittsliga regelverket. Det omfattar framfor allt den verksamhet
som Dbedrivs 1 affirshamnar, sdsom hamnar for gods- och
persontransporter, och som Dbestdr av tillgdngliggérande av
hamninfrastrukturen mot ersittning liksom olika typer av hamntjinster
som bedrivs dér sdsom exempelvis lyftning, lasthantering och fortdjning.
Aven annan hamnverksamhet omfattas som utgingspunkt av
bolagiseringsskyldigheten om den kan anses bedrivas pa en
konkurrensutsatt marknad. For mindre verksamheter som inte kan anses
paverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU foreskrivs dock ett
undantag fran huvudregeln i 2 §.

Det statsstodsrattsliga begreppet ekonomisk verksamhet dr ett vidare
begrepp 4n begreppet néringsverksamhet enligt skattelagstiftningen.
Samtliga kriterier for néringsverksamhet i skattelagstiftningen behover
saledes inte vara uppfyllda for att det ska vara fraga om en ekonomisk
verksamhet. Myndighetsutévning och offentliga myndigheters uppgifter
som inte utfors pad en konkurrensutsatt marknad omfattas dock inte. I
enlighet med detta kan en kommun inte anses bedriva hamnverksamhet i
ett konkurrensldge pa marknaden nir den arrenderar ut fastigheter och
denna verksamhet ar kopplad till kommunens uppgift att planera mark-
och vattenomraden enligt plan- och bygglagen. Kommunerna har i manga
fall en central stillning nér det géller utarrendering av fastigheter inom
kommunen och did kan kommunen inte anses fullgéra uppgiften i ett
konkurrenslage pad marknaden.

Enligt andra stycket ska bolagiserad hamnverksamhet bedrivas pa
affarsmassig grund. Att verksamheten ska bedrivas pa affarsmaissig grund
innebdr att foretaget ska tillimpa ett affarsméssigt beteende och en korrekt
prisséttning. En viss vinstmarginal ska foljaktligen inrdknas i priset om
inte annat dr sérskilt motiverat. De villkor som giller for det privata
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néringslivets affarsdrivande verksamhet ska sdledes vara vigledande.

Bestammelsen utgér ett undantag frén sjilvkostnadsprincipen och

forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte i kommunallagen. Bolagiserad

verksamhet som bedrivs pé affarsmaissig grund ska sirredovisas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

Undantag fran bolagiseringsskyldigheten

2 § Trots bolagiseringsskyldigheten far kommunen eller regionen bedriva sidan
hamnverksamhet som avses i 1 § forsta stycket i egen regi, om hamnen frdmst
nyttias av lokala anvindare och verksamheten inte kan anses paverka handeln
mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen.

I paragrafen regleras undantag fran den bolagiseringsskyldighet som
foreskrivsi 1 §.

Undantaget géller for verksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge pa
marknaden men dir hamnen framst nyttjas av lokala anvéndare och
verksamheten inte kan anses paverka handeln mellan medlemsstaterna
inom EU. Stod till verksamhet som inte kan anses paverka handeln inom
EU faller ndmligen utanfor den statsstodsrittsliga regleringen. Nérmare
ledning om nér en verksamhet dr av saddant slag att stdd till densamma inte
kan anses péverka handeln inom EU finns att hdmta i praxis fran EU-
institutionerna. Av denna praxis framgar att stod till den typ av verksamhet
som bedrivs i smabatshamnar och fiskehamnar som framst nyttjas av
lokala anvidndare i manga fall inte uppfyller samhandelskriteriet.
Omsténdigheter som lett till slutsatsen att samhandelskriteriet inte varit
uppfyllt &r bl.a. att endast en begrénsad andel av batplatserna nyttjas av
utldnningar samt verksamheternas begransade art sett till omséttning och
marknadsandelar (jfr redogdrelsen i avsnitt 4.3.2).

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2026.

2. En kommun eller en region som vid ikrafitridandet bedriver sddan
hamnverksamhet som avses i 1 § forsta stycket i egen regi och som inte omfattas
av undantaget fran bolagiseringsskyldighet i 2§, ska fore utgdngen av
december 2027 overfora driften av verksamheten till ett kommunalt aktiebolag
eller annars anordna verksamheten sa att den inte snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen.

Av forsta punkten framgér att lagen triader i kraft den 1 augusti 2026.

Av andra punkten framgér att en kommun eller en region som vid
ikrafttradandet bedriver bolagiseringsskyldig hamnverksamhet i egen regi,
senast fore utgangen av december 2027 ska Overfora driften av
verksamheten till ett kommunalt aktiebolag. Alternativt ska verksamheten
anordnas sa att den inte snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.
Med det sistndmnda avses att verksamheten dndrar inriktning sa att den
inte ldngre bedrivs i ett konkurrensldge pd marknaden eller att driften av
verksamheten overgar till en privat utforare.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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