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Forsvarsdepartementet Adressater;

Se bilaga 1

Inriktning for civilt férsvar 2025-2030

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att beredskapsmyndigheter enligt forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska genomf6ra atgirderna
som anges nedan 1 syfte att stirka det civila forsvaret under petioden 2025~
2030.

Genom sitt arbete ska beredskapsmyndigheterna bidra all att kunna uppna
det av riksdagen beslutade malet for det civila férsvaret (prop. 2024/25:34,
bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114). Det civila f6rsvaret ska ha f6rmaga
att

— sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,

— mom ramen f6r Natos kollektiva férsvar och uppgifter 1 6vrigt, bidra ll
det militira forsvarets formaga,

— skydda avilbefolkningen,

— uppritthélla forsvarsviljan och sambillets motstindskraft mot externa

pétryckningar.
Beredskapsmyndigheternas arbete med planering och forberedelse infér hojd
beredskap ska genomf6ras 1 syfte att stirka f6rmagan och Gka takten i
utvecklingen av det civila fSrsvaret. Beredskapsmyndigheterna ska darfor
inom ramen for respektive myndighets uppgifter sarskilt:

— ta del av och tillvarata de méjligheter som féljer av Natos grundliggande
civila férmagekrav och Gvergripande resiliensmalsittningar for alliansen,

— forbereda sig for att kunna hantera de initiala konsekvenserna av ett krig
och kunna ge st6d till det militira forsvaret inklusive allierade militira
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styrkor. Detta mnebir frimst stod till Forsvarsmaktens mobilisering
samt vardlandsstod tll allierade styrkor,

— verka fOr att aktorer inom det civila férsvaret med ansvar f6r
samhillsviktig verksamhet sikerstiller tillgang till n6dvandiga varor och
tjanster, skapar mojlighet att uppritthalla eller stilla om produktion samt
distrtbuera nédvindiga varor och tjanster,

— vidta konkreta dtgirder som ger direkt 6kad férméga att kunna hantera
konsekvenserna av ett vipnat angrepp fore tgirder som kriver
omfattande planering, utredning eller dndrade fSrfattningar. Vid
avvagning mellan att genomfora olika atgirder for det civila forsvaret
ska sirskild vikt ges till atgdrder som dven kan bidra till det militdra
forsvarets f6rmaga,

— sikerstilla att formaga dven utvecklas pa lingre sikt for att uppna
uthallighet f6r att klara en lingre period av allvarlig sikerhetspolitisk kris
eller krig,

— 1de fall myndigheten 4r berdrd, beakta Forsvarsmaktens formedlade
behov av stéd som underlag f6r planering och utveckling av
verksambhet,

— deltai och bidra till den planeringsprocess fér formégeutveckling som
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) hiller samman
for det civila forsvaret.

Vid genomforande av uppdraget ska myndigheterna dér det ar relevant
beakta ett jimstilldhetsperspektiv.

Detta beslut ersitter regeringens beslut den 30 mars 2023 (F6 nr I1:3) om
andring av anvisningar for det civila férsvaret for forsvarsbeslutsperioden
2021-2025.

Redovisning av uppdraget

Beredskapsmyndigheterna ska arligen i samband med rsredovisningen
limna en sirskild redovisning for civilt forsvar till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet, samt det departement som ansvarar for
myndigheten). Den forsta redovisningen ska limnas 1 samband med
arsredovisningen for 2025 ars verksamhet. En kopia av redovisnihgen ska
lamnas till MSB och till Myndigheten for totalf&rsvarsanalys.

Beredskapsmyndigheterna ska i sin sarskilda redovisning anvinda det st6d
f6r redovisning som MSB tllhandahaller.
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Av den sirskilda redovisningen som beredskapsmyndigheterna lamnar ska

det framga:

— vilka huvudsakliga atgirder som myndigheten har genomfért inom sitt
ansvarsomride fOr att héja det civila forsvarets f6rméga nfor hojd
beredskap,

— hur de medel som disponerats av myndigheten fOr att stirka arbetet med
civilt forsvar fordelar sig pa redovisad verksambhet,

— hur vidtagna atgarder inom myndighetens ansvarsomréade har bidragit till
att na mélet for det civila forsvaret.

I det fall den sirskilda redovisningen omfattas av sekretess bor denna
kompletteras med Gvergtipande underlag som mnte omfattas av sekretess.

Arendet

Regeringen beslutade den 14 oktober 2024 om propositionen Totalférsvaret
2025-2030 (prop. 2024/25:34). Propositionen innehiller f6rslag om ett
6vergripande mal for totalférsvaret, mal £6r det militira respektive civila
forsvaret och mriktningen f6r Forsvarsmaktens krigsorganisation.
Propositionen innehaller dven regeringens bedémning avseende den
sikerhetspolitiska utvecklingen, den lingsiktiga mrktningen av forsvars- och
sikerhetspolitiken, samt utvecklingen av det civila forsvaret.

Riksdagen beslutade den 17 december 2024 (prop. 2024/25:34, bet.
2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114) att godkinna regeringens forslag.

Det vapnade angreppet dr dimensionerande

Regeringen har denna dag dven fattat beslut om gemensamma forutsitt-
ningar for utveckling av totalférsvaret 20252030 (F6 nr I:15). Dir framgar
att det vipnade angreppet ska ligga till grund f6r planering fOr att stirka
férmagan mom det civila forsvaret.

Det finns en bred och alltmer komplex hotbild mot Sverige och svenska
intressen samt Okade risker for svensk sikerhet. Hoten omfattar bland annat
otillbétlig informationspaverkan, cyberangrepp, illegal underrittelse-
inhimtning, terrorism och sabotage samt utnyttjande av ekonomiska
beroenden. Aktiviteterna kan vara en del 1 krigsférberedelser, men utfdrs i
vasentligt hogre utstrickning lagintensivt 1 fredstid och 4r dirmed nigot som
samhillet méste kunna hantera dven utan sirskilda beslut om hojd beredskap
och med bade civila och militira medel.
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Ett vipnat angrepp mot Sverige eller vara allierade kan inte uteslutas. Det
kan inte heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot om sédana kan
komma att anvindas mot Sverige eller véra allierade. Militira operationer
mot Sverige kan syfta till att besitta svenskt territorium fOr ryska militira
syften och hindra att Natos samlade motatgirder far tillging till svenskt
territorium. En stdrre konflikt kan inledas med ett angrepp pé Sverige. Ett
angrepp kan ocksa syfta till att forhindra Sverige att 16sa sina uppgifter som
allierad.

I krig kan delar av det svenska territoriet komma att drabbas av intensiv
stridsverksamhet med stora konsekvenser lokalt och regionalt. Ett vapnat
angrepp kan komma att inledas med en f6rbekimpning av militira
basomriden, ledningsnoder, transport- och energisystem och annan kritisk
infrastruktur. Det kan ocksé rikta sig mot rent civila objekt 1 syfte att
forsvaga bland annat forsvarsviljan. Civilbefolkningen kan ses som legitima
mal. Motstandarens bekdmpning kan genomféras med kryssningsrobotar,
ballistiska robotar, bombflyg, attackflyg, cyberattacker och genom sabotage.
Bekampningen kan i varierande intensitet fortga dven efter den inledande
forbekimpningen. Nyckelpersonal kan komma att likvideras 1 hela samhillet.
Paverkansoperationer for att stora var forméga att fatta beslut och forsvaga
vir férsvarsvilja kommer att vara en del 1 kngforingen. I direkt anslutning till
forbekampningen kan viktiga omriden besittas for gruppering av langrick-
viddiga bekdmpningssystem. Omraden kan ocksé besittas for att fordroja
och férhindra motitgirder fran Nato och f6r att bryta var motstandskraft.
Opverraskning och vilseledning kan f6tvintas vara en viktig del i operationen.
Angtiparens ambitionsnivd vad giller ett angrepp mot svenskt territorium
styts av bland annat tillgingliga militdra resurser, bedémning av forsvarets
styrka, mojligheten att utnyttja 6verraskning och vilseledning, effekten av
hybridaktiviteter, mojliga motétgirder fran svensk sida samt den egna

bendgenheten tll risktagning,

Skélen fér regeringens beslut

Civilt f6rsvar 4r den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner och
regioner, niringsliv, frivilligorganisationer, arbetsmarknadens partet,
trossamfund, enskilda individer samt forenings- och kulturliv med flera
vidtar for att f6rbereda Sverige fOr krig. I fredstid utgdrs verksamheten av
beredskapsplanering och f6rmagehdjande atgirder. Under héjd beredskap
och da ytterst krig utgdrs verksamheten av nédvindiga atgirder for att
uppritthéilla milet f6r det civila forsvaret.
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I regeringens proposition Totalforsvatet 2025-2030 (prop. 2024/25:34)
anges att totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att forsvara
Sverige mot ett vipnat angrepp och medverka till forsvaret av allierade enligt
de ataganden som foljer av medlemskapet 1 Nato. Det inkluderar planering
for att mota krigshandlingar pa svenskt territorium saval som pa allierades
territorium. Det svenska totalforsvarets samlade f6rméga utgdr dirmed en
del av det kollektiva forsvaret inom Nato. Natos sju civila formégekrav och
Gvergtripande resiliensmalsittningar, samt det arbete som bedrivs {or att
stirka och utveckla de allierades nationella civila planeting till stdd 61
genomforandet av Natos forsvarsplaner, dr ocksé viktiga bidrag till det
svenska nationella arbetet med att utveckla Sveriges civila forsvar. Natos
stats- och regetingschefer har enats om 6vergripande resiliensmalsittningar
for alliansen som med utgingspunkt i de sju civila f6rmégekraven ska kunna
anvindas 1 de allierades nationella utvecklingsarbete.

Av propositionen framgir 4ven att formégan mom det civila férsvaret
fortsatt behdver stirkas och takten 1 utvecklingen 6ka. Det civila forsvaret
ska byggas utifrin de krav som stills 1 h6jd beredskap och di ytterst krig. For
att uppna malet for det civila forsvaret behover aktorer inom det civila
forsvaret vidta atgirder for att kunna moéta och hantera ett vipnat angtepp. ‘
Sambillets formaga till omstillning ir en férutsittning for att uthélligt kunna !
forsvara landet under en lingre period av allvarlig sikerhetspolitisk ktis eller

krig.

I propositionen framgér vidare att styrningen och uppféljningen av det civila
forsvaret bor stirkas 1 syfte att framja transparens och dndamélsenlighet samt
£or att skapa fOrutsdttningar att stiarka formagan inom det civila forsvaret
och 6ka takten 1 utvecklingen. Det civila forsvaret bor styras utifrin ett
helhetsperspektiv med tydliga strukturer och processer f6r uppfoljning av
medel och resultat. Genom budgetpropositionen f6r 2025 (prop. 2024/25:1)
tllfors medel till det civila forsvaret genom den ekonomuska planetings-
ramen {6t det civila f6rsvaret. Styrningen och uppfoljningen bor ske med
utgingspunkt i den ekonomiska planeringsramen f6r det civila forsvaret £6r
torsvarsbeslutsperioden 2025-2030.
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Mot denna bakgrund beslutar regeringen om inriktning for beredskaps-

myndigheternas planering och férberedelser infér héjd beredskap.

Pa regeringens vagnar

///Z/%—\

Carl-Oskar Bohlin

Kopia till

Myndigheten for totalforsvarsanalys

o
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Elin Anlén Widsell
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Bilaga 1

Affarsverket svenska kraftnit
Arbetsférmedlingen

Bolagsverket

Domstolsverket
E-hilsomyndigheten
Energimarknadsinspektionen
Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Forsakringskassan
Kriminalvirden

Kustbevakningen

Lantmaiteriet

Livsmedelsverket

Luftfartsverket

Likemedelsverket

Lansstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Lansstyrelsen 1 Gévleborgs lin
Liansstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jonkdpings lin
Lansstyrelsen 1 Jamtlands lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lan
Liansstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Lansstyrelsen 1 Skédne lin
Lansstyrelsen i Stockholms lin
Liansstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Liansstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Liansstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternortlands 1an
Lansstyrelsen 1 Vistmanlands lan
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
Migrationsverket

Myndigheten for digital f&rvaltning
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Myndigheten f6r psykologiskt forsvar
Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap
Naturvirdsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksgildskontoret

Sjofartsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens setvicecenter

Statens skolverk

Statens veterindrmedicinska anstalt
Stralsikerhetsmyndigheten

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Sikerhetspolisen
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket
Utbetalningsmyndigheten
Aklagarmyndigheten
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