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Sammanfattning

Enligt regeringsbeslut! 11 december 2019 uppdrogs 4t Bolagsverket, Lantmiteriet,
Myndigheten for digital férvaltning (DIGG), Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) samt Skatteverket att tillsammans etablera ett nationellt ramverk
for grunddata inom den offentliga férvaltningen, i enlighet med de forslag som
limnats i slutrapporten fran uppdraget om siker och effektiv tillgang till
grunddata®. Ramverket? 4r ett styrdokument inom den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen for informationsutbyte (Infrastrukturen). Arbetet med att
forvalta och utveckla ramverket kommer att ske inom kompetensomrade

grunddata.

Nationella grunddata ir uppgifter, inom offentlig forvaltning, som flera aktorer har
behov av, som dr viktiga i samhillet och som uppfyller Gverenskomna egenskaper,

principer och riktlinjer.

De 6verenskomna egenskaperna ir att nationella grunddata (1) produceras av
offentliga aktdrer, (2) anvinds av flera konsumenter, (3) ir viktiga i samhiillet, (4)

foljer 6verenskomna regler.

De 6verenskomna principerna och riktlinjerna ir att nationella grunddata ska (1)
ge samhillsnytta, (2) kunna nyttjas effektivt och enkelt, (3) stddja "en uppgift en
gang”, (4) folja faststillda krav, (5) vara kombinerbara, (6) beskrivas, (7)
behandlas pa ett sikert sitt.

Grunddatauppdraget bedoms skapa samhillsekonomiska nyttor® om 900 miljoner

kronor under en tiodrsperiod (2022-2031) mitt i 2020 ars penningvirde.

! Regeringen, Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvaltningen, Stockholm, 2019,
https://www.regeringen.se/4afa4f/contentassets/097e6a7f08834130bda064ed9f5b5115/uppdrag-att-etablera-nationellt-

ramverk-for-grunddata-inom-den-offentliga-forvaltningen_bolagsverket.pdf, ldst 2021-01-13

? Bolagsverket, DIGG, Lantmiteriet, Skatteverket, Uppdrag om siker och effektiv tillgang till grunddata, Sundsvall, 2019,
https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-uppdrag-om-saker-och-effektiv-
tillgang-till-grunddata.pdf, last 2021-01-13

3 Bolagsverket, DIGG, Lantmiiteriet, MSB, Skatteverket, Ramuverk for nationella grunddata inom den offentliga forvaltningen,

Sundsvall, 2020, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

4 https://www.toop.eu/once-only, list 2021-01-15

® DIGG, Nyttoanalys grunddata, Sundsvall, 2021, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
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Myndigheterna foreslar att regeringen antar den fé6rordning som myndigheterna

har foreslagit i forfattningspromemorian®.

Myndigheterna foreslar vidare att regeringen tillsitter en statlig utredning for att
ytterligare utreda de fragor som ror producenter av grunddata, savil statliga som

kommunala, och deras ataganden som ror informationsforsdrjning, inbegripet en
foreskriftsritt for de grunddatadominansvariga myndigheterna och som triffar

producenter av grunddata.

® Bolagsverket, DIGG, Lantmiiteriet, MSB, Skatteverket, Samordnad hantering av grunddata — bilaga forfattningsforslag,
Sundsvall, 2021, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
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1 Inledning

Denna delredovisning redovisar resultatet av regeringsuppdraget att etablera ett
nationellt ramverk fér grunddata inom den offentliga férvaltningen (ramverket).
Uppdragets huvudleverans ir sjilva ramverket’. Ramverket och
grunddatadominerna ir en del av den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen fér informationsutbyte (Infrastrukturen). Kapitel 5 och 6 i denna
version dr darfor helt lik kapitel 4 och 6 i delredovisningen for

informationsutbytesuppdraget.

1.1 Uppdraget

Enligt regeringsbeslut® 11 december 2019 uppdrogs it Bolagsverket, Lantmiteriet,
Myndigheten for digital férvaltning (DIGG), Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) samt Skatteverket att tillsammans etablera ett nationellt ramverk
for grunddata inom den offentliga férvaltningen, i enlighet med de forslag som
limnats i slutrapporten fran uppdraget om siker och effektiv tillgang till
grunddata’®. Dirutover ska tre grunddatadominer etableras och foreslas samt ges
organisatoriska forutsittningar att kunna fortsitta arbetet med att implementera

ramverket efter uppdragets avslutande.

Den 17 december 2020 beslutade regeringen att férlinga uppdraget till 1 december
20211°.

Uppdraget har genomforts parallellt och i samverkan med regeringsuppdraget att
etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte!!. I

syfte att na hog samordning och effektiv ledning har bada uppdragen anvint en

7 Bolagsverket, DIGG, Lantmiteriet, MSB, Skatteverket, Ramverk for nationella grunddata inom den offentliga forvaltningen,
Sundsvall, 2021, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

8 Regeringen, Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvaltningen, Stockholm, 2019,
https://www.regeringen.se/4afa4f/contentassets/097e6a7f08834130bda064ed9f5b5115/uppdrag-att-etablera-nationellt-

ramverk-for-grunddata-inom-den-offentliga-forvaltningen_bolagsverket.pdf, list 2020-10-30
? Bolagsverket, DIGG, Lantmiteriet, Skatteverket, Uppdrag om siker och effektiv tillgdng till grunddata, Sundsvall, 2019,

https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-uppdrag-om-saker-och-effektiv-

tillgang-till-grunddata.pdf, last 2021-01-13
19 Regeringen, Framstillning om forlingd tid for uppdraget att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga

forvaltningen, Stockholm, 2020, https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/12/framstallning-om-forlangd-tid-

for-uppdraget-att-etablera-ett-nationellt-ramverk-for-grunddata-inom-den-offentliga-forvaltningen/, list 2021-01-13

! Regeringen, Uppdrag att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte, Stockholm, 2019,
https://www.regeringen.se/4a664e/contentassets/bdeff2bd4425482da7759c4cbca0e2ce/uppdrag-att-etablera-en-

forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur-for-informationsutbyte.pdf, list 2021-01-15
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och samma styr- och samordningsgrupp som férutom personer fran ovanstaende
myndigheter dven bestatt av representanter fran Domstolsverket, E-
hilsomyndigheten, Forsikringskassan och Riksarkivet. Styrgruppen har letts av
DIGG.

I arbete med detta uppdrag har hinsyn tagits till uppdraget att 6ka den offentliga
forvaltningens formaga att tillgingliggora 6ppna data, bedriva 6ppen och
datadriven innovation samt anvinda artificiell intelligens (dnr 12019/01416/DF
och 12019/01020/DF)'2 och uppdraget att vara nationell samordnare enligt
forordningen om en gemensam digital ingang (dnr 12019/02843/DF)">.

Arbetet i uppdraget har skett parallellt med det arbete som pagar for en effektivare
samhillsbyggnadsprocess (prop. 2019/20:1 utg.omr. 18, avsnitt 3.6)*.
Kunskapsutbyte, synkronisering och samordning har skett med
regeringsuppdraget att etablera en digital infrastruktur for tillgingliggdrande av

standardiserade dataset i samhillsbyggnadsprocessen '°.

Under uppdragets gang har dialog skett med utredningen om de rittsliga
konsekvenserna av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1724,
om inrittande av en gemensam digital ingdng for tillhandahallande av
information, férfaranden samt hjilp- och problemldsningstjinster och om dndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 (SDG-férordningen) (dnr 12019/02438/SVS).

12 Regeringen, Uppdrag att ka den offentliga forvaltningens formaga att tillgingliggora dppna data, bedriva 6ppen och datadriven
innovation samt anvinda artificiell intelligens, Stockholm, 2019
https://www.regeringen.se/4a6572/contentassets/ba64455f7f9e435b8cb5b675d3681bf7/uppdrag-att-oka-den-offentliga-

forvaltningens-formaga-att-tillgangliggora-oppna-data.pdf, list 2021-01-15

'3 Regeringen, Uppdrag att vara nationell samordnare enligt férordningen om en gemensam digital ingang

https://www.regeringen.se/4a694e/contentassets/ 1ad65ec0Ob2394f77a55b58a4955ad3a9/uppdrag-att-vara-nationell-

samordnare-enligt-forordningen-om-en-gemensam-digital-ingang.pdf, list 2021-01-15

!4 Regeringen, Samhiillsplanering, bostadsforsirjning och byggande samt konsumentpolitik
https://www.regeringen.se/4a737b/contentassets/c689564aal19c4d29bcebb1c037a2e37b/utgiftsomrade-18-
samhallsplanering-bostadsforsorjning-och-byggande-samt-konsumentpolitik.pdf, list 2021-01-15

15 Regeringen, Uppdrag att etablera en digital infrastruktur for tillgingliggirande av standardiserade dataset i
samhdllsbyggnadsprocessen, Stockholm, 2019
https://www.regeringen.se/4a3777/contentassets/c825049ee47e42dda8eecc5c7f52feba/uppdrag-att-etablera-en-digital-

infrastruktur-for-tillgangliggorande-av-standardiserade-dataset-i-samhallsbyggnadsprocessen.pdf, list 2021-01-15
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I september 2020 gav regeringen i uppdrag till DIGG (dnr

12020/02241/DF)[i]'® att analysera forutsittningarna fér kommuner och regioner
att delta i den foérvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen for
informationsutbyte och grunddata. Analysen genomfors i ndra samverkan med
SKR. Uppdraget forvintas hantera vissa av fraigorna som uppkommit under detta
uppdrag genom att kartldgga och analysera rittsliga, organisatoriska och

finansiella forutsittningar for kommuner, regioner och privata utférare.

Till regeringskansliet delredovisade detta uppdrag sitt arbete den 28 februari
2020"7. Lopande under uppdragets genomférande har en 6ppen och givande

dialog skett med regeringskansliet, Infrastrukturdepartementet.

1.2 Bakgrund

Den 30 april 2019 6verlimnades slutrapporten Uppdrag om siker och effektiv
tillgang till grunddata'® till regeringen.

Inom ramen for uppdraget anvindes grunddata for att beskriva uppgifter, inom

offentlig forvaltning, som flera aktorer har behov av och som dr viktiga i samhdllet’.

Eftersom uppdraget syftade till att pa ett sikert och effektivt sitt tillgodose
behovet av digital atkomst till data omfattas samtliga uppgifter som dr virdefulla i
samhillet, oberoende av om de ir utpekade i sirskilda register eller inte. I

rapporten beskrevs dessa uppgifter som standardiserade grunddata.

16 Regeringen, Uppdrag att genomfira en analys om forutsittningar for kommuners och regioners deltagande i den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen, https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/09/uppdrag-att-

genomfora-en-analys-om-forutsattningar-for-kommuners-och-regioners-deltagande-i-den-forvaltningsgemensamma-
digitala-infrastrukturen/, list 2021-01-15
" DIGG, delrapport Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvaltningen

https://www.digg.se/4a3a94/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/uppdrag-att-etablera-ett-nationellt-

ramverk-for-grunddata-inom-den-offentliga-forvaltningen.pdf, list 2021-01-15

'8 Bolagsverket, DIGG, Lantmiiteriet, Skatteverket, Uppdrag om siiker och effektiv tillgdng till grunddata, Sundsvall, 2019,
https://www.digg.se/494147/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-uppdrag-om-saker-och-
effektiv-tillgang-till-grunddata.pdf , list 2021-01-15

' Det forsta ordet uppgifter (enligt SAOL stycke information) kan avse bade ett enskilt attribut i ett register eller en

grundkarta eller en utredning. Inom offentlig forvaltning tar avstamp i att grunddatat uppstir nagonstans i det offentliga;
en avgriansning fran sddant som har ursprung hos privata aktérer. Det kopplar ocksa till uppdragets uppmaning om
offentlig information. Som flera aktorer har behov av betyder att det inte 4r grunddata om endast en aktdr har behovet,
det finns inte anledning att standardisera och gemensamt forvalta sidant som endast en aktor 4r intresserad av. Som 4r
viktiga i samhillet avser att ytterligare hjilpa till att avgdra behov hos aktdrer; 4r behovet viktigt for samhiillet eller bara
for enskilda?
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https://www.digg.se/4a3a94/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/uppdrag-att-etablera-ett-nationellt-ramverk-for-grunddata-inom-den-offentliga-forvaltningen.pdf
https://www.digg.se/494147/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-uppdrag-om-saker-och-effektiv-tillgang-till-grunddata.pdf
https://www.digg.se/494147/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-uppdrag-om-saker-och-effektiv-tillgang-till-grunddata.pdf
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Som en del i uppdraget genomfordes en behovsanalys med syfte att identifiera
behov av och nytta med grunddata. Nagra av de nyttor som identifierades var att
konsumenter ges tillgang till standardiserade grunddata med kind atkomlighet,
kvalitet och aktualitet. Tillgang till grunddata skapar en potential for
effektivisering, bittre kontroll och styrning, samt att digitaliseringen av de

offentliga processerna underlittas och paskyndas.

Erfarenheter fran andra linder visar pa att det finns stora positiva
samhillsekonomiska effekter kopplat till ett tillgdngliggérande och avgiftsfritt
anvindande av grunddata. Nyttorna realiseras frimst i form av besparingar nir det
kommer till minskning av administrativ bérda, minskade kostnader och
tidsvinster. Merparten av den samhillsekonomiska nyttan realiseras i den privata

sektorn?’.

For att inte forvixla begreppet standardiserade grunddata med officiell standard har
detta uppdrag valt att anvinda nationella grunddata for att beskriva att nir
myndigheter hanterar sina grunddata enligt Ramverket blir grunddata dirmed att

anse som nationella grunddata.

13 Avgransning

EU-kommissionen har efter en éversyn och utvirdering av PSI-direktivet (2003)
och indringsdirektivet (2013) ansett att ytterligare insatser pA EU-niva ir
nddvindiga. Ett omarbetat direktiv — 6ppna data-direktivet — har darfor

utfirdats?!. Medlemsstaterna ska senast den 17 juli 2021 ha genomfért direktivet.

Direktivet ger EU-kommissionen mandat att ta fram en sirskild EU-gemensam
lista med datamingder, s kallad "high-value data” som anses bidra till
samhillsekonomiska vinster inom EU. De kategorier av dataméngder som
inkluderas i listan ska tillgingliggoras av medlemsstaterna utan avgifter och med

minimala restriktioner.

20 Bolagsverket, DIGG, Lantmiteriet, Skatteverket, Uppdrag om siker och effektiv tillgang till grunddata, s 20, Sundsvall, 2019,
https://www.digg.se/494147/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/slutrapport-uppdrag-om-saker-och-
effektiv-tillgang-till-grunddata.pdf, list 2021-01-15

?! Europaparlamentet, EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/ 1024 av den 20 juni 2019 om éppna data
och vidareutnyttiande av information fran den offentliga sektorn (omarbetning), Bryssel, 2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=DE, list 2021-01-15
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Pa 6vergripande niva omfattar de sirskilda virdefulla datamingderna 6 kategorier:
Geospatiala data, Jordobservation och miljé, Meteorologi, Statistik, Foretag och

foretagsigande, Rorlighet.

Vad som kommer att inga i de sdrskilda virdefulla datamidngderna faststills i
manadsskiftet januari/februari 2021 och kommer att resultera i en
genomforandeakt som ir rittsligt bindande och sikerstiller likartad tillimpning i

alla medlemsstater.

Det dr sannolikt att det kommer finnas 6verlapp mellan sirskilda virdefulla
datamingder och nationella grunddata inom doménerna féretag samt

fastighetsinformation och geografisk information.

Da listan 6ver sirskilda virdefulla dataméngder inte dr firdigforhandlad fran EU-
kommissionens sida har man i detta regeringsuppdrag inte tagit hinsyn till att
vissa nationella grunddata @ven kan bli sirskilda virdefulla dataméngder. Det
senare forvintas paverka finansiering av nationella grunddata och hur de sirskilda

virdefulla dataméingderna ska tillhandahallas.

Relationen mellan masterdata och grunddata

Denna rapport redovisar inte hur masterdata ska hanteras. Vanligtvis dr all
grunddata masterdata (i nigon organisation) men det kan finnas masterdata som

ar avsedda endast for intern anvindning och ddrmed inte 4r grunddata.

Masterdata dr en gemensam och enhetlig uppsittning av uppgifter som beskriver

en organisations kdrninformation och som anvinds i flera delar av organisationen.

Masterdata dr uppgifter som dr gemensamma for en organisation. De anvinds
tvirsover organisationen och i vissa fall aven utanfor den. Dérfor behover de vara
enhetligt definierade och tillgingliga. I vissa fall hanteras de centralt, separat fran
andra uppgifter inom organisationen. Exempel pa masterdata ir anvindare (bade
interna och externa), lokaler (interna och externa), organisationer (inkl. intern

organisationsstruktur)

1.4 Samverkan

Uppdragets natur utgdr fran samverkan med inte bara de ingaende aktorerna i
uppdraget. Nedan redovisas samverkande aktorer i uppdraget och hur samverkan
skett:

I uppdraget utpekade samverkansaktorer
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Regeringen har i uppdraget specifikt pekat ut Datainspektionen, Férsvarsmakten,
Post- och telestyrelsen (PTS), Statistiska centralbyran (SCB), Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Riksarkivet samt Sikerhetspolisen (SAPO) som
samverkansparter. Uppdraget har under genomférandet haft flera genomférda
moten och avstimningar med dessa aktorer bade enskilt och i gemensamma

moten.

SKR har dven deltagit operativt i arbetet med att genomf6ra uppdraget samt varit

adjungerade i uppdragets styrgrupp.

Information om uppdraget har getts manadsvis genom Skype-moten dir ett 100-
tal personer deltagit fran olika aktorer inom den offentliga férvaltningen.
Representanter f6r uppdraget har under aret informerat om uppdraget pa olika
konferenser kopplade till offentlig sektor exempelvis Offentliga Rummet,
Informationssikerhet i offentlig sektor, Arkivforum, Digitalisering i mdnniskans

tjanst arrangerad av Vistragotalandsregionen, Miljodataradet och Geodataradet.

Frivillig samverkan och deltagande i uppdraget

Utover de myndigheter som av regeringen fatt uppdraget har fler myndigheter
frivilligt deltagit i arbetet. Resurser fran Naturvardsverket och Trafikverket har

varit operativt involverade.

1.5 Informationssdkerhet

Virdet och nyttorna med nationella grunddata maste kunna realiseras pa ett tryggt
och sikert sitt. Kraven pa informationssikerhet?? behover uppritthéllas. For detta
krivs i botten ett systematiskt och riskbaserat informationssiakerhetsarbete,

tillsammans med ett vil dimensionerat arbete inom béade sikerhetsskydd och
dataskydd.

Forsorjning av nationella grunddata tillsammans med informationsutbytet genom
Infrastrukturen kan med tiden antas bli alltmer kritiskt for samhillets effektivitet,
funktionalitet och sidkerhet. Utvecklingen Infrastrukturen och ett ramverk for

nationella grunddata sker samtidigt som det sidkerhetspolitiska liget i vart

22 Hir avses krav frén samtliga omréden som stiller krav pa informationssikerhet, dribland sikerhetsskydd, offentlighet

och sekretess, dataskydd och skydd fér den personliga integriteten.
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niromrade har forsimrats Gver tid?®. Utvecklingen har dven skett samtidigt som
andra satsningar i samhillet har tagit landet framat i digitaliseringen.
Digitaliseringen, sa som den genomforts sa hir langt, har i sig medfort att risker
och sarbarheter introducerats i bland annat offentliga verksamheters strukturer,
arbetssitt och tekniska system. De antagonistiska cyberhot som riktas mot Sverige
ar mangfacetterade och kan kopplas till flera olika typer av hotaktorer. I huvudsak
har dessa konstaterats utgdras av statliga aktorer och kriminella grupper?“.
Foréldrade it-system, bristande samverkan kring gemensamma angeldgenheter
inom informations- och cybersikerhet tillsammans med komplexa
beroendeforhallanden utgdr exempel pa ytterligare hotdimensioner. Sammantaget
ar krav for att kunna hantera savil skyddet av den personliga integriteten,
fredstida kriser och stérningar som totalférsvarsplanering och ett lige av hojd
beredskap nagot som behdver vara dimensionerande faktorer for det fortsatta

arbetet.

Det har under dret konstaterats att det systematiska och riskbaserade
informationssikerhetsarbetet, tillsammans med arbete som moter lagar och regler
inom dataskydd och sidkerhetsskydd, for Infrastrukturen och nationella grunddata,
star i beroende till de strukturer och styrning som nu tas fram mellan ingaende
myndigheter. Brister i strukturen och styrningen riskerar fa direkt negativ
paverkan pa sikerheten i de verksamheter som star for bl.a. produktion, utbyte
och konsumtion av nationella grunddata. Samtidigt paverkas
informationssikerhetsarbetet av den komplexitet som uppstar till f6ljd av att
byggblock och grunddatadominer med 6msesidiga beroenden befinner sig i olika
utvecklingsfaser. Till denna komplexitet kan @ven lidggas de 6vriga ramverk,
tjanster, system och underliggande infrastrukturer i samhillet vilka bade
byggblock och grunddatadominer star i beroende till for att kunna leverera nytta.
Sammantaget bedoms det finnas stora, och i vissa fall eftersatta, behov av ett
anpassat holistiskt systematiskt sikerhets- och informationssikerhetsarbete for att

mota dessa utmaningar.

23 Regeringen, faktablad Civilt forsvar berir hela samhillet, oktober 2020:
https://www.regeringen.se/4a9235/contentassets/f13d8c61c7c847daa7caaf721a56d9bé/civilt-forsvar-beror-hela-
samhallet.pdf, last 2021-01-15

24 Se bland annat slutsatserna i rapporten Cybersikerhet i Sverige — Hot, metoder, brister och beroende (2020):
https://www.msb.se/contentassets/fe72c449466e4017bd76787762ab9dc5/rapport-cybersakerhet-i-sverige-2020--hot-
metoder-brister-och-beroenden.pdf, list 2021-01-15
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De forsta stegen i en plan f6r inférande av ett fullt utvecklat systematiskt och
riskbaserat informationssikerhetsarbete har tagits i uppdraget under 2020. Roller
och ansvar har beskrivits i den struktur for styrning som har tagits fram och
verksamheten analyseras i takt med detta. En forsta styrning kopplad till krav och
atgirder har tagits fram. Detta har bland annat resulterat i en férsta modell och
metod f6r genomforande av riskvirdering. Med stéd av denna har en modell f6r
riskvirderingar tagits fram och testats. Som ett resultat av detta har initiala
slutsatser om det fortsatta arbetet kunnat dras. Det grundliggande arbete som
gjorts i strukturen for styrning ger forutsittningar att fortsitta utforma och
implementera det gemensamma informationssikerhetsarbetet, se vidare i 5

Struktur f6r styrning.

[ arbetet med att ta fram och forbereda etablerandet av ett ramverk for nationella
grunddata har flera informationssiakerhetsfragor aktualiserats. Dessa kan delas upp
i (1) det som rér ramverkets behov av styrning i informationssikerhet, arkiv,
sikerhetsskydd och dataskydd, och (2) behovet av sikerhetsitgirder, baserat pa
virdering och klassning av grunddata, vilka Infrastrukturen och andra system ska

kunna omhinderta.

1.5.1 Styrning av informationssdkerhet i ramverket

I ramverket har uppdraget valt att dvergripande hidnvisa till MSB:s foreskrifter om
informationssikerhet for statliga myndigheter (MSBFS 2020:6) samt foreskrifter
om sikerhetsitgirder i informationssystem for statliga myndigheter (MSBFS
2020:7). Utéver MSB:s foreskrifter ir dven sikerhetsskyddslagen,
Sikerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd PMFS 2019:2 och
dataskyddsférordningen med respektive foreskrifter centrala att forhalla sig till i

arbetet.

MSB:s foreskrifter giller redan f6r infrastrukturansvarig och
grunddatadominansvariga (som alla ir statliga myndigheter). MSB:s foreskrifter
giller inte for till exempel kommuner och regioner som ocksa ir tinkta att kunna
producera, behandla och konsumera nationella grunddata. Detta dr en utmaning
kring information som har ett behov av att skyddas men som inte regleras genom
dataskyddsférdordningen eller information och verksamhet som regleras genom
Sikerhetsskyddslagen. Samma datamingd kan riskera att fa olika skydd beroende
pa vilken organisation som hanterar den under samma datas livscykel. Initialt
foreslas darfor att kommuner, regioner och privata utforare ska folja ramverket

eller grunddatadominernas specificerade riktlinjer som till sitt innehall fyller
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samma syfte som MSB:s foreskrifter — om inte exempelvis
dataskyddsférordningen eller Sikerhetsskyddslagen ir tillimplig pa informationen
eller verksamheten. Vilka ytterligare forutsittningar, exempelvis juridiska, som
kravs for att nationella grunddata ska fa ett indamalsenligt och enhetligt skydd
behover utredas vidare. Detta planeras i nuldget omhindertas inom ramen for
uppdrag till DIGG att genomf6ra en analys om forutsittningar for kommuners
och regioners deltagande i den férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen
(12020/02241/DF).

For att uppna ett samordnat och holistiskt informationssikerhetsarbete med
nationella grunddata foreslar uppdraget att infrastrukturansvarig och
grunddatadominansvariga i sina roller far en uppsittning tilldelade ansvar for att
ytterligare styra, hélla ihop och stotta informationssikerhetsarbetet for nationella

grunddata.

1.5.2 Grunddatas behov av sdkerhetsatgarder vid utbyte via
Infrastrukturen
Infrastrukturen behéver kunna méta de behov och krav som
grunddataproducenter, konsumenter och grunddatadoménansvariga har pa ett
effektivt, robust och sikert digitalt utbyte for bland annat f6rsérjning av nationella
grunddata och tillhérande tjanster. I arbetet har behov av ytterligare och mer
fordjupade analyser av radande krav och framtida potentiellt utokade krav
identifierats for att Infrastrukturen, inklusive ramverket, ska kunna leverera enligt
en Over tid relevant kravstillning. Arbete med behovsbilder inom effektivitet,
robusthet och sikerhet sker med fortsatt fokus pa att identifiera krav pa
informationssikerhet. Hir avses krav fran samtliga omraden som stiller krav pa
informationssikerhet och andra sikerhetsaspekter, déribland krav fran
sikerhetsskydd- och dataskyddslagstiftningen, vilket myndigheter och andra
tillkommande organisationstyper i Infrastrukturen och/eller som behandlar
nationella grunddata redan ska hantera. Initiala analyser under 2020 har visat pa
komplexiteten i hur Infrastrukturen och grunddatadominerna ska hinga samman
samt hur produktion och utbyte av information ska styras och struktureras. Detta
stiller sammantaget sirskilda krav pa samverkan kring bland annat arbetet med
sikerhetsskydd och dataskydd. Fran att det allt som oftast har varit
sakerhetsrelaterade analyser och bedomningar som sker inom enskilda

verksamheter har arbetet under 2020 visat pa att det i flera delar krivs ett stiarkt
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och utvecklat samarbete och utbyte av information och kunskap for att ritt

underlag ska kunna tas in i olika analyser och bedémningar nir arbetet gar framat.

Arbetet koncentreras inledningsvis till statliga myndigheter for att successivt

utokas till kommuner, regioner och privata utforare.

De delar av arbetet som ror behov och verksamhet knutet till grunddata kommer
att prioriteras och ledas av grunddatadoménansvariga myndigheter tillsammans
med Infrastrukturansvarig i Kompetensomrade grunddata med st6d av bland
annat Kompetensomrade Informationssikerhet och andra sikerhetst6jdande
myndigheter med start under forsta halvaret 2021. Resultatet av behovsanalyserna
kommer ligga till grund for ytterligare utformning och dimensionering av
styrning, struktur, organisation, infrastruktur och atgirder under 2021-2023 i

savil Infrastrukturen som med framtagna grunddatadoméner.

1.6 Malbild

Under uppdragets gang har en malbild for nationella grunddata vuxit fram.
Malbilden #r viktig i och med att den tydligg6r vart myndigheterna ser att
grunddataarbetet dr pa vig. Pa sa sitt gar det att identifiera vilka fortsatta insatser

som behovs for att driva det gemensamma arbetet framat och i ritt riktning.

Det finns en forvaltning for nationella grunddata dir ansvarsfordelningen

ar tydlig och det finns en vil fungerande samverkan.

e Det finns en nidra samverkan mellan aktorer for nationella grunddata bade

inom och utanfor férvaltningsorganisationen, exempelvis

o en gemensam informationsmodell f6r nationella grunddata och

kodverk pa en gemensam plattform,
o samlad information om nationella grunddata,
o specifikationer for nationella grunddata och relaterade tjinster,

o verktyg for samverkan mellan aktdrerna som jobbar med

nationella grunddata.

e Himtning och uppdatering av nationella grunddata sker tjinstebaserat.

Samtliga sirskilda virdefulla dataméngder 4r nationella grunddata

Samtliga grunddata ir nationella grunddata.
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e Eventuella rittsliga och finansiella hinder 4r atgirdade avseende inférandet

och anvindning av nationella grunddata.

e Konsumenter har enkel och siker tillgang till nationella grunddata.

e Sverige har anammat EU:s datastrategi och visionen om en inre marknad

for data.

e Sverige har implementerat "en uppgift en gang” fullt ut

1.7 Begrepp

Begrepp

Beskrivning eller
definition

Begreppskilla

Data

representation av fakta,
idéer eller liknande i en
form

limpad f6r 6verforing,
tolkning eller bearbetning
av minniskor eller av

automatiska hjilpmedel

Rikstermbanken

Egenskap for nationella

grunddata

kriterier eller
forutsittningar som ska
vara uppfyllda for att
uppgifter ska kunna beaktas
som kandidater for

nationella grunddata

Detta uppdrag

Grunddata

uppgifter, inom offentlig
forvaltning, som flera
aktorer har behov av och

som dr viktiga i samhaillet

Uppdrag om siker
och effektiv
tillgang till
grunddata (DIGG)

Grunddatadomin

omrade for grunddata
avseende datamingd som
pekas ut i forordning
(2021:xxxx) om samordnad

hantering av grunddata

Detta uppdrag
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inom den offentliga

forvaltningen

Grunddatadominansvarig

myndighet med
samordningsansvar for
hantering av grunddata

inom grunddatadomin

Detta uppdrag

Grunddataproducent

myndighet eller annan
offentlig aktor som
producerar grunddata som
kan inga i en

grunddatadomin

Detta uppdrag

Information

innebodrd hos data

Rikstermbanken

Informationsigare

aktdr som har ansvaret for

den information som skapas

Vigledning for

digital samverkan

for utveckling och
forvaltning av
Infrastrukturen, dir
uppdrag ska framga av

forfattning.

och hanteras inom den egna | (eSam)
verksamheten
Infrastrukturansvarig myndighet som dr ansvarig | Detta uppdrag

Infrastrukturen

Forvaltningsgemensam
digital infrastruktur f6r

informationsutbyte.

Infrastruktur som stirker
det offentligas formaga att
leverera effektiv, siker och
innovativ digital service
genom att till exempel
skapa forutsittningar for

andra att anvinda

Egen definition
Slutrapport -
Sakert och
effektivt
informationsutbyte
inom den

offentliga sektorn
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infrastrukturen for att
leverera tjinster.
Infrastrukturen innehéller
olika byggblock som
mojliggor digital
utveckling. Den anvinds av
manga aktorer och sektorer
inom den offentliga
forvaltningen for att 16sa
grinsoverskridande och

sektorsovergripande behov

Genomgaende i denna
delredovisning anvinds
begreppet Infrastrukturen.
Med begreppet avses
férvaltningsgemensam

digital infrastruktur for

overenskomna egenskaper,

principer och riktlinjer

Not: Ramverk for

nationella grunddata inom

informationsutbyte.

Interoperabilitet formaga eller mojlighet hos | Vigledning for
system, organisationer eller | digital samverkan
verksamhetsprocesser att (eSam)
fungera tillsammans och
kunna kommunicera med
varandra genom att
gemensamma regler f6ljs

Konsument aktor som mottar eller Vigledning for
anvinder tjinst eller digital samverkan
information (eSam)

Nationella grunddata grunddata som uppfyller Detta uppdrag
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den offentliga forvaltningen
innehaller de
dverenskomna
egenskaperna, principerna

och riktlinjerna.

Primir killa

den av informationsigare
som utgdr (foredragen)
kalla ndr andra ska
nyttjajust denna

information

Vigledning for
digital samverkan

(eSam)

Princip for nationella

grunddata

regel for egenskap eller
handlande angaende
grunddata. Haller 6ver tid
och dr oberoende av det
specifika grunddatat eller
hur det produceras eller

konsumeras

Detta uppdrag

Riktlinjer f6r nationella

grunddata

styrande uppmaningar som
ger vigledning i arbetet
med att detaljera

principerna

Detta uppdrag

Sirskilda virdefulla

datamingder

information som framgar
av forteckningen 6ver
sarskilda virdefulla dataset i
de genomf6randeakter som
har meddelats med st6d av
artikel 14 i 6ppna data-

direktivet.

Innovation genom
information, SOU
2020:55

Tillgingliggora

ge tillgang till information,
oavsett om det gors
frivilligt eller pa grund av
en skyldighet i annan

forfattning

Innovation genom
information, SOU
2020:55
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Tillhandahalla

tillgingliggora information
i visst format eller med

vissa villkor

Innovation genom
information, SOU
2020:55

Tjanst paketerad service eller Vigledning for
16sning som erbjuds for att | digital samverkan
tillgodose ett behov (eSam)

Oppna data digital information i 6ppna | Innovation genom

format som kan
vidareutnyttjas och delas

fritt for valfritt andamal

information, SOU
2020:55
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2 Etablering av ramverk

Nationella grunddata ir uppgifter, inom offentlig forvaltning, som flera aktorer har
behov av, som dr viktiga i samhillet och som uppfyller 6verenskomna egenskaper,

principer och riktlinjer.

Figur 1 visar att Nationella grunddata utgor en delmingd av grunddata, sirskilda
virdefulla datamingder och offentliga 6ppna data. Grunddata ryms inom offentlig
information och en del grunddata ir 6ppna data. Alla sirskilda virdefulla
datamingder 4r grunddata och offentliga 6ppna data. Nir fler grunddatamingder
foljer ramverket kommer mingden nationella grunddata att bli stérre och malet 4r

att samtliga grunddata pa sikt ska vara nationella grunddata.

Myndigheterna har, inom ramen fér uppdraget, arbetat fram ett ramverk for
nationella grunddata inom den offentliga forvaltningen. Ramverket 4r ett

styrdokument inom Infrastrukturen.

All information

Figur 1 Nationella grunddata i férhallande till grunddata, sirskilda virdefulla datamingder,
offentliga 6ppna data, 5ppna data, offentlig information, masterdata och all information. Figuren
har inte ansprak pa att visa stillningstaganden i fragor kring offentlighet och sekretess.
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2.1 Resultatet av arbetet

Ramverk for nationella grunddata inom den offentliga forvaltningen omfattar de
Overenskomna egenskaper, principer, riktlinjer, metoder och beskrivningssitt som
ar gemensamma for alla grunddatadominer. Respektive grunddatadomin kan
sjdlva utfirda styrdokument, f6r den egna grunddatadoménen och dess
grunddataproducenter sa linge dessa stodjer malbilden f6r nationella grunddata

och Infrastrukturen.

2.1.1 Egenskaper for nationella grunddata

Egenskaperna beskriver de kriterier eller férutsittningar som ska vara uppfyllda
for att uppgifter ska kunna beaktas av grunddatadominansvarig som kandidater
for nationella grunddata. De fyra framtagna egenskaperna ir att nationella

grunddata:
e produceras av offentliga aktorer,
e anvinds av flera konsumenter,
e irviktiga i samhillet,
e foljer 6verenskomna regler.

2.1.2 Principer och riktlinjer for nationella grunddata

Nationella grunddata ir en gemensam resurs och dess hantering ska ske ur ett
livscykelperspektiv. Det innebir att det redan fran det att data skapas behover
finnas en plan f6r hur data virderas, hanteras, bevaras, halls siker, tillgingliggors
och har en tydlig forvaltning. Det 6vergripande malet dr att se till att nationella
grunddata 6ver tid bedoms som anvindbara, tillforlitliga och fullstindiga samt att

de hanteras sikert.

Principerna ger inriktning, haller 6ver tid och dr oberoende av hur nationella

grunddata produceras eller konsumeras. Principerna for nationella grunddata
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utgar fran det europeiska interoperabilitetsramverket (EIF)*°, svenskt ramverk for

digital samverkan?® samt DIGG:s principer for att tillgingliggéra information?’.

De framtagna principerna ir att nationella grunddata ska:
e gesamhillsnytta,
e kunna nyttjas effektivt och enkelt,
e stodja “en uppgift en ging”,
e folja faststillda krav,
e vara kombinerbara,
e Dbeskrivas,
e Dbehandlas pa ett sikert sitt.

Till varje princip finns riktlinjer. Riktlinjerna fungerar som uppmaningar och
vigledning i arbetet med att f6lja principerna. Det dr viktigt att det finns en tydlig
plan och helhetssyn kring hur nationella grunddata skapas och forvaltas for att de

faststillda kraven ska kunna efterlevas.

Ytterligare riktlinjer finns formulerade som regler kring informationsarkitektur
for begrepps- och informationsmodeller. Reglerna utgér en gemensam bas for alla
grunddatadominer. Respektive grunddatadomin kan utéver denna gemensamma

bas infora ytterligare regler for sin grunddatadomin.

Att anvinda standarder ir ett effektivt sitt att skapa igenkdnning, jamforbarhet
och stabilare kvalitet. Det dr darfor viktigt att respektive grunddatadomin
beskriver vilka standarder man tillimpar och var dessa finns att ta del av.
Ramverket for nationella grunddata inom den offentliga sektorn har inte foreslagit
nagra gemensamma standarder. Fragan om en 6kad standardisering inom

ramverket for nationella grunddata bor utifran detta vara under 16pande

2 Europeiska kommissionen, New European Interoperability Framework, Bryssel, 2017,
https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/eif_brochure_final.pdf, list 2021-01-15
2 DIGG, Svenskt ramverk for digital samverkan 1.3, Sundsvall, 2020, https://www.digg.se/utveckling-av-digital-

forvaltning/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan, list 2021-01-15

" DIGG, Nationella principer for att tillgiingliggira information, Sundsvall, 2020, https://www.digg.se/utveckling-av-digital-

forvaltning/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/nationella-principer, list 2021-01-15
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utvirdering for att se nir och om en 6kad mognad eller 6kat virde motiverar att

standarder beslutas och tillimpas.

En specifikation ir ett kravdokument pé informationen dir de viktigaste kraven
som stills 4r dem pa informationsstruktur och datakvalitet. Specifikationen stiller
krav pa den som ska producera datamingden och hjilper konsumenten att forsta
den information som specifikationen omfattar bade ur ett

anvindbarhetsperspektiv och ett tekniskt perspektiv.

Grunddatadominansvariga ansvarar for att enhetliga specifikationer tas fram for
nationella grunddata inom dominen. Specifikationer kommer dock att saknas for
vissa datamingder da myndigheterna har kommit olika langt i arbetet med att ta

fram specifikationer.

Inom ramverket for nationella grunddata inom den offentliga forvaltningen har
tva processer beskrivits: Identifiera och etablera grunddatadomin samt Identifiera
och etablera nationella grunddata. Syftet dr att etablera ett enhetligt arbetssitt for
aktorer som hanterar nationella grunddata. Under 2021 kommer det att arbetas
vidare med processerna som ska implementeras i samband med att ramverket

etableras.

2.2 Rattsligt stod for myndigheternas arbete

Myndigheterna har haft i uppdrag att vid behov limna forfattningsforslag till stod
for de berérda myndigheternas ansvar och uppgifter. Myndigheterna har ocksa
haft i uppdrag att 6verviga forslag om eventuell foreskriftsritt till stod for

myndigheternas ansvar.

Myndigheterna har for detta syfte upprittat en forfattningspromemoria,
Samordnad hantering av grunddata®®, som innehaller myndigheternas
forfattningsforslag och de 6verviganden och forslag som har legat till grund for

dessa. Promemorian utgor en bilaga till denna delredovisning.

Myndigheterna foreslar en rittslig reglering som tydligt pekar ut att det finns ett
ansvar pa nationell niva och pa dominniva for att samordna hanteringen av

grunddata. Syftet med regleringen ir att skapa forutsittningar for en siker och

%8 Bolagsverket, DIGG, Lantmiteriet, MSB, Skatteverket, Samordnad hantering av grunddata — bilaga forfattningsforslag,
Sundsvall, 2021, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
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effektiv hantering av och tillgang till grunddata. De myndigheter som foreslas fa
utpekade dtaganden dr DIGG, Lantmiteriet, Skatteverket och Bolagsverket.
Myndigheterna foreslar inte nagon foreskriftsritt till stod for myndigheternas
respektive ansvar. Forordningen dligger nimnda myndigheter att aterrapportera

till regeringen om arbetet med grunddata.

Samordningen av hanteringen av grunddata ir en del av Infrastrukturen. Den
rittsliga regleringen som foreslas ligga till grund for Infrastrukturen framgar av
forfattningspromemorian Etablering av en forvaltningsgemensam infrastruktur.”® Att
den samordnade hanteringen av grunddata ir en del av Infrastrukturen betyder
emellertid inte att grunddata kommer att utbytas endast i Infrastrukturen eller att
det endast dr grunddata som kommer att utbytas i Infrastrukturen. Detta 4dr ocksa
det huvudsakliga skilet till att hantering av grunddata regleras i en egen
forordning. Ett annat skl till att grunddata regleras i en egen férordning dr for att

mota framtida behov av rittslig reglering pa lagniva om hantering av grunddata.

Forslaget om den samordnade hanteringen av grunddata far i huvudsak
ekonomiska konsekvenser for de ingdende myndigheterna som ges tydligare
ansvar och uppgifter vilket skapar ett behov av finansiering fér dem. Den
samhillsekonomiska nyttan av en samordnad hantering av grunddata bestar pa
sikt i kostnadsbesparingar inom den offentliga forvaltningen och en avsevirt
forbittrad formaga att kunna tillgingligg6ra nationella grunddata for

konsumenter som ir i behov av den.

Myndigheterna limnar inga forslag till foreskriftsritt for de
grunddatadominansvariga myndigheterna. Anledningen till detta 4r att det inte
finns nagot rittsligt atagande for producenter av grunddata att koppla en sadan
foreskriftsritt till da myndigheterna inte heller féreslar nagon skyldighet for
producenter av grunddata, sa som informationsproduktion och
informationsférsorjning. Myndigheterna bedomer emellertid att det pa sikt finns
behov med rittslig reglering om skyldigheter for producenter av grunddata, savil

statliga som kommunala, med avseende pa informationsférsorjning.

% Bilaga forfattningsforslag, Etablering av forvaltningsgemensam digital infrastruktur, Sundsvall, 2021.

https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
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Myndigheterna foreslar dirfor att de rittsliga forutsittningarna for ett sadant
atagande utreds, med syftet att belysa de rittsliga hinder som finns avseende
behovet av forsorjning av information och samhillets offentliga atagande av
informationsforsorjning, inbegripet en foreskriftsritt for de
grunddatadominansvariga myndigheterna. Aven &vriga rittsliga frigor som
framgar nirmare av forfattningspromemorian kopplade till tillgingliggérande av
grunddata bor utredas. Detta gors limpligen i en statlig utredning. Detta forslag
limnas i linje med de forslag som redan limnats av

Digitaliseringsrittsutredningen>® samt Oppna data-utredningen.>!

950U 2018:25 s. 480.
350U 2020:55 s. 378.
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3 Grunddatadomaner

Med grunddatadomin avses omrade for grunddata avseende datamingd som pekas
ut i fdrordning (2021:xxx) om samordnad hantering av grunddata inom den
offentliga forvaltningen. Grunddatadoménansvarig 4r myndighet med
samordningsansvar for hantering av nationella grunddata inom grunddatadomin.

Fler grunddatadominer kommer att tillkomma de kommande éaren.

3.1 Gemensamma forutsattningar

3.1.1 Syfte med grunddatadoman

Syftet med grunddatadominen ir att mojliggora en relevant samverkan,
utveckling och tillgingliggorande och tillhandahallande av nationella grunddata.
Malet for arbetet i en grunddatadomin dr att nyttoskapande nationella grunddata

ska tillgdngliggoras och tillhandahallas pa efterfragat sitt.

Samverkan inom en grunddatadomin kompletterar andra arbetssitt och

samverkansformer i syfte att:

e skapa forutsittningar for en siker och effektiv tillgang till nationella

grunddata,

e mota regeringens satsningar pa digitalisering genom gemensam hantering

av nationella grunddata,

e ge organisatoriska forutsittningar att kunna fortsitta arbetet med

ramverket och grunddatadominer.

3.1.2 Arbetssatt

En grunddatadomin ska:

e ansvara for utveckling och férvaltning av tilldelad grunddatadomin, dir

uppdrag ska framga av forfattning,

e forhalla sig till den 6vergripande styrningen inom Infrastrukturen men

dven utdva styrning inom sin grunddatadomin,

e samverka med kompetensomraden, andra grunddatadominer och 6vriga

relevanta aktorer, enligt framtagen styrmodell.

/digg.se 27



2021-02-04

LM2020/030210-0006

3.1.3 Samverkan
Grunddatadominer ska samverka med varandra for att uppna storsta mojliga
samhillsnytta och sikerhet. Samverkan kommer att ske i kompetensomrade

grunddata (Se beskrivning i 5.1.2 nedan).

For att ett tillgdngliggérande av nationella grunddata ska fungera sa behover
grunddataproducenterna inom samma grunddatadomin aktivt samarbeta med
grunddatadominansvarig, gemensamt hantera och na 6verenskommelser. De ska
ta hinsyn till behov hos de konsumenter som behover tillging till deras nationella

grunddata.
Overenskommelser och avtal kan till exempel handla om:
e villkor f6r informationsutbyte,
e att tillimpa gemensam samordning och styrning pa 6vergripande niva,

e att sikerstilla anvindningen av gemensamma beskrivningar och
definitioner av de uppgifter som utbyts, till exempel genom kodverk,

ordlistor och unika identiteter,

e gemensamma sitt att beskriva och tillgingliggora beskrivningar av

grunddatamingder,

e informationsklassning, skyddsnivéder och sikerhetsatgirder, inklusive

Service Level Agreement, SLA, for hantering av nationella grunddata.

I det sista fallet finns en direkt koppling till utformandet och etablerandet av

byggblock som skapar férutsittningar for sikerhet inom Infrastrukturen®.

Det kan finnas ansvarséverlapp vad giller specifika grunddata eller
informationsomraden mellan dominer. Nir 6verlapp identifieras dr det viktigt att
ber6rda informationsigare samarbetar, identifierar risker och tydliggor hur
eventuella 6verlappande ansvar och mandat ska férdelas, samt beslutar hur risker

ska hanteras.

Grunddatadominansvarig ansvarar for identifiering och koordinering av

hanterandet av 6vergripande risker kopplade till aggregering och ackumulering av

32 Exempel pi sidana byggblock ir Tillitsramverk, Digital identitet, Auktorisation, Tillginglighet och Sparbarhet.
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dominens grunddata. Ansvaret omfattar samordning och stéttning i producenters
klassning samt samordning av identifieringen av nédvindiga sikerhetsatgirder for

dominens grunddata.

3.2 Grunddatadoman person
Skatteverket som enligt forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket
ansvarar for folkbokforingen ska ansvara for domdnen person.

3.2.1 Organisation
Skatteverkets organisation for sin roll som grunddatadominansvarig kommer att
utga fran den nuvarande organisationen for avisering av folkbokf6ringsuppgifter.

Flera detaljer kommer senare.

3.2.2 Innehall

Det centrala informationsobjektet i denna grunddatadomin ar Person, alltsa en
fysisk person som Skatteverket har ansvar att folkbokfora enligt
Folkbokforingslagen. Syftet med folkbokforingen dr att tillgodose samhillets

behov av basuppgifter om befolkningen.

3.2.3 Paverkan pa andra offentliga aktorer
For att fa storsta nytta av informationsobjektet Person kan offentliga aktorer

behova:

e Uppdatera sina beskrivningar av objektet Person enligt beskrivningen i

grunddatadominen,

e anpassa sitt it-stod for att kunna anvinda de tjinster som erbjuds av

Skatteverket,
e samverka i arbetet inom grunddatadominen,
e bidra med egen kompetens betriffande informationsobjektet Person,
e forankra behovsbilden hos konsumenterna,

e underlitta for konsumenter att hitta och himta grunddata Person fran

primir killa.

3.3 Grunddatadoman foretag

Bolagsverket som enligt forordningen (2007:1110) med instruktion for Bolagsverket
ansvarar for registreringsirenden som gdller bland annat aktiebolag ska ansvara for
domdnen foretag.
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3.3.1 Organisation
Nuvarande samverkan inom ramen for grundliggande information om foretag,
mellan Bolagsverket, Skatteverket och SCB, ses som en startpunkt till etablering

av grunddatadominen for foretagsinformation.

I denna samverkan finns en arbetsgrupp benimnd Arbetsgrupp GU
(Grundliggande Uppgifter om foretag) som tar fram forslag fér nya uppgifter och
nya tjanster som sedan beslutas av Producentforumet bestaende av chefer fran
respektive myndighet som har mandat att besluta om utvecklingsinsatser.
Arbetsgrupp GU och producentforumet kommer att ta emot denna delredovisning
i januari och sedan anpassa sitt arbete efter ramverket>. Denna gruppering
kommer ocksa att behova ta hinsyn till genomférandeakten for det nya PSI

direktivet som férvintas beslutas om i bérjan av 2021.

3.3.2 Innehall
Begrepps- och informationsmodeller for grundldggande information om foretag,
som producentforumet tidigare har beslutat om, finns publicerade pa

Bolagsverkets webbplats>*,

Dessa modeller kommer att vara utgangspunkten for det vidare arbetet inom

grunddatadominen Foretag.

3.3.3 Paverkan pa andra offentliga aktorer

Direkta beroenden finns till samverkande myndigheter Bolagsverket,
Skatteverket, SCB och Lantmiteriet, vilka 4r tinkta att vara grunddataproducenter
och behover saledes folja ramverket f6r nationella grunddata inom den offentliga

forvaltningen.

Bolagsverket dr uppdragsledare f6r regeringsuppdraget att utveckla tjansten for
digital ingivning av arsredovisningar m.m. for alla féretagsformer
(N2018/02033FF). I uppdraget ingdr samverkansverkansmyndigheterna
Bokféringsnimnden, Bolagsverket, DIGG, Finansinspektionen, Skatteverket,
Statistiska centralbyran och Tillvixtverket. Inom ramen for uppdraget ska

samverkansmyndigheterna foresla atgirder och aktiviteter for att mojliggora ett

33 Bolagsverket, DIGG, Lantmiteriet, MSB, Skatteverket, Ramverk for nationella grunddata inom den offentliga forvaltningen,
Sundsvall, 2021, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

3 http://samverkan bolagsverket.se/gu/
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inférande av standardiserad foretagsrapportering (SBR) och utbyte av finansiell
information, i syfte att forenkla for Sveriges foretagare genom digitalisering. For
att mojliggora det krivs en strukturerad samverkan och forvaltningsmodell for de
berérda uppdragsmyndigheterna och deras externa intressenter.
Grunddatadominen for foretag tillhandahaller de grundldggande strukturerna for
styrning och forvaltning av SBR for att utbytet av digitaliserad finansiell
information ska vara mojlig. Bolagsverket med samverkansmyndigheterna
rekommenderar dirmed att Infrastrukturen under DIGG:s ansvar och
Bolagsverkets ansvar for grunddatadominen for foretag blir de barande
strukturerna f6r SBR. I den regeringsrapport som Bolagsverket lamnar in under

mars 2021 kommer rekommendationerna att utvecklas vidare.

34 Grunddatadoman Fastighetsinformation och geografisk

information
Lantmiteriet som enligt forordningen (2009:946) med instruktion for Lantmdteriet dr den
statliga lantmdterimyndigheten ska ansvara for domdnen fastighetsinformation och
geografisk information

3.41 Organisation
Lantmiteriet avser att i sin roll (enligt Férordning (2009:946) med instruktion fér
Lantmiteriet) som samordnare inom geodataomradet anvinda Geodataradet som

grunddatadominrad och referensgrupp i arbetet inom grunddatadominen.

Arbetet inom grunddatadominen kommer att koordineras med stéd av

Geodataradet och realiseras i genomforandet av den nationella geodatastrategin.

3.4.2 Innehall

Grundliggande geografisk information och fastighetsinformation sé som bilder pa
jordytan (flygbilder och lasermitningar), geodetisk infrastruktur, ortnamn, vatten
(inklusive grundvatten), h6jd- och djupférhéillanden, markdetaljer, vig och
jirnvig (trafiknit), markanvindning och markticke, geologiska férhallanden,
administrativ indelning, byggnad, adress, fastighet, planer och bestimmelser,

fastighetspris, pantbrev och samfilligheter.

Innehallet i dominen kan komma att forandras vid en framtida avgransning mot

eventuella transport- och miljéinformationsdominer.

3.4.3 Paverkan pa andra offentliga aktorer
Utover Lantmiteriet finns ett antal ytterligare geodataproducerande myndigheter

som tillhér doménen, Sveriges geologiska undersokning, Skogsstyrelsen,
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Rymdstyrelsen, Trafikverket och Sjofartsverket. Inom dominen finns dven méanga

sjilvstyrande grunddataproducenter (kommuner) fér samma datamingder.
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4 Nyttoanalys

Detta uppdrag (Grunddatauppdraget) stirker det offentligas fdrméga att hantera,
leverera och sidkra hanteringen av nationella grunddata. Genom en effektivare och
tryggare hantering av nationella grunddata skapas nyttor inom offentlig sektor, f6r

medborgare och for foretag.

Nyttoanalysen bygger pa en modell framtagen f6r att virdera utveckling av
tjanster och funktioner inom Infrastrukturen.>> Begreppet nytta definieras brett
och inkluderar i nyttoanalysen bade direkta och indirekta nyttor som
grunddatauppdraget skapar. En nytta har ett virde som kan uttryckas i exempelvis
pengar, tid eller upplevd kvalitet (till exempel en kinsla av 6kad trygghet och
sikerhet).

Nyttoanalysen dr enbart en analys av nyttor och tar inte hinsyn till nagra former
av implementeringskostnader. Resultaten ska saledes inte tolkas som en
nettoeffekt utan motsvarar enbart de positiva effekterna som implementeringen
av grunddatauppdraget medfor. Malet med nyttoanalysen ir att viardera de direkta
nyttor som uppstar genom utvecklingen och implementeringen av
grunddatauppdraget. Nyttoanalysen skiljer sig darfor fran tidigare studier som

bedomt potentialen med littillgingliga och avgiftsfria grunddata.®®

Nyttorna bestér av effektivitetsvinster for offentlig sektor, féretag och
medborgare. Exempelvis innebir en enhetlig hantering av nationella grunddata att
det blir enklare att hitta, férsta och anvinda nationella grunddata vilket sparar tid
for alla anvindare. Uppdraget leder dven till kvalitativa samhillsekonomiska
nyttor, saisom en kinsla av 6kad trygghet och sikerhet. Genom att nationella
grunddata hanteras enhetligt minskar risken att misstag sker och delas med en
obehorig aktor. Detta skapar nytta i form av 6kad trygghet och sidkerhet for
samtliga aktorer i samhillet. Virdet av nyttorna avser dirmed inte enbart

offentligfinansiella effekter.

3% Modellen ir framtagen i syfte att bide kunna virdera de samhillsekonomiska nyttorna av strukturella forindringar i den
digitala infrastrukturen samt av enskilda utvecklingar av nya digitala tjdnster och ramverk, sisom grunddatauppdraget. Se

Nyttoanalysens metodbilaga, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
% Se Viirdet av 5ppna data, Damvad (2020).
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Grunddatauppdraget bedoms skapa samhillsekonomiska nyttor om 900 miljoner
kronor under en tioarsperiod (2022-2031) miitt i 2020 ars penningvirde.*” Av
dessa uppskattas 600 miljoner kronor skapas genom tids- och
kostnadsbesparingar. De kvalitativa samhillsekonomiska nyttorna, sisom
exempelvis okad trygghet, bedomer vi skapar nyttor till ett virde av 170 - 400
miljoner kronor, dir vi bedémer att 300 miljoner kronor 4r det mest troliga
punktestimatet. Virdet dr osidkert och bygger pa flera antaganden. Det ska dirfor
ses som ett osikert, men bista, punktestimat. Detaljerad redovisning av resultaten

fran nyttoanalysen finns som underlag till denna delredovisning.3®

%7 Alla virderade monetira nyttor ir diskonterade med 3,5 procent per r fran &r 2020. De monetira nyttorna visar darfor

virdet i dagens penningvirde.

38 Nyttoanalys, delredovisningens underlag, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
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5 Struktur for styrning

Infrastrukturens utveckling och forvaltning behéver en struktur fér hur den ska
styras och ledas. En infrastrukturansvarig leder det strategiska arbetet i samrad och
samverkan med andra aktorer. Olika kompetensomraden samlar expertkunskaper

som stodjer arbetet med att utveckla Infrastrukturens bestandsdelar.

For att skapa en tydlig sammanhallen och framatsyftande utveckling och
forvaltning av Infrastrukturen, kréivs en struktur for styrning med tydliga mandat
och ansvar, utgaende fran en gemensam malbild som sikras mot samhillets behov.
En styrmodell dr framtagen f6r att visualisera de ansvarsomraden och roller som
ingar i styrningen av Infrastrukturen. Respektive del av styrmodellen beskrivs
nedan for att ge en fordjupad forstaelse for vilket syfte och vilket ansvar respektive
del har. Rollerna som lyfts fram har sedan férdjupande rollbeskrivningar som
ytterligare definierar rollens ansvar och befogenheter. En organisation kan inneha

mer 4n en roll inom styrmodellen.
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5.1 Styrmodellens bestandsdelar

[ detta kapitel beskrivs styrmodellens olika delar (se Figur 2). Det 4r dessa delar
tillsammans med de framtagna rollbeskrivningarna (se underlag®), samt i
beskrivna styrprocesser (se underlag*’) som det beskrivs hur styrningen av

Infrastrukturen ska genomforas.

- Samordning, samverkan
Rt och informationsspridning

Tvarfunktionellt Kompetensforum

Strategisk samordningsforum
Ansvarig: Infrastrukburansvarig = =

KO Juridik KO Info.sikerhet KO Arkitektur KO Grunddata Taktisk samordningsforum
Infrastrukturansvar
Ansvarig Ansvarig Ansvarig Ansvarig 5 .
KO Juridik KO Info.sakerhet KO Arkitektur KO Grunddata Operativa samordningsforum

KO Arkiv KO Behovsdr. ukv. KO Analys och uppfaljning

Ansvarig Ansvarig Ansvarig Samverkan
KO Arkiv KO Behovsdr. ukv. KO Analys och uppFéljning
Utforskande utveckling av behovoch krav Utveckling, Inférande och Farvaltning Byggblock och Grunddata
Utforskande utveckling 1 Byggblock 1 Grunddatadoman 1
Ansvarig FérutForskande utvedkling Ansvarig Fér byagblock Ansvarig fér grunddatadoman
Utforskande utveckling 2 Byggblock 2 Grunddatadoman 2
Ansvarig Forutforskande utveckling Ansvarig Far byggblock Ansvarig Férgrunddatadoman
UtForskande utveckling n Byagblock n Grunddatadoman n
Ansvarig Férutforskande utvedkling Ansvarig Far byggblock Ansvarig Férgrunddatadoman

Figur 2, Bilden visar styrmodellen for styrning av Infrastrukturen

5.1.1 Infrastrukturansvarig
Den infrastrukturansvariga myndigheten (DIGG foreslas inneha denna roll) har

ett helhetsansvar for Infrastrukturen. I rollens ansvar ingar exempelvis:

e att sikra utveckling, férvaltning och avveckling av Infrastrukturen genom

styrning, stod, planering och uppfoljning.

% Delredovisningens underlag, Rollbeskrivningar-inom-den-forvaltningsgemensamma-digitala-infrastrukturen-for-
informationsutbyte, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

0 Delredovisningens underlag, Styrstruktur fr den Férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen for

informationsutbyte, kapitel 1.4, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
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e att besluta om utredning och utveckling av enskilda
byggblock/grunddatadominer inom Infrastrukturen

e att rekommendera byggblocks- och grunddatadominansvar till regeringen

e att utse ansvarig och deltagare i kompetensomraden samt leda ett
tvarfunktionellt forum gillande kompetensomraden

e att 6vergripande riskhantering och kontinuitetsplanering uppratthalls

e att frimja nyttjandet av Infrastrukturen, exempelvis genom forankring och
kommunikation

e att besluta om arbetsformer, organisering och samverkan inom
Infrastrukturen

e att skapa och underhalla en langsiktig och strategisk planering.

Ytterligare information kring rollen infrastrukturansvarig finns i underlaget

innehéllande Infrastrukturens rollbeskrivningar*!.

Att ansvara for helheten innebir inte ett helhetsansvar for alla ingaende delar.
Infrastrukturansvarig ansvarar for att helheten hinger samman, att beslut tas
gillande nya komponenter, samt att det finns ett beskrivet regelverk for arbetet
samt en indamalsenlig styrning (se kapitel 5.2 nedan f6r beskrivning av hur
styrande dokument beslutas) for hur de olika delarna ska forhélla sig till varandra.
Det dr sedan byggblocksansvariga, grunddatadoménansvariga och
kompetensomradesansvariga som ansvarar for att etablera och vidareutveckla sina

respektive delar inom Infrastrukturen.

Infrastrukturansvarig ansvarar for att planering, uppfoljning och rapportering
utfors i enlighet med foreslaget ramverk. Ramverket innehéller de aktiviteter och
rapporteringspunkter som krivs for att styra, planera och félja upp

Infrastrukturen (se underlag“).

En viktig uppgift for infrastrukturansvarig ir att kvalificera (for att sikra huruvida
det finns en tillrickligt grundad tanke gillande ett férvaltningsgemensamt behov
och tydlighet i hur dessa behov ser ut) och prioritera de behov som finns fér

Infrastrukturen, samt bedéma vilken utveckling som bor ske och nir. Detta ska

1 Delredovisningens underlag, Rollbeskrivningar-inom-den-forvaltningsgemensamma-digitala-infrastrukturen-for-
informationsutbyte, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

2 Delredovisningens underlag, Styrstruktur fér den Férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen for

informationsutbyte, kapitel 1.5, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
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framga i en langsiktig och strategisk plan f6r Infrastrukturen. De
byggblocksansvariga, kompetensomradesansvariga, samt de olika
samordningsforumen behover bidra i arbetet med planen utifran deras respektive
ansvarsomraden. | arbetet 4r samhillsekonomiska analyser och behovsinventering

ett ingdende inslag.

Den infrastrukturansvarige koordinerar arbetet inom de olika
kompetensomradena. Detta gors primirt genom det tvirfunktionella
kompetensforum (lis mer om detta under kapitel 5.1.2.2 nedan) som samlar de
ansvariga for respektive kompetensomrade. Detta innebir ocksa att
infrastrukturansvarig har ett ansvar att sikra helheten om styrning och stod i

Infrastrukturen.

Den infrastrukturansvarige har dven ansvar for att forvalta, anpassa och utveckla
Ramverket for nationella grunddata inom den offentliga forvaltningen® i dialog med de
grunddatadominansvariga myndigheterna och 6vriga aktorer savil nationellt som

internationellt.
Vidare ska infrastrukturansvarig leda arbetet i de olika samordningsforumen.

5.1.2 Kompetensomraden (KO)

Som ett stdd for savil infrastrukturansvarig som byggblocks- och
grunddatadominansvariga etableras ett antal kompetensomraden. Ett
kompetensomrade har alltid en hemvist i en angiven organisation och byggs upp
av resurser fran en eller flera organisationer. Den organisation som har det
yttersta ansvaret tar rollen som kompetensomridesansvarig (se underlag*). Ett
kompetensomrade kan liknas vid de funktioner som normalt sett tillhandahaller
styrning och stéd inom en myndighet (juridik, arkitektur, sikerhet med mera).
Hir agerar kompetensomraden pa ett liknande sitt, sa till vida att de utformar och

forankrar intern styrning som beslutas enligt satta processer.

Ett kompetensomrade tillhandahaller styrning och stod pa central och lokal niva.
Den centrala nivan handlar om den styrning som har fokus pa hela

Infrastrukturen. Denna styrning, med tillh6rande st6d, utformas i olika typer av

* Delredovisningens underlag, Ramverk fér nationella grunddata inom den offentliga férvaltningen,
https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

* Delredovisningens underlag, Rollbeskrivningar-inom-den-forvaltningsgemensamma-digitala-infrastrukturen-for-

informationsutbyte, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

/digg.se 38


https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

2021-02-04

LM2020/030210-0006

dokument (se kapitel 5.2 nedan). P4 den lokala nivén, med fokus pé enskilt
byggblock eller grunddatadomin, bistar kompetensomradet med rad och stéd
gillande tillimpningen av den centrala styrningen.

Kompetensomraden byggs upp kring omraden dir det behovs en dndamalsenlig
styrning och stdd inom Infrastrukturen. Kompetensomradena ska inte uppfattas
som resurspooler for bemanning av aktiviteter. De resurser som kopplas till ett
kompetensomrade ska fokusera pé att utveckla omradet samt agera bollplank pa
central och lokal niva utifran beslutade principer, ramverk eller liknande underlag

som utgdr styrningen (eller stédet) av Infrastrukturen.

De kompetensomraden som foreslas prioriteras for etablering initialt ar
Informationssikerhet, Arkitektur, Juridik och Grunddata. Det 4r sedan upp till
infrastrukturansvarig att initiera etablering av ytterligare kompetensomraden och

foresla ansvariga for dessa.

5.1.2.1 Om forhallandet till nationell och europeisk styrning

Nationell och europeisk styrning finns inom flera omridden som hanteras inom
kompetensomriden (exempelvis rittslig (juridisk) styrning pa nationell eller
europeisk nivé). Den nationella/europeiska styrningen kan gilla alla eller del av de
organisationer som deltar i Infrastrukturen. Dessutom kan en myndighet bade ha
ett nationellt uppdrag att utfirda styrning pa omradet och dessutom inneha rollen

som kompetensomradesansvarig.
Styrning inom Infrastrukturen ska darfor

e Sverensstimma med nationell/europeisk styrning,
e syfta till att vid behov fortydliga hur den nationella/europeiska styrningen
ska efterlevas i det specifika sammanhanget av Infrastrukturen,

e efter behov styra pi omriden dir nationell/europeisk styrning saknas.

[ de fallen nationell/europeisk styrning pa nidgot omride inte giller alla
organisationer som deltar i Infrastrukturen kan styrningen inom Infrastrukturen
dnda pabjuda motsvarande efterlevnad f6r samtliga organisationer som deltar i
Infrastrukturen. Detta sker i sadant fall pa frivillig basis, men efterlevnad kan

stillas som krav for att fa delta i Infrastrukturen.

5122 Tvdrfunktionellt kompetensforum

For att astadkomma en enhetlig och sammanhallen styrning med tillhorande stod

fran infrastrukturansvarig och de olika kompetensomradena etableras ett
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tvarfunktionellt forum. Detta ir ett av de operativa samordningsforum som

beskrivs nirmare i kapitel 5.1.3 nedan.

Infrastrukturansvarig 4r sammankallande och ansvarig for det tviarfunktionella
forumet. Koordinerande arbete kan till exempel vara att gemensamt utforma stod
utifran olika perspektiv kring en gemensam fraga (skulle exempelvis kunna vara i
det aktuella inforandet av SDG-férordningen). Forumet tillgodoser behov av
samordning fran kompetensomradesansvarig och infrastrukturansvarig sa de kan
sakerstilla att forslag till styrning och stéd dr koordinerat med 6vrig styrning infor

beslut.

5.1.3 Samordningsforum for Infrastrukturen

For att sdkra Infrastrukturens utveckling, forvaltning och nyttjande behover ett
antal samordningsforum etableras som ticker strategiska, taktiska, samt operativa
perspektiv och fragestillningar. Forumen blir viktiga funktioner i sivil visions- /
malbildsframtagning, utformning och genomférande av den langsiktiga planen
samt i dialogen kring prioriteringar och vigvalsfragor. Dessa forum ska
tillsammans med 6vriga bestandsdelar som utgér den gemensamma
styrningsstrukturen verka for en effektiv och siaker utveckling, férvaltning samt
nyttjande av Infrastrukturen. Dessa forum utg6r dirmed ett viktigt stod till

infrastrukturansvarig som ar sammankallande pa samtliga nivaer.

Samordningsforum Strategisk niva

Planeringshorisont: 3-7 ir (motsvarande strategisk firdplan)

Det strategiska samordningsforumet har ett fokus pa att skapa samsyn gillande
langsiktigt efterfragad effekt samt riktning f6r Infrastrukturen. Detta gors i form
av den langsiktiga planen, vision och malbild samt strategiska prioriteringar och

vigval.

Deltagare: Myndighetschefer eller motsvarande fran aktorer som innehar
ansvarsroller i Infrastrukturen. Dessa roller 4r infrastrukturansvarig,
byggblocksansvarig, grunddatadoménansvarig samt kompetensomradesansvarig.
Aven aktorer som infrastrukturansvarig viljer att utse for att sikra att gruppens
sammansittning fangar relevanta perspektiv kan inga. I den fortsatta etableringen
foreslas nuvarande ingdende myndigheter samt Sveriges kommuner och regioner

delta i forumet.

Ansvar for att:
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e bidra till och vidareutveckla en gemensam malbild samt langsiktig
strategisk plan som gar i linje med behoven inom hela offentlig
forvaltning,

e bidra till och frimja nyttjande av Infrastrukturen (exempelvis genom
anslutning, férankring och kommunikation),

e bidra till att Infrastrukturen utgor en robust, siker och hallbar
infrastruktur, byggd pa adekvat dataskydd, sikerhetsskydd och
informationssikerhet,

e bidra till uppf6ljning och forbittringsarbete inom kvalitet och leverans,
effektivitet och dndamalsenlighet samt risk och sikerhet,

e medverka till att skapa en samsyn och forstaelse for Infrastrukturens

funktion och nytta for offentlig férvaltning.

Samordningsforum Taktisk niva

Planeringshorisont: 6 manader (motsvarande taktisk firdplan)

Det taktiska samordningsforumet har ett fokus pa finansierings- och
prioriteringsfragor, milstolpeplan (~ 6 ménaders fokus), fragor gillande byggblock
och grunddatadominer samt risk- och resursfragor. Det taktiska forumet

forbereder fragor innan de lyfts upp till det strategiska forumet.

Det taktiska forumet bestar av representanter fran samma organisationer som
ingar i det strategiska forumet och deltagarna utses av sina respektive
organisationer. I den fortsatta etableringen foreslas nuvarande ingaende
myndigheter och Sveriges kommuner och regioner delta i forumet, om mojligt

med samma personer som deltagit i uppdraget styrgrupp for att sikra kontinuitet.
Ansvar for att:

e sikra utformning, genomforande och uppféljning av den langsiktiga
planen,

e sikerstilla att forvaltning, utveckling och nyttjande av Infrastrukturen
utgar fran reella behov och en behovsbild for hela offentlig sektor,

e sikra att identifierade risker hanteras,

e bidra till att tillrackliga resurser med ritt kompetens bidrar i arbetet.

Samordningsforum Operativ niva

Planeringshorisont: 0-6 manader
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Pa operativ niva finns behov av flera samordningsforum utifran olika syften. Det
kan exempelvis vara forum utifran byggblock, grunddatadominer eller for
samordning av kompetensomraden. Forumen kan vara en plats att sikra
interoperabilitet, kravuppfyllnad, samt 16sa ut gemensamma fragor tillsammans
med kompetensomraden. Mingden forum kommer successivt utokas och bedéms

initialt att vara ett fatal.

Fokus for de operativa forumen skiftar beroende pé de olika syften som beskrivs
ovan. Ett gemensamt fokus blir genomgaende att ta fram och bereda underlag som

sedan lyfts till det taktiska och/eller strategiska forumen.

Utpekat ansvar for ett operativt forum kommer behéva utformas utifran vilka

operativa forum som etableras.

Deltagare i de operativa forumen kommer skifta utifran respektive forums syfte.
Deltagarna kan komma fran olika delar av offentlig sektor och i vissa fall kanske

dven fran privat sektor.

5.1.4 Samverkan

Samverkan ir en forutsittning och mojliggorare for att vi gemensamt ska kunna
utveckla, forvalta och nyttja Infrastrukturen pa ett effektivt sitt. Samverkan ska
ske savil inom som utanfor Infrastrukturen, pa olika niva och med organisationer

av olika typ (myndighet, kommun, region och i den mén limpligt dven privata)
Samverkan bidrar bland annat till att:

e forankra Infrastrukturens malbild, roll och funktion,

e sikerstilla att behovsbilden speglar det behov som finns inom offentlig
sektor och dirmed bidrar till den langsiktiga planen,

o fordelning av ansvar for olika delar inom Infrastrukturen (exempelvis

byggblock och grunddatadominer).

For att sikra att samverkan sker dir den beh6vs, med de som berérs, har ansvaret
att samverka skrivits in i centrala rollbeskrivningar for olika organisationer
(infrastrukturansvarig, byggblocks- och grunddatadominansvarig samt

kompetensomridesansvarig) kopplade till Infrastrukturen.

Samverkan kommer att behovas pa strategisk, taktisk och operativ niva.
Samverkan behovs ocksa for att sikra ett brett engagemang inom offentlig sektor,

dir savil statliga myndigheter som kommuner och regioner 4r engagerade.
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Hur samverkan kring Infrastrukturen utformas kommer att utvecklas dver tid.
Genom att placera ett ansvar hos de centrala rollerna inom Infrastrukturen sikras
att de, utifran ett beskrivet ansvarsomrade, etablerar de former av samverkan som
ir mest gynnsamma utifran det radande behovet. Infrastrukturansvarig kommer

dartill sikra att samverkan bedrivs utifran ett helhetsperspektiv.

5.1.5 UtForskande utveckling

Uppdelningen av den utforskande utvecklingen (utveckling dir kunskap skapas,
behov insamlas och bekriftas samt krav borjar formuleras) frin den mer
traditionella utvecklingen och foérvaltningen syftar till att mer flexibelt kunna
starta och finansiera dessa insatser. Detta di utvecklingen och forvaltningen av
exempelvis ett byggblock eller en grunddatadomiin kriver ett mer langsiktigt
ansvar och finansiering. Underlag for att initiera utforskande utveckling kan
inkomma till infrastrukturansvarig fran olika hall (frén lingsiktig plan, fran olika
former av samverkan, frin enskild aktér), oavsett killa ska det med tydlighet
framga att det finns ett férvaltningsgemensamt behov som behover utredas
niarmare. Att avgora om detta underlag ar tillrickligt och om det i sa fall ar

prioriterat sker i processen Klassificera och prioritera idékandidater (se underlag®).

I den utforskande utvecklingen kring exempelvis nya byggblock eller
grunddatadominer ska den utforskande utvecklingen analysera vilka rittsliga
forutsittningar en ansvarig for byggblocket eller grunddatadoménen behéver samt
hur finansieringsbehoven ser ut. I analysen behover 4ven fortydligas om den
tilltinkte byggblocks- eller grunddatadominansvarige redan i dagsliget har

rittsliga forutsittningar eller om ett utdkat ansvar behover definieras.

Det ir infrastrukturansvarig som tar beslut om att initiera utforskande utveckling
och i detta beslut utser en ansvarig aktor att agera som ansvarig for arbetet.
Resultatet fran den utforskande utvecklingen blir sedan beslutsunderlag for den
infrastrukturansvarige for att ta beslut gillande exempelvis att etablera ett nytt
byggblock. Den rittsliga och finansiella analysen blir dessutom centrala underlag

for den rekommendation infrastrukturansvarig gor till regeringen i de fall den

> Delredovisningens underlag, Styrstruktur fér den Férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen for

informationsutbyte, kapitel 1.4, s21, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
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foreslagna myndigheten behover ett utokat ansvar. I 6vriga fall kan

infrastrukturansvarig ta dessa beslut.

Den utforskande utvecklingen sker under utvecklingsfaserna Ide samt Analys och
Krav.

5.1.6 Utveckling och forvaltning

Utveckling och forvaltning av Infrastrukturen fokuserar pa tre olika omraden. Det
ar utveckling av de olika byggblocken, grunddatadominerna samt styrmodellen
och styrningen av Infrastrukturen. Utveckling och forvaltning sker under

utvecklingsfaserna Utveckling, Inférande och Forvaltning

Utvecklingen och férvaltningen ir till sin natur mer langsiktig 4n den utforskande
utvecklingen och kriver dirfor ett tydligare ansvar och tydliga befogenheter for
att utfdras. Det dr dirfor viktigt att de organisatoriska férutsittningarna (se 5.4

nedan) siikras for den myndighet som utses som ansvarig.

Viktiga roller inom utveckling och forvaltning av Infrastrukturen ir

byggblocksansvarig, grunddatadoménansvarig samt grunddataproducent.

Byggblocksansvarig idr den aktér som dr ansvarig for utveckling och férvaltning av
ett tilldelat byggblock. Byggblocksansvarig ansvarar for att styra och organisera
arbetet inom byggblocket, samt att samverka med relevanta aktérer (inom och

utanfor Infrastrukturen) fér byggblockets rikning.

Grunddatadoménansvarig dr den aktor som dr ansvarig for utveckling och

forvaltning av en tilldelad grunddatadomén. Grunddatadoménansvarig ansvarar
for att styra och organisera arbetet inom grunddatadominen, samt att samverka
med relevanta aktorer (inom och utanfor Infrastrukturen). Grunddata-
dominansvarig ansvarar dessutom for att tillgangliggora och tillhandahalla

grunddatadominens nationella grunddata.

Grunddataproducent ir en aktor som tillgangliggor och tillhandahaller nationella

grunddata genom en eller flera grunddatadominer. Grunddataproducenten
ansvarar for att delta i samverkan, utveckling och férvaltning inom
grunddatadominen, samt att samverka med andra relevanta aktorer inom och

utanfor Infrastrukturen.
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Ytterligare information kring dessa roller finns i underlaget innehallande

Infrastrukturens rollbeskrivningar*®.

5.2 Styrande dokument inom Infrastrukturen

Styrningen av Infrastrukturen finns dokumenterad i olika typer av styrande och
stodjande dokument. For att sidkra styrningens andamalsenlighet forankras den
inom relevanta forum och med relevanta roller infor beslutet. De styrande
dokument som beskrivs nedan ir styrning som giller inom Infrastrukturen (att
likna vid policys och riktlinjer som utformas f6r styrning inom en myndighet). For
delar av Infrastrukturen kan aktorer fa foreskriftsritt inom sitt ansvarsomrade.

Det dr regeringen som beslutar om foreskriftsritt.

5.2.1 Beslutsansvar for styrande dokument

Styrningen av Infrastrukturen finns dokumenterad i olika typer av styrande och
stodjande dokument. For att fa sparbarhet mellan olika styrdokument beskrivs
dessa i en dokumenthierarki som anger hur olika dokumenttyper férhaller sig till

varandra.

Dokument pa niva 1 dr styrdokument som svarar pa frigan VAD som ska styras.
Det ir ofta korta och kirnfulla dokument med fokus pa att sitta ramar inom ett
specifikt omrade som styrningen ska omfatta. Styrande dokument pa niva 1
utformas av infrastrukturansvarig eller kompetensomradesansvarig och beslutas
alltid av infrastrukturansvarig oavsett vem som utformat det. I respektive
styrdokument pd niva 1 ska styrningens ram/omfattning, samt vilka roller som har

ritt att ta fram styrdokument pa niva 2 beskrivas.

VAD som ska styras Niva 1
HUR styrning ska tillimpas Nivé 2 e
STOD i tlllampnlng Miva 3 Niva 3 Miva 3

Figur 3 Dokumenthierarki for styrande och stédjande dokument inom Infrastrukturen

Dokument pa niva 2 ir styrdokument med ett tydligare HUR-fokus, som beskriver

hur styrningen pa niva 1 ska tolkas och tillimpas. Om exempelvis ett dokument pa

¢ Delredovisningens underlag, Rollbeskrivningar-inom-den-forvaltningsgemensamma-digitala-infrastrukturen-for-

informationsutbyte, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
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niva 1 gillande informationssikerhet beskriver att riskanalys ska genomforas vid
vissa tillfillen, sa kan dokument pa niva 2 reglera hur detta ska genomforas.
Dokument pa niva 2 kan utformas av infrastrukturansvarig,
kompetensomradesansvarig eller av byggblocks-/grunddatadominansvarig. Den

som utformar dokument péd niva 2 har ocksa ritt att fatta beslut om dokumentet.

Dokument pa niva 3 ir stodjande dokument som syftar till att stodja efterlevnad av
den styrning som beskrivs pa niva 1 och niva 2. De stédjande dokumenten kan
innehalla till exempel metodstod, mallar och checklistor. Dokument pa niva 3 kan

tas fram av den som utformat styrdokument pa niva 2.

For att sikra att styrningen som utformas inom de olika kompetensomradena
harmoniserar med varandra och inte krockar sinsemellan ska alla styrande
dokument som utformas féredras i det tvirfunktionella kompetensforumet (dir
samtliga kompetensomradesansvariga deltar). Efter denna foredragning sé kan
infrastrukturansvarig (fér dokument pé niva 1) eller ansvarig for det aktuella
kompetensomrédet (for dokument pé nivé 2) fatta beslut om det utformade

styrdokumentet.

5.3 Processer For utveckling av Infrastrukturen

Som ett led i att skapa organisatoriska forutsittningar att fortsitta arbetet kring
Infrastrukturen efter uppdragets leverans har ett antal processer identifierats.
Processerna har strukturerats upp i en processkarta utifran tre huvudprocesser

(Styrprocesser, Utvecklings- och forvaltningsprocesser samt Stddprocesser).

For att sikra 6vergangen fran uppdrag till 16pande verksamhet kring arbetet med
att utveckla Infrastrukturen har de processer med storst betydelse i ett initialt

skede prioriterats gillande beskrivning och etablering.

Processer som prioriterats i ett forsta skede 4r relevanta beslutsprocesser,
processer kopplade till att genomfora utforskande utveckling samt process for
genomforande av strategisk planering. I nista steg kommer exempelvis processer
som kopplas till de da etablerade kompetensomradena samt process for

uppfdljning och rapportering beskrivas.
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Mer information om processkartan, processerna och deras beskrivningar finns i

underlaget?’.

5.4 Organisatoriska Forutsattningar

[ uppdraget framgar att organisatoriska forutsittningar ska finnas pa plats for det
fortsitta arbetet i myndigheternas ordinarie verksamhet. [ uppdraget har de
organisatoriska forutsittningarna tydliggjorts genom att dela in dessa i att
antingen vara rittsliga, finansiella, strukturella eller traditionellt organisatoriska
forutsittningar. For att sikra dessa forutsittningar har processbeskrivningar,
rollbeskrivningar, finansieringsmodell samt det rittsliga arbetets
forfattningsforslag tagits fram. Det som inte finns beskrivet i detta dokument
handlar om de interna forutsittningar som respektive organisation behéver ta

ansvar for och identifiera utifran sin roll och ansvar.

De organisatoriska forutsittningarna ar nagot som kommer att behova utvecklas
l6pande. Det som sikras inom uppdraget handlar om att de ska vara tillrickliga,
om i4n inte fullstindiga, for att fortsitta arbetet efter uppdragets slut. Arbetet att
utveckla forutsittningarna kommer direfter fortsitta i den l1opande verksamheten

kring Infrastrukturen.

Mer information gillande de olika typerna av organisatoriska forutsittningar gar

att finna i underlaget*.

¥ Delredovisningens underlag, Styrstruktur fér den Forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen for
informationsutbyte, kapitel 1.4 https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

8 Delredovisningens underlag, Styrstruktur fér den Férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen for

informationsutbyte, kapitel 1.6 https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

/digg.se a7


https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata

2021-02-04

LM2020/030210-0006

6 Finansiering av
Infrastrukturen

Utvecklingen, férvaltningen, styrning och anvindningen av Infrastrukturen
behover finansiering. Det finns flera olika finansieringsformer varav nagra iar mer

limpliga och en rekommenderas.

Inom ramen for uppdraget ska myndigheterna ta fram en varaktig och siker
struktur for Infrastrukturen. En viktig del i strukturen 4r hur arbetet ska
finansieras. Myndigheternas utgangspunkt har varit att foresla

finansieringslosningar som kan vara flexibla 6ver tid.

Enligt uppdraget ska fragor som ror avgifter samordnas med uppdraget till
Ekonomistyrningsverket (ESV) att limna forslag till en kostnadseffektiv och
hallbar utveckling av digital infrastruktur (dnr 12019//DF)*. Myndigheterna har i
fragor som ror finansiering genomfort ett flertal méten med ESV. Myndigheterna

svarar for innehall, slutsatser och forslag i denna rapport.

Hur kommuner, regioner, kommunala féretag med flera ska delta i finansieringen
av Infrastrukturen behandlas inte i denna delredovisning. Diremot finns fragor
om finansiering med i 2020/02241/DF "Uppdrag att genomftra en analys om
forutsittningar for kommuners och regioners deltagande i den
férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen” som regeringen uppdragit at
DIGG i samverkan med SKR.

6.1 Infrastrukturen kopplat till styrning och Finansiering
Infrastrukturen omfattar forvaltningsgemensamma digitala funktioner som
utvecklas for att stodja digitaliseringen av forvaltningen som helhet, det vill siga
att de ska tillhandahallas till en bred grupp aktorer inom den offentliga sektorn
eller till enskilda.

Infrastrukturen bestar bade av investeringar i form tekniska leveranser

(immateriell anliggningstillgdng) och standarder, regelverk, ramverk och andra

4 Ekonomistyrningsverket, Styrning och finansiering av férvaltningsgemensam digital infrastruktur, Stockholm, 2020,
https://www.esv.se/publicerat/publikationer/2020/styrning-och-finansiering-av-forvaltningsgemensam-digital-
infrastruktur/, liast 2021-01-15

/digg.se 48


https://www.esv.se/publicerat/publikationer/2020/styrning-och-finansiering-av-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur/
https://www.esv.se/publicerat/publikationer/2020/styrning-och-finansiering-av-forvaltningsgemensam-digital-infrastruktur/

2021-02-04

LM2020/030210-0006

nodvindiga forutsittningar att forhalla sig till for att uppritthalla Infrastrukturen.
Dessutom beh6vs en sammanhallen och langsiktig styrning, planering och
uppfdljning. Endast en del av Infrastrukturen kan betraktas som en immateriell
anldggningstillgang som, i de flesta fall, ska lanefinansieras. For 6vriga delar av

Infrastrukturen tas kostnaden direkt.

Infrastrukturen kan jimfoéras med andra grundliggande infrastrukturella
investeringar sasom till exempel vigar och jarnvigar. I dessa fall finansieras
anldggningstillgangarna med anslag i takt med att tillgdngen upparbetas
(samhillsinvesteringar). Detta skriver ocksd ESV i sin rapport 2020:23 Styrning

och finansiering av férvaltningsgemensam digital infrastruktur.

Att styra och klassificera investeringar i Infrastrukturen som 6vriga
samhillsinvesteringar ger riksdag och regering mojlighet att utéva en mer
strategisk styrning och uppf6ljning av statens investeringar. En forstirkt styrning
och uppféljning kan bidra till en ckad digitaliseringstakt inom offentlig
forvaltning. En sammanhallen langsiktig strategisk plan for Infrastrukturen kan
vara ett led i att uppna de mal som regeringen har satt upp for digitaliseringen av

den offentliga sektorn.

6.2 Finansieringsformer - fFor och nackdelar
[ uppdragets arbete har flera finansieringsalternativ identifierats. Dessa dr avgifter,
bidrag, omf6rdelning av anslag inom staten eller anslagsokning via

reformutrymmet.

Att finansiera Infrastrukturen med st6d av bidrag skulle kunna vara intressant
under vissa faser av utvecklingen, liksom anslagsékning inom reformutrymmet.

Dessa ticker dock inte behovet av en langsiktig finansiering av Infrastrukturen.

De deltagande myndigheterna konstaterar darfor att det finns framst tva alternativ
att vilja mellan for en langsiktig finansiering, avgiftsuttag eller omférdelning av

anslagsmedel fran alla myndigheter.

6.2.1 Avgifter

Att den som anvinder en férvaltningsgemensam tjinst ocksa betalar for det kan
vara rimligt. Detta kan ske med avgifter som baseras pa anvindningen
(transaktionsbaserad) eller med en avgift for viss tidsperiod (prenumeration). En
transaktionsbaserad avgift dr limplig nir kostnaden 6kar med en ckad

anvindning, vilket dirmed medfor en hog flexibilitet i finansieringen. Det innebir
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ocksa att den som anvinder tjinsten bestimmer hur stor anvindningen ska vara
utifran sina ekonomiska ramar. En sadan avgift riskerar hamma anvindningen,
vilket dr kontraproduktivt mot syftet att uppna ett hogt nyttjande av

Infrastrukturen.

En avgift som inte 4r kopplad till anvindningsnivan, exempelvis en fast arlig avgift
ar lamplig nir kostnader for tjansten inte 6kar med en 6kad anvindning. En sadan
avgift ar enkel att berdkna och ir forutsigbar for den som nyttjar den. Det senare
skulle vid ett avgiftsuttag kunna passa utifran de digitala tjansternas art. En risk
finns dock att storleken pé avgiften kan innebira att det blir en troskel f6r nya

aktorer att ansluta och anvinda Infrastrukturen.

Byggblockens art, utvecklingstid och tid innan nyttoeffekter uppnas talar emot ett

avgiftsuttag. Skilen hiremot dr féljande:

e [ de fall byggblocken inte ir tekniska leveranser utan ramverk att férhalla
sig till, kommer en avgift for att fa tillgang till dessa motverka viljan att
anvinda dem. Exempel pa ett ramverk ir byggblocken API-hantering och
metadatahantering.

e De tekniska leveranser som bestar av en digital tjanst kan behova tid att
uppna full funktionalitet vilket kan medféra att anslutning av
konsumenter kommer att ta tid. Det skulle inledningsvis kunna medfora
att fa aktorer skulle behova betala for dnnu ej fullt utvecklad funktionalitet.
De deltagande myndigheterna bedomer att detta kan motverka viljan att
anvinda tjansterna. Som exempel kan Digital Post lyftas fram, det dr en
16sning som nu 4r atta ar och dnnu inte har natt sin fulla potential, pa
grund av ovanstaende.

e En myndighets vilja att ata sig ett byggblocks- eller grunddatadominansvar
har stort beroende till att kostnadstickning garanteras langsiktigt. En
identifierad risk vid avgiftsfinansiering ir att en lag initial anslutningsgrad
kan komma att innebira ett underskott hos ansvarig myndighet under en
tid fram till dess att tillricklig anslutning har uppnatts.

e Flera av nyttorna fran implementerade byggblock och grunddatadoméner
kommer att uppsta utanfoér den offentliga forvaltningen vilket innebir att
kostnaderna inte himtas hem inom verksamheten for ansvarig myndighet.

e Nir det giller anvindningen av bade nationella grunddata och 6ppna data

ar ambitionen att den ska vara avgiftsfri for slutanvindaren. Detta innebir
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att en avgift dven kan komma att paverka anvindningen i negativ riktning
myndigheter emellan.
e En avgiftsmodell 4r administrativt betungande att ta fram och underhalla

over tid for att sikerstilla full kostnadstickning.

I de fall Infrastrukturen 4r i form av en digital tjdnst kan avgiftsfinansiering vara

ett mojligt alternativ, nir tjdnsten ar fullt utvecklad och driftmissigt stabil.

6.2.2 Anslag
ESV uttrycker i rapporten (2020:23) Styrning och finansiering av

forvaltningsgemensam digital infrastruktur att anslag dr huvudregeln for att
finansiera statlig verksamhet och bor darfor alltid Gvervigas som ett
forstahandsalternativ. Anslagsfinansiering kan skapa bittre forutsittningar for att
hantera forvaltningsgemensamma digitala tjinster pa ett langsiktigt och stabilt
sdtt. Det i sin tur 6kar dven mojligheterna och incitamenten f6r att dessa tjanster
ska anvindas pa ett sadant sitt som dr avsett. ESV skriver vidare i samma rapport
att riksdagens och regeringens majligheter till styrning utékas med
anslagsfinansiering, da de kan bestimma ambitionsnivan for olika investeringar

och verksamheter.

Enligt ESV finns det situationer dir anslagsfinansiering 4r mest lamplig.
Exempelvis nir det dr svart att identifiera den tjinst eller den malgrupp som ska
betala for tjansten eller nir det dr tydligt att ett avgiftsuttag skulle fa icke 6nskvird
eller en himmande effekt pa efterfragan. I foregaende avsnitt presenterat en rad

faktorer dir en sadan risk foreligger.

Ett bra sitt for att frimja och oka incitamenten for férvaltningsgemensamma
verksamhetsinvesteringar dr att en myndighet far ett bidrag fran ett sirskilt anslag
i de fall en forvaltningsgemensam tillgang behévs men som inte naturligt faller in i
nagon enskild myndighetsuppgift, utan ar mer att betrakta som gemensamma
grundforutsittningar. Det innebér ocksa att det skulle vara enklare att ta pa sig ett
byggblocks- eller grunddatadominansvar. Investeringskostnaderna kan tickas
genom bidrag via det anslag som disponeras av infrastrukturansvarig eller genom
en permanent omdisponering av anslagsmedel direkt till den ansvarige

myndigheten.

En identifierad risk med anslagsfinansiering ir att det kan det vara svart for
myndigheten att hantera avvikelser vid utveckling inom ramen for ett anslag

eftersom anslagen 4r ettariga.
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En fordel med att finansiera en investering, i detta fall en immateriell
anldggningstillgang, direkt via anslag, och inte via lan, dr att om ett projekt inte
kan fullféljas och tillgangen inte kan tas i bruk, sé 4r investeringen redan
finansierad. Det ger dirmed sikrare planeringsforutsittningar och risken minskar
for en stor framtida engangskostnad. Finansiering av dessa anliggningstillgangar
via anslag och inte med lan, paverkar redovisningen hos myndigheterna eftersom

myndigheterna kan komma att behdva hantera olika investeringar pa olika sitt.

6.3 Stallningstagande och rekommendation

Det har varit svart att sitta de exakta finansieringslosningarna i detta skede av
arbetet da strukturen och styrningen behdver etableras forst. Da arbetet med att
sdtta strukturen fortfarande ér i sin bérjan kommer det att finnas ett fortsatt behov
av att utvirdera olika modeller for finansiering. Det 4r rimligt att anta att

finansieringen kan beh6va hanteras pa olika sitt 6ver tid.

Uppdragets deltagande myndigheter kan konstatera att en finansiering av
Infrastrukturen och grunddata med avgifter i méanga fall motverkar en anvindning

av och anslutning till Infrastrukturen och nyttjande av grunddata.

Om en avgiftsfinansiering ska vara aktuellt forordar deltagande myndigheter en
modell som ir frikopplad fran anvindningen, det vill siga ér inte
transaktionsbaserad, for att inte motverka syftet med Infrastrukturen som bland

annat 4r en 6kad grad av anvindning.

Sammantaget gér myndigheter i uppdraget stillningstagandet att Infrastrukturen
bor finansieras genom anslag. Anslagsfinansiering skapar bittre forutsittningar
for att hantera forvaltningsgemensamma digitala tjénster pa ett langsiktigt och
stabilt sitt. Det i sin tur 6kar dven mojligheterna och incitamenten for att dessa
tjanster ska anvindas pa ett saddant sitt som 4r avsett. En forstirkt styrning och
uppfoljning tror deltagande myndigheter ocksa kan bidra till en 6kad

digitaliseringstakt inom offentlig forvaltning.

Anslaget kan tillféras genom en omférdelning av anslag inom staten.
Myndigheterna i uppdraget stiller sig bakom att bidra i en sidan 16sning, men
anser att omfordelningen ska goras for alla statliga myndigheter som en
procentsats baserad pa myndighetens forvaltningsanslag alternativt annan limplig
fordelningsnyckel. Ett beslut om omf6rdelning bor omfatta ett antal ar framat for

att minska arbetsbordan for denna I6sning. Myndigheterna i uppdraget ser ocksa
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positivt pa att omfordela medel fran satsningar pa innovationsprogram till

nddvindig utveckling inom digital infrastruktur.

Myndigheterna i uppdraget ser positivt pa att regeringen kommande ér avsitter
medel i ett sdrskilt anslag for Infrastrukturen. Infrastrukturansvarig har
dispositionsritt till anslaget for att finansiera utveckling och férvaltning for
forvaltningsgemensam digital infrastruktur. Detta anslag kan
infrastrukturansvarig fordela till andra genom bidrag. I forslaget, som beskrivs
nidrmare i nista avsnitt, ska bidrag frimst ges i tidiga utvecklingsfaser nir

byggblocks- och grunddatadominansvarig dnnu inte fastslagits.

Myndigheterna i uppdraget ser positivt pa om Infrastrukturen jimstills med andra
grundldggande infrastrukturella investeringar sasom till exempel vigar och
jirnvigar. Att styra och klassificera investeringar i Infrastrukturen som 6vriga
samhillsinvesteringar ger riksdag och regering mojlighet till en forstirkt styrning
och uppfdljning, vilket kan bidra till en ckad digitaliseringstakt inom offentlig
forvaltning. Myndigheterna i uppdraget ser ocksa positivt pa mojligheten att
kunna se samlat pa Infrastrukturen och dirmed kunna ha samma klassificering
(samhillsinvestering) och samma princip om finansiering av de

forvaltningsgemensamma tillgangarna.

Myndigheterna i uppdragen avser att under 2021 fortsatt se Sver sina
investeringar inom ramen f6r informationsutbyte- och grunddatauppdragen och
dirmed skapa forutsittningar for en langsiktigt strategisk plan, som sedan samlat
kan omfatta digitala forvaltningsgemensamma investeringar for alla myndigheter.
I detta arbete behdver vi ha en fortsatt dialog med regeringen och

Ekonomistyrningsverket (ESV).

6.3.1 Fordelning av anslagsmedel till olika roller och
utvecklingsfaser

En utveckling av Infrastrukturen innebir ett arbete i flera utvecklingsfaser som

behover finansieras. Till alla faser beh6vs en sammanhallen och langsiktig

styrning, planering och uppféljning.

Vid fordelning av medel har de deltagande myndigheterna utgatt fran dess samlade
stillningstagande att Infrastrukturen ska finansieras genom att kostnaderna ticks
med anslag. Antingen ticks kostnaderna genom bidrag via det anslag som
disponeras av infrastrukturansvarig eller genom en omdisponering av

anslagsmedel direkt till den ansvariga myndigheten.
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6.3.1.1 Fordelning av anslagsmedel till olika roller

De ansvarsomraden som, utéver byggblocksansvar och grunddatadominansvar,

kan fa finansiering via det anslag som disponeras av infrastrukturansvarig ér:

e Infrastrukturansvarigs ansvarsomraden beskrivna i kapitel 5.1.1 ovan.

e Ersittning for arbete i kompetensomraden.

6.3.2 Fordelning av anslagsmedel for olika utvecklingsfaser
De deltagande myndigheternas forslag dr att fordelningen av medel pa sikt utgar
fran ett livscykelperspektiv pa utvecklingen inom Infrastrukturen och de olika

roller som identifierats i Infrastrukturen.

Infrastrukturen har en gemensam fasindelning enligt nedanstiende bild (se &ven

5.3 ovan):

) Analys inkl, krav

ity A7 ke ) W ), RN

Awveckling

Figur 4, Fasindelning for utveckling av Infrastrukturen

For de tva forsta faserna nir byggblocks- och grunddatadoménansvarig dnnu inte
fastslagits utan ett nytt byggblock eller en ny domin utreds, féreslas
anslagsfordelningen ske enligt nedanstaende bild, dér infrastrukturansvarig genom

bidrag fordelar de riktade anslagen for etableringen av Infrastrukturen till

D=

Anslag

pagdende utredningar.
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Figur 5, finansiering av initiativ i tidiga faser
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For ovriga faser ges en myndighet ansvar for ett beslutat byggblock eller en
grunddatadomin. I det fall det utokade ansvaret inte ryms inom myndighetens

ramar ska det finansieras pa ett indamalsenligt sitt direkt fran regeringen.

I de deltagande myndigheternas forslag skulle en direkt ansvars- och
anslagsfordelning for beslutade byggblock och grunddatadominer ske fran
regeringen till byggblocks- och grunddatadominansvariga, i enlighet med bilden
nedan. Anledningen till att ett specifikt statligt anslag ska utga dr att uppdraget ar
ett utokat offentligt dtagande for myndigheten som blir byggblocksansvarig eller
grunddatadominansvarig. Det gor att de rittsliga och finansiella férutsittningarna

samspelar.

Det innebir att en del av medlen som ir tilldelade som anslag for etableringen och
forvaltning av Infrastrukturen fors 6ver till respektive ansvarig myndighet i

samband med beslut om ansvarstilldelning.

e

Anslag /"

\ DIGG

\

Byss- W Byge- _ _
o —

Figur 6, finansiering av utveckling och férvaltning

Det kan i vissa fall ind4 vara tillimpligt att ge ett bidrag fran det anslag som
disponeras av infrastrukturansvarig, for att finansiera férvaltningsgemensamma
digitala utvecklingsprojekt dir nyttan inte dr uppenbar eller tillrickligt stor for den
enskilda myndigheten och dir férutsittningarna inte finns for att ta pa sig ett

byggblocksansvar inom sitt uppdrag.

I dagsliget dr stora delar av Infrastrukturen i en analysfas dir kostnaderna ticks
genom bidrag fran infrastrukturansvarig enligt ovan. De nirmaste aren kan
utvecklingen av Infrastrukturen dven i utvecklingsfasen behova finansieras genom

det anslag som disponeras av infrastrukturansvarig.
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I likhet med ESV bedomer myndigheterna i uppdraget att det kan krivas olika
finansieringslosningar for olika situationer och 6ver tid. I de fall den myndighet
som utvecklar och ansvarar for ett byggblock tillsammans med regeringen
bedomer att en avgiftsfinansiering dr mest limpligt kan det ocksa vara en

alternativ finansieringsform.
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7 Langsiktig plan

Arbetet med att etablera Infrastrukturen kan forenklat delas in i tva olika
omraden: utveckla byggblock och grunddatadominer med dirtill kopplade
produkter och tjdnster samt utveckla formagan att styra och leda. Den langsiktiga

planen omfattar planerade milstolpar for hur detta ska genomf6ras.

71 Inledning

Etableringen av Infrastrukturen ir en betydande insats som 6ver fler ar kommer
att involvera ett stort antal offentliga och andra aktérer i utveckling, forvaltning
och anvindning av de produkter och tjanster som kommer att tillhandahalls via

byggblock och grunddatadominer.

For att koordinera realiseringen av Infrastrukturen tillhandahaller den langsiktiga
planen en samlad bild &ver planerade milstolpar/leveranser kopplat till
realiseringen av Infrastrukturen och kommer dirfor att ligga till grund for
kommunikation, koordinering, planering samt uppf6ljning och analys.
Milstolparna omfattar bade utvecklingen av de produkter och tjanster som ska tas
fram kopplat till informationsutbyte och nationella grunddata, samt etableringen

av dirtill kopplad styrning.
For att visa pa hur Infrastrukturen ska realiseras anvinds tre olika planeringsvyer:

e Den strategiska firdplanen som omfattar kritiska milstolpar kopplade
till informationsutbyte och nationella grunddata (planeringshorisont = ar).

e De taktiska firdplanerna f6r byggblocksgrupperna och
grunddatadominerna. Dessa innehéller en sammanstillning av planerade
milstolpar per byggblock och grunddatadomin (planeringshorisont =
halvir).

e Milstolpeplaner for respektive byggblock for respektive byggblock,
grunddatadomin samt etablering av styrmodell (planeringshorisont =
kvartal). I denna rapport presenteras milstolpeplanen for struktur och

styrning.

7.1.1 Forvaltning av den langsiktiga planen
DIGG ansvarar for att Iopande folja upp och koordinera uppdateringen av den

strategiska firdplanen och de taktiska firdplanerna i 6verenskomna intervaller.
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Milstolpeplan for respektive grunddatadomin forvaltas av

grunddatadominansvarig.

7.2 Den strategiska Fardplanen
I denna delredovisning redovisas strategisk firdplan for nationella grunddata.
Figuren nedan visar milstolpar for perioden 2021-2024, f6r kompetensomrade

grunddata och de tre grunddatadominerna som etableras under 2021.

2021 2022 2023.... (forts)
Drabiors yerligans § prunddatasomdn Etablera yiterigare runddatadoman
Over pripandk s formateramodol ol beifgos datagortal Awpritair nationells gronddats

Gemantamt repotitony 1or grafiska modelier

Framtada Dot/ amdation aralydn ad 1 ” 1 y . nells ghurcics
& Uppdatarat ramwark 1 naticnalls gronadats et i S i
Argaiia beledligs tdnster

Sridicha PeruteItining 1Or svEitttringt och odeller satoneils o P . Angassning il uppdaterat
obligatorium analys Kiar ramverk My nationedl grunddata
Lrvikling foemyad
Begreppakataiog publicerad informationsfornming
Dutabatalog for ratanedia grunddata publicerat del 2

Utvirdaring v ramwark ganamided Bahavianalys genomiond Publicera femdatamangder inom
£l bYREra dEprOCesson Lo
Pracaitaring av nyd b av data natienelisgracdits
LtvackEing Torrrid informationsiorsorning dal 1

Pubiicers tem datamanpder inom
samhbisby pEnadsprocessen som

En hallbar digital
infrastruktur for

utbyte
av information

AP T0d nationella
grondata 3
e niarat

ratonelia gunddsts
Grunddastacoman etablersd n
utreda pridichd § ¥ yiterigare datamiingder som ska Tiinst 1or att prova utidmning av grunddata
i ratiorelia grunddata Inom comanen ar +
Strukdur for enomfard
dokumentation - '
Grafeika modeller 3¢ publicerade {reposntoriem) framtagen Erabiora community till grunddatadomdnen

Owergrpande informations- och
begreppmmonel for
grumddatadoman framvagen

TAnsteseskrmmingar 31 publicersde Sraesesnsteniie abehiornd

SERErTAta AT Prunddatadomdngn tllvaratar erfaranhatir frie nagir oth
0 SMArtane Dutakatalog & publicersd

Tinstabaskrvningar enbigt APLramwerk framtagna

Systernatiit proetsiet for miormatiomssaberhet framtapst

Etablers samuerkan med peodataprocicester

Forberads etablereg drftorganisstion Systermatiit arbetysatt for datakvsiet framtaget

Informaticnamodelier 3r pubdicerade

Grunddatadomdn etatlerad

Férbereds atablareyg grunddatadoman Sarategi 100 Informationtstandarder och Landnomids framtagen

Figur 7, Strategisk firdplanen for nationella grunddata aren 2021-2023
For en fullskalig vy 6ver den strategiska firdplanen se bilagor™°.

7.3 Taktiska Fardplaner
Kompetensomrade grunddata och grunddatadominerna redovisar i figuren,
nedan, milstolparna per halvar. Det dr en nagot mer detaljerad beskrivning dn den

strategiska firdplanen, da planeringen sker per halvar.

50 Delredovisningens bilagor, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
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Figur 9, Taktiska firdplaner for nationella grunddata aren 2021-2023

7.4 Milstolpeplan for etablering av strukturer for styrning
Inforandet av Infrastrukturen i forhallande till det som ska styras behover ga i takt,
vilket medfor att inférandet av styrningen bor ske etappvis i relation till 6vrig
utveckling. I kapitel 5 har styrmodellen beskrivits sa som den #r tinkt att vara
utformad nir Infrastrukturen finns pa plats. Hur inférandet av styrningen ska
taktas beskrivs nedan i ett antal milstolpar for 2021. Denna milstolpeplan kommer

l6pande uppdateras och forflyttas framat allt eftersom vi vet mer.
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Figur 10, Milstolpar for etablering av styrmodell

7.5 Behov av finansiering
For att administrera och realisera utvecklingen samt férvaltningen som planen

visar, beh6vs finansiering.
Finansieringsbehovet delas in i 3 omraden:

e Finansiering av byggblockens utveckling och forvaltning (redovisas i
delredovisningen for Uppdrag att etablera en férvaltningsgemensam
digital infrastruktur fér informationsutbyte).

e Finansiering av utveckling och forvaltning av grunddatadominer.

¢ Finansiering av arbete som infrastrukturansvarig.

DIGG avser i sitt budgetunderlag f6r 2022 redovisa det kinda samlade behovet av
finansieringen avseende Infrastrukturen och grunddata. Arbetet for att forfina den
langsiktiga planen som planeringsinstrument med ingiende behov av finansiering

kommer direfter fortsitta som ett I16pande arbete inom Infrastrukturen.
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7.5.1 Finansiering av utveckling och férvaltning av nationella
grunddata
For att uppna planerade milstolpar sa behover kompetensomrade grunddata och
grunddatadominer finansiering. Behovet av finansiering for respektive ar kan
komma att forandras om man varit tvungen att skjuta pa utvecklingsinsatserna pa
grund av att man inte haft finansiering for att utveckla enligt plan tidigare ar. Flera
aspekter kring vilka krav rérande informationssikerhet och sikerhetsskydd som
kommer att stillas pa grunddatadoménerna kvarstar att utreda och kan dérfor leda
till ytterligare kostnader. Nedan finns sammanstillningar av estimerade kostnader

for det arbetet som myndigheterna ska genomféra. (Beloppen anges i tusental

kronor.)

Kompetensomrade grunddata Ar2022 Ar2023 Ar2024
DIGG 4 875 4 875 4 875
Bolagsverket 1200 1200 1200
Lantmaiteriet 1200 1200 1200
Skatteverket 1200 1200 1200
MSB 1200 1200 1200
Ytterligare en myndighet 2022 1200 1200 1200
Ytterligare en myndighet 2023 1200 1200
Ytterligare en myndighet 2024 1200
Totalt 10 875 12 075 13 275

Tabell 1 Kostnad kompetensomrade grunddata, tusental kronor

Kompetensomradet kommer att ledas av DIGG, som infrastrukturansvarig. DIGG
tillsdtter ett antal personella resurser for arbetet, inom omradena juridik,
arkitektur, informationssikerhet, uppdragsledning, administration samt
kommunikation. Dessutom ingar kostnader for resor, it-stod,
modelleringsverktyg, repository for modeller och anpassningar av Sveriges
dataportal. De myndigheter som ingar i kompetensomradet forvintas ligga ett

arsarbete inklusive resor.
Grunddatadominer Ar2022 Ar2023 Ar2024

Grunddatadomin foretag

Forvaltning 4 300 5300 6 300
Utveckling 12 575 15075 9150
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Grunddatadomin
fastighetsinformation och geografisk

information

Forvaltning dominsansvar 4 000 4 000 4 000
Forvaltning datamingder 30000 60 000
Utveckling 90000 90000 90 000
Grunddatadomin person

Forvaltning 2000 2000 2000
Utveckling 20 000 20 000 20 000
Totalt 132875 166 375 191450

Tabell 2 Kostnad grunddatadominer, tusental kronor
Grunddatadomin foretag

Forklaring till utvecklingskostnader

Bolagsverket genomfor en systemfornyelse som delvis gors for att kunna méta
efterfragan, sikerhetskrav och kvalitetskrav for grunddata om foretag.
Bolagsverket har tillimpat en schablon pa den totala budgeten for
systemfoérnyelsen for att ta fram utvecklingskostnader f6r grunddata, som
beriknas till 3 800 tkr for 2022, 7 400 tkr fér 2023 och 8 600 tkr for 2024.

En [6sning for att préova utlimning av grunddata maskinellt kommer att behovas
for en del grunddata fran Skatteverket. Vi har estimerat att utvecklingen av den
16sningen pé Skatteverket kommer att kosta 15 000 tkr (8 000 tkr under 2022,
7000 tkr under 2023).

Vibedomer att Statistiska centralbyran kommer att behéva investera 2 000 tkr
fordelat ver 3 ar (2022-2024) f6r utveckling av tjinster for spridning av
grunddata; 700 tkr under 2022, 700 tkr under 2023, och 600 tkr under 2024.

Forklaring till forvaltningskostnader

En basbemanning behovs f6r administration och support av grunddatadoménen
for underhall av modeller, beredning och beslutsfattande om grunddata och for att
hantera kunddialogen. Den basbemanningen ir fast och oberoende av volym, och
beriknas till 2 000 tkr/ar for Bolagsverket, 1 000 tkr/ar for Skatteverket, 1 000
tkr/ar for Statistiska centralbyrén och 300 tkr/ar for Lantmiteriet.
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Support for att hantera en 6kad anvindning av grunddata 6ver tid motsvarar en
extra resurs per ar pa Bolagsverket eller en miljon extra i budgeten varje ar med
start 2023 (1000 tkr - 2023, 2 000 tkr — 2024).

Baserat pa antal resurser och métesfrekvens foreslas en budget for resor och
moten pa 600 tkr - 2022, 750 tkr - 2021 och 900 tkr -2023.

Bolagsverket kommer att ha ett intiktsbortfall for grunddata som ska limnas ut
avgiftsfritt, det kommer att paverka myndighetens finansiering. Omfattningen och
alternativ finansiering tas inte upp i den hir rapporten utan tas med i andra

arbeten, t.ex. 6ppna data direktivet.

Grunddatadomiin fastighetsinformation och geografisk information

Kostnaden for forvaltning dr delat i en post for drift och férvaltning av
grunddatadominansvar och en post for forvaltning av informationsmodeller,
begrepp, begreppsmodeller och tillhérande tjanster for nationella grunddata inom

dominen.

Under utveckling beriknas tillgingliggérande av 5 datamingder per ar som
nationella grunddata enligt forslag i slutrapport Lantmiteriets regeringsuppdrag
Nationellt tillgingliggorande av geodata i samhillsbyggnadsprocessen Dnr 519-
2018/2889 och uppdrag att etablera en digital infrastruktur for tillgingliggdrande
av standardiserade dataset i samhillsbyggnadsprocessen Dnr LM2020/002393,

som delredovisas till Finansdepartementet senast 1 februari 2021.

Grunddatadomin person

Forvaltning utgor 16pande kostnader for att halla grunddatadomiénen pa samma
funktions- och serviceniva som idag, inkl. informationsmodeller,
tjanstebeskrivningar och annan dokumentation av befintlig verksamhet och it-

stod.

Utveckling utgor utbyggnad eller andra forbittringar av doménen, exempelvis
framtagning av nya tjinster, utokat informationsinnehall i befintliga tjinster, nya
leveranssitt, hogre serviceniva, samarbete med flera producenter och anpassning
till nya ramverksversioner. Kostnadsuppskattningarna for utveckling ér
preliminira da vilka specifika utvecklingsinsatser som prioriteras beror pa

resultatet av behovsanalysens som ska genomforas under VT 2022.
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8 Forslag till atgarder

Myndigheternas forslag framgar av bilagan férfattningspromemoria Samordnad

hantering av grunddata®!.

Myndigheterna foreslar att regeringen antar den férordning som myndigheterna

har foreslagit i forfattningspromemorian.

Myndigheterna foreslar vidare att regeringen tillsitter en statlig utredning for att
ytterligare utreda de fragor som rér producenter av grunddata, savil statliga som
kommunala, och deras ataganden som ror informationsférsorjning, inbegripet en
foreskriftsritt for de grunddatadominansvariga myndigheterna och som triffar
producenter av grunddata. Detta behov utvecklas i forfattningspromemorian

avsnitt 5.

3! Bolagsverket, DIGG, Lantmiteriet, MSB, Skatteverket, Samordnad hantering av grunddata — bilaga forfattningsforslag,
Sundsvall, 2021, https://www.digg.se/informationsutbyte-och-grunddata
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