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Bolagsverket, Lantmiteriet och Skatteverket fick under varen 2018 i uppdrag att —
tillsammans med DIGG - Myndigheten for digital férvaltning som samordnande

myndighet - analysera och ta fram forslag pad gemensamma riktlinjer for grunddata.

Inom ramen f6r uppdraget anvinds grunddata for att beskriva uppgifter, inom offentlig
forvaltning, som flera aktérer har behov av och som dr viktiga i samhdllet. Eftersom uppdraget
syftar till att pa ett sikert och effektivt sitt tillgodose behovet av digital atkomst till data
omfattas samtliga uppgifter som ir virdefulla i samhillet, oberoende av om de 4r utpekade

i sirskilda register eller inte.

Som en del i uppdraget genomfdrdes en behovsanalys med syfte att identifiera behov av
och nytta med grunddata. Nigra av de nyttor som identifierades var att aktorer ges
tillgang till standardiserade grunddata med kind atkomlighet, kvalitet och aktualitet,
tillgang till grunddata skapar en potential for effektivisering samt bittre kontroll och
styrning och att digitaliseringen av de offentliga processerna underlittas och paskyndas.
Erfarenheter frin andra linder visar pa att det finns stora positiva samhillsekonomiska
effekter kopplat till ett tillgingliggérande och avgiftsfritt anvindande av grunddata.
Nyttorna realiseras frimst i form av besparingar nir det kommer till minskning av

administrativ bérda, minskade kostnader och tidsvinster.

Myndigheterna har enats om tre egenskaper for standardiserade grunddata (i) Grunddata
identifierar eller beskriver kirnobjekten i samhillsprocesser, till exempel person, foretag
och fastighetsinformation och geografisk information (dven kallat geodata) (ii) Grunddata
anvinds i samhillsprocesser av flera aktdrer (iii) Grunddata har ett tydligt beskrivet

skyddsvirde.

Myndigheterna foreslar ocksa ett antal gemensamma principer och riktlinjer f6r
standardiserat grunddata. Exempel pa principer ir (i) Grunddata ska himtas frén killan,
(ii) Grunddata ska leva upp till faststillda krav gillande informationens tillginglighet,
interoperabilitet, kvalitet, informationssikerhet och aktualitet, (iii) Grunddata ska vara
nationellt avgiftsfria inom offentlig forvaltning. Exempel pa riktlinjer 4r (i)
Tillgingliggorande av grunddata ska styras av anvindarbehov, (ii) Tillgingliggorande sker
i en formell process, (iii) Grunddataarbetet ska harmoniseras mot EU:s grunddataarbete.
Myndigheterna ser ocksa ett behov av en tydligare styrning och andra

forutsittningskapande dtgirder for att kunna erbjuda grunddata som 6ppna data.

For att tydliggbra ansvaret for och 6ka standardiseringen av grunddata foreslas att ett
nationellt ramverk fér grunddata etableras, dessutom foreslas att grunddatadoméner
etableras for, i ett forsta steg, foretag, person och fastighetsinformation och geografisk

information.
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1.1 Uppdraget

Bolagsverket, Lantmiteriet och Skatteverket fick under viren 2018 i uppdrag att —
tillsammans med DIGG - Myndigheten for digital forvaltning som samordnande

myndighet - analysera och ta fram forslag pa4 gemensamma riktlinjer for grunddata.

Riktlinjerna skulle
e omfatta kvalitet, aktualitet, tillginglighet och anvindbarhet
e avse rutiner, modeller, begrepp och behov av samordning
e avse hur krav som stills med anledning av regelverk for sekretess,
integritetsskydd och informationssikerhet kan uppritthéllas
e vara forenliga med gillande ritt

o f3lja eller 6verensstimma med andra europeiska eller internationella standarder

I uppdraget ingick att myndigheterna skulle analysera konsekvenser, foresla nédvindiga
atgirder och beskriva eventuella hinder, samt limna forslag till atgidrder for att tydliggora
ansvaret och 6ka standardiseringen av grunddata. I uppdraget ingick dven att beakta de
krav som stills for att virna Sveriges sikerhet, behovet av ett systematiskt

informationssikerhetsarbete och skyddet av den personliga integriteten.

1.2 Bakgrund

Behov av ett samlat grepp och en tydligare styrning inom omradet grunddata och digital
infrastruktur har lyfts fram i ett flertal betinkanden och rapporter.' Nagra av de slutsatser
som lyfts fram ir att Sverige saknar en samlad styrning, samverkan och standardisering av
det grunddata som nyttjas, eller potentiellt sett skulle kunna nyttjas pa bred front. Sverige
saknar ocksa flera av de férvaltningsgemensamma komponenter och 16sningar som finns i
andra jimforbara linder. Bristen pa en nationell infrastruktur har lett till manga

myndighetsspecifika 16sningar vilket har resulterat i en ineffektiv ordning f6r den

! Grunddatabasutredningen, Grunddata - i samhillets tjinst (SOU 1997:146), Stockholm, 1997,
http://www.regeringen.se/contentassets/f85011637b9741edacfc6edc6ffal 5cf/grunddata---i-samhallets-tjanst, list 2019-

03-20
Uppgiftslimnarutredningen, Ett minskat och forenklat uppgiftslimnande for foretagen (SOU 2013:80), Stockholm, 2013,
https://www.regeringen.se/49bbab/contentassets/8e736ced3ee64a49a81ca5160cabec51/ett-minskat-och-forenklat-

uppgiftslamnande-for-foretagen-sou-201380, list 2019-03-20

Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjanster, digitalférvaltning.nu (SOU 2017:23), Stockholm, 2017,
https://www.regeringen.se/4948a6/contentassets/b1285825f50548eb83e23667b5130bc2/digitalforvaltning.nu-sou-
201723, last 2019-03-20



http://www.regeringen.se/contentassets/f85011637b9741e4acfc6edc6ffa15cf/grunddata---i-samhallets-tjanst
https://www.regeringen.se/49bbab/contentassets/8e736ced3ee64a49a81ca5160cabcc51/ett-minskat-och-forenklat-uppgiftslamnande-for-foretagen-sou-201380
https://www.regeringen.se/49bbab/contentassets/8e736ced3ee64a49a81ca5160cabcc51/ett-minskat-och-forenklat-uppgiftslamnande-for-foretagen-sou-201380
https://www.regeringen.se/4948a6/contentassets/b1285825f50548eb83e23667b5130bc2/digitalforvaltning.nu-sou-201723
https://www.regeringen.se/4948a6/contentassets/b1285825f50548eb83e23667b5130bc2/digitalforvaltning.nu-sou-201723

offentliga sektorn som helhet. Behovet av en stirkt samordning pa nationell nivé ir dirfér
stort. Ordning och reda pa den offentliga sektorns samlade grunddata behévs ocksa for att

stirka informationssikerheten och sikerstilla skyddet f6r den personliga integriteten.

Grunddata 4r av mycket stor betydelse i ett alltmer digitaliserat samhille och en viktig
grund for datadriven offentlig verksamhet. En effektiv anvindning av standardiserade
grunddata i offentlig sektor ir en forutsittning for att na de hogt stillda mal som
formuleras i bland annat det europeiska interoperabilitetsramverket (European
interoperability framwork — EIF%) och i Tallinndeklarationen om att bara behéva limna in
en uppgift en ging (The once-only principle).

13 Avgransning

I det europeiska interoperabilitetsramverket beskrivs fyra nivder som ska adresseras for
att uppna heltickande interoperabilitet; rittslig, organisatorisk, semantisk och teknisk. I
detta uppdrag har vi avgrinsat oss till de dversta tre (rittslig, organisatorisk och
semantisk). Den tekniska nivan, att ge forslag kring sjilva tillgingliggdrandet av
grunddata i form av tekniska tjanster eller liknande, hanteras i Uppdrag om ett sikert och
effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn (Fi2018/02150/DF) och
Andring av uppdrag om sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga
sektorn (Fi2018/03037/DF).

Uppdrag om siiker Rattslig interoperabilitet

och effektiv tillgang —

till grunddata . . "
Organisatorisk interoperabilitet

Uppdrag om ett
sékert och effektivt Semantisk interoperabilitet
elektroniskt
informationsutbyte

inom den offentliga Teknisk interoperabilitet
sektorn

Figur 1. EIF:s fyra interoperabilitetsnivaer och vad som hanteras i vilket uppdrag.

? Europeiska kommissionen, New European Interoperability Framework, Bryssel, 2017
https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/eif_brochure_final.pdf, list 2019-03-20



https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/eif_brochure_final.pdf

1.4 Disposition

I kapitel 2 framgér hur uppdraget genomforts. I kapitel 3 berittas om hur grunddata
definierats och anvinds i denna rapport. Kapitel 4 redogor f6r behov och nytta av
grunddata. I kapitel 5 redovisas forslag pa egenskaper for grunddata. I kapitel 6 finns
foreslagna principer och riktlinjer. Kapitel 7 dgnas at 6ppna data. Slutligen framgar forslag
till atgirder i kapitel 8. Konsekvenser av foreslagna egenskaper, principer, riktlinjer och

atgirder diskuteras l6pande genom rapporten.

1.5 Begrepp

En central aspekt av digitaliserad samverkan ir att etablera en gemensam
begreppsapparat. Gemensam forstielse av begrepp behovs givetvis i varje specifikt fall
men ocksd i arbetet med att dstadkomma en effektiv gemensam 6vergripande samverkan.
Genom att ateranvinda redan 6verenskomna begrepp sa forstirker vi ett etablerat
sprakbruk fér samverkan mellan olika aktorer. Begreppen nedan ir de begrepp vi

anvinder i denna rapport.

Viktiga begrepp Beskrivning Killa

Aktor minniska eller organisation Vigledning for digital
som agerar i samverkan samverkan (eSamverka)

Begreppsmodell grafisk representation av Vigledning for digital

relationen mellan begreppeni | samverkan (eSamverka)
ett sammanhingande

begreppssystem

Data representation av fakta, idéer | Rikstermbanken
eller liknande i en form
limpad for 6verforing,
tolkning eller bearbetning av
minniskor eller av

automatiska hjilpmedel

Dominansvarig, nationellt samordningsansvar | Jmf Delrapport Detaljplaner
grunddatadomin for produktion, samverkan (Lantmiteriet)

och tillhandahéllande av
grunddata inom

grunddatadomin

Grunddatadomin ansvarsomrdade grunddata, till
exempel Person, Foretag,

Fastighetsinformation och

Geografisk information




Killa tjanst fran vilken aktor kan Jmf Bolagsverket
himta uppgifter. (begreppsmodell for
sammansatt bastjinst)
Information innebérd hos data Rikstermbanken
Informationsmodell grafisk representation av Vigledning for digital
informationsobjekt samverkan (eSamverka)
Informationsobjekt bérare av information i en IRM

informationsmodell

Informationsutbytesmodell

modell som beskriver
innehallet i
informationsutbyte mellan

tvd eller flera parter

Vigledning for digital

samverkan (eSamverka)

Informationsigare aktor som har ansvaret for Vigledning for digital
den information som skapas samverkan (eSamverka)
och hanteras inom den egna
verksamheten

Interoperabilitet férmaga eller mojlighet hos Vigledning for digital
system, organisationer eller samverkan (eSamverka)
verksamhetsprocesser att
fungera tillsammans och
kunna kommunicera med
varandra genom att
gemensamma regler f6ljs

Konsument aktdr som mottar eller Vigledning for digital
anvinder tjinst eller samverkan (eSamverka)
information

Kund person eller organisation som | Vigledning for digital
har behov av en tjinst eller samverkan (eSamverka)
information

Metadata data om data, till exempel Vigledning for digital
datum for beslut samverkan (eSamverka)

Producent aktor som tillhandahéller Vigledning for digital
tjanst eller information samverkan (eSamverka)

Samverkan olika aktorer som samverkar | Vigledning for digital
mot faststillda effektmal och samverkan (eSamverka)
virden f6r kund

Tjanst paketerad service eller 16sning | Vigledning for digital
som erbjuds for att tillgodose | samverkan (eSamverka)
ett behov

Oppna data Med 6ppna data menas all Digitaliseringsrittsutredningen

information som uppfyller
kraven fo6r si kallad 6ppen

kunskap, det vill siga




information som
tillhandahalls fritt utan krav
pa avgifter och med fa eller
inga tekniska eller rittsliga
begrinsningar for hur den far

anvindas.




2 Uppdragets genomforande

2.1 Organisering

Uppdraget har genomforts i projektform i nira samarbete med Uppdrag om ett sdkert och
effektivt informationsutbyte inom den offentliga sektorn (Fi2018/02150/DF) och Andring av
uppdrag om sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn
(Fi2018/03037/DF), med delade resurser och arbetsgrupper. De tva uppdragen har haft
en gemensam styrgrupp, en gemensam samordningsgrupp, en gemensam juridikgrupp
och en gemensam sikerhetsgrupp med representanter fran Bolagsverket, DIGG,
Domstolsverket, E-hilsomyndigheten, Forsikringskassan, Lantmiteriet och Skatteverket.
Sveriges kommuner och landsting har haft adjungerade medlemmar i grupperna. I detta
uppdrag har det ocksé funnits en behovsgrupp och en arkitekturgrupp med deltagare fran
Bolagsverket, Lantmiteriet och Skatteverket samt Sveriges kommuner och landsting.
Medarbetare fran Sveriges geologiska undersokning och Naturvardsverket har ocksé
deltagit for Lantmiteriets rikning.

Deltagare i arbetet framgar av bilaga 2.
Dessa myndigheter har ocksa samarbetat med de statliga myndigheter, kommuner,
regioner och privata aktorer som de tillhandahaller grunddata till. Resultatet av detta

samarbete syns i behovsanalysen och forslagen.

Uppdraget har genomforts av en organisation med f6ljande indelning.

Styrgrupp

Samordningsgrupp

Behov — Arkitektur Juridik
Sakerhet Omvarldsanalys

Figur 2. Uppdragets organisation. De morkare rutorna i bilden representerar arbetsgrupper som jobbat

med bada uppdragen: grunddata och informationsutbyte.



Styrgruppen: Strategisk ledning med generaldirektoren f6r DIGG, och ledare
fran deltagande myndigheter i bida uppdragen.

Samordningsgrupp: Operativ ledning med projektledare frain DIGG och ledare frin

deltagande myndigheter i bada uppdragen

Behov: Behovsanalysen dr utford av nyckelpersoner fran deltagande

myndigheter i grunddatauppdraget

Arkitektur: Informationsmodellering och 16sningsforslag utférdes av

arkitekter fran deltagande myndigheter i grunddatauppdraget

Juridik: Experter inom juridik frén de deltagande myndigheterna i bada
uppdragen.

Sikerhet: Experter inom sikerhet fran deltagande myndigheterna i bida
uppdragen.

Kommunikation: Kommunikator fran DIGG

Omvirldsanalysen: Omvirldsanalysen fran uppdraget om informationsutbyte bidrog

iven med input till grunddatauppdraget.

2.2 Samverkan

De aktdrer som uppdrogs att samverka med (kallas samverkansaktorer), forutom E-
hilsomyndigheten och Forsikringskassan som till stor del ingétt i uppdraget, ér
Datainspektionen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB),
Forsvarsmakten, Riksarkivet, Statistiska centralbyran (SCB), Sikerhetspolisen (SAPO),
Tillvixtverket, Transportstyrelsen, eSamverkansprogrammet (eSam) och Svenska
institutet for standardisering (SIS). Samverkan initierades genom att en kontakt togs med
varje aktor for att fi en kontaktperson. Kontaktpersonen har under uppdragets gang fatt
information och 4ven inbjudits att komma med input. I vissa fall har fysiska mé6ten hallits
med nagra av samverkansaktorerna for att fordjupa fragor. Méten har hallits med MSB,
Riksarkivet, SCB och SAPO. Uppdraget har ocksi kommunicerats i eSams forum och i

olika kanaler. Alla samverkansaktorer har ocksa bjudits in via sin kontaktperson till ett



samverkansmote for att ta del av forslag och diskutera arbetet framat. Cirka 25 personer
deltog.

Férutom ovanstdende samverkansaktorer finns manga ytterligare intressenter inom och
utom offentlig forvaltning. Kontakten med dessa har hanterats utifran fragor som

inkommit och i allmin kommunikation.

2.3 Kommunikationsaktiviteter

I ett uppdrag med sd manga intressenter som detta ir en viktig pusselbit for att lyckas att
alla har samma bild av uppdragen och dess status. Av den anledningen har uppdraget

arbetat med en gemensam &6vergripande kommunikation under projekttiden.

Syftet med kommunikationen har varit att
e skapa kinnedom om att myndigheterna genomf6r tva regeringsuppdrag och
16pande informera om status pa en 6vergripande niva till deltagande

myndigheter, via samordningsgruppen
o {3 feedback fran de deltagande myndigheterna och samverkansaktérerna

e fOrankra resultat, forslag och slutsatser hos de deltagande myndigheterna och

samverkansaktorerna

e {ka forstielsen for vad regeringsuppdragen och dess resultat kan fa for effekter
for offentlig sektor, féretag och medborgare i en forlingning, ndgot som 4r

viktigt for alla intressenter.

Myndigheterna har tagit fram gemensamt material, som exempelvis Fragor och Svar,
bildspel, illustrationer, huvudbudskap, statusrapporter och filmer, for att stotta i

kommunikationen.



Grunddata anvinds inom ramen for detta uppdrag for att beskriva uppgifter, inom
offentlig forvaltning, som flera aktorer har behov av och som dr viktiga i samhdllet. Eftersom
uppdraget syftar till att pa ett sikert och effektivt sitt tillgodose behovet av digital
dtkomst till data omfattas samtliga uppgifter som ér virdefulla i samhillet, oberoende av
om de ir utpekade i sirskilda register eller inte. I denna rapport beskrivs dessa uppgifter

som standardiserade grunddata.

Regeringens bedomning, som den 4r formulerad i uppdragsbeskrivningen, ir att
"uppgifter i folkbokféringsregistret, bolagsregistret, fordonsregistret, fastighetsregistret
samt viss geografisk information” ir grunddata. Som utgangspunkt fér uppdraget ska
regeringens beddmning anvindas, att grunddata "bor ges en definition som omfattar

offentlig information av vikt fér samhillets effektivitet och med bred anvindning”.?

Det finns inte nagon legaldefinition av grunddata. Gillande ritt innehaller istillet
handlingsregler frimst i registerforfattningar som syftar till att gora viss information
tillginglig via statliga register eller informationsinfrastrukturer. Sddana forfattningar
finns for bland annat for Bolagsverkets, Lantmiteriet och Skatteverkets information.
Enligt Informationshanteringsutredningen finns det ett 70-tal s kallade renodlade
registerforfattningar som kan ha ett liknande syfte.* Dessa forfattningar pekar som
huvudregel ut vilka datamingder som avses. Utifran en sddan lagstiftningsteknik finns det
inget behov av en legaldefinition av grunddata eftersom myndigheterna ér férhindrade att

sjilva bestimma vilka datamingder som ska omfattas av handlingsreglerna.

Begreppet grunddata anvinds dock ocksé for att uttrycka ett allmint behov av dtkomst till
information. Ur ett sidant perspektiv kan grunddata vara omfattande och stricka sig
utdver vad som redan idr reglerat i gillande ritt. Det innebir att data som efterfragas mer
frekvent 4n annat maste uppna en viss niva av standardisering for att kunna

tillgingliggoras digitalt.

3 Regeringen, Statlig forvaltning i medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136) s. 61 och 62, Stockholm, 1998,
https://www.regeringen.se/49bb26/contentassets/b44d6{b956cb481cbfblae29dc9dbec7/statlig-forvaltning-i-
medborgarnas-tjanst, list 2019-03-21

* Informationshanteringsutredningen, Myndighetsdatalag (SOU 2015:39) s. 98, Stockholm, 2015,
https://www.regeringen.se/49c859/contentassets/f07ea73b5c11475ebb7fe4468703baa7/myndighetsdatalag-sou-201539,
list 2019-03-12



Inom ramen f6r detta uppdrag har f6ljande definition av grunddata tagits fram som

utgangspunkt for att fi en gemensam uppfattning om vilka uppgifter som avses:

Uppgifter, inom offentlig forvaltning, som flera aktirer har behov av och som

dar viktiga i samhillet?

Definitionen utgar fran uppdragsbeskrivningens uppmaning att grunddata "bér ges en
definition som omfattar offentlig information av vikt f6r samhillets effektivitet och med
bred anvindning”. Eftersom myndigheterna bedémer att uppdraget syftar till att pa ett
sakert och effektivt sitt tillgodose behovet av digital dtkomst till data omfattas uppgifter
oberoende av om de ir utpekade i sirskilda register eller inte. Framéver i denna rapport
avser Grunddata denna definition samt att dessa uppgifter foljer det regelverk som
foreslés i denna rapport. Dirmed kommer begreppet Grunddata snarare att syfta till att
uppgifterna beretts for digital nationell hantering 4n att vara en definition av en given

informationsmingd.

5 Det forsta ordet uppgifter (enligt SAOL stycke information) kan avse bide ett enskilt attribut i ett register eller en
grundkarta eller en utredning. Inom offentlig férvaltning tar avstamp i att grunddatat uppstir ndgonstans i det offentliga;
en avgrinsning frin sddant som har ursprung hos privata aktdrer. Det kopplar ocks till uppdragets uppmaning om
offentlig information. Som flera aktérer har behov av betyder att det inte 4r grunddata om endast en aktor har behovet,
det finns inte anledning att standardisera och gemensamt forvalta sddant som endast en aktdr 4r intresserad av. Som 4r
viktiga i samhillet avser att ytterligare hjilpa till att avgora behov hos aktorer; dr behovet viktigt for samhillet eller bara
for enskilda?
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Myndigheterna har analyserat och identifierat foljande behov och nytta med grunddata

« aktorer ges tillging till standardiserade grunddata med kind dtkomlighet, kvalitet och
aktualitet

« aktorer far sikrad tillgang till enhetliga grunddata

« tillgdng till grunddata skapar en potential f6r effektivisering och kostnadsbesparing
samt bittre kontroll och styrning

« digitaliseringen av de offentliga processerna underlittas och paskyndas

+ bittre underlag for samverkan

+ forvaltning och tillhandahallande av grunddata effektiviseras nationellt

e innavation ach tillvidyt etimnlerac

4.1 Rattsliga behov avseende grunddata

Begreppet grunddata introducerades 1997 av Grunddatabasutredningen® och syftade d
till att 16sa en problembild kring hanteringen av informationen. Bakgrunden till
utredningen var en nytta med samhillets informationsférsérjning som uttrycktes som
“effektivare uppgiftslimnande, effektiv, rationell, siker och 6ppen informations-

»7

forsorjning”. Grunddata sigs ocksa ha betydelse i informationssamhillet f6r demokratin,

sysselsittningen och vilfirden i Sverige.

En tydlig beskrivning av problembilden som férknippades med grunddata beskrevs ér
2000 av E-infogruppen som hade till uppdrag att inventera och analysera det allminnas
ansvar for spridning av offentlig basinformation i elektronisk form.® Féljande problem
identifierades f6r vad som dé anségs utgdra grunddata inbegripet de ovan nimnda

registren.” Nedan har problemen omformulerats som behov.

e Det offentliga atagandet - behov av att tydliggora hur det offentliga dtagandet

for informationsférsdrjning ska avgrinsas och utforas.

6 Grunddatabasutredningen, Grunddata — i sambhiillets tjinst (SOU 1997:146), Stockholm, 1997,
http://www.regeringen.se/contentassets/f85011637b9741edacfc6edc6ffal5cf/grunddata---i-samhallets-tjanst

7 ibid., s 9.

8 E-infogruppen, Samhiillets grundliggande information — Inventering, Analys, Férslag (Ds 2000:34), Stockholm, 2000,
https://data.riksdagen.se/fil/895E9036-2308-4C01-8E00-67040BA7930F, list 2019-03-12

? ibid., s 33 ff.
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e Samverkan och samspel - behov av tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan

aktorer som ingar i en informationsférsorjningsprocess.

e Tillginglighet - behov av bland annat metadata som gor det mojligt att hitta

informationen via tjinster.

e Kbvalitet - behov av att beskriva och forbittra informationskvaliteten.
e Standardisering - behov av en enhetlig begreppsapparat och standardiserad

teknik dver registeromradena.

e Registrering vid killan - behov av att undvika dubbelhantering av

informationen.

e Finansiering - behov av satsningar pa infrastrukturen och digitaliseringen av

sambhiillets information.

e Rittsliga fragor - behov av tydligt rittsligt stdd vid hantering av grunddata med

avseende pa handlingsoffentlighet och sekretess, integritet, upphovsritt och
bevarande och gallring.

e Sikerhet och sarbarhet - behov av gemensam informationsklassningsmodell

for att beskriva skyddsvirdet av grunddata samt en gemensam riskanalysprocess

for att beskriva risker pa ett enhetligt sitt.

e Bevarande och gallring - behov av klara regler och fasta rutiner i hanteringen.

e Brist pa digitala data - behov av att samla data i digital form, digitalisera

analoga handlingar eller behov av att strukturera digitala handlingar i databaser.

o Kompetensfragor - behov av 6kad kompetens om informationsteknik.
e Forskning och utveckling - behov av att tillgodose detta indamal med

samhillets informationsf6rsérjning.

Forra dret presenterade Digitaliseringsrittsutredningen en kartliggning av rittsliga
hinder som i onddan férsvarar digitalisering och digital samverkan inom den offentliga
forvaltningen. Omradet "grunddata och informationsférsorjning” ingar i kartliggningen
som ett rittsligt omrade som i onddan forsvarar digitaliseringen.'® Utredningen
konstaterar i sitt betinkande att Bolagsverket, Lantmiteriet, Skatteverket och
Transportstyrelsen ir registeransvariga myndigheter for si kallade grunddata.'!
Utredningen beskriver att i ett grunddataregister lagras uppgifter som pa ett eller annat

sitt inhdmtas fran en rad olika aktorer till den registeransvariga myndigheten. Den

' Digitaliseringsrittsutredningen, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25) s. 80 ff., Stockholm, 2018,
https://www.regeringen.se/495f60/contentassets/e9a0044c745c4c9ca84fef309feafd76/juridik -som-stod-for-
forvaltningens-digitalisering-sou-201825.pdf, list 2019-03-12

" ibid., s. 80 f.
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inrapporterande aktdrens skyldighet att 6verfora uppgifter till den registeransvariga

myndigheten ir i regel forfattningsstyrd.

Kartliggningen i Digitaliseringsrittsutredningen visar att lagstiftningen #r fragmenterad,
att det inte ir tydligt vad registeransvaret faktiskt innebir i fraga om lagring av
information, att information kan finnas i olika register men anvinds inte fran “bésta
killan”, att insamling till och uppdatering av registren kan kriva omfattande manuellt
arbete, att det finns behov av att utéka grunddata till fler informationsmingder (vilket
kriver forfattningsindringar), att férfattningsreglerade krav pé avgifter for grunddata
utgdr ett hinder som dven leder till att det skapas ontdiga kopior av register hos privata

aktorer.

En jimforelse mellan de olika utredningarna fran 1997, 2000 och 2018 ger vid handen att

de problem eller behov som identifierats for drygt 20 ar sedan, alltjamt kvarstar.

4.2 Behovsanalys

Som en del i uppdraget har en gemensam behovsanalys genomfdrts. Dessutom har
Bolagsverket, Skatteverket, Lantmiteriet och SKL analyserat de behov de ser av

grunddata.

4.2.1 Gemensamma identifierade behov

Foljande gemensamma behov har identifierats i dialog med myndigheter, kommuner och

regioner som tar emot och hanterar olika former av grunddata

e en tydlig vilbeskriven modell for grunddata som gor tydlig vilka grunddata som
finns och vad det grunddatat representerar

e  att standardisera grunddatas innehall, att sikerstilla att samma semantik anvints
for alla aktorer

e en vilfungerande process for att fatta beslut om att tillgingliggéra grunddata

e grunddata bor tillgingliggoras utan kostnad, idag kan kostnader tillkomma vid
himtning direkt frén andra offentliga aktdrer och via privata niringslivet

e grunddata ir bestindiga i tiden, tolkas som en sanning och innehéller kvalitet

e digital infrastruktur och ett tydligt ansvar i organisationer dir grunddata skapas
och underhalls

o tydlighet gillande hur lingt ansvaret stricker sig for grunddata. Till exempel vem
har ansvar nir grunddata uppstar hos en myndighet, uppgifterna levereras till en
annan myndighet som i sin tur levererar till ett foretag eller en privatperson?

¢ myndigheterna maste utga frin en gemensam informationsklassning samt risk-

och sarbarhetsanalys direfter fir sikerheten anpassas
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e  att det finns viletablerade rutiner och metoder f6r underhall av grunddata. Sa
nira realtidsuppdateringar som mgjligt och hog kvalitet pé data, till exempel

forindringar i adress.

Det finns behov av klargérande om hur grunddata bor tillgingliggéras som inte beskrivs i
detalj hir, men som diskuteras mer i kommande rapport om ett sikert och effektivt
elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn. Exempel pa behov som

handlar mer om informationsutbyte ir att

e  det ska vara mycket hog tillginglighet, med bra svarstider
o tillging till grunddata ges via maskinldsbara grinssnitt

e det finns en vil fungerande forindringshantering for grunddata.

4.2.2 Bolagsverket

De uppgifter som Bolagsverket har i sina register r en virdefull tillgdng och en viktig
resurs for samhillet. De uppgifter som Bolagsverket och andra behéver samla in finns
redan ute hos foretagen. Potentialen med att tinka nytt och att data kan féormedlas mer
automatiserat fran foretagen ir enorm. Den kan skapa mervirden som forenkling, hogre

kvalitet och snabbare tillgang till information.

Bolagsverket forser idag ett antal aktorer med grunddata om foretag via filéverforing och
xml-produkter, gratis till statliga myndigheter sedan 2017 och via forsiljning till 6vriga

aktorer.

Bolagsverket ingar ocksa i en samverkan med Skatteverket och Statistiska centralbyran for
att forsorja myndigheter och kommuner med grundliggande information om foretag,
information som betraktas som grunddata enligt definitionen och principerna som har

tagits fram i den hir rapporten.

Bolagsverket tillhandahaller den sammansatta bastjansten for grundldggande uppgifter om
foretag (SSBTGU) som forsdrjer konsumenter med grunddata fran producenterna
Bolagsverket, Skatteverket och Statistiska centralbyran. Det som formedlas fran SSBTGU
bygger pa konsumenternas behov av grunddata om f6retag. Beskrivningar och modeller
som detaljerar informationen som tillgingliggors via SSBTGU finns publicerat pa

Bolagsverkets webbplats.'?

12 Bolagsverket, Grundliggande uppgifter om foretag, informationsutbytesmodeller, Sundsvall, 2017,
http://samverkan.bolagsverket.se/gu/HTMLDocument/98191ac3-ee52-498b-827d-df02b8774a49.html, ldst 2019-03-06
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Grunddata anvinds idag mest for att forifylla e-tjanster for att foretagare inte ska behgva
limna samma uppgift flera ginger vid dterkommande kontakt med myndigheter och
kommuner. Som en del av det tillkommer ett behov av att kunna identifiera och begrinsa

tillgdng till data baserat pa behorighet.

En del av det som betraktas som grunddata ir sekretessbelagt och det finns ett behov av
att begrinsa tillgang till individer som tack vare sin roll i féretaget har ritt att ta del av
informationen. Bolagsverket har byggt en tjinst som kontrollerar vem individen 4r och
att de har en roll i foretag som tillater att de far ta del av informationen. Bolagsverket har
ocksa tagit fram ett mer omfattande forslag pa en nationell behérighetslésning som kan

anvindas for att registrera vem som kan representera en juridisk person.

Bolagsverket sparar viss information om personer idag som skulle kunna avvecklas om
samma information skulle kunna himtas fran grunddatakillan vid behov, i detta fall skulle
Bolagsverket vara konsument av grunddata. Detta kriver snabba svarstider och att killan
och foérbindelsen ir tillginglig pa en serviceniva som liknar eller ir bittre 4n

Bolagsverkets egna system.

For Bolagsverket skulle avgiftsfria grunddata till alla innebira ett stort intiktsbortfall'?,

Detta maste da kompenseras pa annat sitt.

4.2.3 Lantmateriet

Grunddata inom omradet fastighetsinformation och geografisk information (sa kallat
geodata) ir en viktig forutsittning fér att uppné regeringens mal om 6kad och snabbare
digitalisering. Den digitala kartan 4r framtidens informationsbérare och alla ska ha

mojlighet att anvinda och sprida den.

Lantmiiteriet har redan idag ett nationellt samordningsansvar fér produktion, samverkan,
tillhandahéllande och utveckling inom omradet for geografisk information och
fastighetsinformation (geodataomradet), med en vil fungerande samverkan genom
Geodataréddet dir de storsta aktérerna inom fastighetsinformation och geografisk
information omradet (geodataomradet) ingar. Geodataradet ir ett rdd som ir tillsatt av
regeringen i syfte att ge Lantmiteriet rad och st6d inom geodataomréadet. Smaskalig
geografisk information och fastighetsinformation tillgéngliggors via maskinldsbara
grinssnitt i moderna tjinster. Sdledes har dagens behov inom Lantmiteriets omrade
uppfyllts genom nationell insamling och tillgéingliggérande av de informationsméngder
som beddmts relevanta for Lantmiteriets uppdrag och via en geodataportal kan man se

andra myndigheters tjinster. Ett avtal, Geodatasamverkan, mojliggor tillgang till all

13 Bolagsverket, Langsiktig hallbar finansiering Del. Belysa framtida finansiella vigval AD 2272/2017 #17, Sundsvall, 2018
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fastighetsinformation och all geografisk information som anslutits till Geodatasamverkan.
Idag 4r ménga konsumenter anslutna men fi producenter och ingen av dem ir en
kommun. Sedan 2017 ir avgiftsfrigan mellan myndigheter hanterad, dock kvarstar
affirsrestriktioner for spridning av information. Dessutom kvarstar komplexiteten i
affirsmodeller mellan Lantmiteriet och landets 290 geodataproducerande kommuner,
detta maste l6sas som en helhet. Lantmiiteriet har fortsatt stora férhoppningar pa en
16sning med 6ppna data dir kostnader ticks av anslag, férst dd kommer myndigheter men

dven privat sektor kunna nyttja informationen som 6ppna data.

Lantmiiteriet dr utvecklingsmyndighet inom ramen for ett av de fyra "Digitalt férst”-
uppdragen — En smartare samhillsbyggnadsprocess. I samhillsbyggnadsprocessen utgér
fastighetsinformation och geografisk information grunden. Nir processen ska bli digital
och kunna delas mellan olika aktdrer, bdde privata och offentliga, ir det en viktig
forutsittning att anvindningen av informationen inte begrinsas av villkor eller avgifter
for att digitaliseringens alla fordelar ska kunna utnyttjas fullt ut. Dérfor dr arbetet med att
tillgingligg6ra samtliga producenters fastighetsinformation och geografisk information
centralt for det fortsatta arbetet med att bygga en obruten digital
samhillsbyggnadsprocess.

I arbetet med smartare samhillsbyggnadsprocess ser Lantmiiteriet behov av att fler
informationsmingder blir standardiserade 4n vad som ir situationen idag och att de gors
digitalt ateranvindbara samt nationellt tillgingliga. Lantmiteriet anser att dven
sektorsspecifik information kan behéva hanteras som grunddata men ges enklare
hantering 4n centrala register, exempelvis genom s kallat datavirdskap (se beskrivning i

Lantmiiteriets delrapport digitala detaljplaner'®).

Lantmiteriet har inom ramen f6r den Nationella geodatastrategin tagit fram en definition
av och krav pa s kallat basdata'®. Lantmiiteriet har ocksa i samverkan med geodataradets
organisationer paborjat ett arbete med att ta fram ett ramverk for att skapa en gemensam
och vil fungerande infrastruktur for fastighetsinformation och geografisk information
(geodata) i Sverige'®. Ramverket innehller bland annat regelverk for

informationslagringsmodeller'’, dess syfte 4r att presentera en teknik- och utbytesneutral

" Lantmiteriet, Nationellt tillgingliggirande av digitala detaljplaner — delrapport i uppdraget att verka for en smartare
samhdllsbyggnadsprocess, Givle, 2019,
https://www.lantmateriet.se/contentassets/cd16f2858fae443380cf12164ddae22d/delrapport_detaljplaner.pdf, list 2019-
03-18

15 Lantmiteriet, Nationella basdata fran stat och kommun, Gévle, 2017,

https://www.geodata.se/globalassets/dokumentarkiv/styrning-och-uppfolining/geodatastrategin/slutrapport-nationella-

basdata.pdf, list 2019-04-26
16 Lantmiteriet, Geodatastrategin, Givle, 2019, https://geodata.se/styrande/nationell-geodatastrategi/, ldst 2019-03-18

'7 Lantmiteriet, Regelverk for informationslagringsmodeller i UML, version 1.1, Givle, 2019,
https://geodata.se/globalassets/om/regelverk-ilm.docx, list 2019-03-18
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modell som beskriver samhillets nuvarande information samt eventuella kommande
behov. Informationslagringsmodellen 4r dirmed navet for den information som
tillgangliggors eller utbyts, och pavisar hur information fran olika datakillor skulle kunna

kombineras med varandra.

42.4 Skatteverket
I uppdraget har fokus ursprungligen lagts pa den folkbokforings- och

fastighetsinformation som finns pa Skatteverket. Under uppdragets gang har var analys
visat att vi har fler uppgifter som #r av intresse for andra aktorer och ddrmed har potential
att ingd i det nationella ramverket f6r grunddata. Exempel pa sddana uppgifter ir
inkomstuppgifter, bade faststillda och preliminira, drendeinformation och information
om att det pdgér en utredning, transaktionsinformation som ir relevant for att genomféra
myndighetens grunduppdrag, kontroll och dven att ge en fullodig service i de sakfragor
som ligger inom ramen f6r Skatteverkets nuvarande uppdrag. Uppdraget foriandras 6ver
tid och dirmed kommer sven behovet av information/data att férindras éver tid, nir det

giller behovsperspektiven "inifrdn och ut” samt "utifran och in”.

Efterfragan pa folkbokforingsuppgifterna ir stadigt hog, med manga intressenter (annan
statlig verksamhet, kommun, landsting, privata aktorer och privatpersoner). Statliga
myndigheter himtar uppgifter kostnadsfritt frin Navet'®, Kommuner, landsting, privata
aktorer samt privatpersoner kdper uppgifter av SPAR'’. Gemensamt for Navet och SPAR
dr att samtliga akt6rer som himtar uppgifter behover ha ett abonnemang eller en

overenskommelse hos/med Skatteverket.

Skatteverket har ocksa behov av att konsumera grunddata inom flera omraden, som till
exempel fastighetsomradet, dir byggnadsinformation, fastighetsinformation, skogliga
grunddata, markforhallanden, elcertifikat och anvindning av byggnader ir viktiga

uppgifter.

4.24.1 Skatteverkets bedomning av behov pa samhidllsniva

Skatteverket ser behov av en stegvis ansats mot digital samverkan, dir det forsta steget
handlar om att kunna ta del av eller fsSrmedla information om person/4rende, och
digitalisering av den information i de processer som finns inom respektive organisations
nuvarande ansvarsomraden. I nista steg in i en digitaliserad omvirld kommer behov att

finnas av mer samordnade fléden som tar sikte pa realtidsinformationséverforingar for att

18 Skatteverket
https://skatteverket.se/foretagochorganisationer/myndigheter/informationsutbytemellanmyndigheter/navethamtauppgi
fteromfolkbokforing.4.18e1b10334ebe8bc80001754.html?q=navet

' https://www.statenspersonadressregister.se/
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slutligen landa i ett somlost ekosystem dir nyttjaren av informationen uppfattar
informationen som konsistent och relevant f6r den situation som denne befinner sig i vid
det givna tillfillet. I det sista steget uppfattar Skatteverket att behovet av samordnade och i
vissa fall gemensamma processer kommer att férekomma, detta ger att nuvarande
myndighetsansvar for hela kedjan "ax till limpa” kommer att suddas ut och férmodligen
ersittas av nya former av gemensamt intresse och delad bearbetning/hantering av olika
typer av information. Det kommer att vara av stor vikt, for att kunna utlisa
informationsigarskap och dirmed ansvar, att de informationsmodeller som tas fram
ligger pa samma nivaer — det vill siiga utbytesmodeller avseende specifika
informationsgrupper kommer att ha stor betydelse eftersom de speglar det faktiska
utbytet. Overgripande modeller siasom till exempel person kommer i det sista stadiet att
spegla samtlig information och informationsgrupper som ir relevanta (tillgingliga) fér en

individ oavsett vilken killa informationen genereras i.

4.2.5 SKL

Inom kommuner och regioner konsumeras grunddata i en mingd olika verksamhets-
processer. Flertalet processer som hanterar medborgare kriver sikerstillande av
individens uppgifter s som namn och adress. Inom varden ir denna information i flera
fall kritisk for att kunna gé vidare med behandling och tillginglighetskraven #r dirmed
extremt hoga. Idag har vi en situation dir kommuner och regioner koper till exempel
personuppgifter via marknadstjinster. For att fa digitala 16sningar att fungera byggs egna
noder upp dir information mellanlagras. Dessa parallella register driver kostnader i olika
former och riskerar simre kvalitet pa informationen jimfért med om personuppgifter

skulle vara en grunddatadomin med mer strukturerad tillgdng.

Férutom personinformation finns ett stort behov av foretagsinformation, i de fallen ofta
for att forifylla uppgifter vid olika former av ansékningar men 4ven for att sikerstilla till
exempel korrekt dgare. Over 100 kommuner ir idag anslutna till SSBTGU och undviker
dirmed att fraga foretag om uppgifter som de redan limnat, eftersom féretagsuppgifter
forifylls. Att fa uppgifter forifyllda gor det smidigare for féretagarna och okar kvaliteten
av informationen i tjansterna. Okat strukturerat tillgingliggorande av grunddata skulle

ligga grunden f6r fler liknande mojligheter.

Inom somliga omraden, till exempel inom stadbyggnadsprocesser, flddar information
mellan kommuner och myndigheter. Gillande vissa typer av information dr kommuner
producenter av data som sammanstills av en annan myndighet. Med manga kommuner
och regioner som ska ansluta sig ir det viktigt att grinssnitt r tydliga och enkla att
ansluta sig till. Nir grunddata limnas till annan part r det ocksa viktigt att fragor kring

informationsigandeskap 4r utredda och klarlagda.
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For kommunen ir det av stor vikt att information kan hanteras effektivt med hog kvalitet.
Till exempel 4r det enligt Plan- och bygglagen (PBL) en kommunal angeligenhet att
planligga anvindningen av mark och vatten och kommunerna har ett ansvar att
tillhandahalla snabba, effektiva och rittssikra processer. De beslut som fattas fir stor

betydelse for enskilda méanniskor och paverkar stora ekonomiska virden.

Det ir av stor vikt att finansiering loses och att tydlighet skapas for hur grunddata ska
insamlas, struktureras, lagras, utbytas och tillgingliggoras. Tydlighet i nimnda omraden
skulle for kommuner och regioner innebira mer effektiv hantering av information och
Okad kvalitet i form av till exempel aktualitet. Fritt strukturerat fléde av grunddata skulle
ge stort stdd till kommuner och regioners digitaliseringsarbete och vara méjliggérare for

att bygga mer ldngsiktigt hallbara och 6vergripande digitaliseringslésningar.

4.3 Nytta av grunddata

Digitaliseringsrittsutredningen®® beskriver nyttan med grunddata som ekonomiska och
samhillsnyttiga virden. Den offentliga férvaltningen har en central roll i att férse
samhillet i stort med information. Myndigheterna star for en stor del av produktionen av
den datamingd som det digitala samhillet bygger pé. Att tillvarata de ekonomiska och
samhillsnyttiga virdena bidrar till 6kad tillvixt i samhillet. Innovationer som bygger pa
myndigheters informationsmingder kan ocksa i forlingningen anvindas av det offentliga
och sin tur bidra till en 4n mer effektiv och rittssiker forvaltning. Oppenhet i den digitala
forvaltningen ir ocksa centralt fér den demokratiska férankringen av férvaltningens
verksamhet. Likt 6ppenhet ir sikerheten i definition, hantering och delning av grunddata
i sig kritiskt for allminhetens fortsatta fértroende for digitaliseringsprocessen och de

myndigheter inom staten som driver denna.

Det kan dock konstateras att nyttan med grunddata inte kan tillgodogéras fullt ut om den
ovanstiende problembilden eller behoven fortsitter att forsvara digitaliseringen inom
grunddataomradet. Den av myndigheterna beskrivna nyttan och behoven ligger fortsatt i

samma linje som beskrivningarna i tidigare utredningar

Om vi tydliggor vilka grunddata fran offentlig forvaltning som 4r mest efterfragade i
samhillet, klargdr styrmedel och f6rvaltning f6r dessa rikstickande uppgifter samt
tillgéngliggér dem fran nationella accesspunkter uppstar bland annat f6ljande
nyttoeffekter

 Digitaliseringsrattsutredningen, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25), Stockholm, 2018,
https://www.regeringen.se/495f60/ contentassets/e9a0044c745c4c9ca84fef309feafd76/juridik-som-stod-for-
forvaltningens-digitalisering-sou-201825.pdf, ldst 2019-03-12
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o aktorer ges tillgang till standardiserade grunddata med kind atkomlighet, kvalitet
och aktualitet

e aktorer far sikrad tillgang till enhetliga grunddata

o tillging till grunddata skapar en potential for effektivisering och
kostnadsbesparing samt bittre kontroll och styrning

e digitaliseringen av de offentliga processerna underlittas och paskyndas

e  Dbittre underlag f6r samverkan

e fdrvaltning och tillhandahéllande av grunddata effektiviseras nationellt

e innovation och tillvixt stimuleras.

4.4 Samhallsekonomiska effekter

Berikningar fran flera andra linder som genomfort reformer gillande grunddata visar pa
att det finns stora positiva samhillsekonomiska effekter kopplat till ett tillgingliggorande
och avgiftsfritt anvindande av grunddata. Nyttorna realiseras frimst i form av besparingar
nir det kommer till minskning av administrativ bérda, minskade kostnader, tidsvinster
och indirekta effekter sisom hogre kvalitet samt sikrad tillgdng. Berdkningarna, som
redovisas i Figur 3 visar att nyttorna 6verstiger kostnaderna efter i genomsnitt 3-5 ar och
att full samhillsekonomisk effekt av en reform uppnas forst efter 9-10 ar. En relevant

insikt dr att merparten av den samhillsekonomiska nyttan realiseras i den privata sektorn.
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Figur 3. Kostnadsnyttoanalyser? i ett urval av linder avseende nationella grunddata.

Viktigt att framhalla 4r att berdkningarna inte skiljer pa investeringar och kostnader
hinforliga till grunddata eller informationsutbyte specifikt och ofta ocksa tar in aspekter
sdsom 6ppna data. Svéarigheter att sirskilja nyttan till specifika kostnader exemplifieras
exempelvis i Danmark dir kostnaderna for deras 16sning for informationsutbyte av

grunddata, dataférdelaren, ingar inom ramen for deras grunddataprogram.

2 Rambsll, Metaanalys av potentialen med NDI, Stockholm, 2017
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Nyttor gér inte alltid att hinféra direkt till val av 16sning eller plattform utan snarare till
de tjinster som kan skapas igenom att data tillgingliggérs. Nyttorna uppkommer nér

dessa tjinster kommer i anvindning.

Kostnaderna for implementationen i de olika linderna varierar nagot och har varit svar
att urskilja, ofta dr investeringarna kopplade till ett nationellt program som har en stérre
ansats dn bara grunddata och informationsutbyte, oftast med fokus pé hela den digitala
infrastrukturen inom landet. Det gér inte att bortse fran att satsningarna i flertalet fall
varit kostnadsintensiva initialt, framf6rallt p.g.a. héga implementeringskostnader.

Aven fran akademin finns studier gjorda pa bade mikro- och makronivé som visar att
framférallt Gppna data férvintas ge stor samhillsekonomisk effekt. Forskningen?? visar
dock att det dr svirt att uppskatta nyttan och att det finns en stor osikerhet i
beridkningarna. Det dr ocksa troligt att nyttan varierar mellan olika typer av data, dér
information som har karaktir av infrastruktur (sisom adresser och geografi) 4r av storre

virde for samhillet.

Vidare forskning frin virldsbanken? pekar p4 att prioritering av tillgingliggérande av
data bor ske pa sa kallad "grundlidggande referensdata” eller data som kan anses tillhéra
nationell informationsinfrastruktur. Typiskt 4r dessa data i form av kartor, adresser,

demografiska data, officiella data kring foretag och upphandlingar.

I studien Ekonomisk nytta av geodata i samhillsbyggnadsprocessen®* gjordes en
metaanalys av potentiella ekonomiska besparingar genom anvindningen av
fastighetsinformation och geografisk information. Uppskattningarna om besparingarna

baserades pa internationella studier och pa svensk information.

I rapporten dras slutsatsen att de arliga potentiella ekonomiska férdelarna i
samhillsbyggnadsprocessen vid anvindningen av geodata dr mellan 22,5 — 42,6 miljarder
for det svenska samhillet. Nationellt harmoniserade och standardiserade basdata
(grunddata) och tillgdng till nationell plattform f6r geodataaccess ir forutsittningar for att

realisera nyttan.

22 L ars Hultkrantz, Bidrag till samhiillsekonomiska bedomningar, Handelshogskolan vid Orebro universitet, 2016,
https://www.riksrevisionen.se/download/18.782e827d1605526e94b2db9%e/1518435497976/Bilaga_3_Samhallseko_bedo
mn.pdf, last 2019-03-12

23 Andrew Stott, Open data for economic growth, Virldsbanken, 2014,
http://www.worldbank.org/content/dam/W orldbank/document/Open-Data-for-Economic-Growth.pdf, list 2019-03-
12

* Lantmiiteriet, Ekonomisk nytta av geodata i samhdllsbyggnadsprocessen i Sverige, Givle, 2019.
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Myndigheterna har identifierat och enats om foljande egenskaper for de standardiserade
grunddata som ska modelleras inom ramen for forslagen i denna rapport:
e  Grunddata identifierar eller beskriver kirnobjekten i samhillsprocesser, till
exempel person, foretag och fastighetsinformation och geografisk information.
e Grunddata anvinds i samhillsprocesser av flera aktorer.

e Grunddata har ett tydligt beskrivet skyddsvirde.

Myndigheterna har analyserat behovet av att peka ut ytterligare uppgifter som
grunddata, men bedomer att behovet primart handlar om att sikerstilla nationellt
standardiserad informationsarkitektur for grunddata. Dirfér limnas inte négot forslag

pa ytterligare uppgifter.

5.1 Identifierade egenskaper fran de aktorer som tar emot
grunddata

Under uppdragets ging har intervjuer genomforts for att finga behoven hos dem som tar

emot grunddata. Under dessa intervjuer har dven ett antal egenskaper som kinnetecknar

grunddata identifierats.

e Standardiserad information som efterfragas pa fler myndigheter, giller bade
benimning och innehall.

e Det finns en tydlig efterfragan for det som betraktas som grunddata, och
tillimpning av grunddata bor prioriteras enligt den efterfragan.

e Grunddata ir det som registrerats, grunddata ir inte vidareforidlat.

e Viktigt med standardiserade avtal och komponenter som kan dteranvindas for
utbyte av grunddata.

e  Visst grunddata dr skyddat och far bara limnas ut till behériga.

e Grunddata lever upp till hoga krav gillande kvalitet och tillginglighet.

5.2 Réttsliga egenskaper for grunddata

For att komma fram till de egenskaper som myndigheterna anser ska gilla f6r
standardiserade grunddata beh6vs en genomgang av de rittsliga egenskaper som
lagstiftaren presenterat for grunddata. Hanteringen av befintliga, i uppdraget utpekade,
grunddata hos Bolagsverket, Lantmiteriet och Skatteverket regleras genom sa kallade

registerforfattningar. For att forsta vilka egenskaper som lagstiftaren utgick fran nir de nu
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relevanta registren skapades, behéver den bakomliggande registerlagstiftningen

analyseras. En sidan analys har gjorts av Informationshanteringsutredningen®.

Informationshanteringsutredningen konstaterade att det finns tre kategorier av
registerforfattningar. Den forsta kategorin ér renodlade registerférfattningar som
omfattar sd kallade statsmaktsregister. I en sddan registerforfattning aliggs en myndighet
att fora registret. Registret har ocksi ett obligatoriskt innehall. I de fall registren har
reglerats i lagform har det i férarbeten refererats till stillningstaganden fran riksdag och
regering att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt
innehall bor regleras i lag i syfte att stirka skyddet for de registrerades integritet. Denna
kategori omfattar ocksa forfattningar som samordnar informationshantering frin flera
killor i ett informationssystem (istéllet for ett register) i syfte att gdra informationen
elektroniskt tillgidnglig. Exempel pa detta dr lagen om geografisk miljéinformation och

rittsinformationsférordningen.

Lantmiiteriets och Bolagsverkets register hor till kategorin "renodlade register-
forfattningar”, enligt Informationshanteringsutredningen. Enligt utredningen finns det ca
70 sidana typer av register. Lantmiteriets och Bolagsverkets register utgor sé kallade
publicitetsregister, som har till syfte att férse allmidnheten med information om vissa
forhéllanden, till exempel avseende bolag eller fastigheter. Lantmiiteriets
fastighetsinformation och geografisk information regleras ocksa i en férfattning som

syftar till att gdra informationen tillgéinglig i ett ssmmanhingande system (infrastruktur).

Rittsliga egenskaper som kidnnetecknar denna kategori ir frimst foljande:

e Grunddata finns i ett statligt register eller ingér i en infrastruktur som syftar till
att tillhandahélla informationen till samhillet. (Egenskapen kidnnetecknar att det
foreligger ett offentligt dtagande for informationsforsdrjningen.)

e Tillhandahallande av grunddata ir forfattningsreglerat. (Egenskapen innebir att
det finns tvingande handlingsregler kopplade till grunddata som syftar till att
sikerstilla utfsrande av det offentliga atagandet.)

e Tillhandahéallande av personuppgifter som ingar i 4r sirskilt forfattningsreglerat
genom begrinsningar. (Egenskapen innebir att det finns tvingande
handlingsregler kopplade till grunddata i syfte att skydda sirskilda intressen vid

utévande av det offentliga dtagandet.)

Skatteverkets folkbokforingsregister hor till en annan kategori av registerférfattningar,

nimligen sé kallade informationshanteringsforfattningar. Dessa forfattningar har som

5 Informationshanteringsutredningen, Myndighetsdatalag (SOU 2015:39) kap. 4, Stockholm, 2015,
https://www.regeringen.se/49c859/contentassets/f07ea73b5c11475ebb7fe4468703baa7/myndighetsdatalag-sou-201539,
last 2019-03-12
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dvergripande funktion att sirreglera personuppgiftsbehandling inom en viss verksamhet.
Dessa forfattningar innehaller sekundira dndamalsbestimmelser som anger ramen for

vilka andra dndamal férutom de ursprungliga, som informationen far anvindas till.

Det som skiljer sig i denna kategori fran den forra ir det forfattningsreglerade syftet med
registret eller databasen, det vill siga det finns inget allmént syfte att informationen ska
spridas till samhillet. Detta torde bero pa att informationshanteringsférfattningar
vanligen ror sekretessreglerad verksamhet. I 6vrigt torde grunddata i denna kategori ha

samma egenskaper som ovan men med fokus pa den sirskilda verksamheten.

5.3 Forslag pa egenskaper

Baserat pa de egenskaper som framkommit under intervjuer, de rittsliga egenskaperna
och de behovsanalyser som genomférts av de myndigheter som ingar i uppdraget har
myndigheterna enats om f6ljande egenskaper for de standardiserade grunddata som ska

modelleras.

5.3.1 Grunddata identifierar eller beskriver kdarnobjekten i
samhallsprocesser, till exempel person, féretag och
fastighetsinformation och geografisk information

Exemplen i egenskapen utgar fréin fysisk person och tillhérande uppgifter som aterfinns i

folkbokf6ringen hos Skatteverket, olika foretagsformer och férekomsterna av dem som

finns i olika foretagsregister hos Bolagsverket samt fastighetsinformation och geografisk
information av olika slag som kan nas via Lantmiteriet. Grunddata ska alltsd utgora
aktuella uppgifter om kirnobjekt i samhillsprocesser. Oavsett i vilken samhillsprocess ett

kdrnobjekt ingar i ska samma beskrivning och identifiering gilla.

5.3.2 Grunddata anvdnds i samhallsprocesser av flera aktorer
Grunddata som idag ofta ateranvinds ir folkbokféringsuppgifter, manga aktorer har
kopplingar till Skatteverket f6r att himta personuppgifter. Om en uppgiftsmingd ska
inforas som grunddata ska det finnas behov av anvindning hos minst en ytterligare aktor
utéver den som dger grunddata. Information som registreras av en myndighet och som

anvinds bara av den myndigheten ska inte betraktas som grunddata.

5.3.3 Grunddata har ett tydligt beskrivet skyddsvarde

Grunddata ir, som alla informationstillgingar, att se som mer eller mindre skyddsvirt
utifran informationssikerhetsaspekterna riktighet, tillginglighet och konfidentialitet. Det
dr dirfor av stor vikt att skyddsvirdet for specifika grunddata kan beskrivas pa ett
standardiserat sitt sa att limpliga skyddsitgirder kan vidtas (och férmedlas) med hinsyn

till aspekterna konfidentialitet, riktighet och tillginglighet hos informationen.
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For att tillse att informationsklassningen blir s& homogent utférd som méjligt mellan de
olika aktorerna dr det ocksé viktigt att det finns en 6verenskommen riskanalysprocess och

klassningsmodell sa att risker bedéms sé likvirdigt som mojligt.

Ett exempel pa skyddsvird grunddata ir skyddade personuppgifter dir limplig
skyddsétgird kan vara att dessa personuppgifter endast ir atkomlig for behoriga.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) har publicerat en

informationsklassningsmodell*’. Den beskrivs i en djupare omfattning i MSB:s Metodstod
for systematiskt informationssikerhetsarbete’” under avsnitten Utforma respektive

Anvinda.

Skyddsvirdet f6r grunddata kan 6ka dé storre mingder av visst grunddata gérs
tillgangligt. Stora mingder adressuppgifter kan till exempel ha ett hégt skyddsvirde dven
om en enskild adressuppgift inte har det. P4 ett liknande sitt kan informationsféridling av
flera olika typer av grunddata skapa information som har ett hdgre skyddsvirde 4n vad det
ingdende grunddatat ursprungligen har. Grunddata som kombineras utan att féridlas kan

ocksé 6ka skyddsvirdet.

5.4 Ytterligare uppgifter som grunddata

Myndigheterna har bedémt att behovet av att peka ut fler informationsmingder som
grunddata primirt handlar om att sikerstilla nationell standardiserad atkomst samt
hantering av informationen och ser dirfor inte nyttan med att ytterligare rama in vilka
informationsmingder som borde pekas ut som grunddata. Huruvida det innebir att
informationen maste liggas in i ett statligt register har inte utretts inom ramen for

uppdraget.

Diremot konstateras att behovet av nationell dtkomst till data fran den offentliga
forvaltningen forvintas 6ka. Vid en sddan utveckling torde det inte vara rationellt att det
skapas nya statliga register eller att de befintliga utékas med hundratals fler datamingder.
Det beh6vs andra former av styrning for att tillgodose behovet. Dataméngder som ir
samhillsviktiga och anvinds av flera aktorer behéver uppfylla de egenskaper, principer
och riktlinjer som tagits fram inom ramen for uppdraget. Dirmed blir inte sjdlva
definitionen av data som grunddata lingre lika viktig, utan det som #r viktigt 4r vilka krav

som stills pa data for att samhillet ska kunna lita pa data fran offentliga aktorer och att de

%6 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Modell for klassificering av information, Karlstad, 2009
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25602.pdf, last 2019-03-12

% Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Metodstid for systematiskt informationssiikerhetsarbete. Karlstad, 2017
https://www.informationssakerhet.se/metodstod-for-lis/, list 2019-04-11
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ska kunna anvindas i stor utstrickning. Exempel pad datamingder som #r viktiga for
sambhillet och som pa sikt bér uppfylla samma krav ir (utéver person, féretag,
fastighetsinformation och geografisk information) fordonsinformation, olika typer av

adresser, miljoinformation, viss typ av hilsoinformation med mera.
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Myndigheterna foreslar foljande gemensamma principer och riktlinjer for

standardiserat grunddata.

Principer

Grunddata ska himtas fran killan
Grunddata ska vara informationsklassad

Grunddata ska leva upp till faststillda krav gillande informationens

tillgdnglighet, interoperabilitet, kvalitet, informationssikerhet och aktualitet.

Grunddata ska vara nationellt avgiftsfria inom offentlig férvaltning
Grunddata ska kunna utbytas med andra EU linder

Riktlinjer

Tillgidngliggorande av grunddata ska styras av anvindarbehov

Samarbete mellan akt6rer

Innan grunddata tillgéingliggors ska det godkidnnas inom grunddatadominen
Tillgidngliggorande sker i en formell process

Identifierad grunddata ska modelleras i en gemensam nationell
informationsmodell f6r grunddata

Grunddataarbetet ska harmoniseras mot EU:s grunddataarbete

De foreslagna principerna och riktlinjerna syftar till att skapa forutsittningar f6r en

affal-tixr ach cilrar £#illalna H11 arviin Adata Ach 11408 % 80 antranaicl-a nrincinar n8

6.1

Principer

De principer for grunddata som foreslas utgér fran svenskt ramverk for digital samverkan.

Principerna héller 6ver tid och 4r oberoende av hur grunddata produceras eller

konsumeras.

6.1.1

Grunddata ska hamtas fran kallan

For att underlitta fér konsumenten att fa tillgang till den mest begripliga, kvalitetssikrade

och aktuella informationen s ska grunddata ha en identifierad killa, med en ansvarig

informationsigare. En utpekad killa frin vilken grunddata himtas innebir att

uppgiftslimnarbordan minskar f6r foretag och privatpersoner. Informationsigaren
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kommer p4 sikt fa ansvara for att sikerstilla tillgingliggorandet av sina grunddata enligt

gillande krav.

Ett exempel pd hur man kan identifiera killan 4r arbetet med grundliggande uppgifter om
foretag, som startade i juli 2012, mellan Bolagsverket, Skatteverket, Statistiska
centralbyran och sedan 2016 #ven Lantmiiteriet. Dir har man begrepps- och
informationsmodellerat begreppet féretag och definierat bista killa”™® som avgjorts i
konsensus i arbetsgruppen utifrin lagrum och tillginglighet. Aven andra aspekter som var
uppgifter registreras eller dndras utifran ett uppgiftslimnarperspektiv har beaktats, till
exempel hinvisas foretagen till Skatteverket f6r andring av SNI-koder. Skatteverket star
dirfoér som informationsigare dven om SCB bedriver ytterligare registervard av SNI-
koder.

6.1.2 Grunddata ska vara informationsklassad

Uppgifter som identifierats som grunddata ska innan inférandet vara informations-
klassade enligt foreskrifter och riktlinjer framtagna av Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB). Ytterligare klassning behdver géras om uppgifterna ska exponeras i

annat sammanhang 4n det ursprungliga.

Klassning av information ir en grundliggande aktivitet for att information och resurser
ska ges nédvindigt skydd. Det 4r informationen som ir skyddsobjektet, det vill sidga det
som ska skyddas. Skyddsvirdet ska alltid utgé frin dokumenterade analyser och
informationsklassning. Informationsklassningsmodellen kan behéva kompletteras med
gemensamma skyddsnivaer for varje informationsklass. Varje skyddsnivé ska di innehélla
ett antal sikerhetsatgirder som maste vara implementerade hos de organisationer som ska
hantera grunddata. Virdet hos den enskilda informationsmingden kan férindras genom

livscykeln och maste sikerstillas under hela livscykeln genom dterkommande analyser.

Informationsklassning syftar till att virdera information utifran den funktion och
betydelse den har foér verksamheten och de konsekvenser det medfér om informationen
skulle hanteras felaktigt, férsvinna, spridas till obehoriga eller inte vara tillginglig vid
behov.

Klassningen kan dven fungera som ett stéd och beslutsunderlag vid motivering av
investeringar inom informationssikerhet for en organisations verksamhetsledning. Den

kan utgora grund for angivandet av lampliga sdkerhetsatgirder anpassade till respektive

28 Bolagsverket, Lantmiteriet, Skatteverket, Statistiska centralbyran, Arbetsgrupp grundliggande uppgifter — Avsiktsforklaring
och beskrivning av den myndighetsgemensamma arbetsgruppen for grundldggande uppgifter om foretag. s.49, Sundsvall, 2016,
http://samverkan.bolagsverket.se/docs/PM%20Arbetsgrupp%20GU.pdf, List 2019-03-18
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informationsmingds virde och utgér alltsa en forutsittning for att likvirdig information

ges ett konsistent skydd, oavsett var eller i vilken organisation den férekommer.

6.1.3 Grunddata ska leva upp till faststallda krav

Grunddata ska, inom ramen for det nationella ramverket for grunddata, tillgingliggoras

och beskrivas pa ett standardiserat sitt, i enlighet med f6ljande krav:

e Tillginglighet
Pa en nationell webbplats eller motsvarande ska information om och beskrivningar av
grunddata och relaterade tjinster (i form av till exempel definitioner, modeller och
specifikationer) tillgingliggoras for aktorer. Informationsigare och informationshallare
ska beskriva sin information pa ett strukturerat, standardiserat och samordnat sitt, och

publicera beskrivningar Sppet.

e Interoperabilitet
Grunddata ska vara begriplig, sokbar och kombinerbar. Informationsigare ska ta fram och
underhalla gemensamma och begripliga begrepps- och informationsmodeller for
grunddata som underlittar samarbete, mojliggér utbyte av virdefull information och som
dr stabila 6ver tid. Grunddata kan ocksa beskrivas med hjilp av kodverk och unika

identifikatorer.
Grunddata ska finnas i digital form i ett standardformat som 4r maskinldsbart.

e Kvalitet
Informationsigare ska kunna garantera att de uppgifter som tillgingliggérs som
grunddata ir korrekta, fullstindiga och uppdaterade och uppfyller kvalitet avseende

fullstindighet och noggrannhet enligt gemensamt framtagna specifikationer.

e Informationssikerhet
Informationsigare ska garantera den enskildes ritt till integritet enligt gillande ritt samt
att information skyddas enligt den informationsklassen som specificeras i

informationsmodellen.

e  Aktualitet
Grunddata ska vara tillitbar med etablerade och accepterade kontrollprocesser enligt
specifikationer. Informationsigare ska kunna garantera att de uppgifter som

tillgangliggbrs som grunddata ér de senaste uppgifterna som finns tillgingliga.

30



6.1.4 Grunddata ska vara nationellt avgiftsfria inom offentlig
forvaltning

Avgiftsuttag for grunddata innebir ineffektivitet i och med att det leder till minskat

nyttjande av den samhillsgemensamma resursen som grunddata utgor. Sedan 2017 4r viss

grunddata avgiftsfri mellan statliga myndigheter. ESV foreslar avgiftsfrihet inom offentlig

forvaltning®’. Myndigheterna delar ESV:s uppfattning.

6.1.5 Grunddata ska kunna utbytas med andra EU lander

Det kommer fler krav pé att grunddata ska kunna utbytas mellan medlemslinderna. For
att kunna leva upp till dessa krav, i bland annat Single Digital Gatewayférordningen®
behover det sikerstillas att grunddata kan utbytas. For att information ska vara begriplig
fér mottagaren, behover grunddata dirfor till exempel folja relevanta kodverk eller sa
kallade core vocabularies. Inom EU finns flera initiativ, exempelvis ISA CORE
VOCABULARIES och ECRIS (European Criminal Records Interconnection System)*'.
Detta innebir att informationsigare pa ett tidigt stadium maste ta hinsyn till europeiska

ramverk.

6.2 Riktlinjer

Riktlinjerna fungerar som uppmaningar och ger vigledning i det fortsatta arbetet med att
detaljera principerna. De giller f6r aktorer som dr verksamma i offentlig forvaltning. I

uppdraget har vi tagit fram f6ljande riktlinjer.

6.2.1 Tillgdangliggorande av grunddata ska styras av
anvandarbehov

Tillgingliggdrande av standardiserade grunddata, det vill siga i vilken ordning modeller
och beskrivningar av information hos myndigheter ska tas fram, ska styras av behov, dir
béde de grunddata som efterfragas och de som beriknas ge mest effekt kan prioriteras.
Effekten kan mitas pa flera sitt till exempel genom att analysera

e ivilken utstrickning den administrativa bérdan minskar

e  hur effektiviteten 6kar

% Ekonomistyrningsverket, Ny finansieringsmodell for grunddatautbyte mellan statliga myndigheter samt kommuner och landsting
(ESV 2017:54), Stockholm, 2017, https://www.esv.se/contentassets/aea8c4e150a94ace8cel12b68b03d1c6a/rapport---ny-
finansieringsmodell-for-grunddatautbyte-mellan-statliga-myndigheter-samt-kommuner-och-landsting.pdf, last 2019-04-
17

0 Europeiska kommissionen, The single digital gateway, Bryssel, https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-digital-

gateway, ldst 2019-03-12
3! Europeiska kommissionen: Access to Base Registries - Good practices on building successful interconnections of Base registries

Bryssel, 2016, https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/publications/access-to-base-registries-good-practices-on-building-

successful-interconnections-of-base-registries.pdf, liast 2019-03-18
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e riskminskning

e hur pass néjda anviandarna ir

e om tjinsterna blir ppnare eller enklare
e om arbetsmetoderna f6rbittras

e hur flexibiliteten och anpassningsférmagan forbittras.

6.2.2 Samarbete mellan aktérer
For att ett tillgingliggorande av grunddata ska fungera s behover intressenterna aktivt
samarbeta, gemensamt hantera och na 6verenskommelser inom flera omraden. Dessa

dverenskommelser kan till exempel handla om att

anvinda formella 6verenskommelser om villkor for informationsutbyte

e tillimpa gemensam samordning/styrning pa évergripande niva

e sikerstilla anvindningen av gemensamma beskrivningar och definitioner av de
uppgifter som utbyts, till exempel genom kodverk, ordlistor och unika identiteter

e enas om gemensamma sitt att beskriva och tillgingliggora beskrivningar av

informationsdominer.

6.2.3 Innan grunddata tillgangliggors ska det godkdnnas inom
grunddatadomanen

Inom grunddatadominen kommer producenterna verens om godkinnande innan
grunddata tillgingliggdrs. Det innebir att de behdver vara 6verens om att de grunddata
som identifierats mota anvindarbehov eller ge stor effekt, tillgingliggors forst. Riktlinjen
sikerstiller ocksa att en producent i grunddatadominen inte agerar pa egen hand utan

godkinnande frin andra producenter i dominen.

6.2.4 Tillgangliggérande sker i en formell process

Vid specificerande av grunddata #r det viktigt att det genomfors en informationsklassning
av informationen samt att det genomf6rs riskanalyser 6ver hur grunddatat kan nyttjas i
skadliga syften, sisom kriminalitet, ekonomiska syften eller hot mot Sveriges sikerhet.
Som ndmnts ir det viktigt att i dessa riskanalyser ta h6jd f6r risker vid hantering av stora
volymer av grunddata samt hur olika grunddatakillor kan generera information som har
ett hogt skyddsvirde. Som exempel 4r det uppenbart att stora méingder adressuppgifter
har ett hogre skyddsvirde 4n vad en enskild adressuppgift har.

Analys av risker vid informationsforidling stiller stora krav pa kompetens inom flera

sektorer for att sidkra kvalité i analyserna av hur olika typer av grunddata kan féridlas till
information med hogt skyddsvirde. Analyserna behover ocksda bedéma om detta innebir
att aktuella grunddata inte ska publiceras eller om limpliga skyddsatgirder kan vidtas for

att reducera riskerna till en acceptabel niva.
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Ytterligare en aspekt som behover beaktas ér vilken konsekvens en eventuell brist pa
tillganglighet av grunddatat medfor. Eftersom en aspekt av grunddatat ér att det finns en
killa beh6vs det en analys om det finns behov av lokal lagring av himtat grunddata for
olika verksamheter i de fall killan inte 4r tillginglig under en lingre tid. Detta kan uppsta

antingen via storningar i IT-system eller som konsekvens av antagonistiska hot.

Nir grunddata bara finns hos en killa blir det 4ven nodvindigt att tillse att riktigheten kan
uppritthéllas eftersom férvanskat, avsiktligt eller oavsiktligt, grunddata sprider sig till

samtliga parter som hidmtar informationen.

Av ovan nimnda orsaker ir det viktigt att det finns ett systematiskt
informationssikerhetsarbete hos samtliga ingdende parter som tillhandahéller grunddata
och att tillgéingliggorandet sker i en formell process. Det dr dirfér nédvindigt att den
process som specificerar hur grunddata blir till genomfor riskanalyser med tvirfunktionell
kompetens for att identifiera eventuella situationer dir extra skyddsatgirder behover
vidtas med avseende pa méjlighet till informationsforadling. I ett sddant arbete bor DIGG

vara sammanhallande med stod av doménansvariga.

6.2.5 Identifierade grunddata ska modelleras i en gemensam
nationell informationsmodell fér grunddata

Nir grunddata identifierats ska det modelleras enligt §verenskommen standard och
notation i den gemensamma nationella informationsmodell fér grunddata som kommer

att behéva inrittas.

Syftet med en gemensam &vergripande informationsmodell 4r att
e visavilka grunddata vi har nationellt, samt hur de relaterar till varandra och inom
vilken domin de finns,
e  det ska vara enkelt for aktorer att hitta den information de vill konsumera
o tydliggbra for aktorer vilken informationsigare som har ansvar for vilken

information.

I arbetet med att ta fram ett utkast till gemensam informationsmodell har
grunddatadominer identifierats som centrala informationshallare for standardiserade
grunddata. De grunddatadominer som frimst nimns i denna rapport ir person, foretag,
fastighetsinformation och geografisk information. Men 6vriga domé#ner som identifierats

och som behdver utvecklas senare ir till exempel fordon och miljéinformation.
Det finns idag vissa ansvarsoverlapp mellan myndigheterna som haller grunddata, till

exempel i fastighetsregistret hos Lantmiteriet finns uppgifter om foregdende ars

taxeringsvirde som himtas fran Skatteverket. Uppgifterna tillgingliggors via
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Lantmiteriet. Motsvarande exempel finns pa foretagssidan, dir Bolagsverket aviserar
Skatteverket dagligen om nya foretag. Skatteverket aviserar SCB veckovis och uppgifterna
tillgangliggrs fran SCB enligt forordning?.

Det ir dven viktigt att denna modell kan hantera versioner av ingdende
informationsmingder allteftersom behov tillkommer s att informationen forblir

tillgdnglig for de tjanster som inte uppdateras i samma takt som informationsmodellen.

Markiorhatande.

Figur 5. Exempel pa framtida grunddatadominer.

6.2.5.1 Domdnmodeller

Varje myndighet som ocksa ir informationsigare har ansvar for att tillhandahalla och
tillgingliggbra informationsmodeller for sina respektive omraden, exempelvis person,
foretag eller fastighetsinformation och geografisk information. Dessa behéver samordnas

for att sikerstilla likriktning i 6verlappande delar.

Informationsmodeller kan férekomma pa flera olika nivaer. De kan ocksa beh6va

kompletteras med begreppsmodeller f6r att 6ka forstdelsen for deras innehall.

32 Riksdagen, Forordning (1984:692) om det allminna foretagsregistret, Stockholm, 1984,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1984692-om-det-
allmanna_sfs-1984-692, last 2019-03-18
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6.2.6 Grunddataarbetet ska harmoniseras mot EU:s
grunddataarbete

En viktig forutsittning for att grunddata ska kunna utbytas med medlemslidnderna ir att
det svenska grunddataarbetet harmoniseras mot EU:s grunddataarbete. Det forekommer
flera olika grunddatainitiativ bland medlemslinderna, bland annat Danmark,
Nederlinderna och Belgien att férhalla sig till. Man har angripit fragan fran lite olika hall.
For att fa vigledning och hjilp med metoder och referensmodeller kan kommissionens

ISA? program®® anvindas.

Inom EU finns principen om “interoperability by default” och i Tallinndeklarationen
framgar att inriktningen inom detta omrade for perioden 2018-2022 ir "work on national
interoperability frameworks based on the European Interoperability Framework (EIF),
while respecting also the relevant national standards, and adhere to EIF for cross-border

digital public services™*.

6.3 Bedomning av om riktlinjerna ar utformade inom ramen for
gallande ratt

Myndigheternas hantering av information genom kommunikationsteknik styrs idag av en
mingd olika férfattningar och inordnas under omradet "rittsinformatik” eller "IT-ritt”.
Materiell IT-ritt handlar bland annat om digital informationshantering i offentlig
verksamhet, vidareutnyttjande av myndigheters data och kommersiella aspekter av
digitaliseringen.’® Grunddata utgér en delmingd av all den information som hanteras av

myndigheter och omfattas alltsd av detta rittsomrade.

Syftet med de foreslagna riktlinjerna ir att 6ka standardiseringen av i férsta hand
befintliga grunddata, s att de ir tillgdngliga nationellt och anvindbara dir det behovs i
samhillet. Gillande ritt inom IT-rittsomradet som nidrmast baseras pa ett sddant syfte ar
de si kallade renodlade registerforfattningarna som reglerar insamling, lagring och
tillhandahéllande av viss grundliggande information till allméinheten. Dessa tar dock

sdllan sikte pa handlingsregler som ror standardisering.

Standardiseringsfragor regleras sirskilt for geografisk miljéinformation och

foretagsinformation i foljande forfattningar

33 Europeiska kommissionen, Core vocabularies, Bryssel, https://ec.europa.eu/isa2/solutions/core-vocabularies_en, list
2019-02-08

4 Europeiska kommissionen, Tallinn Declaration on eGovernment, Bryssel, 2017,

http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=47559, list 2019-03-18

%5 Cecilia Magnusson Sjoberg, Rittsinformatik - Juridiken i det digitala informationssamhillet, 3:e uppl., s. 24 ff., Lund:
Studentlitteratur AB, 2018
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e Lagen och forordningen om geografisk miljoinformation bygger pé ett EU-direktiv
som innebir att vissa informationsteman som riknas upp i direktivets bilagor, ska
harmoniseras enligt sirskilda EU-forordningar. Denna lagstiftning bedoms inte
utgdra nagot hinder for riktlinjerna men maéste beaktas i de fall geografisk
miljoinformation utgdr grunddata. I dessa fall finns det lagkrav pa att informationen

ska ingd i en nationell infrastruktur, vilket inte kan viljas bort.

e Forordningen om digitalt inhimtande av uppgifter frin foretag innehaller
handlingsregler for ett antal utpekade myndigheter om samordnat inhimtande av
strukturerade uppgifter i statsforvaltningen. Inte heller denna foérordning utgér nagot
hinder for riktlinjerna men dven hir maste beaktas att uppgifter som omfattas av

férordningen torde som huvudregel ingé i en nationell infrastruktur.

Generella regler for samverkan finns i forvaltningslagen, myndighetsférordningen och
férordningen om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte. Samverkan som
syftar till att folja riktlinjerna maste hélla sig inom ramen for dessa regler. Férenklat

uttryckt giller f6ljande

e Mpyndigheter kan inte genom samverkan 4ta sig nya uppgifter som inte kan hirledas
till befintliga regler som styr myndighetens verksamhet. Beslut som fattas av
myndigheter som ingér i samverkan utg6r sjilvstindiga myndighetsbeslut och kan
inte innebira tvingande handlingsregler f6r nigon annan part utanfér samverkan.
Samverkan fir inte leda till att sekretessbelagda handlingar rojs eller att hantering av
personuppgifter sker i strid med gillande dataskyddslagstiftning. Inférande av
uppgifter i forfattningsreglerade statliga register kréver forfattningsindringar och kan

inte beslutas i samverkan.

De riktlinjer som ror myndigheternas samverkan om grunddata ska ldsas mot bakgrund
av ovan beskrivna rittsliga ram. Det bedoms inte f6religga hinder for Bolagsverket,
Lantmiiteriet, Skatteverket och DIGG att samverka i syfte att standardisera
myndigheternas grunddata.

De foreslagna riktlinjerna kan anses innebira nya eller kompletterande handlingsregler
kring grunddata 4n de som tillimpas idag hos berérda myndigheter. Riktlinjer h6r dock
till en kategori av regler som inte 4r tvingande. For att handlingsregler for myndigheter
ska vara tvingande maste de faststillas som en normforeskrift genom lag, férordning eller

myndighetsforeskrift.
Det bedéms inte finnas nagra rittsliga hinder for att de nu tre utpekade myndigheterna i

uppdraget kan komma 6verens om vilka riktlinjer som ska gilla och att myndigheterna

ska folja dessa. Exempel pa sdidana 6verenskommelser finns redan inom olika
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informationsomraden, exempelvis avseende fretagsinformation inom ramen for

sammansatta bastjinsten for grundliggande uppgifter om foretag.

Det kan dock finnas praktiska svarigheter att fi till en sddan 6verenskommelse och
administrera den nir minga myndigheter férvintas folja riktlinjerna, till exempel nir
kraven omfattar alla kommuner. En sidan rittslig ordning har till exempel bedémts
olamplig for att 6ka digitaliseringen i samhillsbyggnadsprocessen inom ramen for
Lantmiiteriets regeringsuppdrag om smartare samhillsbyggnadsprocess.®® I det

sammanhanget férordades det en tvingande reglering.

P4 sikt kan det dirfor finnas behov av sivil frivillig som tvingande reglering kring
innehallet i riktlinjerna. Detta beskrivs nirmare nedan under avsnittet Forslag till

atgirder.

3¢ Lantmiiteriet, Nationellt tillgingliggérande av digitala detaljplaner — delrapport i uppdraget att verka for en smartare
samhillshyggnadsprocess, Lantmiteriets dnr 519-2018/2889, Givle, 2018
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Myndigheterna konstaterar att det finns forfattningskrav som hindrar att grunddata
hos Bolagsverket, Lantmiteriet och Skatteverket tillgingliggors som ppna data.
Myndigheterna ser behov av en tydligare styrning och andra forutsittningskapande
atgirder for att kunna erbjuda grunddata som 6ppna data. Som minimum krévs att
berorda datamingder gors avgiftsfria. Darutdver behovs foljande atgirder for att
tydliggora gillande ritt pa en 6vergripande niva

+ uttryckliga regler om tillhandahéllande

+ tabort begrinsningar for utlimnande

+ regler om vad som giller nir tillgingliggorande ska ske.

7.1 Myndigheternas utgangspunkter for 6ppna data

Med 6ppna data menas all information som uppfyller kraven for sé kallad 6ppen kunskap,
det vill siga information som tillhandahalls fritt utan krav pa avgifter och med fa eller inga

tekniska eller rittsliga begransningar for hur den fir anvindas.”

Oppna data ir ett sitt att tillgingliggora information for aktorer bland annat kostnadsfritt
och utan négra begrinsningar i anvindningen av uppgifterna. Grunddata kan i vissa fall

distribueras som dppna data.

Tillgéng till 6ppna data 4r den enskilt storsta forutsittningen for att ka och bredda
anvindningen av grunddata, samt for att mojliggéra for innovation och tillvixt. I de fall
grunddata inte kan goras till 5ppna data kan digitaliseringen och standardiseringen av
grunddata inda innebira stora positiva effektiviseringar. Myndigheterna ser behov av en

tydligare styrning och forutsittningskapande atgirder f6r 6ppna data.

For Bolagsverket 4r ndgra av utmaningarna:
e Bolagsverket dr till stor del avgiftsfinansierat.
e Integritet och sikerhet - en stor del av datat innehaller personuppgifter.
e Risk for att data ska tolkas fel.

De 6ppna data som tillhandahalls idag ér statistikuppgifter.

Skatteverkets utgangspunkter for 6ppna data 4r dessa:

% Digitaliseringsrattsutredningen, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25) 5. 99, Stockholm, 2018,
https://www.regeringen.se/495f60/ contentassets/e9a0044c745c4c9ca84fef309feafd76/juridik -som-stod-for-

forvaltningens-digitalisering-sou-201825.pdf, list 2019-03-12
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Skatteverket tillgingliggér producerad information i den minst bearbetade
formen.

Information som tillgingliggors for vidareutnyttjande #r avgiftsfri.

Skatteverket publicerar informationen i sd maskinldsbar form som majligt. Pa sikt
bér information tillgingliggdras som ett API (Application Programming
Interface) eller linkade data.

De 6ppna data som tillhandahalls &r statistikuppgifter och uppgifter for underlag
for skatteberikningar, till exempel skattetabeller, bilférmansvirden och typkoder

for fastigheter.

For Skatteverket dr nagra av hindren med att publicera ytterligare datamingder som

Oppna data:

Integritet och sikerhet i och med att dvervigande del av datat innehaller
personuppgifter.

En stor del av datat 4r dessutom sekretesskyddat.

Lantmiiteriets utgangspunkter for 6ppna data ar:

7.2

Lantmiteriet publicerar delar av sin geografiska information som 6ppna data
idag. Det giller frimst smaskalig kartinformation, historiska ortofoton, laserdata
skog, vissa hojddata och geodetisk information.

I den nationella geodatastrategin fér 2016-2020 ir 6ppna geodata ett av de fyra
maélen. Bedomningen ir att Sppnandet av samtliga aktdrers offentligt
producerade fastighetsinformation och geografiska information kan bidra till
l6sningar pa ett antal viktiga samhillsutmaningar, bland annat digitaliseringen
och effektiviseringen av samhillsbyggnadsprocessen, klimatanpassningen samt
risk och sabarhetsarbetet.

Lantmiteriet har i budgetunderlag framfort 6nskemaél om anslagsfinansiering for
den geografiska informationen som inte redan ir 6ppna data, adresser och
fastighetsindelningen.

Dagens avgiftsfinansiering bade mellan stat - kommun och med externa parter,
utgdr ett klart hinder att uppné maximal samhillsnytta med all
fastighetsinformation och geografisk information som Lantmiteriet och andra
producenter skapar. Lantmiteriet ser stor potential till samhillsnytta om mer
geografisk information, fastighetsinformation och den geodetiska infrastrukturen

skulle goras ppet/avgiftsfritt tillgéingligt.

Rattsliga Forutsattningar For att tillgangliggora grunddata
som oppna data

Enligt uppdragsbeskrivningen ska myndigheterna utreda om féreslagna grunddata kan

tillgangliggbras som Sppna data. Myndigheterna konstaterar att det finns forfattningskrav

som utgdr hinder for att Bolagsverkets, Lantmiteriets och Skatteverkets grunddata (som

pekas ut i uppdragsbeskrivningen) ska utgdra 6ppna data. Ett av de storsta hindren #r
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forfattningsreglerade avgiftskrav vid tillgidngliggérande av informationen. I de fall
uppgifter utgor indirekta harmlésa personuppgifter torde det krivas uttryckliga undantag
i relevanta registerforfattningar for att informationen ska vara 6ppen pa det som avses

med begreppet "6ppna data”.

Det osikra rittsliget i 6vrigt kring 6ppna data kan ocksa ses som ett hinder. Det finns idag
ingen forfattningsreglerad skyldighet for myndigheter att publicera data som "6ppna data”.
Begreppet "6ppna data” ir inte heller reglerat i ndgon forfattning. For att bedéma om viss
information kan goras tillginglig som 6ppna data maste ett antal rittsliga forutsittningar
vara klarlagda. Nedan beskrivs gillande ritt genom en 6vergripande checklista 6ver de
fragor som en myndighet méste bedoma innan data kan anses utgéra 6ppna data. Samma

regler giller for grunddata som for 6vriga data.

1) Forvaras de uppgifter som ska tillgéingliggtras, hos myndigheten?

2) Med vilket rittsligt stod sker tillgingliggdrandet?

3) Finns det hinder pa grund av sekretess i offentlighets- och sekretesslag (OSL)?
4) Finns det hinder enligt GDPR eller registerlagstiftning?

5) Finns det krav att ta ut avgifter fér information, immateriella rittigheter eller

andra hindrande villkor?
6) Maste myndigheten bland annat kiinna till vem mottagaren ir p& grund av
sikerhetsskydd?

Dessa fragor bedoms nedan 6versiktligt fér Bolagsverkets, Lantmiiteriets och

Skatteverkets egna grunddata i de relevanta registren.

Fraga 1. Forvaras de uppgifter som ska tillgingliggoras, hos myndigheten?

Den forsta fragan i checklistan kommer av att en myndighet ansvarar enbart f6r egna
data. Rittsliga beddmningar gors och beslut fattas enbart avseende data som myndigheten
forvarar i rittslig mening. Detta ir ocksé viktigt for att faststilla vem som 4r
personuppgiftsansvarig for behandlingen av eventuella personuppgifter som efterfragas
som Oppna data. Eftersom den nuvarande bedémningen utgar frin de relevanta registren
hos myndigheterna, kan konstateras att denna rittsliga del inte innebér nigra hinder f6r

fortsatt bedémning av frigan om Sppna data.

Fraga 2. Med vilket rittsligt st6d sker tillgingliggorandet?

En myndighet maéste ha stod i lag for att tillgidngliggéra information. Detta foljer av 1 kap
1 § regeringsformen (RF), (legalitetsprincipen). Exempel pa rittsligt stéd ir 2 kap.
tryckfrihetsférordningen (TF), 6 kap. 4-5 §§ OSL och kommunikation och service enligt
forvaltningslagen (FL). Sirskilt rittsligt stod for utpekad information kan finnas i
férordningar med instruktioner féor myndigheter, registerlagstiftning eller annan

lagstiftning.
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Begreppet "6ppna data” innebir att en myndighet forvintas “pusha” ut information, utan
att veta indamalet, vem mottagaren ir och utan att stilla upp begrinsande villkor. Det &r
med andra ord frdga om en "publicering” av information i rittslig mening, snarare 4n ett
“tillhandahéllande” eller "utlimnande”. Fragan 4r da vilka av de rittsliga stoden som har
till syfte att reglera en sdidan myndighetsuppgift som innebir att information publiceras

som Oppna data?

I sammanhanget bor uppmirksammas att just denna fraga har identifierats av
Digitaliseringsrittsutredningen som en rittslig otydlighet som f6érsvarar digitaliseringen
av den offentliga forvaltningen.*® Utredningens kartliggning har visat att myndigheter
bland annat pé grund av otydlighet kring de rittsliga forutsittningarna tvekar i frigor om
hur politiska signaler om behovet av att 6ka det digitala tillgingliggrandet av
information kan eller ska omsittas i praktiken. Denna osikerhet torde bero pa att de
generella rittsreglerna som styr tillgingliggorande av information fran offentlig sektor
(TF, FL med flera) helt enkelt inte tar sikte p& publicering av information utan forutsitter
att det finns en begiran som en myndighet kan ta stillning till. Det 4r ocksd denna
begiran som sedan garanterar den enskilde olika rittsliga vigar for att till exempel klaga
pa myndighetens beslut och agerande. Hur ska den enskilda férhalla sig till publicerad
information i form av 6ppna data som den vill klaga pa? Den fragan och liknande frigor
av forvaltningsrittslig karaktir kan vara svara for myndigheter att fi svar pa idag. Det
saknas ocksé i allmidnhet rittspolitiska 6verviganden kring vad "6ppna data” innebir eller

borde innebira foér de grundlagsreglerade rittigheterna.

I forevarande fall finns det dock registerlagstiftning som Bolagsverket, Lantmiteriet och
Skatteverket kan finna stod i fér att motivera "publiceringen” av data som "6ppna data”.
Lantmiteriet har dessutom en tydlig myndighetsuppgift enligt forordningen med
instruktion fér Lantmiteriet, att forsorja samhillet med grundliggande
fastighetsinformation och geografisk information. I detta fall, och for de relevanta
registren, torde rittsldget vara tillrickligt tydligt, men det vore dnskvirt att lagstiftaren

sikerstiller att rittsliget for 6ppna data tydliggors for alla myndigheter.

Fraga 3. Finns det hinder pa grund av sekretess i (OSL)?

Information hos en myndighet kan vara antingen offentlig eller omfattas av sekretess. Om

informationen ir offentlig kan den limnas ut utan hinder, och om informationen

3 Digitaliseringsrattsutredningen, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25) s 490, Stockholm, 2018,
https://www.regeringen.se/495f60/contentassets/e9a0044c745c4c9ca84fef309feafd76/juridik -som-stod-for-

forvaltningens-digitalisering-sou-201825.pdf, list 2019-03-12

41


https://www.regeringen.se/495f60/contentassets/e9a0044c745c4c9ca84fef309feafd76/juridik-som-stod-for-forvaltningens-digitalisering-sou-201825.pdf
https://www.regeringen.se/495f60/contentassets/e9a0044c745c4c9ca84fef309feafd76/juridik-som-stod-for-forvaltningens-digitalisering-sou-201825.pdf

omfattas av sekretess dr det forbjudet for myndigheten att roja informationen genom
utlimnande, enligt 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § OSL.

OSL ir inte enbart tillimplig vid utlimnande enligt offentlighetsprincipen, utan innebir
ett férbud for myndigheter att 6ver huvud taget r6ja uppgifter som omfattas av sekretess.
I forarbetena till den forutvarande sekretesslagen angavs att sekretess avser den berérda
uppgiften som sidan, oavsett om den finns dokumenterad i en allmin handling eller
inte.*” Om en myndighet star i infor att limna ut information maste myndigheten dirfor

undersdka om informationen omfattas av sekretess eller inte.

Vid utlimnande av olika typer av uppgifter finns det ett flertal sekretessregleringar i OSL
som kan aktualiseras. Exempel pé sadan reglering ir sekretess till skydd for totalforsvaret,
for intresset av att forebygga eller beivra brott, fér enskild vid folkbokforing eller inom

statistik, for personuppgift, eller for intresset av att bevara djur- eller vixtart.

Sekretess till skydd for totalférsvaret giller for uppgift som ror verksamhet for att
forsvara landet eller planliggning eller annan férberedelse av sidan verksamhet eller som i
Ovrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets férsvar eller pa annat sitt

vallar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs.

Informationen i de nu relevanta registren kan omfattas av sekretess. En sidan prévning
har inte ansetts mojlig att gora inom ramen for detta uppdrag eftersom det krivs att
relevant information prévas pa datamiangdsniva. Aven om myndigheterna skulle komma
fram till att det finns information som ir offentlig och kan tillgingliggoras, aterstar
ytterligare en osidkerhet inom detta omrade. Det kan inte uteslutas att sammanstéllningar
som gors av anvindare av information som i sig ir offentlig, innebir risker f6r till
exempel rikets sikerhet. Sammanstillningar ir visserligen mojliga att gora redan idag
genom att begira ut handlingar frin myndigheterna enligt offentlighetsprincipen. Det nya
och enkla sittet att fa atkomst till informationen innebir dock nya risker, vilka inte har
provats utifran hur gillande ritt dr utformad och tillimpas idag. Det 4r oklart hur
myndigheter som publicerar information som 6ppna data, forvintas hantera risker som

uppstar pa nationell niva.

Sammantaget kan sigas att det torde finnas utrymme att publicera viss information som
Oppna data fran de nu berérda registren. Ur rittslig synpunkt kan dock det osékra

rattsliget ses som tillrdckligt hinder for att hdmma dtgérder i sidan riktning.

% Regeringen, Forslag till Sekretesslag m.m., prop. 1979/80:2 s. 54, Stockholm, 1979, https://data.riksdagen.se/fil/9E62FB95-
0B4D-4A24-8EFC-201565ABF191 ldst 2019-03-12
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Fraga 4. Finns det hinder enligt GDPR eller registerlagstiftning?

Andamalsbestimmelser i registerforfattningar utgér ett generellt rittsligt hinder for
publicering av information som 6ppna data. Viss information som omfattas av dessa
bestimmelser utgor indirekta personuppgifter och betraktas som harmlgs utifran ett
integritetsperspektiv. Exempel pa sidan information ir fastighetsbeteckningar och
fastigheters beldgenhetsadresser. Dessa uppgifter behdver ofta anvindas i kartor. Det
innebir att 4ven om personuppgifter normalt inte torde bli aktuella som 6ppna data, sa
finns det en grazon som behéver hanteras. En myndighet kan i sin bedémning komma
fram till att tillgéingliggorande av information som 6ppna data ir férenligt med befintliga
indamalsbestimmelser genom att prova sitt eget indamal, om detta indamal omfattas av
bestimmelsen och framgar exempelvis i myndigheten instruktion. Det vore dock énskvirt

att rittsliget dven i denna del var tydligare.

Om en registerforfattning ér tillimplig, uppkommer ocksa frigor om i vilken form
tillgingliggérandet sker, det vill siga om den utgér direktitkomst eller annan form av

utlimnande. Aven sadana bestimmelser innebir vanligtvis hinder fér 6ppna data.

Dataskyddsférordningen, den si kallade GDPR, innehaller ocksa olika krav som torde
férsvara for "6ppna data”. For en intressant diskussion om kopplingen mellan 6ppna data
och GDPR rekommenderas The PSI directive and GDPR*.

Sammantaget innebir gillande ritt att det kan vara sviért att identifiera i vilka fall som
indirekta harmlgsa personuppgifter kan tillgingliggdras. De omfattande krav som stills
inom denna del av lagstiftningen innebir sannolikt att viss ppenhet kan uppnas men

antagligen inte fullt ut som 6ppna data.

Fraga 5. Finns det krav att ta ut avgifter for information, immateriella
rittigheter eller andra hindrande villkor?

Uppgifter i folkbokféringsregistret, foretagsregister samt fastighetsregistret och viss
geografisk information ska tillhandahéllas avgiftsfritt mellan statliga myndigheter, se till
exempel. 30 § 2 st. forordning med instruktion fér Lantmiteriet. I 6vrigt ska
informationen tillhandahéllas mot avgift mot bakgrund av 5 § avgiftsforordningen, vilket

framgar av myndigheternas instruktioner.

Konceptet med dppna data ér inte avgrinsad till vissa anvindare. Det innebir att

forfattningsreglerade krav pa avgifter utgor ett hinder for 6ppna data.

40 https://www.europeandataportal.eu/sv/highlights/psi-directive-and-gdpr
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Regler for villkor vid vidareutnyttjande av myndigheters handlingar finns i lagen om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen. Lagen syftar till att
frimja enskildas anvindning av myndigheters handlingar och baseras pa det sa kallade
PSI-direktivet. Lagradet har avseende denna lagstiftning framfort att det 4r svart att
bedoma hur PSI-regleringen férhaller sig till rittssystemet i §vrigt och vilken rickvidd
lagens bestimmelser faktiskt har.*! Denna osikerhet gor sig ocksa gillande i friga om hur

Oppna data paverkas av nimnda lag.

Fraga 6. Maste myndigheten bland annat kiinna till vem mottagaren ir pa grund
av sikerhetsskydd?

I sikerhetsskyddslagen ges data som ir sekretessbelagd och som ror rikets sikerhet ett
sdrskilt skydd. Myndigheters sikerhetsskyddsarbete ska bland annat férebygga att sidana
sekretessbelagda uppgifter obehorigen rojs, dndras eller forstors, samt hindra obehoriga
att fa tilltrade till platser dir de kan fa tillgang till den typen av uppgifter. Ytterligare
bestimmelser fé6r myndigheter att ta hinsyn till i sitt sikerhetsskyddsarbete finns till
exempel i skyddslagen dir det regleras att byggnader, anldggningar eller omriden kan
klassas som skyddsobjekt. Ett beslut om skyddsobjekt kan férenas med férbud att géra
avbildningar, beskrivningar eller mitningar av eller inom skyddsobjektet. I lag och
forordning om skydd for geografisk information skyddas ytterligare uppgifter av betydelse
for totalférsvaret. Bland annat begrinsas ritten till spridning av viss geografisk
information som sammanstillts genom sjémitning eller flygfotografering pa sadant sitt
att tillstand f6r spridning krivs. Myndigheter 4r ansvariga for sitt eget sikerhetsskydds-

arbete och ansvarar for att kraven stindigt efterlevs.

Arbetet med att tillgiingliggéra information till samhillet innebir att det bland annat stills
hoéga krav pa att ringa in behorighetsnivéer f6r atkomst till information, och att detta sker
likartat hos alla myndigheter. Oppna data ir den mest 6ppna nivan av alla, men det kan

finnas andra nivéer av 6ppenhet som kan vara tillrickliga for att uppna relevanta behov.

Digitaliseringsrittsutredningen har dven i denna del uppmirksammat behovet av att
astadkomma ett likvirdigt skydd pa en myndighetsévergripande niva, nir det giller

informationssikerhet.*?

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns praktiska svarigheter att, inom ramen

for lagstiftningen for informationssikerhet, astadkomma ett likvirdigt skydd for

! Regeringen, Vidareutnyttjande av information frdn den offentliga forvaltningen, prop. 2014/15:79 . 70f, Stockholm, 2015,
https://data.riksdagen.se/fil/§19BD5B6-9006-4264-80AC-DDB21CD1C069, last 2019-03-12

*2 Digitaliseringsrattsutredningen, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25) . 83, Stockholm, 2018,
https://www.regeringen.se/495f60/contentassets/e9a0044c745c4c9ca84fef309feafd76/juridik -som-stod-for-

forvaltningens-digitalisering-sou-201825.pdf, list 2019-03-12
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informationen eftersom tillimpningen #r fragmenterad. Detta 4r i sig inte ett hinder f6r

Oppna data, men utgor en risk utifran ett nationellt informationssikerhetsperspektiv.

7.3 Vilka atgarder kravs for att skapa forutsattningar for
grunddata som 6ppna data?

Oppna data kan ses som ett samlingsnamn for informationens "6ppenhet”, och uttrycker
den mest 6ppna nivén pa skalan. For att astadkomma sddan 6ppenhet, forutsitts att det
inte finns nagra begrinsningar eller andra hinder, vare sig av teknisk eller av juridisk
karaktir. En diskussion om atgirder for att skapa forutsittningar for grunddata som
Oppna data behover ske utifran ett helhetsperspektiv. Informationens 6ppenhet handlar
om att dstadkomma enklare dtkomst och anvindning. Enklare dtkomst och anvindning
ska skapas pa olika nivaer vilket innebir att det som inte passar in i den mest 6ppna nivén,
antagligen passar pa en annan niva. Kinsligheten pa information paverkar graden av
atkomst och forfattningsreglerade skyddskrav, till exempel i form av dtkomst eller
anvindningsbegrinsningar. Oppna data kan ses som den mest 6ppna nivan i form av fri

atkomst och inga restriktioner.

P4 nivaer dir restriktioner eller sekretess foreligger kan till exempel anonymisering av de
kinsliga delarna vara relevant for att kunna slippa delar av informationsméngderna som
Oppna data. Alternativt kan sikerhetslosningar och avtal mojliggora vidareutnyttjandet

om restriktioner foreligger.

En generell iakttagelse ir att den mest 6ppna nivéan for dtkomst till information stiller
hoéga krav pa att myndigheter strukturerar och bedémer sin information utifran gillande
ritt och sidkerhetsrisker pa forhand. Tyngden f6r dessa beddmningar och riskhantering i
dagens informationshantering hos myndigheter torde dock istillet ligga vid tidpunkten
for utlimnande vilket idag vanligtvis dr forknippat med en konkret begiran om dtkomst
till viss information. Utmaningen med att skapa forutsittningar for 6ppna data innebér
dirmed att det krivs ett langsiktigt och systematiskt arbete for att skapa en inte bara god
offentlighets- och sekretesstruktur, utan ocksa att en sidan struktur ska klara en helt
maskinell bearbetning av informationen utifrén bestimda behérighetsnivaer (jamfor

nuvarande krav pa hantering av allminna handlingar i 4 kap. OSL).

Fragan som stillts i uppdraget ir inriktad pa den mest 6ppna nivin men myndigheternas

resonemang kring atgirder bor ldsas mot bakgrund av den 6vergripande utmaningen.

Myndigheterna bedémer att det som minimum krivs att berérda dataméngder gors
avgiftsfria. Sddana forfattningsindringar kan dock antagligen behéva goras i samband
med ett kommande genomf6rande av dndringarna i det sa kallade PSI-direktivet. De
foreslagna dndringarna i direktivet avseende avgiftsfria "virdefulla data” kommer

sannolikt att omfatta stora delar av befintliga grunddata.

45



46



Myndigheterna limnar f6ljande forslag till atgéarder for att tydliggora ansvaret f6r

och 6ka standardiseringen av grunddata

e  Ett nationellt ramverk for grunddata etableras pa tvd nivéer. Dels infors ett
forvaltningsansvar f6r nationella regler och riktlinjer pa nationell nivé och
det ansvaret tillfaller DIGG. Vidare inf6rs forvaltningsansvar f6r
domingemensamma principer och riktlinjer f6r sa kallade
grunddatadominer dir ansvaret férdelas pa Bolagsverket for foretag,
Lantmiteriet for fastighetsinformation och geografisk information och
Skatteverket for person.

e Det fortsatta arbetet med att etablera det nationella ramverket for grunddata

bor bedrivas inom ramen fér nya uppdrag till myndigheterna.

8.1 Malbild for grunddata

Under uppdragets gang har en malbild fér grunddata vuxit fram. Malbilden ir viktig i och

med att den tydligg6r var myndigheterna ser att grunddataarbetet dr pa vig. Pa sa sitt gar

det att identifiera vilka fortsatta insatser som behovs for att driva arbetet framat och i ritt

riktning.

Det finns en forvaltning f6r grunddata dir ansvarsférdelningen ir tydlig och dir det

finns en vil fungerande samverkan.

Det finns ett effektivt kundmote for grunddata bade inom och utanfor
forvaltningsorganisationen, exempelvis

— grunddatawebbplats

— en gemensam grunddatamodell och kodverk pa en gemensam plattform
— samlad information om Sveriges grunddata

— specifikationer for grunddata och relaterade tjinster

— verktyg for samverkan mellan aktdrerna som jobbar med grunddata.
Himtning och uppdatering av grunddata sker tjinstebaserat.

Samtliga grunddata foljer givna riktlinjer och standarder.

Eventuella rittsliga hinder ir atgirdade avseende inférandet och anvindning av
grunddata.

Aktorer har tillgang till standardiserad grunddata utifran faststillda krav.

Sverige ir ledande inom EU gillande grunddatautveckling.

Grunddata ir en framgangsfaktor for digitala innovationsinitiativ (till exempel Nordic

Smart Government, Virdemodell - ekosystem f6r enklare myndighetskontakter f6r

foretag samt Open Sweden).
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Milbilden i sig 4r inte tidsatt, men kommer stegvis att uppfyllas genom de f6rslag till

atgirder som foreslas i detta avsnitt.

8.2 Ett nationellt ramverk For grunddata etableras

Som framgatt har det under arbetets ging blivit tydligt att det krivs samordning och
kanske dven tydligare styrning for att realisera den malbild som finns f6r omradet. De
nyttor som standardiserade grunddata kan ge uppstér inte om myndigheterna fortsitter
upptrida som solitirer och betraktar sina data som monoliter utan samklang med det
storre ekosystemet. For att tydliggora ansvaret f6r och 6ka standardiseringen av
grunddata foreslas att ett nationellt ramverk for grunddata etableras. Ett nationellt
ramverk fér grunddata skapar forutsittningar for en 6kad anvindning och 6kad
samhillsnytta genom att

e gemensamma modeller 6ver grunddata ger en tydligare vig in for konsumenten
som 4r i behov av data fran de olika dominerna

e grunddatadominerna blir kontaktytor pa sa sitt att nir grunddata ska
konsumeras blir det naturligt att viinda sig till dominerna istillet for till de
individuella myndigheterna

e dominerna bygger kunskap om efterfrigan pa uppgifter och tjinster, vilket
innebir firre punkt-till-punkt 16sningar mellan producerande och konsumerande
parter. Dominerna kommer med tiden att fi en bittre helhetsbild 6ver vilka
uppgifter som efterfragas frekvent samt hur behoven av nya uppgifter och
tjanster utvecklas, ndgot som pa sikt bor ge ett bittre utbud av bade data och
formedlingstjinster.

e tydliga krav gillande dtkomlighet, kvalitet och aktualitet bor bidra till 6kad
direktanvindning och minskad dubbellagring. Det bor i sin tur resultera i en 6kad
anvindning och minskade kostnader totalt sett pa nationell nivd. Om uppgifterna
beskrivs pa ett enhetligt sa minskar risken for misstolkning, vilket bade hjilper
konsumenterna samt underlittar producenternas tillgingliggérande som 6ppna
data

I det nationella ramverket f6r grunddata foreslas att ansvaret f6r grunddata regleras pa tva
niver. Dels infors ett forvaltningsansvar for principer och riktlinjer pa nationell niva och
det ansvaret tillfaller DIGG. Vidare infors férvaltningsansvar for domiangemensamma

principer och riktlinjer for s kallade grunddatadominer®.

Myndigheterna foreslar att arbetet startar med tre grunddatadominer
e Foretag dir Bolagsverket blir ansvarigt

e Person dir Skatteverket blir ansvarigt

4> En grunddatadomin ir ett utpekat omride av information.
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e Fastighetsinformation och geografisk information dir Lantmiteriet blir ansvarigt

Utifran de erfarenheter som kommer arbetas upp i de tre dominerna kan ramverket
byggas ut och omfatta flera dominer, till exempel fordonsinformation, olika typer av
adresser, miljoinformation, viss typ av hilsoinformation. Négra anledningar till att bérja
med de tre grunddominerna ovan ir att de utgdr centrala informationsmingder for
samhillet, att ett gott samarbete mellan de féreslagna doménansvariga utvecklats inom
ramen for detta uppdrag samt att samordningen for att {2 till stind ett nationellt ramverk

inte bor omfatta for manga dominer.

Forslaget avser inte att dndra ansvaret for informationen i nagot avseende utan de olika
informationsigarna ansvarar som tidigare for den information som skapas och hanteras
inom den egna verksamheten, eller dir man har ett registeransvar. De identifierade
grunddatadominerna innebir inte heller att nya informationsmingder ska inféras i ett

statligt register.

Dessutom kommer det att finnas tva ytterligare roller, dels producenter av informationen
och dels konsumenter av informationen. Producenternas roll ir att delta i samverkan inom
de dominer dir man héller grunddata och da folja de riktlinjer och principer som giller
inom dominen samt att aktivt arbeta med att samla, kinna till och utveckla enligt
kundbehov. Producenten #ger alltid det egna datat och ansvarar for dess kvalitet, ansvaret
tas aldrig 6ver av dominansvarig eller ndgon annan. Konsumenternas roll ir att anvinda
informationen och bidra till doménens utveckling genom att ta delge dom#nansvarige

sina behov av data i limpliga samverkansforum.

Samma myndighet kan ha flera roller i denna modell, till exempel 4r de dom#nansvariga

till stor del d4ven producenter.

De i uppdraget utpekade myndigheterna kan komma 6verens om att de ovan presenterade
riktlinjerna ska gilla inom ramverket och att myndigheterna ska folja dessa. Exempel pé
sidana 6verenskommelser finns redan inom olika informationsomraden, exempelvis
avseende foretagsinformation och fastighetsinformation och geografisk information. I
etableringen av ett nationellt ramverk 4r det 6nskvirt om tidigare 6verenskommelser och
regelverk frin omridet kring fastighetsinformation och geografisk information** och

foretagsomridet® dteranvinds istillet for att borja pa ruta ett.

“ Lantmiteriet, Regelverk for informationslagringsmodeller i UML, version 1.1, Gévle, 2019,
https://geodata.se/globalassets/om/regelverk-ilm.docx, list 2019-03-18

# Bolagsverket, Lantmiteriet, Skatteverket. Statistiska centralbyrén, Lisanvisningar Notation for begrepps- och
informationsmodell, Sundsvall, 2014, http://samverkan.bolagsverket.se/gu/Document/416abb2f-9300-45ad-af16-
9¢6955ec3356.html, last 2019-03-21
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Pi sikt behover det antagligen finnas utrymme f6r savil frivillig som tvingande reglering
kring innehallet i riktlinjerna. Inledningsvis kan det vara limpligt att testa riktlinjerna pa
de tre myndigheterna innan dessa gors nationella och eventuellt s& smaningom infors i en
generell forfattning. En sidan generell forfattning skulle exempelvis kunna reglera de
obligatoriska myndighetsuppgifterna i den nationella digitala infrastrukturen och ringa in

vilka krav som giller samt nir kraven ska vara obligatoriska respektive frivilliga.

I gemensamma principer for standardiserade grunddata ovan foreslas att grunddata ska
vara nationellt avgiftsfria inom offentlig férvaltning. Idag 4r grunddata fran vissa statliga
myndigheter avgiftsfria till andra statliga myndigheter men principen paverkar hela den
offentliga forvaltningen.
Myndigheterna ser dirfér behov av fortsatt utredning om

e pavilket sitt tvingande styrning respektive frivillig samverkan ska anvindas vid

hanteringen av grunddata
o vilka atgirder som krivs for att leva upp till principen om nationellt avgiftsfria

grunddata inom offentlig forvaltning.

8.2.1 Om det nationella ansvaret
DIGG foreslas fa ansvaret for ramverket pa nationell niva. [ ansvaret ingar att ge
forutsittningar for ett effektivt anvindande av grunddata. Det innebir att ansvara for det
nationella ramverket f6r informationsarkitektur fér grunddata inklusive

e gemensam informationsmodell f6r grunddata

e gemensamma modelleringsstandarder for grunddata, inklusive dokumentation

e ett stille att lagra och publicera information om grunddata/nationellt

repositorium
e standard f6r kvalitetsmirkning f6r grunddata
e standarder f6r UID (unik ID) fér grunddataobjekt

e tastdd fran nationella expertmyndigheter for juridik och sikerhet.

Ansvaret innebir ocksa att forvalta och vidareutveckla riktlinjer och grundliggande

principer som tagits fram inom ramen for grunddatauppdraget.

DIGG kan vid behov féreskriva hur informationsmodellen ska uttryckas (format), under
forutsittning att det finns forfattningsstod. Dom#nansvariga producerar dvergripande
informationsmodeller i syfte att exponera dessa i det nationella repositoriet. DIGG lagrar
aldrig ndgon verksamhetsinformation och tillhandahaller heller aldrig

verksamhetsinformation fran nagon.

8.2.2 Om domanansvar

Dominansvar for grunddata innebir att
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e ansvara f6r implementering av riktlinjer och grundldggande principer pa
dominniva

e samordna arbetet inom dominen

e forvalta och utveckla dominen

e hantera fragor som rér dominen

e besluta om att ligga till befintlig information (eller grunddata) inom dominen i
samverkan med producenter

e samverka med den ansvariga pa nationell niva

e kartldgga vilka andra producenter av grunddata som kan finnas inom dominen

e samverka med andra grunddatadominer.

Initialt omfattar doménansvaret den information som den doménansvarige ir satt att

ansvara for, det vill siga den information som myndigheten har i sina register.

I dom#nansvaret ingar att leverera en 6vergripande informationsmodell 6ver den
information som finns i dominen enligt det som stipulerats pa nationell niva. Det 4r den

dominansvarige som #ger och forvaltar alla informationsmodeller inom dominen.

Den dominansvarige stiller krav pa producenterna inom dominen, att de foljer riktlinjer

och principer pa dominniva.

Andra konsekvenser av inférandet ir att berérda myndigheters information kommer
behova tillgingliggoras pa ett standardiserat sitt, vilket kommer redovisas i uppdraget om

informationsutbyte.

8.2.3 Inférandet av det nationella ramverket bér utvarderas

Som framgar ovan foreslas initialt frivillig samverkan, men det utesluter inte att det kan
bli n6dvindigt med en tydligare styrning, till exempel genom tvingade reglering. Det ir
darfor viktigt att inférandet av det nationella ramverket utvirderas Idpande for att ge

underlag for beslut om framtida atgirder.

En utgingspunkt for det fortsatta utredningsarbetet bor vara att nédvindig
rittsutveckling som stédjer digitaliseringen inom grunddataomrédet sker stegvis utifran
erfarenheter fran tester och iterationer. Detta krivs for att utvecklingen ska ske
behovsanpassat. Digitaliseringsrittsutredningen limnade i sitt betinkande forslag om att
regeringen ska tillsétta ett rittsligt beredningsorgan i form av en kommitté eller sirskild

utredare som under de nirmast kommande aren far i uppdrag att I6pande ta fram
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beredningsuppdrag fér anpassning av gillande ritt vid digitalisering.*® Ett sidant

arbetssitt kan stodja myndigheters fortsatta utveckling inom grunddataomradet.

8.3 Forslag till Fortsatta uppdrag

Uppdrag 1 - Etablera nationellt ramverk for grunddata

DIGG far i uppdrag att med stod av Bolagsverket, Skatteverket och Lantmiteriet
1. etablera det nationella ramverket fér grunddata
2. utreda pa vilket sitt tvingande styrning respektive frivillig samverkan ska
anvindas vid hanteringen av grunddata
3. utreda vilka tgirder som krivs for att leva upp till principen om nationellt
avgiftsfria grunddata inom offentlig férvaltning
4. berikna myndigheternas 16pande kostnader f6r arbete med nationellt ramverk

och grunddatadominer fran och med ar 2020 och framat.

Tidsperiod: Hosten 2019
Kostnad: 4 mkr (2,5 mkr till DIGG och 500 000 kr var fér &vriga deltagande myndigheter)

Nir uppdraget ir klart finns det en gemensam informationsmodell for de tre aktuella
grunddatadominerna publicerad pi dirfér avsedd plats. Den gemensamma
informationsmodellen ska vara accepterad av de fyra myndigheterna liksom av andra
relevanta myndigheter. Det finns gemensamma modelleringsstandarder fér grunddata,
inklusive dokumentation samt forslag till UID (unik ID) f6r grunddataobjekt och for
kvalitetsmirkning av grunddata. Dessutom finns det ett stille att lagra och publicera

information om grunddata nationellt som #r allmint tillgdngligt.

I det foreslagna uppdraget ingar inte att modellera den grunddata som omfattas av

ramverket, det gérs i uppdrag 2 under varen 2020.

Ansvaret att forvalta och vidareutveckla leveranserna i detta uppdrag bor hanteras genom

sdrskilt uppdrag, instruktionsforindring eller dylikt.

Uppdrag 2 - Etablera grunddatadominer

Bolagsverket, Skatteverket och Lantmiteriet fir ett gemensamt uppdrag att med stod av
DIGG

%6 Digitaliseringsrattsutredningen, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25) s. 446, Stockholm, 2018,
https://www.regeringen.se/495f60/contentassets/e9a0044c745c4c9ca84fef309feafd76/juridik -som-stod-for-

forvaltningens-digitalisering-sou-201825.pdf, list 2019-03-12
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1. etablera grunddatadominer for foretag, person och fastighetsinformation och

geografisk information.

Tidsperiod: 2020
Kostnad: 6 mkr (2 mkr vardera fér DIGG, Bolagsverket och Skatteverket. Lantmiteriet

soker motsvarande medel via sitt digitalt forst-uppdrag)

Nir uppdraget dr avslutat 4r det tydligt hur respektive dom#nansvarig avser att jobba med
sitt doménansvar. I detta ingar arbetsformer, rutiner, organisation inklusive att samordna
arbetet inom dominen, férvalta och utveckla dominen samt hantera fragor som rér
dominen. Dessutom har samtliga tre doméner levererat en 6vergripande
informationsmodell dver den information som finns i dominen enligt det som stipulerats

pa nationell niva.

Gemensamt f6r bade nationell niva och doménniva ir att samverkansformerna mellan
ansvariga pa nationell respektive dom#nniva dr beskrivna, accepterade och publicerade.
Dessutom finns det en berikning av konsekvenserna fér myndigheterna i form av

resursbehov och liknande f6r forvaltningen av ramverket.

Hur tillgingliggorandet ska gé till kommer redovisas i rapporten om sikert och effektivt
informationsutbyte och det finns beroenden till det uppdraget. Detta hindrar inte att detta
uppdrag startas eftersom dessa atgirder behover vidtas for att skapa férutsittningar for ett

effektivt informationsutbyte.

Myndigheterna vill dirutéver peka pa behovet att skapa tydlighet i friga om hur "6ppna
data” styrs i gillande ritt. Regeringen bor tillsitta en utredning som tar ett helhetsgrepp

om dessa frigor.

Myndigheterna ser att f6ljande behover tydliggoras i gillande ritt pa en 6vergripande

niva.

1. Att publicering av information som ppna data ir en myndighetsuppgift som framgar
av enhetliga regler f6r myndigheter.

2. Att myndighetsuppgiften har en uttalad grinsdragning eller anknytning till
grundlagsreglerade rittigheter avseende informationsoffentlighet.

Att det stér klart vilka 6verviganden en myndighet méste géra med beaktande av GDPR,

registerforfattningar, OSL och sikerhetslagstiftning for att utféra myndighetsuppgiften,

och vilka av dessa 6verviganden som istillet ska goras av lagstiftaren vid utformningen av

myndighetsuppgiften.
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Bilaga 1 Uppdraget

Regeringsbeslut I 4
Regeringen oA
2018-05-24
Fi2018/02149/DF
Finansdepartementet Meottagare enligt bifaga

Uppdrag om séker och effektiv tillgang till grunddata

Regeringens beslut

Regeringen ger de myndigheter som anges i bilagan till besluter i uppdrag art
tillsammans limna forslag som syftar dll att skapa en siker och effektiv tll-

ging till grunddata, genom att bla. tydliggora ansvaret for och dka standardi
seringen av sadan data.

Delredovisningar av hur arbetet forigir ska efter dverenskommelse lamnas
till Regeringskansliet (Finansdepartementet). Uppdraget ska slutredowisas till
regeringen (Finansdepartementet) senast den 30 aprl 2019,

For 2018 och 2019 fir Bolagsverket, Lantmateriet och Skatteverket varje dr
for uppdragert rekvirera hogst 1 500 000 kronor vardera.

Kostnaderna ska belasta anslaget 1:18 Digitaliseringsmyndigheten under
utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning, anslagspost 7
Nationell digital infrastrukour. Medlen utbetalas efter rekvisition stilld all
Kammarkollegiet. Rekvisition av medel fér 2018 ska ha inkommit senast den
1 september 2018. Redovisning av anvinda medel for 2018, och dterbetal-
ning av ¢ umyttjade medel for samma dr, ska ske tll Kammarkollegiet senast
den 28 februari 2019, med kopia till Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet). Rekvisition av medel for 2019 ska ha inkommit senast den 1 mars
2019. Redovisning av anvinda medel for 2019, och dterbetalning av e
utnyttjade medel f6r samma 4r, ska ske till Kammarkollegiet senast den

1 juni 2019, med kopia dll Regeringskanslier (Finansdepartementer). Vid
rekvisitionen, eventuell dterbetalning och redovisningen ska hinvisning goras
till detta beshut.

Telefonvaxal. 08405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Bestksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@ regeringskansliet.se



Bakgrund

Behovet av ett samlat grepp och en tydligare nationell styrning inom omri-
det digital infrastruktur har lyfts fram i flera rapporter och betinkanden, bla.
i betinkandet digitalforvaltning nu (SOU 2017:23). I betinkandet framhills
behoven av en férvalmingspolitik for en nationell digital infrastruktur och
det imnas forslag pi en overgrnipande plan for att starka digitaliseringen av
den offentliga sektorn. Andra utredningar har beskrivit behoven och féresla-
git dtgirder inom omridet, exempelvis i betinkandena Grunddata — 1 sam-
hiillets tjinst (SOU 1997:146), Lantmiteriet — nya vigar for 6kad samhills-
nytta (SOU 2003:111) och Ett minskat och forenklat uppgiftslimnande fér
foretagen (SOU 2013:80).

Sverige saknar flera av de forvaltningsgemensamma grundliggande kompo-
nentet och losningar som finns i andra jamférbara linder (prop. 2017/18:1
utg.omr. 2 avsnitt 6.3.3 och 6.4). Bristen pd en nationell digital infrastrukmur
har lett dll minga myndighetsspecifika losningar, som skiljer sig fran
varandra, vilket i stor utstrickning har resulterat i en ineffektiv ordning fér
den offentliga sektorn som helhet. Regeringen avser darfor att starka styr-
ningen och samotdningen av den offentliga sektorns informationsforsorj-
ning genom att tydligedita ansvarsfordelningen och dka standardiseringen.

I propositionen Statlig forvaltning 1 medborgarnas tjinst gjorde regeringen
beddmningen att grunddata bor ges en definition som omfatrar offentlig in-
formation av vikt for samhallets effektivitet och med bred anvindning (prop.
1997/98:136 s. 61 och 62). Denna beddmning ska dven gilla som utgings-
punkt for detta uppdrag. Regeringen har vidare beddmt att uppgifter i folk-
bokforingsregistret, bolagsregistret, fordonsregistret samt fastighetsregistret
och viss geografisk informaton utgor grunddata och att en mer effektiv ord-
ning kan skapas med ett avgiftsfritt utbyte av sidan dara mellan statliga myn-
dighetet (prop. 2016/17:1 utg.omt. 22 avsnitt 4.5.1.). Ett effektivt utbyte av
grunddata ir en av forutsdttmingarna for att uppnd méilet att uppgifter om
mojligt bara ska behova limnas en ging, vilket dven dr en av de prioriteringar
som Sverige genom Tallinndeklarationen om e-forvaltning har angett ska
vara vigledande. I fotlangningen beddms ett effektivt utbyte av grunddara
ocksd kunna leda till bittre forutsattningar att dra nytta av nya digitala tekni-
ker, sisom exempelvis artificiell intelligens, som kan bidra tll medborgar-
nytta eller effektivisering,
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Sverige saknar i dagsldget en samlad styrning av grunddata som utnyttjas,
eller potentiellt sett skulle kunna utnyttjas pa bred front inom den offentliga
sektorn. Grunddata ir av mycket stor betydelse 1 ett alltmer digitaliserat sam-
hille och en datadriven offentlig sektor. Det kan exempelvis handla om in-
formation om ptivatpersoner, bolag och fastigheter. Ordning och reda pi
den offentliga sektorns samlade grunddata behdvs dessutom for att stiirka in
formationssikerheten inom den offentliga sektorn och sakerstilla ett fullgott
skydd for den personliga integriteten.

Narmare om uppdraget

Myndigheterna ska med beaktande av sin egen grunddata analysera och be-
skriva behoven och nyttan av grunddata, for savil den offentliga sektorn
som privatpersoner, organisationer och foretag. Resultatet av analysen av
seende behoven av grunddata bor samordnas med resultatet av den behovs-
analys som ska goras enligt ett sarskilt uppdrag om sikert och effektivt
elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sekrorn.

Utifran de identifierade behoven och nyttan av grunddata ska myndigheterna
identifiera vilka egenskaper som kinnetecknar grunddata. Mot denna bak-
grund ska myndigheterna dven analysera och limna férslag pi eventuella
yttetligare uppgifter som bér definieras som grunddata.

Av analysen ska framgd om den foreslagna grunddatan kan tillgingliggdras
som 6ppna data, och vilka atgirder som krivs for att dstadkomma det.

Myndigheterna ska vidare analysera och limna fotslag pa gemensamma rikt-
linjer f6r grunddata och for ansvariga myndigheters hantering av sidan data.
Riktlinjerna for grunddata kan exempelvis avse kvalitet, aktualitet, tillginglig-
het och anvindbarhet. Riktlinjerna fot ansvatiga myndigheters hantering av
grunddata kan exempelvis avse gemensamma rutiner, modeller, begrepp och
behov av samordning. Riktlinjerna ska aven avse hur de krav som stills med
anledning av regelverken om sckretess och informationssikerhet samt om
skyddet fér den personliga integriteten kan uppritthéllas.

De foreslagna nktlinjerna ska vara forenlipa med gillande ritt, tex. regle-

rngen om behandling av petsonuppgifter, samt om offentlighet och sekre-
tess. Vidare ska riktlinjerna syfta till att skapa forutsittningar for en effekuv
och siker tillging till grunddata, sivél inom den offentliga scktorn som for
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ptivatpersoner, organisationer och foretag. Riktlinjerna ska ocksa, i mojlig-
aste man, overensstimma med eller baseras pd europeiska eller internation-
ella principer inom omradet (exempelvis European Interoperability
Framework — EIF), och de internationella overenskommelser som Sverige
ingitt inom omridet (exempelvis Tallinndeklarationen om e-férvaltning).

Myndigheterna ska analysera konsekvenserna av eventuella férslag att defini
era yttetligare uppgifter som grunddata och av att infora de foreslagna rikt-
linjerna, same féresli nodvindiga dtgirder och beskriva eventuella hinder for
en anpassning till de foreslagna tiktlinjerna. Konsekvensanalysen ska bla.
omfatta kostnader och ekonomiska effekter. I den mén uppgifter frin kom-
muner och landsting foreslas definieras som grunddata, ska myndigheterna
sarskilt beakta konsekvenserna for det kommunala sjalvstyret. I analysen ska
iven konsekvenserna fér Sveriges sikerhet beaktas.

Slutligen ska myndigheterna limna forslag till atgarder for att tydliggora an-
svaret for och oka standardiseringen av grunddata.

Vid genomforandet av uppdraget ska myndigheterna beakta de krav som
stills for att virna Sveriges sikerhet, behovet av ett systematiskt informa-
tionssikerhetsarbete och skyddet av den personhiga integriteten.

I arbetet bér vigledningar, kartliggningar och analyser avseende informa-
tonsforsérning och grunddata inom bla. eSamverkansprogrammet beaktas,
t.ex. vagledningen Vigledning for digital samverkan och rapporten En effek-
tiv informationsférsérjning. Aven underlag som tagits fram inom ramen fér
nationella strategier, exempelvis den nationella geodatastrategin
(N2015/08894/SUBT och N2015/08630/KLS), bor beaktas. Detsamma
giller pagiende uppdrag om tillgingligedrande av data, sisom uppdrager till
Lantmiterict om att verka for en smartare samhiillsbyggnadsprocess
(Fi2018/00396/DF).

Myndigheterna ska genomfdra uppdraget gemensamt. Uppdraget ska dven
utféras 1 samarbete med de statlipa myndigheter, kommuner, landsting och
privata aktorer som myndigheterna huvudsakligen tillhandahiller sin grund-
data tll. Vidare ska samverkan ske med E-hilsomyndigheten och Forsik-
ringskassan. Samverkan ska ocksa ske med Datainspektionen, Utredningen
om intittande av en myndighet for digitalisering av den offentliga sektorn
(Fi 2017:09), dll dess att Myndigheten for digital férvaltning nrittats, samt
med Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Forsvarsmakten,
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Riksarkivet, Statistiska centralbyrin, Sikerhetspolisen, Tillvixtverket, Trans-
portstyrelsen, eSamverkansprogrammet, Svenska institutet for standardi-
sering och Sveriges Kommuner och Landsting.

Efter att Myndigheten for digital forvaltning har inrirtats avser regeringen att
ge denna myndighet i uppdrag att vara samordnande myndighet {6t detta

uppdrag.

Pi regeringens vignar

Ve

Ardalan Shekarabi
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Kopia till

Statsridsberedningen/SAM

Justitiedepartementetr/ KRIM, L1, L4, L6, PO, 85K och A
Utrikesdepartementet/HI

Forsvarsdepartementet/MFEI, RS och SUND
Socialdepatrtementet/ IS och SF
Finansdepartementet/BA TOT, E2, ESA, K, 83 och SFO
Utbildningsdepartementet/ GV och UH

Milj6- och encrgidcpartcmentct,/ 5

Nirngsdepartementet/ D, FF, IFK, SPN, SUBT och SUN
Kulturdepartementet/KL

Arbetsmarknadsdepartementet/ A /SAK
Arbetsformedlingen

Datainspektionen

E-hilsomyndigheten

P'érsvarsmakten

Forsikringskassan

Kammarkollegiet

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Riksarkivet

Statistiska centralbyran

Sikerhetspolisen

Tillvaxtverket

Transportstyrelsen

Utredningen om inriittande av en myndighet f6r digitalisering av den offentliga
sektormn (1% 2017:09)

eSamverkansprogrammet

Svenska institutet for standardisering

Sveriges Kommuner och Landsting

6 (6)
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Regeringsbeslut s
Regeringen 1bliaga

2018-00-08
Fi2018/03038/DF

Finansdepartementet Adressater:
Se bilagan

Andring av uppdrag om séker och effektiv tillgang till grunddata

Regeringens beslut

Med andring av regetingens beslut den 24 maj 2018 om siket och effektiv
tillging tll grunddata (Fi2018,/0214%/DF) ska foljande gilla for de
myndigheter som anges 1 bilzgan tll detta beslhut.

Myndigheterna ska penomfora uppdraget tillsammans. Myndigheten for
digital forvaltning ska vara samordnande myndighet f6r uppdraget. Det
innebiir bla. att myndigheten ska samordna analysarbetet, sammanstilla och
limna redovisningarna, samt sikerstilla att samarbete och samverkan sker 1

enlighet med vad som féljer av uppdraget.

For 2018 far Myndigheten for digital forvaltning for uppdraget rekvirera
hagst 300 000 kronor. For 2019 beriknar regeringen att myndigheten
lkommer att erhilla hogst 300 000 kronor £f6r uppdraget.

Kostnaderna ska belasta anslaget 1:18 Digitaliseringsmyndigheten under
utgifisomride 2 Sambhiéllsekonomi och Anansférvaltning, anslagspost 7
Nationell digital infrastruktur. Medlen utbetalas efter rekvisition stilld till
Kammarkollegiet. Relevisition av medel {&r 2018 ska ha inkommit senast den
1 december 2018. Redovisning ay anviinda medel foir 2018, och 4terbetalning
av ¢ utnyttjade medel f6r samma fr, ska ske till Kammarkollegiet senast den
28 februard 2019, med kopia tll Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Bakgrund

Regeringen gav den 24 maj 2018 Bolagsverket, Lantmiiteriet och
Skatteverket i uppdrag att bla. penomféra analyser gillande pronddara,
identifiera egenskaper som kinnetecknar grunddata, foresli gemensamma

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhalm
Besdkaadress, Jakohsgatan 24
Webh; www, regeringen.se E-pust: fi.registraton@regeringskansliet. se
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riktlinjer fir grunddata och for ansvariga myndigheters hantering av sidan
data samt analysera konsekvenserna av eventuella forslag, T uppdraget ingir
att samarbeta och samverka med bla, statlipa myndigheter, kommuner,
landsting och privata aktorer. Delredovisningar av hur arbetet fortgir ska
efter dverenskommelse limnas till Regeringskansliet (Finansdepartementet).
Uppdraget ska slutredovisas till reperingen (Finansdepartementet) senast den
30 april 2019,

Av det ovan niimnda beslutet framgir att regeringen avser att ge
Myndigheten for digital forvaltning i uppdrag att vara samordnande
myndighet for uppdraget, efter att myndigheten inrfittats, Myndigheten
inledde sin verksamhet den 1 september 2018,

Pi regeringens viignar

A e

Atdalan Shekatabi

reas Mirgefisson

2 (3)
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Kopia till

Statsrddsberedningen /SAM
Justitiedepartementet/IKRIM, L1, L4, L6, PO, 55K och A
Utrikesdepartementet/HI

Férsvarsdepattementet/MFI, RS och SUND
Socialdepartementet,/FS och SF
Finansdepartementet/BA, E2, ESA, K, 53, SFO, 85A och TOT
Utbildningsdepartementet/ GV och UH

Miljs- och energidepartementet/S
Niringsdepartementet/D, FF, TFK, SPN, SUBT och SUN
Kulturdepartementet/ KL
Arbetsmarknadsdepartementer/ A /SAK
Arhetsformedlingen

Datainspektionen

E-hilsomyndigheten

Forsvarsmakten

Forsikringskassan

Kammarkollepiet

Myndigheten far samhillsskydd och betedskap
Riksarldvet

Statistiska centralbyrin

Sikerhetspolisen

Tillvixtverket

Transportstyrelsen

eSamvetkansprogrammer

Svenska institutet for standardisering

Sveriges Kommuner och Landsting

3(3)
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Namn Titel Organisation Roll

Anna Eriksson Generaldirektor DIGG Styrgrupp,
ordférande

Johan Bergsten Avdelningschef Bolagsverket Styrgrupp

Per Lehto Enhetschef Domstolsverket Styrgrupp

Kristina Avdelningschef eHilsomyndigheten Styrgrupp

Fridenskold

Stefan Olowsson CIO Forsikringskassan Styrgrupp

Anders Sandin Divisionschef Lantmiteriet Styrgrupp

Andreas Elvén Avdelningschef Skatteverket Styrgrupp

Lotta Nordstrém | Sektionschef SKL Styrgrupp,
adjungerad

Mikael Osterlund | Strateg DIGG Samordningsgrupp,
ordf6érande

Daniel Antonsson | Enhetschef DIGG Samordningsgrupp

Joakim Nystrom Uppdragsledare Bolagsverket Samordningsgrupp

Malin Klintborg Enhetschef Lantmiteriet Samordningsgrupp

Magnus Verksamhetsutvecklare Skatteverket Samordningsgrupp

Wallstrom

Ulf Palmgren Programansvarig SKL Samordningsgrupp

Markus Bill Verksamhetsutvecklare Forsikringskassan Samordningsgrupp

Magnus CM Manager Domstolsverket Samordningsgrupp

Lassesgirden

Johan Palmqvist Enhetschef eHilsomyndigheten | Samordningsgrupp

Herbert Adams [T-arkitekt Domstolsverket Samordningsgrupp

John Cunningham | Informationsarkitekt Bolagsverket Behov och
arkitektur,
ordférande,
slutrapport

Kristina Fenger- | Digital strateg och teamledare | SKL Behov och

Krog arkitektur,
slutrapport

Lars Higg Verksamhetsarkitekt Lantmiteriet Behov och arkitektur

Magnus Konnskog | Informationsutvecklare Lantmiiteriet Behov och
arkitektur,
slutrapport
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Malena Appell Informationsarkitekt Skatteverket Behov och
arkitektur,
slutrapport

Andreas Carlsson | IT-arkitekt SKL Behov och arkitektur

Lars-Kristian Digital strateg SGU Behov och

Stélen arkitektur,
slutrapport

Therese Verksamhetsarkitekt Naturvérdsverket Behov och arkitektur

Nordenvall

Mattias Ekhem Verksamhetsarkitekt Bolagsverket Behov och
arkitektur,
slutrapport

Jerker Wesslén Verksamhetsutvecklare Skatteverket Behov och arkitektur

Linn Kempe Chefsjurist DIGG Juridik, ordférande,
slutrapport

Malgorzata Jurist Lantmiteriet Juridik, slutrapport

Drewniak

Jens Tiensuu Jurist Lantmiteriet Juridik

Mathea Franzén Jurist Lantmiteriet Juridik

Pernilla Nylén Jurist Bolagsverket Juridik

Gunnar Svensson | Jurist Skatteverket Juridik

Philip Levin Jurist DIGG Juridik

Wenche Skoglund | Jurist Forsikringskassan Juridik

Mats Svirdsudd Sikerhetsansvarig Bolagsverket Sikerhet, ordférande,
slutrapport

Edward Fenn Informationssikerhetsspecialis | eHéilsomyndigheten | Sikerhet

t
Liisa Laukkanen Verksamhetsutvecklare med Forsdkringskassan Sakerhet
inriktning
informationssikerhet

Mohim Sarkosh Informationssikerhetsspecialis | Skatteverket Sikerhet
t

Viktoria Senior radgivare DIGG Samverkan,

Hagelstedt slutrapport

Anou Persson Kommunikator DIGG Kommunikation,
slutrapport

Tim Kall Analytiker DIGG Omvirld, slutrapport

Magdalena Enhetschef DIGG Slutrapport

Norlin-Schonfeldt
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