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LANTMATERIET

1 Sammanfattning

Lantméteriet har i manga ar arbetat for att fa till stdind en 6versyn av lag-
stiftningen kring fastighetsregistret.

Regeringen har gett Lantmateriet flera uppdrag som syftar till att cka digi-
taliseringen, bl.a. uppdraget om En smartare samhéllsbyggnadsprocess.!
Lantmiteriet har i detta arbete uppmarksammat att lagstiftningen kring
fastighetsregistret skapar barridrer for digitaliseringen, vilket har 6kat be-
hovet av den 6versyn som Lantméteriet har arbetat for.

Lagstiftningen skapar barridrer for digitaliseringen

Enligt Digitaliseringsradet &r data en drivkraft i digitaliseringen och de ak-
torer som producerar och anviander den digitala informationen ér i stor ut-
strackning beroende av varandra i ett ekosystem. Ett datadrivet samhalle
forutsatter tillgang till manga dataméngder. Den offentliga sektorn genere-
rar och hanterar stora méngder data som bade behtver skyddas och kunna
utbytas. Fastighetsinformation och geografisk positionering &dr precis en sa-
dan samhallskritisk information som &r en forutsattning for digitali-
seringen.?

Idag finns en flora av 6verlappande system, utvecklade vid olika tidpunk-
ter ("legacy”), som inte talar med varandra. Avsaknaden av gemensamma
plattformar skapar komplexitet och instabila l6sningar. En viktig anledning
ar att processerna inte anpassats for digital hantering och utbyte. Detta
bottnar dven i att lagar sétter granser for hur data far samlas in, sparas och
overforas mellan olika aktorer. Oklarheter kring dgarskapet till uppgifter
och vem som ytterst ansvarar for kvalitet &r ocksa en forsvarande faktor.

Lagstiftningen kring fastighetsregistret ar ett bra exempel pa problemet
som beskrivits ovan. Den skapar barridrer for digitaliseringen genom att
gora fastighetsregistret till en "6” i det digitala ekosystemet.

Regler om innehdll och tillhandahdllande bér ses dver

Utifran den problembild som redogérs for i denna promemoria bedomer
Lantmiteriet att en statlig utredning behover utreda foljande fragor gal-
lande lagstiftningen kring fastighetsregistret.

- Vilken information behover fastighetsregistret innehélla, sarskilt i
forhallande till information som inte skapas av Lantméteriet, samti-
digt som informationen ska kunna tillhandahallas av Lantméteriet?

- Vilka krav ska stillas pa fastighetsregistret for att det ska utgora en
del av den nationella digitala infrastrukturen for informationsfor-
sOrjning?

- Vilka onddiga réttsliga hinder finns for tillhandahallande av in-
formationen och hur kan skyddet f6r informationen stirkas?

1 Uppdrag till Lantméteriet att verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess (Fi2018/00396/DF).
2 https:/ /digitaliseringsradet.se/media /1245 /laegesbild_infrastruktur_slutgiltig-dnr-19-2608.pdf
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Milet ir att fastighetsinformationen blir en del av ett ekosystem

Fastighetsregistret maste ses som en del i statens gemensamma l6sningar
och investeringar for den nationella infrastrukturen. En anpassning och
modernisering av fastighetsregisterlagstiftningen behover dérfor ske paral-
lellt med arbetet med framtagande av den nya réttsliga modellen for nat-
ionellt tillgéngliggtrande som beskrivs separat i Lantméteriets slutrapport
for en smartare samhallsbyggnadsprocess.
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2 Inledning

2.1 Geodata i férandring

Geodata brukar definieras som data som beskriver foreteelser och deras
geografiska ldge. Informationen kan finnas i registerform, i kartor, i refe-
renssystem m.m. Genom den snabba tekniska utveckling som sker i sam-
héllet har betydelsen av och intresset for geodata 6kat. Geodata namns ofta
i samband med innovationer sdsom sjalvkorande fordon, smarta stader och
artificiell intelligens. Forenklat uttryckt kan geodata bidra till innovation
och tillvaxt inom néringslivet, mojliggora digitalisering och effektivisering
inom offentlig sektor samt bidra till en god, sdker och héllbar livsmiljs.?

Betydelsen av geodata dr d@ven en global frdga som finns belyst bl.a. i for-
héllande till Agenda 2030 och de globala mdlen. Lantméteriets geodata ger
viktiga bidrag till agendas maluppfyllelse i allménhet, t.ex. som bestands-
delar i samhaéllsplanering och samhillsbyggande. Mojligheten att ldgesre-
dovisa foreteelser dr en annan viktig komponent f6r uppfoljning av malen.*

2.2 Malen for digitalisering

Geodatas roll som barare av digital information innebér att utvecklingen
for geodata &r tatt sammankopplad med digitaliseringen i samhaéllet. P4
regeringsniva finns en tydlig mals&dttning att Sverige ska vara bast i varl-
den pa att anvédnda digitaliseringens mojligheter.> For digitalisering av
den offentliga forvaltningen &r regeringens mal en enklare vardag for
medborgare, en dppnare forvaltning som stodjer innovation och delak-
tighet samt hogre kvalitet och effektivitet i forvaltningen.6

Regeringen beslutade 2016 om en satsning pa digitalisering inom ett an-
tal prioriterade utvecklingsomraden i offentlig sektor.” Inom ramen for
satsningen gavs Lantmateriet i uppdrag att vara utvecklingsmyndighet
for den digitala samhéllsbyggnadsprocessen.t Lantmaéteriet har dérefter
tilldelats fler regeringsuppdrag i syfte att fraimja digitaliseringen inom
samhallsbyggnadsprocessen.?

3 Se bl.a. www.geodata.se.

4 Se bl.a. Lantmiiteriets bidrag till Agenda 2030, dnr 100-2016/1568, 2016-08-31, som svar pa regeringsuppdrag till stat-
liga myndigheter att bidra med underlag for Sveriges genomforande av Agenda 2030 (Fi2016/01355/SFO).

5 Prop. 2018/19:1, utgiftsomrade 22, avsnitt 2.5.

6 Prop. 2018/19:1, utgiftsomrade 2, avsnitt 5.2.

7 Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 22, avsnitt 4.4.2.

8 Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 18, avsnitt 3.5.7.; Regeringsuppdrag att verka for digitalt forst for en smartare sam-
hillsbyggnadsprocess (N2016/01419/EF).

9 Uppdrag om ett sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn (Fi2018/02150/ DF,
Fi2018/03037/DF); Uppdrag om séker och effektiv tillgang till grunddata (Fi2018/02149/DF, Fi2018/03036/DF); Upp-
drag till Lantmiiteriet att verka for en smartare samhallsbyggnadsprocess (Fi2018/00396/ DF).
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2.3 Promemorians syfte

Denna promemoria syftar till att belysa aspekter kring fastighetsregister-
lagstiftningen som behdver anpassas for att informationen dven fortsatt-
ningsvis ska kunna tillgodose samhillets behov. Sarskilt beaktas forhallan-
det till de regeringsuppdrag som Lantmateriet tilldelats och de hinder som
idag forsvarar en smartare samhallsbyggnadsprocess och som dédrigenom
ocksa hindrar en sammanhallen nationell digital informationsinfrastruktur.

Promemorian belyser savil fragor som ror fastighetsregistrets innehall och
lagring som fragor om tillhandahéllande.10

10 En fullstindig anpassning av fastighetsregisterlagstiftningen kan beréra bl.a. lagen om fastighetsregister, forord-
ningen om fastighetsregister, fastighetsbildningskungorelsen, fastighetsbildningslagen och jordabalken.
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3 Behov av anpassning

3.1 Statens ansvar fér den digitala infrastrukturen

Staten har ett 6vergripande ansvar nér det géller samhallets grundldggande
informationsinfrastruktur. Staten har dven ansvar for utveckling av grund-
laggande principer for hur offentlig information ska tillhandahallas till
samhdllet. Det 6vergripande mélet f6r informationsférsorjning &r att astad-
komma en bred anvindning av den grundldggande informationen for ut-
veckling av olika delar av samhallet."!

Geodataomradet &r, som tidigare namnts, viktigt for manga samhéallsorgan
och privata aktorer. Geodatarddets Nationella geodatastrategi for 2016-
2020 beskriver hur geodata kan bidra till 16sningar pa ett flertal aktuella
samhallsutmaningar. Visionen i Geodatastrategin dr att Sverige har en nat-
ionell infrastruktur f6r geodata som framjar innovation och tillvaxt inom
ndringslivet, mojliggor digitalisering och effektivisering av processerna
inom offentlig sektor samt aktivt bidrar till att medborgarna har en god, sa-
ker och hallbar livsmiljo.

Lantméteriet har ett uppdrag att tillgodose samhdllets behov av geografisk
information och fastighetsinformation. Inom geodataomradet har Lantma-
teriet ett nationellt samordningsansvar for produktion, samverkan, tillhan-
dahallande och utveckling.1? Lantmaéteriet har &ven ett samordningsansvar
for den befintliga infrastrukturen for geografisk miljdinformation.3

3.2 Behov av styrning

Behovet av en samordnad nationell styrning inom omradet digital infra-
struktur har lyfts fram i flera rapporter och betdnkanden. Bristen pa en nat-
ionell digital infrastruktur har lett till manga myndighetsspecifika 16s-
ningar som i stor utstrackning har resulterat i en ineffektiv ordning for den
offentliga forvaltningen som helhet.14

I slutrapporten for regeringsuppdraget Digitalt forst konstaterade Lant-
miteriet d&ven att det finns behov av en nationell samordning av tillgang
till grundldaggande information inom samhallsbyggnadsprocessen.!> Be-
hovet av samordning &r en del av den nationella styrning av digital in-
frastruktur som ror principiella frdgor om hur statens ansvar for inform-
ationsforsorjningen ska utformas.

Statens ansvar for informationsforsorjningen bor innebéra att staten ska
mojliggora och styra den onskade riktningen for digitaliseringen. Genom
den starka framdrift som finns inom digitaliseringsomradet kan marknads-

11SOU 2003:111 s. 216, 221 och 318 samt prop. 1995/96 :125 s. 19.

123-4 §§ férordning (2009:946) med instruktion fér Lantméteriet; prop. 2005/06:5 s. 33.

132 kap. 1 § forordning (2010:1770) om geografisk miljsinformation.

14 Uppdrag om ett sékert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn (Fi2018/02150/DF,
Fi2018/03037/DF).

15 Digitalt forst - for en smartare samhillsbyggnadsprocess, slutrapport (Lantméterirapport 2018:1).
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krafter sjdlva hitta losningar for att svara mot det behov som finns i sam-
héllet. I det laget uppkommer svarigheter for staten, sésom ansvarig for
samhillets grundlaggande informationsinfrastruktur, att féra den 6nskade
utvecklingen. Redan idag dr omrddet fragmenterat och i manga fall myn-
dighetsspecifikt. Utan en anpassning av relevant lagstiftning kan det darfor
bli &n svarare for staten att pa sikt utveckla en samordnad nationell infra-
struktur.

Lantméteriet har ett uppdrag att tillgodose samhdllets behov av geografisk
information och fastighetsinformation. Inom geodataomradet har Lantma-
teriet ett nationellt samordningsansvar for produktion, samverkan, tillhan-
dahallande och utveckling.1¢ Lantméteriet har &ven ett samordningsansvar
for den befintliga infrastrukturen for geografisk miljdinformation.l” For att
Lantméteriet pd ett andamalsenligt, réattssdkert och effektivt sitt ska kunna
svara upp mot samhdllets behov behover fastighetsregisterlagstiftningen
anpassas och moderniseras. Statens ansvar for informationsférsorjningen
bor innebara att staten styr den onskade riktningen for digitaliseringen. En
anpassning av relevant lagstiftning kan darmed bidra till utvecklingen av
en samordnad nationell styrning av den digitala infrastrukturen.

16 3-4 §§ forordning (2009:946) med instruktion for Lantmiiteriet; prop. 2005/06:5 s. 33.
172 kap. 1 § forordning (2010:1770) om geografisk miljsinformation.
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4 Fastighetsregistrets innehadll

Sammanfattning;
Informationen i fastighetsregistret bor renodlas sa att i huvudsak enbart
information producerad av Lantmateriet lagras i registret.

Innehdll i fastighetsregistret

I forordningen (2000:308) om fastighetsregister finns detaljerade bestam-
melser om vilka uppgifter som ska ingad i fastighetsregistret. Delar av inne-
héllet produceras av Lantmateriet, t.ex. efter forrattnings- och inskrivnings-
atgarder. Andra delar produceras inte av Lantmateriet utan registreras i
fastighetsregistret efter beslut som fattas hos en annan myndighet eller
kommun. I dessa fall finns informationen i regel kvar i beslutsfattande
myndighets system, samtidigt som informationen ocksa finns i fastighetsre-
gistret.

Dubbellagring i fastighetsregistret

Dubbellagring i fastighetsregistret forekommer for t.ex. naturvardsinform-
ation som finns bade i fastighetsregistret och i Naturvardsverkets natur-
vardsregister. Fornlamningar finns bade i fastighetsregistret och i Riksan-
tikvarieambetets kulturmiljoregister. Mineralrittsinformation finns bade i
fastighetsregistret och i register hos Bergstaten. For byggnadsminnen géller
i dagslédget trippellagring, informationen lagras i fastighetsregistret, i
Riksantikvarieambetets bebyggelseregister (senare kulturmiljoregistret) och
hos Lansstyrelserna.

Problem med dubbellagring

Dubbellagring innebar problem i férhéllande till att informationen kan ha
olika aktualitet. Fastighetsregistrets uppgifter anvands ofta som beslutsun-
derlag inom annan offentlig verksamhet, men &r ocksa viktiga for det pri-
vata nadringslivet och for enskilda. Bristfallig eller felaktig information kan
déarfor riskera att leda till ekonomisk skada eller réttsforlust. Dubbellagring
dr dven omotiverad utifran kostnads- och effektivitetsaspekter.

Dubbellagring av personuppgifter innebar problem i forhallande till data-
skyddsregleringen. Dér finns krav pa att personuppgifter ska vara kor-
rekta.’8 Dubbellagring av personuppgifter 6verensstimmer inte heller med
kraven pd uppgiftsminimering i dataskyddsférordningen.®

18 Artikel 5.1 d i EU:s allménna dataskyddsférordning, EU 2016/679 (dataskyddsférordningen).
19 Artikel 5.1 ¢ i dataskyddsférordningen.

8(14)



LANTMATERIET

Nya principer for informationsforsorjning - lagring vid kéllan

Den utformning av lagstiftning som dagens informationsforsorjning bygger
pa (bl.a. genom registerlagstiftningar), baserar sig pa principer om centrali-
serad informationshantering och har till stor del sin uppkomst i 70-talets
tekniska miljo.20 Nar de tekniska forutsattningarna tilldt skapades digital
information utifran tidigare analogt material och allt samlades centraliserat
i register. Sa var fallet for fastighetsregistret, dir fastighetsdatareformen
som paborjades i slutet pd 60-talet innebar skapandet av ett enhetligt fastig-
hetsregister och en 6vergang till anvandandet av automatisk databehand-
ling vid landets fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheter.2!

Dagens teknik méjliggor dock en helt annan informationsforsorjning base-
rad pa en distribuerad hantering. En sddan form innebér att det réttsliga
ansvaret finns kvar hos producenten, oftast den myndighet som fattat be-
slut om informationen, och att informationen lagras och tillhandahalls dari-
fran. Tillhandahallandet av sddan information kan alltsd ske direkt fran
killan, istillet for att informationen forst behover foras over till en annan
lagringsplats (t.ex. ett annat register), for att sedan tillhandahallas darifran.
Detta motsvarar den svenska administrativa modellen med sjdlvstyrande
myndigheter samt grundlédggande arkitekturprinciper som rekommende-
ras saval nationellt som pa EU-niva. Grunden bakom detta synsétt &r att in-
formationen ska hamtas vid kéllan. En av fordelarna med en sadan ordning
ar att det &r producenten av informationen som har bést forutsittningar att
sdkerstélla att informationen ér tillforlitlig, aktuell och klassad mot bak-
grund av relevant skyddslagstiftning.22

Behov av anpassning

For att folja principen om “hamtning vid kéllan” behdver information lyf-
tas ur registerforfattningen och styras genom ett nytt koncept for tillgang-
liggorande. I praktiken finns darfér behov av att undersoka vad fastighets-
registret ska innehalla och vilken information som istéllet kan lagras hos
den myndighet dar beslutet om informationen har fattats, vilket i forsta
hand &r aktuellt for sddan information som inte produceras av Lantméte-
riet.

2 Digitalt forst - for en smartare samhillsbyggnadsprocess, slutrapport (Lantmiterirapport 2018:1).

21 Prop. 1974:48 s. 2. Se dven SOU 1997:3 s. 9.

2 Se bl.a. Nationellt tillgingliggorande av digitala detaljplaner, Delrapport i uppdraget att verka fér en smartare sam-
hillsbyggnadsprocess (Lantmateriet, dnr 519-2018/2889) s. 22-23; https:/ /eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:2c2f2554-0faf-11e7-8a35-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_3&format=PDF; eSam, Svenskt ramverk for digital samverkan
1.1.
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5 Tillhandahdllande ur fastighetsregistret

5.1 Andamal i fastighetsregistret

Sammanfattning:

Andamalsbestimmelserna i 2 § FRL behover genomga en 6versyn for att
sdkerstilla en proportionerlig avvagning mellan registrets syfte om of-
fentlighet och skyddet for den personliga integriteten. Tillampligheten
av finalitetsprincipen behover fortydligas.

Andamil i fastighetsregistret

En av de grundldggande principerna for personuppgiftsbehandling &r att
personuppgifter enbart far samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
berdttigade andamal. Personuppgifterna far darefter inte behandlas for na-
got andamal som &r oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in.2

Det vanliga &r att det &r myndighetens egna behov som utgor de andamal
for vilka personuppgifterna samlats in.2* For fastighetsregistrets del &r laget
ddremot ett annat. Av lagen (2000:224) om fastighetsregister (FRL) foljer att
fastighetsregistrets syfte dr att ge offentlighet till informationen. Det &r dar-
for samhallets behov som dr den huvudsakliga anledningen till att uppgif-
terna samlats in. Dessa behov framgar av 2 § FRL, som anger de d&ndamal
for vilka behandling av personuppgifter r tillaten.

Forhillandet till finalitetsprincipen

Andamalsbestimmelser kan, som nimns ovan, kompletteras av finalitets-
principen. Forarbetena till FRL ndmner inte finalitetsprincipen. Det dr dock
Lantmiteriets bedomning utifrdn de forarbetsuttalanden som gjorts pa se-
nare tid, att &ndamalen i 2 § FRL inte bor anses uttommande. Darmed gal-
ler finalitetsprincipen dven for FRL. Senare reviderad registerlagstiftning
inom ett annat omrdde har dock foreslagits innehalla en bestimmelse som
anger att det &r tilldtet att behandla personuppgifter dven for andra dnda-
mal dn de som uttryckligen anges i lagen. Med beaktande av detta senaste
forarbetsuttalande rader osdkerhet om finalitetsprincipen géller d&ven nar
en uttrycklig bestaimmelse om detta saknas.?>

Problem med dagens dndamilsbestimmelser

I takt med olika samhdllsférandringar, inte minst genom den snabba ut-
vecklingen pa digitaliseringsomradet, stélls nya krav pa Lantmateriets upp-
drag inom geodataomradet. Idag finns flera anvandningsomraden for fas-
tighetsanknuten information, exempelvis navigering och positionering,
som inte omndmns som dndamal i FRL. Regeringens avsikt vid tillkomsten

2 Artikel 5.1 b dataskyddsforordningen (finalitetsprincipen).

2 Oman, S., “Festskrift till Peter Siepel, Sarskilda registerforfattningar” s. 699 f., 2006.

% For dldre uttalanden, se bl.a. dir 2011:86 s. 22 och prop. 2014/15:143 s. 9. Fér senare uttalanden, se prop. 2018/19:33
s. 128. Artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen anger dven att personuppgifter far behandlas for arkivindamal av all-
mént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska d&ndamal.
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av FRL var att &ndra &ndamadlsbestammelsen i 2 § ndr ny anvandning aktu-
aliserades.2e Nagon andring har dock inte skett, fransett &ndringar foran-
ledda av Inspire-direktivet. Foljden blir att fastighetsregistrets syfte att ge
offentlighet at informationen motverkas nér lagen inte dr anpassad efter
dagens behov. Det innebér att Lantmateriets uppdrag som samhaéllets for-
sorjare av fastighetsinformation forsvaras.

Indirekta personuppgifter, t.ex. fastighetsbeteckningar och adresser, dr ofta
intressanta att visa pa en kart- eller bildbakgrund. Beroende pa varifran
uppgifterna hamtas galler olika juridiska forutsattningar. Nar uppgifter till-
handahalls direkt fran fastighetsregistret géller FRL och anvandarens &nda-
mal maste darfor provas innan utlimnande. Nar uppgifter daremot tillhan-
dahalls i form av t.ex. en topografisk karta prévas inte anvandarens dnda-
mal enligt FRL. Lantmadteriet kan sjdlv utifran myndighetens uppdrag till-
handahalla fastighetsinformation pa kartbakgrund.?”

Alla anvandare vill dock inte bygga sina karttjanster med Lantméteriets
kartprodukter som bas. For madnga anvandare &r det lampligare att koppla
sina kartapplikationer mot de tjanster som Lantmiteriet erbjuder. Anvéan-
daren behover i dessa fall uppge ett &@ndamadl som 6verensstimmer med de
godkidnda dandamadlen for fastighetsregistret. For kartor kan det i praktiken
vara svart att ange ett &ndamal, sarskilt i oppna karttjanster. Fér anvanda-
ren kan det framsta som oklart varfor andra aktorer inte kan anvanda in-
formationen fran fastighetsregistret fér samma @ndamal som Lantmaéteriet.

Behov av anpassning - proportionalitet

Andamalsbestimmelserna i 2 § FRL behver genomga en 6versyn for att
sdkerstilla en proportionerlig avvagning mellan registrets syfte om offent-
lighet och skyddet for den personliga integriteten. Som ndmns tidigare var
det lagstiftarens ambition vid tillkomsten av FRL att &ndamalsbestammel-
serna skulle ses 6ver ndr nya behov uppstod. Detta har dock inte férverkli-
gats och dandamalen har i huvudsak varit frusna sedan &r 2000. For att und-
vika en ny lagstiftningsprocess nér nya behov uppstar bor &ndamalen an-
passas sa att de dr bestdndiga over tid. For att mojliggora detta kan exem-
pelvis ett fortydligande avseende finalitetsprincipens tillimpning fylla en
funktion. Har kan ocksa behov av 6ppna data vdvas in, genom att under-
soka om viss information, t.ex. vissa indirekta personuppgifter, inte beho-
ver dndamalsprovas. Nya dndamal kan ocksa undersokas, t.ex. for kartor, i
syfte att tacka de luckor som inte omfattas idag.

5.2 Sdékbegransningar i fastighetsregistret

Sammanfattning:
Bestdimmelsen som anger att flerfastighetssokning inte &r tillaten om det
inte foreligger sdrskilda skl bor tas bort. Den undantagslosa forbudsbe-

26 Prop. 1999/2000:39 s. 83.
27 Se forordning (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.
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stammelsen for soksokning pa personnummer vid direktdtkomst bor er-
sdttas med en bestimmelse som mojliggor for Lantmaéteriet att i enskilda
fall bedoma om det foreligger sérskilda skél att meddela undantag,.

Flerfastighetssokning i fastighetsregistret

Vid tillhandahallande genom direktdtkomst anger FRL att sokning endast
far ske pa en fastighet i taget. Undantag fran denna huvudregel kan bevil-
jas om det finns sdrskilda skal. Myndighetspraxis visar att undantaget har
tillampats generost. Teknikutvecklingen har &ven mojliggjort att sokbe-
gransningen kan byggas in i mottagarens system genom att en fraga i taget
stdlls automatiserat till Lantméteriets tjanster, men svaren presenteras till-
sammans. Teknikutvecklingen tillsammans med anvandarnas behov har
dérfor medfort att réattsregeln satts ur spel.

Av forarbetena framgar att syftet med regleringen &r att minimera otns-
kade konsekvenser ur integritets- och sikerhetssynpunkt. Nagon narmare
utveckling kring detta saknas dock och regleringen kan majligen vara en
kodifiering av dldre myndighetspraxis.28 Den numera i princip verknings-
16sa begransningen for flerfastighetssokning innebar fortfarande att sok-
funktioner mdste utformas pa ett visst sétt for att uppfylla lagens krav.
Detta innebar en ineffektiv forvaltning av resurser och medel.

Sokning pd personnummer i fastighetsregistret

Vid tillhandahallande genom direktdtkomst anger FRL ett undantagslost
forbud mot sokning pa personnummer. Personnummer far dock lamnas ut
pa upptagning for automatiserad behandling om den sokande har sar-
skilda skal.

Behovet av att kunna soka pd personnummer forekommer bl.a. i forfatt-
ningsreglerad verksamhet. Som exempel kan ndmnas Polisens behov av att
soka pad personnummer nér en person dr forsvunnen for att se vilka eventu-
ella fastigheter som dgs av personen, vilket dr en bra startpunkt for att borja
leta. I dessa fall kan myndigheten ringa till Lantméteriets Kundcenter for
att fd reda pa dgarforhallandet. Myndigheten kan ocksa f4 ett storre uttag
med uppgifter for att sedan soka i sitt eget system. Den sistndamnda 16s-
ningen riskerar att leda till att den svkande myndigheten behandlar fler
personuppgifter &n vad som hade varit fallet om personnummersskning
varit mojlig, vilket inte rimmar med principen om uppgiftsminimering.?
Bada dessa losningar far dessutom anses ineffektiva och onodigt begran-
sande vilket &r svart att juridiskt motivera.

Ett annat exempel pa problemen med de undantagslosa sokbegransning-
arna for personnummer d&r kommunernas bygglovstjanster. Det finns
manga fordelar om den enskilde direkt i kommunens e-tjanst kan fa fram
de fastigheter som personen dger. Dagens stranga begransning innebar att
kommunerna inte kan bygga sina e-tjanster sdsom de ¢nskar.

28 Prop. 1999/2000:39, s. 95.
2 Artikel 5.1 ¢ i dataskyddsférordningen.
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5.3 Integritetsskyddet

Sammanfattning;

For att stdarka integritetsskyddet dr det nodvéandigt med en anpassning
av fastighetsregisterlagstiftningen som kan beakta saval integritetsskyd-
det som registrets publicitetssyfte for att finna en avvagning som &r rim-
lig och proportionerlig.

Integritetsskyddet i fastighetsregistret

Andamaélsbestimmelserna i FRL omfattar bdde direkta och indirekta per-
sonuppgifter samt sddana personuppgifter som anses kinsligare, exempel-
vis personnummer. Fér uppgift om personnummer finns sarskilda begrans-
ningar i lagstiftningen. Nagon atskillnad mellan personuppgifterna i 6vrigt
finns inte. Eftersom samhillets behov &dr grunden till fastighetsregistret har
regeringen i forarbetena till FRL uttalat att det dr viktigt att onodiga hinder
inte stélls upp for anvandningen av informationen i registret.’ Skyddsgra-
den for personuppgifterna har ddaremot inte behandlats narmare i férarbe-
tena. Utifran ett integritetsperspektiv framstdr dagens regelverk som in-
konsekvent och osikert.

Problem med dagens reglering

En f6ljd av den omoderna lagstiftningen &r bl.a. ett 6kat utlimnande av fas-
tighetsinformation via offentlighetsprincipen. Genom modern teknik kan
stora méngder uppgifter skannas in och tillhandahallas, t.ex. genom tjans-
ter pd internet. Ur ett anvandarperspektiv far denna 16sning ses som fordel-
aktig, dels da anvdndaren inte &r bunden av de &ndamal som foljer av FRL
och dels da annars otilldtna urval enkelt kan genomforas, t.ex. urval pd per-
sonnummer och inteckningar.

Négra egentliga konsekvenser ur kostnadshdnseende bedoms inte uppsta
hos Lantméteriet pa grund av det 6kande antalet offentlighetsuttag. Proble-
men med dagens reglering &r framfor allt kopplade till skyddet for den per-
sonliga integriteten, sekretesskyddet for folkbokforingsuppgifter och sned-
vridning av konkurrensen.

Idag flodar integritetskénsliga personuppgifter tamligen fritt pa internet,
medan till synes harmltsa personuppgifter inte kan tillhandahéllas digitalt
i den utstrackning som tillgodoser samhillets behov. Detta kan dven leda
till en snedvridning av konkurrensen, mellan de aktorer som viljer den av-
sedda vdgen och de som nyttjar skanningstekniken for att skapa egna regis-
ter.

Ett annat problem nér tillhandahéllandet letar nya, oreglerade vagar upp-
star nédr en person erhdller skyddade personuppgifter efter att uppgifter om
personen lamnats ut enligt offentlighetsprincipen. Foérandringar som inne-
bar att en person markeras med folkbokforingssekretess slar igenom dagli-

30 Prop. 1999/2000:39 s. 83 f.
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gen i fastighetsregistret. Pa sa vis halls informationen uppdaterad och ris-
kerna for ett réjande ar betydligt mindre. Genom omfattande offentlighets-
uttag och uppbyggnad av parallella register tkar riskerna for réjande av
skyddade personers identiteter.
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