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Begrepp och forklaringar
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Begrepp

Forklaring

API — Application Programming
Interface

Ett API fungerar som en bro mellan tva
programvaruapplikationer och &r ett kontrollerat satt att
overfora information pa. Det finns flera API-typer
varav REST API och SOAP API &r bland de vanligare.

Datarum (dataspace pa engelska)

Ett datarum (dataspace pa engelska) ar en saker och
interoperabel miljo dar olika aktorer kan dela och
utbyta data pa ett kontrollerat satt. Det mojliggor
datautbyte mellan organisationer samtidigt som man
behaller kontrollen dver sina data och reglerar vem
som har tillgang till dem och under vilka villkor.

Digital tvilling

En virtuell representation av ett fysiskt objekt eller
system och dess tillhérande miljo. Den digitala
tvillingen kan vara en virtuell kopia av en enskild
utrustning men ocksa av storre foremal som en
byggnad, en anlaggning eller till och med en hel stad.

Ena — Sveriges digitala

Ena samlar gemensamma lésningar som gor det enkelt,

infrastruktur sékert och effektivt for offentlig sektor att forbattra sin
digitalisering.
Geodata Geodata beskriver allt som har ett geografiskt lage,

alltsa data som har en position och darmed ar kopplade
till en plats. Det kan till exempel vara fastigheter,
byggnader, sj0ar, végar, vegetation, befolkning och
utbredning av rodlistade arter.

Informationsekosystem

Informationsekosystemet innefattar data och
infrastruktur men aven information, regelverk,
kommunikationskanaler, Al-l6sningar och algoritmer
for analys med mera. Det bygger pa nationella och
internationella principer och standarder for digital
informationshantering.t

Interoperabilitet

Interoperabilitet vid datadelning handlar om férmagan
att tillhandahalla eller ta del av data genom
informationssystem som interagerar med varandra.?

Mervardestjanst

Mervardestjanst avser tjanster som tillfor extra véarde
till en produkt eller tjanst utéver den grundldggande

1 https://www.lantmateriet.se/contentassets/daae1f30bb734f00a33ff651b9b5f40a/bilaga-5-geodata-ger-nya-mojligheter-for-

sverige.pdf

2 https://www.regeringen.se/contentassets/6866¢386b0ec492¢8171c92c9c8922cf/en-reform-for-datadelning-sou-202396. pdf
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leveransen. Dessa tjanster kan inkludera avancerade
analyser, analysfunktioner, specialtjanster, Al-
modeller, lagerhallning, leveransoptimering, och andra
tjanster som forenklar och effektiviserar nyttjandet.

Myndighet

Alla statliga myndigheter, regioner och kommuner.

Nationella grunddata

Har avses nationella grunddata inom geodataomradet,
det vill sdga information i digitalt format, inom
offentlig forvaltning, som flera aktérer har behov av
och som &r viktiga i samhéllet. Dessa stods av ramverk
for nationella grunddata® och &r ytterligare
specificerade genom ramverk for utbyte av geodata®.
Nationella grunddata &r dven s kallade auktoritativa
data.

Nationell specifikation

Genom en nationell specifikation blir en dataméngd
standardiserad och enhetlig i struktur och innehall.
Inom geodataomradet ar nationella specifikationer
framtagna i en transparent process och foljer ramverk
for utbyte av geodata och ar anpassad med hansyn till
nationella och internationella standarder samt
informationssékerhet.

Nationell atkomstpunkt

En nationell officiell atkomstpunkt ar till for att
leverera eller hitta/hdmta data, framst via APl:er. Den
skiljer sig fran exempelvis geodataportalen, vilken
huvudsakligen ger mojlighet att soka pa metadata samt
att hitta var data finns; inte att hdmta sjdlva datasetet
via ett API. Ett exempel pa en nationell atkomstpunkt
ar den nationella geodataplattformen (NGP).

Producent:

Myndighet eller privat aktér med ansvar att:

e producera dataméngd i enlighet med given
nationell specifikation nar sadan finns.

o fdlja gemensamt ramverk som styr hur geodata
utformas vid utbyte genom beslutade nationella
specifikationer. Ramverket sakerstaller efterlevnad
av skyddslagar, EU-direktiv (kommande
datautrymmen) och internationella standarder.

o tillgangliggora datamangder och metadata via
nationell atkomstpunkt.

e medverka i nationell samordning inom
geodataomradet for att skapa normering av

3 https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/nationella-grunddata
4 https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/arkitektur/ramverk-for-utbyte-av-geodata/
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sékerhetsbedomningar for fastighets- och geodata
som medfor att dataméngder bedéms lika mellan
offentliga aktorer. (Endast myndigheter).

e redundant och nationellt tillgdngliggdra en viss
datamangd (sérskilt utpekat ansvar for myndighet).

o halla ett robust lager och arkiv for vissa
dataméangder (sarskilt utpekat ansvar for
myndighet).

e medverka i relevanta nationella
insamlingsprogram.

Redundans

Dubbel eller flerdubbel uppsattning av viktiga
komponenter for att system och natverk ska fungera
aven om nagot gar sonder.

SGSI - Swedish Government
Secure Intranet

Ett intranat, skiljt fran internet, for saker och krypterad
kommunikation mellan anvéndare i Sverige och i
Europa.

SLA - Service Level Agreement

Serviceatagande gallande till exempel svarstider,
atgardstider och tillganglighet for levererade tjanster.

Samordningsansvarig

Myndighet med utpekat ansvar for
samordning/forvaltning av informationsekosystemet
avseende:

e roller.

avtal/avgifter.

Support.

SLA (Service Level Agreement).

samordning av dialoger inom sakomraden, till
exempel sakerhet och juridik.

e Dbeslut om nationella specifikationer.

Sambhallssektorsansvarig
myndighet

Myndighet med utpekat sektorsansvar, exempelvis

inom miljo och klimat, avseende:

e att facilitera insamling av sektorns behov av
tillgang till geodata sasom krav pa geodataomradet
som helhet samt pa enskilda dataméangder i
processen att utveckla nationella specifikationer.

e att i samverkan med akademi och privata
naringslivet stddja och underlatta innovation och
utveckling av verktyg for nyttjande av geodata
inom sektorn, till exempel for analyser,
visualiseringar eller scenariohantering.
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Specifikationsansvarig

Myndighet med ansvar for att i enlighet med nationellt
ramverk for utbyte av geodata, utveckla och forvalta en
nationell specifikation for ett tema eller en
informationsmangd.

Tjansteleverantor

Myndighet med ansvar att tillhandahalla tjanster for
nyttjande av geodata inom ramen for
informationsekosystemet. Kan avse bade APl:er samt
e-tjanster.

7(56)
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Figur 1. Illustrerar delar av geodataomradet

Bakgrund och uppdragets genomforande

Lantmateriet har i sitt regleringsbrev for ar 2025 ett uppdrag att ta fram en
nationell strategisk plan for geodataomradet. Planen innehaller forslag pa
atgarder som under 20262030 kan forbattra hur geodata produceras,
tillgangliggors, nyttjas och samtidigt starker skyddet av Sveriges sakerhet
och informationssékerhet. For en mer effektiv och séaker
informationsforsérjning inom geodataomradet ska Lantmateriet sarskilt
fokusera pa:

e transparenta prismodeller for avgiftshantering samt hur ansvar och
finansiering kan och bor utvecklas.

e i arbetet med nationella strategisk plan samverka med de
myndigheter och organisationer som ar representerade i
Geodataradet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 30 augusti 2025.

Genomforande

| arbetet med att ta fram nationell strategisk plan har myndigheterna i
geodataradet® samt 18 kommuner, de flesta foreslagna av SKR (Sveriges
kommuner och regioner), bjudits in till arbetsmoten. Dessa har fokuserat pa
gapanalys och strategiska stéllningstaganden. Deltagarna har aven getts
mojlighet att lamna synpunkter pa innehallet i utkast till rapport och
Nationell strategisk plan fér geodataomrédet. Aterkoppling har, dér det &r
mojligt, arbetats in i denna redovisning.

5 https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/Samverkan-med-andra/geodataradet/
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| arbetet med att genomféra en gapanalys mellan nuldge och Vision
geodataomradet 2040°, har ett fyrtiotal personer fran 18 myndigheter i
geodataradet och 18 kommuner samt SKR (Sveriges kommuner och
regioner) deltagit. Deltagarna har haft kompetens inom teknik, juridik och
arkitektur.

Geodataradet har dessutom genomfort ett rundabordssamtal med
representanter fran naringslivet, for att fora dialog om majligheter och
utmaningar inom geodataomradet samt modeller for framtida finansiering.

Lantmateriet har ocksa latit genomfdra en analys 6ver geodataomradets
vardeerbjudande tillsammans med utvalda delar inom naringslivet.
Dessutom har intervjuer om finansieringsformer och utmaningar genomforts
med kartmyndigheterna i Norge, Danmark, Nederldnderna samt Nya
Zeeland. Resultaten har anvénts som underlag till forslag pa mojliga
finansieringsformer som kan tillampas i Sverige sa att hela geodataomradet
ska kunna utvecklas framat.

Vidare har Lantmaéteriet, tillsammans med nagra myndigheter fran
geodataradet, haft dialog med e-Sam’ samt med Myndigheten for
digitalisering (DIGG). Syftet med dialogen har varit att identifiera
samverkansmojligheter, mellan de initiativ som drivs av e-Sam eller DIGG,
med forslagen i nationell strategisk plan och &ven var det inte pagar arbete
som vi ser behovs. Det ger en grund for att kunna prioritera vad som
specifikt bor hanteras i arbetet inom geodataomradet framat.

Lantmateriet har ocksa fort dialog med myndigheterna inom
beredskapssektor grunddata (Skatteverket, Bolagsverket, Myndigheten for
digitalisering och Lantméteriet), for att identifiera gemensamma
fragestallningar kring grunddata. Denna dialog behdver aterupptas nar
myndigheterna kommit langre i arbetet inom beredskapssektorn.

Forankring

Respektive myndighets interna férankring har skett under olika
forutsattningar och skiljer sig at. Resultatet fran arbetet har presenterats i
koncentrerad form for kommunrepresentanterna, geodataradets
generaldirektorer, samt Lantmateriets ledning. Dessa har samtliga stallt sig
bakom de strategiska stallningstaganden som utgdr kérnan i nationell
strategisk plan. Syftet ar skapa en gemensam viljeriktning framat och
gemensamt budskap till beslutsfattare och politiken.

I denna rapport redovisas bakomliggande arbeten, de utredningar och
stallningstaganden som lett fram till en nationell strategisk plan for
geodataomradet.

5 https://www.lantmateriet.se/contentassets/daae1f30bb734f00a33ff651b9b5f40a/rapport-geodataomradet-2040.pdf, bilaga 5:
https://www.lantmateriet.se/contentassets/daae1f30bb734f00a33ff651b9b5f40a/bilaga-5-geodata-ger-nya-mojligheter-for-

sverige.pdf
7 https://www.esamverka.se/om-esam/om-esam.html
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Sammanfattning

Geodata ar en viktig samhéllsresurs, som skapar stor nytta i samhallet bade
for medborgare och for samhallsomraden som forsvar och beredskap, miljo
och klimat, samhallsbyggnad, transport och energi.

Redan idag har myndigheterna svart att uppratthalla en niva av kvalitet pa
geodata som motsvarar samhéallsbehoven. Samtidigt 6kar behoven och
kraven pa utveckling av geodata. Det handlar om:

e Dbehov av mer geodata

o Dbattre kvalitet pa befintlig geodata

e geodata som ar nationellt standardiserade och kombinerbar med
annan data.

Det finns ocksa ett vaxande behov av geodata i 3D-format, som kan
anvandas i analyser och visualiseringar, med exempelvis hjalp av Al. Datrtill
efterfragas tillgang till specialanpassade kartprodukter och analysverktyg
mot olika omraden.

Behovet av enklare tillgang till geodata och tjanster utan begransande
villkor eller avgifter &r ocksa fortsatt stort. Samtidigt véaxer kraven pa att
utbyte av mer geodata och information ska kunna ske i en robust, redundant
och séker infrastruktur.

Under &r 2024 tog Geodataradet fram en vision for geodataomradet 20408

(Visionen: )

Geodata ger nya mojligheter for Sverige. Vi i det offentliga Sverige arbetar
tillsammans och bygger en gemensam grund for digitalisering. Med
geodata, data om verkligheten, utvecklar vi Sverige for sékerhet, demokrati,
tillvaxt och hallbarhet.

- J

Nationell strategisk plan for geodataomradet

Ett antal strategiska stallningstaganden med forslag pa atgarder har tagits
fram utifran visionen. Dessa syftar till att under perioden 2026—2030
forbéattra hur geodata produceras, tillgdngliggors, nyttjas samt att starka
skyddet av Sveriges sékerhet och informationssakerhet. Tillsammans utgor
forslagen en nationell strategisk plan for att stddja den riktningsforéandring
som myndigheterna inom geodataomradet efterstravar.

8 https://www.lantmateriet.se/contentassets/daae1f30bb734f00a33ff651b9b5f40a/rapport-geodataomradet-2040.pdf, bilaga 5:
https://www.lantmateriet.se/contentassets/daae1f30bb734f00a33ff651b9b5f40a/bilaga-5-geodata-ger-nya-mojligheter-for-

sverige.pdf
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Nationell strategisk plan for geodataomradet

» Etablera ett samverkande och effektivt informationsekosystem for
geodata som &r sakert, robust och redundant och som fungerar med
andra offentliga informationsekosystem.

 Utveckla en tydligare och mer &ndamalsenlig styrning av
geodataomradet med en tydlig ansvarsfordelning.

« Sakerstélla en langsiktig finansiering for hela
informationsekosystemet for geodata.

» Utveckla juridiska forutséattningar for att mojliggora en digitaliserad
offentlig forvaltning och for att stodja implementering av
informationsekosystemet for geodata.

» Etablera gemensamma nationella samverkansprogram for séker,
strukturerad och effektiv insamling, produktion och
tillhandahallande av geodata.

» Etablera utvecklad samordning for sakerhet och robusthet inom
geodataomradet.

* Genomfora kvalitetshojning, kvalitetsmérkning och framtidssékring
av geodata samt 6ka standardisering och interoperabilitet.

Effekter av att genomfora nationell strategisk plan for
geodataomradet

Genom att implementera ett informationsekosystem med tydliga ansvar,
mandat, skyldigheter och tillrackliga resurser for alla involverade parter
skulle dubbelarbeten kunna undvikas och rattssakerheten kunna starkas.

Informationsekosystemet skulle ge effekter for en mer effektiv och saker
informationsforsérjning inom geodataomradet genom att:

e det finns en tydlig ansvarsfordelning for produktion av information

e informationen hamtas fran kallan

e det finns ett tydligt utpekande vem eller vilka som har en skyldighet
att tillgangliggora en viss datamangd

e tillgangliggorandet sker via nationell atkomstpunkt i enlighet med
given nationell specifikation och avtalad tillganglighetsniva.

Med denna tydlighet kan vi sdkerstélla att alla vet varifran data ska lasas,
aven vid hojd beredskap.

Genom att implementera forum for gemensamma dialoger kring sakerhet
kan vi skapa normering av sakerhetsbedémningar och skyddsatgarder. Det
skulle medfora att datamangder hanteras och bedéms pa enhetligt satt inom
geodataomradet. Detta bidrar till 6kad kunskap och att geodata
tillgdngliggors med en stéarkt nationell informationssakerhet och ett mer
enhetligt sékerhetsskydd for informationen.
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Ekonomiska forutsattningar for ett genomforande och en
framtida forvaltning

Manga aktorer inom geodataomradet star infor ekonomiska utmaningar,
med begransad formaga att tacka investeringar eller kostnadsokningar med
avgiftshojningar.

Att sakerstalla en hallbar och effektiv informationsforsorjning for geodata &r
darfor av kritisk betydelse fér Sverige.

Med hansyn till geodatas betydelse for offentliga uppdrag, dess forvantade
effekter for samhallet i stort och sammanvagt med informationens
kanslighet samt behov av nationellt enhetliga sékerhetsbeddmningar, anser
myndigheterna att geodata i grunden fortsatt bor vara anslagsfinansierad.

Om anslagsbehoven inte kan tackas for att méta efterfragad utveckling, men
ambitionen anda ar att tillgodose samhallsbehoven, kréavs en utveckling av
finansieringsformen.

Det innebar bland annat att:

o ta fram avgiftsmodeller som framjar nyttjande av geodata

e skapa finansieringsformer som tacker forvaltning och utveckling
inom geodataomradet och framtida kostnader for forvaltning av
nyutveckling.

Lardomar fran andra lander och naringslivet

Utifran intervjuer med Norge, Danmark, Finland, Nederlanderna och Nya
Zeeland visar att geodata kan vara bade 6ppna, tillgangliga och finansiellt
hallbara — om finansieringsmodellerna ar tydligt kopplade till samhéllsnytta,
malgruppsbehov och teknisk kapacitet.

| samtal med néringslivet, om vilka varden de ser i geodata och vad man
potentiellt skulle vara beredd att betala for, uttrycker samtliga aktorer att
hogkvalitativ, aktuell och tillgédnglig geodata ar avgorande for deras
verksamheter.

Samarbetsfinansiering ar en annan modell som manga aktorer ar éppna for,
men de efterfragar tydligare former for hur detta skulle kunna se ut.

En finansieringsmodell med flera ben

I det fall att anslagsfinansiering inte kommer att kunna tdcka de kostnader
som uppstar, rekommenderar myndigheterna en finansieringsmodell med
flera ben som sarskiljer mellan olika typer av geodata och tjanster.

Forslag pa vidare arbete skulle vara att:

e Utveckla tydliga abonnemangsmodeller och transaktionssystem
enligt ovan modell.

e Formulera och genomfora pilotprojekt med sektorsvisa samarbeten
(till exempel inom klimat eller skog) for att visa konkret nytta.
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e Identifiera EU-medel och innovationsprogram som kan
samfinansiera utveckling av dataplattformar.

e Ta fram tydliga intékts- och kostnadsmodeller samt
ansvarsfordelningar som kan implementeras nar mandat och medel
tillater.

e Skapa de formagor som kravs for att realisera ovanstaende, bland
annat tydligare styrmodeller, kompetensforstarkning och tekniska
forutsattningar.

Forutsattningar for implementering

For att kunna implementera ett informationsekosystem for geodata enligt
malbilden behdver flera grundldggande forutsattningar forbattras eller
klarlaggas. Dessa ar:

e Entydlig styrning av ansvar och mandat inom
informationsekosystemet.

e Okad volym av strukturerade och interoperabla geodata.

e Tydligare och enklare reglering om tillgang till geodata.

e En samordning inom sékerhetsomradet.

e Utveckling av nuvarande och langsiktig finansiering.

e Framtagande och genomférande av samverkansprogram for
gemensam produktion av geodata.

e Sakerstalla att stod som behdvs for digital geodatahantering finns,
till exempel stod for arkivering av geodata.

Transparenta prismodeller

Lantmaéteriet har inlett ett omfattande arbete med att se 6ver myndighetens
avgifter rorande geodata. Syftet med Oversynen ar att sakerstalla
regelefterlevnad, transparens och andamalsenlighet avseende Lantmateriets
avgifter for geodata. Lantmateriet ser sammanfattningsvis ett behov av att
fortsatt utreda och bereda instruktionsandringar som ger 6kad transparens.

Framat

Ett genomfdérande av Nationell strategisk plan for geodataomradet kommer
att krdva regeringsuppdrag och sérskild finansiering.

Myndigheterna har enats i en viljeinriktning framat. Tillsammans styrs
myndigheterna av tio olika departement och ett stort antal kommunala
ledningar. For ett genomforande av Nationell strategisk plan for
geodataomradet kravs motsvarande viljeinriktning och samverkan mellan
myndigheternas departement. Myndigheterna har stor respekt for den
samverkan som foreslas, men hyser en stor tillit till den enorma kraft och
nytta som uppstar nar vi arbetar tillsammans
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For genomforande av Nationell strategisk plan for geodataomradet bor ett
langsiktigt uppdrag tilldelas myndigheterna dar Lantmateriet far en
samordningsroll for att sakerstalla planering, genomforande och framdrift.

For att finansiera ett genomférande av uppdraget, efterfragar myndigheterna
att samtliga tio berdrda departement avsatter 10 mnkr var, per ar, under en
tiodrsperiod. Utrymme behdver dven sakerstéllas av departementen fér den
rattsliga utveckling som behover ske. Det skapar en langsiktighet och rimlig
ansats for ett genomférande av en transformation av den storlek som
foreslas.

Geodata - en viktig samhallsresurs i starkt behov av
utveckling

Geodata &r redan idag, en viktig och nédvandig resurs inom manga
komplexa samhéllsomraden, d&ven om det finns ett antal uttalade brister.
Tillgangen till geodata bygger i stora delar idag pa en god samverkan
mellan geodataproducerande myndigheter.

Att avgransa vad som ar geodata ar inte alldeles enkelt, eftersom all data
som ges en platshestamning kan bli geodata. Med utgangspunkt fran ett
arbete som gjordes i Geodataradet ar 2015 har en forsta sammanstéllning
over den mest aterkommande informationen inom flera samhéllsomraden
identifierats.

Denna sammanstéllning har sedan omarbetats inom arbetet med
grunddatadomén geografisk information och fastighetsinformation® och
omfattar i dag enligt tabellen nedan.

Det &r viktigt att betona att sammanstallningen inte ska ses som en
fullstandig forteckning 6ver vad som ar geodata, utan utgdr en forsta bild
Over datamangder som &r i behov av att anpassas till nationella grunddata
och goras tillgangliga.

Geodata produceras idag av ett stort antal producenter, inom flera olika
omraden. | sammanstallningen nedan saknas bland annat skogliga
grunddata, data om kulturmiljoer och vagdata samt vissa miljodata.

9 https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/diariet-och-
informationsredovisning/regeringsuppdrag/contentassets/Im2019_020730-digg-delrapport---uppdrag-att-etablera-ett-nationellt-
ramverk-for-grunddata.pdf
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Figur 2. Overgripande modell av grunddatadomén fastighets- och geografisk information

Grunddatadoman fastighets- och geografisk information (geodata).
Overgripande modell
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Grunddata med juridisk verkan

Geodata - en resurs i en ny tid

Geodataomradet star, utifran det forandrade sakerhetslaget och den tekniska
utvecklingen och digitaliseringen, infor saval stora mojligheter och
forvantningar som ett antal utmaningar.

Geodata utgor en grundlaggande forutsattning for digitalisering och ar
avgorande for att mojliggora anvandning av artificiell intelligens (Al) i stora
del av samhallet. Al-kommissionens fardplan foér Sverige'® pekar pa att »
tillgangen till relevant och hégkvalitativa data ar en avgoérande
forutsattning for utvecklingen och tillampningen av artificiell intelligens
(Al).”

Samtidigt ar geodata en viktig forutséattning for effektiviseringar och for att
skapa nya mojligheter inom omraden som exempelvis transport, fastighet,
bygg och anlaggning, férsvar och beredskap, samhéllsskydd, areella
naringar, skatt, bank och forsakring. Aven inom gruvnaring, energi, turism,
kulturarv, klimat, miljo, skola, halsa och sjukvard &r geodata en viktig
mojliggorare.

Geodata — en forutsattning for Sveriges digitala utveckling

Utvecklingen av geodataomradet ar dven nodvandig for genomforandet av
Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030**. Strategin syftar till att
underlatta for alla berdrda aktorer, att enskilt eller tillsammans, arbeta for att
uppna gemensamma malsattningar och bidra till den digitala omstallningen.

10 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/02/sou-202512/
1 https://www.regeringen.se/contentassets/fe3e296228fb474f803a986ae3842b4c/sveriges-digitaliseringsstrategi-20252030.pdf
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Det handlar om att skapa mojligheterna att bo, leva och verka i hela landet,
samtidigt som Sveriges sakerhet ska sakerstallas.

| Digitaliseringsstrategin kan man lasa:

”Sverige ska ha en robust och séker nationell datainfrastruktur som
mojliggor standardiserad, effektiv och hallbar delning och anvandning av
data dar den personliga integriteten varnas.”

| dag saknas i stora delar saval grundlaggande nationellt standardiserad
geodata, liksom stora delar av den digitala infrastrukturen.

Anpassning mot EU:s dataspaces — datarum i en saker och
interoperabel miljo

Vi ser att EU:s arbete med dataspaces'? kommer att stélla krav pa nationella
geodata da de forsorjer flera olika dataspaces. Ambitionen utifran arbetet
med att ta fram den nationella strategiska planen for geodataomradet ar att
dessa behov ska kunna tillgodoses med samma nationella datamangder.
Darfor behover kommande krav fran EU omhéndertas inom arbetet.
Myndigheterna ser ocksa ett behov av nationell samordning mot samtliga
dataspaces for att sakerstalla att kraven fran de olika inte skapar helt olika
krav pd samma nationella datamangder.

Viktiga samhidllsomraden med behov av geodata och
behov av utveckling inom geodataomradet

Totalforsvar och beredskap

Figur 3. lllustration totalforsvar och beredskap

Geodata ar en mycket viktig resurs for totalforsvaret och dess ingaende
delar, som bland annat blaljusverksamhet.

12 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-spaces
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Geodata anvands i Forsvarsmaktens operativa verksamhet och i det civila
beredskapssystemets planering av insatser, vid exempelvis naturkatastrofer,
oversvamningar eller skogsbrander. Geodata anvéands &ven vid strategisk
planering, navigation, 6vervakning av terrangférhallanden och for att skapa
och uppratthalla digitala kartor. Forsvarsaktorer och aktorer inom civil
beredskap &r beroende av att kunna lita pa att informationen som anvands i
beslut och insatsplanering ar aktuell, kvalitetssékrad och interoperabel.

Krav pa aktuell och kvalitetssakrad information

Den efterfragade informationen finns till stor del tillganglig hos ett antal
aktorer i samhéllet. Det handlar framst om statliga myndigheter, affarsverk,
kommuner och foretag. Information &r ofta ostrukturerad. Att fa samlad
tillgang till mer standardiserade geodata och mer geodata an vad man har
idag ar viktigt. Det galler exempelvis tredimensionella data och
forandringsdetektering, men dven detaljerad befolkningsstatistik och tryckta
kartor. Det skulle 6ka precisionen och anvandbarheten i den operativa
planeringen och &ven vara en viktig del i utvecklingen av ett mer robust
beredskapssystem.

Viktigt att geodata ar tillgangliga dygnet runt

Vid sarskilda hédndelser som naturolyckor, kriser och ytterst krig ar det
avgorande att geodata &r tillgangliga dygnet runt, tillsammans med
tillhérande support och tekniska tjanster. For att uppratthalla Sveriges
sakerhet och férmaga till krishantering kréavs darfor en robust och redundant
infrastruktur for tillgang till geodata. Det stéller bland annat krav pa
mojlighet att utbyta information utanfor ett 6ppet internet, exempelvis via
Swedish Government Secure Intranet, SGSI. Idag saknar SGSI tillracklig
implementering och uppfyller inte behoven fullt ut.

Det finns &ven behov av en robust och saker infrastruktur for positionering.
Till exempel kan stérningar av Global Navigation Satellite System, GNSS,
ha paverkan pa AlS-transpondrar (automatic identification system). Detta
kan &ventyra anvandningen av geodata for navigation for flyg, sjofart och
landfordon och i vérsta fall orsakar incidenter och olyckor.

| situationer nar digitala geodata inte &r tillgangliga ar det viktigt att ha
tillgang till tryckta kartor. Vid krislagen kravs en gemensam lagesbild for
samordning mellan olika aktorer av bade operativa och taktiska insatser,
vilket aktualiserar onskemal om en gemensam totalforsvarskarta.

Internationella krav genom Nato-medlemskapet

Det svenska Nato-medlemskapet har tillfort ytterligare krav pa de geodata
som Forsvarsmakten nyttjar. En grundlaggande princip for Nato:s
medlemslander &r att tillgdngliggora geodata 6ver eget territorium till Nato,
sa att informationen kan delas med 6vriga medlemslander. Detta for att
sakerstalla att alla har tillgang till samma geodata — fighting off the same
map. D&rmed &r det viktigt att sakerstélla internationell interoperabilitet for
geodata. FOr att gora nationella geodata begripliga for andra medlemslénder
behdver de konverteras for att folja Nato:s standarder. En grundférutséttning
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ar da att vara nationella geodata foljer 6verenskomna standarder och &r
enhetliga och valbeskrivna.

Behov av en ny finansieringsmodell

Tillgangen till geodata ar avgorande for forsvar, beredskap och civilt
forsvar. Idag forsvaras den av avgifter och administrativa processer for
bestallning och leverans. Det kan medféra att myndigheter avstar fran att
anvanda geodata pa grund av kostnaden, trots behov. Enligt en
undersokning fran Geodataradet skulle tillgang till kostnadsfria geodata
innebdra nya mojligheter och ett sdkrare och mer robust beredskapssystem —
se rapporten Paverkar avgifter anvandningen av geodata inom
totalforsvaret?*

Det finns darfor ett behov av nya och mer flexibla finansieringsmodeller.
Det kravs ocksa en okad finansiering for att sékerstalla tillgang till dessa
kritiska resurser. En langsiktigt hallbar finansiering av geodata ar en viktig
del i att bygga ett sakert och effektivt totalforsvar.

Miljo och klimat

Figur 4. lllustration Miljo och klimat

Geodata har stor betydelse inom klimat- och miljdomradet. Geodata behovs
for att forsta, forebygga och hantera konsekvenserna av klimatférandringar
och &r en vésentlig del i planeringen for att gora samhallet mer robust.

Klimatforandringarna paverkar de flesta sektorer, till exempel
samhallsplanering och infrastruktur och krisberedskap. De utgdr dven ett
véaxande hot mot sakerheten bade globalt och lokalt och kan exempelvis leda
till 6kad resurskonkurrens, migration och konflikter. Klimatférandringarna
har dven paverkan pa livsmedelsférsorjningen och en 6kad risk for
extremvader med naturolyckor till foljd.

13 paverkar avgifter anviandningen av geodata inom totalférsvaret
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Geodata ar en nyckel for klimat- och miljoarbete

Geodata ar ett viktigt beslutsunderlag och en forutsattning for att analysera,
synliggdra och forklara skeenden samt forebygga effekter av ett klimat i
forandring.

Aktuell geodata gor det mojligt att snabbare identifiera och hantera risker
som Gversvamningar, ras, skred, erosion, skogshrander och dvergédning.
Nér offentliga aktorer, rdddningstjanst och andra samhallsfunktioner delar
och analyserar samma datakéllor i realtid, kan insatser samordnas mer
effektivt och férebyggande.

Geodata ar ocksa en grundlaggande resurs for att skydda strategiskt viktiga
omraden och funktioner — som vattentakter, naturskyddade omraden och
viktiga skogsomraden som bidrar till férsorjning och koldioxidinlagring.
Det leder till ett mer motstandskraftigt och sakert samhélle pa langre sikt.

Samhéllsbyggnadsprocessen ar en av ett flera samhallsviktiga processer dar
geodata behovs och anvéands. Andra exempel ar klimatanpassning och
minskad klimatpaverkan, krishantering, reglering av miljofarlig verksamhet,
bevarande och restaurering av natur samt arbetet for att minska
miljofororeningar.

Inom klimat- och miljdomradet finns en stor utvecklingspotential for att
anvénda satellitdata, for till exempel 6vervakning av klimatforandringar,
skog, hav och luftkvalitet.

Behov av samordning

Miljodata &r en viktig del inom miljéomradet. Geodata anvéands och ingar i
lagesbundna miljodata. Miljodata produceras av manga aktorer och ar en
forutsattning for att kunna folja upp miljons tillstand och paverkansfaktorer,
samt for att planera, genomfora och félja upp atgarder och deras effekt.

Det stalls omfattande krav pd insamlingen, hanteringen, tillgangliggérandet
och rapporteringen av miljodata. Bade genom EU-lagstiftning som direktiv
och férordningar och genom globala och regionala konventioner och inte
minst genom Sveriges nationella miljoarbete.

Miljodata och geodata behdver i allt storre utstrackning stddja varandra for
att skapa och tillvarata synergier. Men idag saknas samordning. For att
effektivisera det nationella arbetet med informationsférsdrjning och
informationshantering kravs en kraftsamling inom detta omrade.
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Samhallsbyggnad och transport

Figur 5. lllustration samhallsbyggande
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Inom samhallsbyggnad - det vill sdga planering, byggande och forvaltning
av den fysiska miljon - och inom transportomradet ar geodata
grundlaggande och ett avgorande verktyg for att bygga ett motstandskraftigt
samhélle med resiliens.

Digital samhallsbyggnadsprocess kraver tillgdngliga och anvandbara
datamangder

For att uppna en obruten digital samhallsbyggnadsprocess kravs geodata
som ar kvalitativa, standardiserade, strukturerade och tillgangliga. Detta har
lyfts i flera tidigare rapporter'®. Inom samhéllsbyggnadsprocessen skapas
och uppdateras manga dataméangder, men gors inte alltid tillgangliga for
vidarenyttjande.

Geodata mojliggor kraftfull visualisering och scenariohantering, men det
staller krav pa att geodata ar strukturerad, av hog kvalitét och
tredimensionell. Det beh6vs ocksa mojligheter att folja forandringar Gver
tid, bade tidsstudier genom versionshantering och tillgang till tidsseriedata.

For att mojliggora djupgaende analyser och scenariomodellering, dar
geodata kombineras med annan data, kravs en annan struktur pa
informationen som samlas in mot idag.

Bygg- och fastighetssektorerna efterfragar en okad standardisering av
dataméangder, en fortsatt utveckling av automatiserad atkomst via APl:er

14 https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/press/nyheter/forslag-till-fardplan-for-att-fortsatta-digitalisera-
samhallsbyggnadsprocessen-har-lamnats-till-regeringskansliet/contentassets/slutrapport-forslag-till-fardplan-for-att-fortsatta-
digitalisera-samhallsbyggnadsprocessen.pdf
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och battre analysstod. Dessutom finns behov av tydliga nationella riktlinjer
for insamling, hantering och sékerhetsklassning av geodata, for att skapa en
storre trygghet i branschen som underlattar for bade investeringar och
riskminimering.

Geodata for planering och drift av transportsektorn

Precis som for andra delar av samhallsbyggnadsprocessen &r geodata en
forutsattning for planering och byggande av transportinfrastruktur. Det ar
ocksa forutsattningsskapande for underhall och anvandning av
transportsystemet. Geodata anvands i allt fran planering av kollektivtrafik,
ruttoptimering, navigation och trafikledning till bullerutredningar och
snorojning.

Med den tekniska utveckling som sker inom transportomradet, exempelvis
uppkopplade och sjalvkérande fordon, samt anvéandning av Al-l6sningar for
datadrivna planeringsprocesser, kan det i framtiden uppsta behov av nya
datamangder. Samtidigt genereras stora mangder data som exempelvis data
om trafikfléden inom transportomradet, vilka i sin tur kan nyttjas i andra
samhallsprocesser.

For fordjupning, se rapporten National Data Governance in the Transport
Sector (Omvérldsanalys grunddata inom transportsystemet)®°.

Energiforsorjning

Figur 6. lllustration energiférsorjning

Energibranschen har ett stort behov av geodata, bland annat for planering,
byggnation och underhall av infrastruktur. Geodata anvands ocksa for
optimering av natprestanda och analys av miljopaverkan. Exempel pa

15 National Data Governance in the Transport Sector
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viktiga datamangder &r administrativa granser och miljodata. Dessa behdvs
for att uppfylla juridiska krav och for att optimera investeringar i
natinfrastruktur.

Behov av 6kad samverkan och béattre datadelning

Det finns ett tydligt behov av att utveckla samverkan mellan statliga aktorer
for att bredda utbudet av tillganglig geodata. Aven samverkanslsningar
mellan staten och den privata energisektorn efterfragas, for en mer effektiv
insamling av data.

Om energibranschen far béttre tillgang till digital information om fastigheter
med hdg och kand kvalitet, kan det minska behovet av manuell hantering
vid fastighetsbildning och planering. Det skulle ocksa mojliggéra en hogre
grad av automatisering. Idag forsvaras detta av bristen pa standardisering
och lag aktualitet i vissa data, viket &ven hammar utvecklingen av digitala
tvillingar.

Digitala detaljplaner ger effektivare informationsutbyte

Det &r ocksa av stor betydelse att digitaliseringen av detaljplaner fortsatter.
Nér planerna blir digitalt tillgangliga i standardiserade format, kan det bidra
till en hogre grad av automatiserade processer i informationsutbytet mellan
energibolag och kommuner - och darmed bidra till en effektivare
samhallsplanering.

ﬂummering behov av geodata \

» Geodata &r en samhallsviktig resurs.

» Det finns behov av mer geodata som &r kvalitativ, nationellt
standardiserad och tillforlitlig.

» Geodata behdver vara mojlig att kombinera med annan data och kan
anvandas i analyser och visualiseringar, med hjalp av Al eller andra
metoder.

» Det finns behov av specialanpassade kartprodukter och
analysverktyg anpassade for olika omraden.

 Tillgangen till geodata och tjanster behover forenklas, utan
begrénsande villkor eller avgifter.

» Utbytet av data och information kréver en redundant, robust och

séker infrastruktur, for att sékerstélla tillganglighet vid héjd
beredskap.
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Vision och malbild

Vision Geodataomradet 2040

Geodataradet tog under ar 2024 fram en vision for geodataomradet med
sikte pa ar 2040'°. Visionen bygger pa trendanalys av omvarlden och
beréttelser av framtiden i form av framtidsscenarier.

( Visionen: \

Geodata ger nya mojligheter for Sverige. Vi i det offentliga Sverige arbetar
tillsammans och bygger en gemensam grund for digitalisering. Med
geodata, data om verkligheten, utvecklar vi Sverige for sékerhet, demokrati,
tillvaxt och hallbarhet.

J

Visionen ska fungera som en gemensam vision for utvecklingen av
geodataomradet och utgéra en vaglednings for myndigheter, kommuner och
andra aktorer inom geodataomradet.

Utvecklingsomraden

| visionsarbetet har sju utvecklingsomraden identifierats som &r sarskilt
viktiga for att forverkliga visionen:

Organisation

Juridik och policy
Ekonomi

Forskning och utveckling
Data/teknik/innovation
Interoperabilitet
Samverkan

For att lyckas behdver myndigheterna sarskilt stod fran regeringen och
departementen inom omraden kring ekonomi, juridik och policy samt
organisation, for att kunna astadkomma de efterfragade forflyttningar mot
visionen.

Malbild for produktion, tillhandahallande och nyttjande av
geodata

En malbild som sammanfattar det 6nskade laget for geodataomradet har
tagits fram i arbetet med nationell strategisk plan for geodataomradet. Den
bygger pa ovanstaende vision och diskussioner i Geodataradets natverk med
kompetenser inom arkitektur, juridik och teknik samt med dialog med
representanter fran landets kommuner och SKR. Malbilden avser att
beskriva framtidens geodatahantering som mer samordnad, tillganglig och
séker.

16 https://www.lantmateriet.se/contentassets/daae1f30bb734f00a33ff651b9b5f40a/rapport-geodataomradet-2040.pdf, bilaga 5:
https://www.lantmateriet.se/contentassets/daae1f30bb734f00a33ff651b9b5f40a/bilaga-5-geodata-ger-nya-mojligheter-for-

sverige.pdf
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FORDJUPAD MALBILD - PRODUKTION, TILLHANDAHALLANDE OCH
NYTTJANDE AV GEODATA

Malet &r att implementeringen av informationsekosystemet kommer att ge
en hogre rattssakerhet och en storre sakerhet vid anvandning och hantering
av geodata, samtidigt som en effektivare insamling, lagring och
tillhandahallande.

Informationsekosystemet ska dels bygga pa principerna fran *Svenskt
ramverk for digital samverkan™’, dels pa nationella och internationella krav
som kan anvanda som hévstang for efterlevnad och genomférande.

Produktion och lagring av geodata

e Myndigheterna har formaga att samla in data enligt samhéllets behov
Over tid.

e Det ar tydligt dels vilken akt6r som &r ansvarig for att producera en
datamangd, dels vilka krav som foljer med den rollen.

e Producenter av geodata har en skyldighet att gora data och metadata
tillganglig utifran nationella specifikationer via en nationell
atkomstpunkt.

e Det ar tydligt och pa sa satt sakerstallt att alla vet varifran geodata
ska lasas, i saval fred som vid hojd beredskap. Det minimerar
kostnaderna da redundanta miljéer for samma data inte behover
skapas hos flera parter.

e Statliga myndigheter och kommuner tar ansvar for den geodata som
skapas eller samlas in och den gors tillgdnglig som nationell
grunddata.

e Ett gemensamt ramverk styr hur geodata utformas, delas och
arkiveras. Efterlevnaden sakerstalls i processen med att ta fram och
besluta om nationella specifikationer. Ramverket sakerstaller aven
efterlevnad av krav pa informationssakerhet, EU-direktiv
(kommande dataomraden), nationella och internationella standarder
och staller krav pa att datamangden tacker nationella behov.

e FOr de datamangder som myndigheterna ansvarar for att producera
finns ett nationellt gemensamt redundant lager och arkiv
(centraliserat eller decentraliserat). Myndigheter och kommuner som
vill lagra sina egna geodata ser sjalva till att lager och arkiv ar
redundanta.

e Det finns nationella program for insamling av dataméangder d&r &ven
privata aktorer kan vara medfinansiarer, resultatet gors tillganglig for
alla. Syftet med dem &r att minska kostnader och effektivisera
insamlingen.

7 https:/iwww.digg.se/kunskap-och-stod/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan/grundlaggande-principer-for-digital-samverkan
Hamtad 202-05-21
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Tillhandahallande av geodata

Det gar att sarskilja tillhandahallande av geodata mellan olika
aktorer och utifran informationens kanslighet utifran de
beddmningar som gors.
o Det finns ett tillhandahallande av nationellt standardiserade
geodata som utifran sakerhetslaget och gallande forfattningar
tillgangliggaors for allman atkomst, med eller utan prévning.

o Det finns ett tillhandahallande till offentliga aktorer som
utifran sakerhetslaget och gallande forfattningar
tillgangliggdrs och innehaller mer detaljerade och mer
omfattande geodata.

Atkomsten till geodata, avtal och behérigheter, hanteras enhetligt
och upplevs som enkel.

En gemensam nationell normering av sakerhetsbeddmningar finns
for geodata i syfte att olika myndigheter ska bedoma sin geodata pa
ett liknande satt.

Mandat och ansvar &r tydligt for distributionskanaler, standarder,
metadata och tekniska tjanster (API). Det finns en utbyggd nationell
infrastruktur implementerad som inkluderar kapacitet i
bakomliggande driftcenter, datahallar och kommunikationssystem.

Det finns tydliga ansvar och mandat for att nationellt tillhandahalla
gemensamma grundldggande tekniska leveranser, som till exempel
en nationell gemensam version av tjanster motsvarande Min Karta,
atkomstpunkter liknande Nationella geodataplattformen och verktyg
som underlattar éverforing av information.

Anvandning av geodata

Det finns utpekade samhallssektorsmyndigheter som har ett uttalat
ansvar att samla in behov och krav fran sina sektorer, bade for hela
geodataomradet och for enskilda dataméangder. Dessa krav tas
tillvara i processen att utveckla nationella specifikationer.

Samhallsektorsmyndigheter ansvarar for att, i samverkan med
akademi och néringsliv, stddja utveckling av verktyg for anvéndning
av geodata och framja innovation. Det handlar om verktyg for
analyser, visualiseringar eller scenariohantering inom
samhallssektorn.

Geodata anvands pa ett sakert satt inom ramen for dataskyddslagar,
informationssékerhetsreglering, 6ppna data-policyer, EU-direktiv
och internationella standarder.

De nationella datamangderna &r utformade sa att de &r kompatibla
med data som efterfragas fran EU och Nato.
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Nationell strategisk plan for geodataomradet

Sju gemensamma stallningstaganden har arbetats fram och bildar kérnan i
forslaget till en nationell strategisk plan for att stddja den
riktningsforandring som efterstravas inom geodataomradet. De har
forankrats hos myndigheterna inom Geodataradet och representanter fran
kommuner och SKR som har getts mojlighet att aterkoppla och
aterkopplingen har arbetats in i denna rapport. Samtliga myndigheter inom
Geodataradet och deltagande kommunrepresentanter star bakom dessa
stallningstaganden som viljeinriktning framat. Dessa ar:

1. Etablera ett samverkande och effektivt informationsekosystem for
geodata som &r sakert, robust och redundant och som fungerar med
andra offentliga informationsekosystem.

Informationsekosystemet innefattar data och infrastruktur men aven
information, regelverk, kommunikationskanaler, Al-l6sningar och algoritmer
for analys med mera. Det bygger pa nationella och internationella principer
och standarder for digital informationshantering.

2. Utveckla en tydligare och mer &ndamalsenlig styrning av
geodataomradet med en tydlig ansvarsfordelning.

Tydligare roller, med avseende pa ansvar och mandat, for offentliga aktorer
inom geodataomradet. Tydlighet i vad myndigheter forvantas producera,
samordna, utveckla och vara nationell leverantor av, med mera.

3. Sakerstalla en langsiktig finansiering for hela informationsekosystemet
for geodata.

En sammansatt finansieringsmodell inom geodataomradet som innehaller
finansieringsformer for att méta investerings-, utvecklings- och
forvaltningskostnader som inte kan finansieras genom effektiviseringar inom
offentlig verksamhet.

4. Utveckla juridiska forutsattningar for att mojliggora en digitaliserad
offentlig forvaltning och for att stodja implementering av
informationsekosystemet for geodata.

For att kunna implementera ett informationsekosystem fér geodata enligt
malbilden behdover flera grundlaggande forutsattningar forbéttras eller
klarlaggas. Utifran den nationella strategiska planen behover i det fortsatta
arbetet de rattsliga forutsattningarna klargoras.

5. Etablera gemensamma nationella samverkansprogram for saker,
strukturerad och effektiv insamling, produktion och tillhandahallande av
geodata.

Produktion av geodata planeras gemensamt dar det skapar effektivitet.
Produktion gors i samverkan med privata aktorer och/eller myndigheter, har
en langsiktig finansiering och det finns en tydlig ansvarsfordelning for att
undvika dubbelproduktion.
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Forstarkt produktion av flygburen insamling av bilddata, laserdata och
kustzonskartering samt undersoka hur ny teknik och metoder for insamling som
satellitdata och dronare kan anvandas.

Specifikationer som beskriver att data finns och kan éndras vid behov, samt ar
obligatoriska att folja. Tillgangliggérande av nationella datamangder,
anpassade produkter och analystjanster sker sékert, via nationella
atkomstpunkter. Arkivering av data sker effektivt och endast en gang.

Utveckla samordning for sikerhet och robusthet inom geodataomradet.

Gemensamma kontinuerliga dialoger kring sakerhet for att skapa normering
av sakerhetsbedémningar, som medfér dkad kostnadseffektivitet samt att
dataméangder bedéms och hanteras lika inom geodataomradet.

Normerad bedémning av skyddsvérd information utifran
informationsklassningar och aggregeringsprévningar, samt tolkning av
lagstiftning.

Robusthetskrav genomsyrar informationsekosystemet och det finns en
infrastruktur for saker éverforing utifran informationens kanslighet, samt en
saker lagring av geodata.

Genomfora kvalitetshojning, kvalitetsmérkning och framtidssakring av
geodata samt dka standardisering och interoperabilitet.

Geodata standardiseras med nationella specifikationer, kvalitetshojs och
kvalitetsmarks och framtidssékras for att mota samhéllets behov samt
mojliggdra nyttjande av ny teknik.

Okad interoperabilitet utifran teknik, semantik, juridik och organisation sa att
det offentliga Sverige kan utbyta och kombinera data effektivare och pa sa vis
arbeta battre tillsammans.
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Effekter av informationsekosystemet pa Sveriges
sakerhet och informationssakerhet

Att utveckla geodataomradet enligt myndigheternas forslag skulle ge flera
positiva effekter som starker skyddet av Sveriges sékerhet och
informationssakerhet. Samtidigt kommer en dkad sakerhet ocksa medféra
kostnader for att producera och tillhandahalla geodata.

Geodataomradet méter behoven av geodata for att skydda Sverige

Behoven av geodata och kraven pa dessa for att kunna skydda Sverige i hojd
beredskap tydliggors genom att:

e fdlja en enhetlig process for behovsinventering vid framtagande av
nationella specifikationer.

e det finns ett utpekat ansvar for produktion och tillhandahallande av
informationsmangder.

e alla nivaer i det offentliga - kommunala, regionala och statliga
myndigheter ar delaktiga i behovsdialogen och
samhéllssektorsansvariga myndigheter ansvarar for att samla in
behoven fran sin sektor.

Enhetliga geodata for totalforsvarets aktorer

Alla aktorer inom totalforsvaret far tillgang till enhetliga geodata vilket
underlattar analyser, dialoger och samordning. Det uppnas genom att
producenterna av informationen har en skyldighet att tillgangliggora en viss
datamangd i enlig en nationell specifikation, via en nationell atkomstpunkt.

Tydligt producentansvar

Ett utpekat producentansvar gor det mojligt att sékerstélla redundans,
kontinuitet och vid behov undanfdrsel och forstorelse av information. Med
Okad anvandning av den robusta och sdkra kommunikationslosningen SGSI,
(Swedish Government Secure Intranet) minskar risken for storningar i
tillhandahallandet av geodata. Detta bidrar till att produktion och
tillgangliggorande av geodata kan fortga eller aterupptas inom rimlig tid i
handelse av hojd beredskap.

Starkt nationell informationssakerhet

Genom nationell samordning skapas gemensamma normer for hur enskilda
dataméngder och sammanslagningar av data ska bedémas ur ett sakerhets-
och integritetsperspektiv. Darmed kan geodata klassificeras, bedémas och
hanteras lika ur ett integritets- och sékerhetsperspektiv.

Informationssakerheten starks dven genom en utvecklad
behorighetshantering och genom att flera kanaler, som ar anpassade utifran
informationens klassificering, och vem som dr mottagare anvands for att
tillhandahalla geodata.

De utpekat ansvariga for nationella grunddata inom geodataomradet
behdver regelbundet bedéma skyddsvardet i sina datamangder och vid
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behov justera tillhandahallandet. Nar vidareforadlare och konsumenter
kontinuerligt hamtar geodata fran en nationell atkomstpunkt och darmed
undviker lokala kopior far forandringar i skyddsvarde genomslag direkt hos
dessa.

Nér nationella specifikationer utformas foljs nationellt ramverk for utbyte av
geodata. Det sakerstaller att krav pa informationssakerhet uppfylls i enlighet
med EU-direktiv och internationella standarder.

Behovsanpassade geodataprodukter och analysverktyg for att skydda
Sverige

For att battre mota behoven inom olika samhallssektorer bor ansvariga
myndigheter fa ett tydligt utpekat ansvar utveckla och tillhandahalla mer
anpassade produkter och analysverktyg. De behdver ocksa tilldelas en
langsiktig finansiering for att sakerstalla tillgdngen av dessa viktiga resurser.
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Forslag pa overgripande finansieringsmodell for
informationsekosystemet

Att sékerstalla en hallbar och effektiv informationsforsérjning for geodata ar
av avgorande betydelse for Sverige. Utgaende fran geodatas vikt i offentliga
uppdrag, dess samhéllseffekter och samhallets behov av 6ppna data,
sammanvagt med informationens kénslighet och behov av nationellt
enhetliga sakerhetsbedémningar, sa anser myndigheterna att geodata bor
vara anslagsfinansierad. Det forutsatter att anslagen har en niva som tacker
forvaltningskostnader samt nuvarande och kommande utvecklingskostnader.

Ett pressat finansieringslage for geodataomradet

Idag &r finansieringen av geodata i Sverige ar under press. Manga aktorer
inom geodataomradet star infor ekonomiska utmaningar med liten formaga
att mota 6kade kostnader eller investeringsbehov genom hdjda avgifter. Det
riskerar medfora kvalitetsbrister i befintliga data, forlangda
handlaggningstider eller nedskérningar i digitala tjanster. Redan nu finns
konsekvenser i form av uteblivna uppdateringar av datamangder,
exempelvis uppdatering av byggnads- och adressinformation.

Konsekvenser av EU:s 6ppna data-direktiv

Inforandet av 6ppna data och sa kallade vardefulla data enligt EU:s Direktiv
2019/1024 har haft en betydande inverkan pa finansieringsmodellen hos
myndigheterna inom geodataomradet. Tidigare har intakter fran forséljning
av geodata varit en viktig del av finansieringen for att tdcka kostnaderna for
produktion och underhall. Nu tillgangliggors dessa utpekade datamangder
utan kostnad.

Regeringen har tillskjutit enskilda anslag for att kompensera intéktsbortfall
for statliga myndigheter. Daremot saknar kommunerna fortfarande
motsvarande kompensation. Lantméteriet stéller sig bakom SKR och
kommunernas hemstallan om erséttning av intaktsforluster som uppstatt
med anledning av inférandet av vardefulla datamangder. Lantmateriet gor
ingen bedémning av nivan i denna hemstallan, men understryker vikten av
att kommunerna har formaga att leverera byggnads,- adress- och
lagenhetsinformation till Lantmateriet for nationellt nyttjande.

Forutsattningar for fortsatt utveckling

Det finns ocksa ett behov av att utveckla geodataomradet for att mota nya
omvarldskrav pa strukturerade, standardiserade och kvalitativa data.
Samtidigt okar kraven pa att utveckla infrastrukturen for att mojliggora ett
utbyte av data pa ett sakert och robust satt. Med nuvarande finansiella
forutsattningar saknas forutsattningar for att genomfora efterfragad
utveckling.

Behov av kompletterande finansieringslésningar

Om anslagsnivaerna inte kan anpassas till att méta behoven av forvaltning
och utveckling, sa behéver finansieringsformen ses 6ver. Det handlar om att
hitta avgiftsmodeller som dels framjar anvandandet av geodata, dels om att
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skapa en langsiktig finansiering for bade nuvarande och uppkommande
forvaltning och utveckling inom geodataomradet.

Internationella lirdomar: Sa arbetar andra linder med geodata

Studier av andra landers geodataorganisationer visar att flera nationer har
lyckats balansera hdg tillganglighet, samhallsnytta och hallbar finansiering.
Detta sker genom innovativa och samordnade modeller. Samtidigt star
samtliga infor liknande utmaningar som Sverige avseende finansiering av
geodata i takt med nya samhallsbehov.

Nedan presenteras centrala lardomar och insikter fran fyra jamforbara
lander:

Danmark

- Geodata betraktas som en del av ett storre digitalt ekosystem av
offentliga grunddata Staten — Finansministeriet - har frikopt
grunddata (inkl. Geodata) och gjort dem fritt tillgdngliga — ingen
avgiftsmodell for slutanvandare.

- Samhallsekonomisk nytta ses som motiv for offentliga investeringar
— ej avgiftsintakter. Delar ar fortfarande avgiftsfinansierade, till
exempel kabel&garregistret

- Dataférdelaren fungerar som gemensam distributionsplattform med
hog teknisk kvalitet och hdg tillganglighet (99,9%).

- Samordning via tvarsektoriell styrning (Klimadatastyrelsen och
Digitaliseringsstyrelsen) sakerstéller helhet och effektivitet.

- Robust samarbetsmodell mellan kommuner och staten
(Klimadatastyrelsen) for uppdatering av tekniska geodata och arliga,
nationella ortofoton.

- Fokus standardisering, metadata och dokumentation moéjliggor brett
nyttjande.

- Matbar samhéllsnytta av geodata: 3,5 miljarder DKK enligt
effektanalys (2016).

- Kartverket ansvarar for nationell koordinering av geodata och driver
portalen Geonorge.no.

- Geovekst-modellen delar kostnader mellan kommuner, statliga
aktorer och energibolag.

- Vissa data ar avgiftsbelagda, till exempel hogupplosta produkter och
specialtjanster.

- Tydlig satsning pa realtidsdata, Al och digitala tvillingar i
utvecklingsprojekt.

- Stark tradition av stat-kommun-néringsliv-samverkan for
datainsamling och anvéndning.

- Flexibel anvandning av 6ppna data kombineras med aterinvestering i
teknik och innovation.
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Nederlanderna

- Nederlandernas kartverk, Kadaster tillhandahaller grunddata 6ppet
och avgiftsfria via tydlig lagstiftning.

- Avgiftsbelagda tillaggstjanster (API:er, analyser, speciallésningar)
finansierar vidareutveckling.

- Tjanster utvecklas i samarbete med anvéandare (ex.
fastighetsmarknad, mobilitet).

- Intdktsmodellen skiljer mellan samhéllsnytta och kommersiell nytta
— skapar finansiell transparens.

- API-first-strategi och tydligt segmenterade vérdeerbjudanden per
malgrupp.

- Stodjer integration i externa system, till exempel stadsutveckling och
tekniska tillampningar.

Nya Zeeland

- Nederlandernas kartverk, Kadaster tillhandahaller grunddata 6ppet
och avgiftsfria via tydlig lagstiftning.

- Avgiftsbelagda tillaggstjanster (API:er, analyser, specialldsningar)
finansierar vidareutveckling.

- Tjanster utvecklas i samarbete med anvandare (ex.
fastighetsmarknad, mobilitet).

- Intéktsmodellen skiljer mellan samhéallsnytta och kommersiell nytta
— skapar finansiell transparens.

- API-first-strategi och tydligt segmenterade vérdeerbjudanden per
malgrupp.

- Stodjer integration i externa system, till exempel stadsutveckling och
tekniska tillampningar.

SAMMANFATTNING AV LARDOMAR FRAN INTERNATIONELLA LARDOMAR:
OPPNA DATA OCH FINANSIERING AV GEODATA

Landsstudien visar att flera lander befinner sig i en liknande situation som
Sverige. Alla lander vi talat med har kant igen sig i fragestéllningarna och
deltagit i studien med stort intresse. Sverige ar alltsa inte ensam i sin oro for
hur hog kvalité ska kunna uppratthallas i en vérld av 6ppna data och
begransade avgifter.

Samtliga lander vi talat med har uttryckt intresse att fortsétta dialogen och
utbyta kunskap kring finansiering och hur man kan skapa och synliggora
vardet av geodata.

Utifran studien av andra lander kan vi dra slutsatser pa flera omraden.
Helhetsstyrning och samhallsinvestering

Studien visar att en stark samlad styrmodell med tvarsektoriellt mandat ar
avgorande for langsiktig koordination och effektivitet. Danmark har
framgangsrikt implementerat en modell dar geodata betraktas som en
strategisk del av landets digitala grundinfrastruktur. Genom att frikopa
geodata och tillgangliggora dem utan kostnad for slutanvéndare har staten
prioriterat samhallsekonomisk nytta framfor intéktsgenerering.
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Denna strategi har resulterat i en véalkoordinerad datainfrastruktur med
pavisad samhallsnytta pa flera miljarder danska kronor. Studien finner dock
att Danmark boérjat omvardera och kommer i nértid att undersoka vilka
tjanster och dataset som ger mest varde, med syfte att anpassa
kostnadsbilden till att bli langsiktigt hallbar.

Samfinansiering och teknikdriven utveckling

Norge har visat att kostnadsdelning mellan offentliga och privata aktorer
kan bara specialiserad datainsamling. Genom samfinansieringsmodellen
Geovekst kombineras resurser fran kommuner, statliga myndigheter och
naringsliv for datainsamling.

Norge satsar pa teknikdriven utveckling, med fokus pa Al, digitala tvillingar
och realtidsdata, vilket bygger langsiktig relevans och sakerstaller att
geodata forblir aktuella och anvandbara. Modellen for 6ppna grunddata och
avgiftsbelagda specialprodukter skapar en balans mellan tillganglighet och
intaktsgenerering.

MALGRUPPSANPASSNING OCH API-STRATEGI

Nederlanderna har framgangsrikt implementerat en differentierad modell
dar grunddata tillhandahalls Gppet och avgiftsfritt, medan mer avancerade
tjanster som APl:er, analyser och speciallésningar ar avgiftsbelagda.

Kadaster, (Netherlands’ Cadastre, Land Registry and Mapping Agency)
arbetar aktivt med malgruppsanpassning och utvecklar vardeerbjudanden i
samverkan med anvandarna. En uttalad API-forst-strategi har mojliggjort
smidig integration i externa system och applikationer, vilket sarskilt
underlattar for stadsplanering och teknikutveckling.

BALANS MELLAN AVGIFTER OCH OPPENHET

Nya Zeeland har visat att statlig karnfinansiering i kombination med
affarsmassig logik mojliggor langsiktig stabilitet. LINZ, (Toiti Te Whenua -
Land Information New Zealand) &r statligt anslagsfinansierat men far ocksa
huvuddelen av sina intakter fran landregistertjanster.

Oppna geodata &r huvudprincip. Samtidigt kan kvalitetssakrade eller
"officiella” dataset vara avgiftsbelagda. Genom samproduktion och
datadterflode byggs ekosystem som minskar kostnader, vilket skapar en
hallbar modell for finansiering for geodata.

Sammanfattningsvis visar dessa lander att geodata kan vara bade éppna,
tillgangliga och finansiellt hallbara — om finansieringsmodellerna ar tydligt
kopplade till samhéllsnytta, malgruppsbehov och teknisk kapacitet.
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ﬂMMANFATTADE INSIKTER RELEVANTA FOR SVERIGE \
De internationella exemplen pekar pa flera gemensamma framgangsfaktorer
som ar relevanta for Nationell strategisk plan for geodataomradet:

e Tydlig rollférdelning och nationell samordning starker helheten och
minskar 6verlapp.

e Samfinansiering och kostnadsdelning skapar engagemang och
mojliggor specialisering.

e Differentierade modeller med avgiftsfria grunddata och
avgiftsbelagda mervardestjanster ger transparens och flexibilitet.

e Teknisk tillganglighet och API-forst-tdnk ar avgérande for
framtidens anvandning.

e Fortroendebaserad samverkan mellan aktdrer skapar robusthet &ven i
lagintensiva eller komplexa projekt.

o Andamalsenlig rattslig reglering avseende avgifter behdvs for att

\ kunna justera avgifter och erbjuda nya tjanster i takt med férandrade

behov.

Varderbjudandet for geodataomradet

Det har avsnittet redogor for olika geodatakonsumenters syn pa
vardeerbjudandet fran geodataomradet och hur det kan utvecklas.

For att fa direkt insikt fran de som ar mest berérda av myndigheternas
geodata genomfordes fokusgrupper och intervjuer med flertalet olika
intressentgrupper. Totalt deltog 26 personer fran foljande branscher:
Fastighet, Bygg, Energi, Skog & bevakningsforetag, Teknikkonsulter och
foradlingstjanster, Universitet & forskning, Forsvar och beredskap samt
Forsakring.

Vad efterfragar anvandarna - vardeerbjudandet

Geodata ses som en strategisk resurs med stor betydelse for effektivitet,
innovation och samhéllsnytta. Alla grupper, oavsett bransch med olika

behov och forutsattningar ar éverens om att hégkvalitativ, aktuell och
tillgdnglig geodata ar avgorande for deras verksamheter.

Denna gemensamma insikt skapar goda forutsattningar for att utveckla mer
traffsakra véardeerbjudanden och differentierade finansieringsmodeller
framat.
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Foradlad och anvandarvanlig geodata

Ett genomgaende 6nskemal fran samtliga grupper ar battre tillgang till
foradlad och anvéandarvéanlig geodata.

Manga aktorer, som byggsektorn, forséakringsbolag, energibolag och forsvar,
efterfragar fardigbearbetade karteringar — exempelvis dversvamningszoner,
erosionsrisker eller hydrologiska modeller — som direkt kan integreras i
deras analyser och beslutsunderlag. Kommuner och teknikkonsulter lyfter
behovet av standardiserade och versionshanterade dataset, som ger trygghet
och forutsagbarhet i tillampning éver tid.

Ett starkt dnskemal galler forbattrad teknisk tillganglighet, dar flera grupper
— sarskilt teknikkonsulter, forsakringsbolag och akademin — pekar pa
behovet av battre API:er, 6ppna metadata, samlad portal och
anvandarvanliga granssnitt. Tydlig katalogisering, forbattrad dokumentation
och enklare licensvillkor ar aterkommande forslag.

Behov av historiska data och grundlaggande stod

Flera grupper lyfter dven vikten av historiska data, sarskilt for forskning,
klimatmodellering och forsakringsandamal. Andra grupper, som skogsbruk
och forsvar, efterfragar mer stod i den grundlaggande datainsamlingen —
exempelvis ajourhéllning av fastighetsgranser, laserskanning och detaljerade
broklassificeringar.

Ett aterkommande monster ar intresset for digitala I6sningar, digitala
tvillingar, Al-analys och automatiserad dataforadling. Har uttrycks en vilja
att i framtiden sjalva kunna vidareutveckla tjanster, men under
overgangsperioden finns en betalningsvilja for tjanster som hjalper dem
komma i gang.

FINANSIERINGSBENAGEN.HET - VAD AR GEODATAKONSUMENTERNA
BEREDDA ATT BETALA FOR?

Haog betalningsvilja for tjanster med direkt nytta

Studien visar att det finns en relativt hdg betalningsvilja for tjanster och data
som ger direkt effekt for den egna verksamheten. Exempel pa mervérden:

dar man kan minska manuell bearbetning och administration.
tjansterna &r direkt integrerbara i de egna systemen.

har hég och jamn nationell datakvalitet.

starker rattsséakerheten.

planeringsformaga eller operativ precision.

skapa konkurrensfordelar eller reducerar risker.

Flera aktorer — sasom byggforetag, elbolag och skogsintressenter — ar villiga
att betala for specialiserade produkter, sa lange nyttan &r tydlig och direkt.

Grunddata bor vara statligt finansierad

Samtidigt finns en oro for att grunddata, som ar noédvéndig for alla, ska bli
for fragmenterad eller avgiftsbelagd pa ett satt som hindrar bred
anvandning. Déarfor lyfts ofta forslag om att grunddata boér vara statligt
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finansierad, medan tillaggstjanster och foradlade produkter kan
avgiftsbelaggas eller erbjudas via abonnemang.

Abonnemangsmodeller efterfragas

Abonnemangsmodeller lyfts som sérskilt attraktiva av flera aktorer —
forsékringsbolag, forsvar, tekniksektorn. De skapar forutsédgbarhet,
kontinuerlig tillgang och minskad transaktionshorda. En del grupper,
forsakringsbolag och teknikkonsulter, efterfragar aven transaktionsbaserade
modeller foér mindre omfattande anvandning.

Samfinansiering

Samarbetsfinansiering ar en annan modell som vécker intresse, sarskilt néar
nyttan ar bred och flera aktorer kan bidra. Flera ar 6ppna for fragan
principiellt, men vill se tydligare former for hur det skulle se ut. Bland de
mest sannolika kandidaterna till att medverka i medfinansiering ndmns,
skogsholag, forsékringsbolag och forsvar. Detta forutsatter att
finansieringsbdrdan fordelas rimligt.

I Norge dr telekombolag (Telenor) med och samfinansierar viss
datainsamling. | Sverige har telekomoperatérerna en mindre framtradande
roll i geodatasystemet och det kan vara vart att utforska om de kan ta en
storre roll i framtiden.
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Utifran diskussionerna kan vilja till finansiering sammanfattas enligt

foljande:

Figur 7. Intressentgruppernas uppfattade vilja till finansiering

Byggforetag F

« Effektivisering av dronardata

* Nationella riktlinjer for insamling och hantering av geodata
« Datasédkerhet och datautbyte

* Avancerade tjanster for dataanalys

Vilja till
Samfinansiering:

Avgifter.

v

Elbolag [4}

* Forbattringar av Geodataatkomst
» Digitala detaljplaner

* Samordning av ledningsdata

* Forbattringar av vaginformation

Vilja till
Samfinansiering:

Avgifter.

v

Universitet & forskning =

» Historiska data

+ Samarbete med SCB och nyttja av deras tillhandahallandemodell
* Internationell samverkan for battre standardisering av geodata

Vilja till
Samfinansiering.

Avgifter.

J

Forsvar & beredskap %

* Utveckling av abonnemangsmodeller

* Internationellinteroperabilitet

» Kvalitetssdkrade grunddata

* Specifika behov och mervardesanpassningar

Vilja till
Samfinansiering.

Avgifter.

v

Fastighetsbolag [

« Digitala tvillingar och informationshantering

* Forbattrad datakvalitet

+ Standardisering och kundorienterad dataleverans

-

Vilja till
Samfinansiering:

Avgifter.

Dialog teknikkonsulter Q

« Samarbete mellan myndigheter

+ Tillhandahéllande av data

« GDPR, enkelhet och datadtkomst

+ Versionshantering, standardisering och leveransmetoder

Vilja till
Samfinansiering:

Avgifter’

v

-,

« Foérbattrad dokumentation och fler APl:er

+ Geodata for skadeforebyggande arbete

« Standardiserad och nationellt heltdckande data
» Abonnemang for kontinuerlig tillgdng till data

Skogsintressenter & bevakningsforetag 1h Vilja till
+ Datakvalitet och fastighetsgranser Samfinansiering:.
« Langsiktig planering och kommunikation )
+ Tillgdnglighet och hdgre supportnivaer Avgiitery

| Oppna Data och Anvéandarvanlighet J
Forsdkringsbolag =2 Vilja till

Samfinansiering:

Avgifter:.
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For att illustrera konsekvenserna av olika vagar framat har tva scenarier
tagits fram — ”Maximerad samhéllsnytta” och ”Status quo”. Dessa belyser
hur olika finansieringsmodeller kan paverka utvecklingen av
geodataomradet fram till ar 2030.

Scenariot ”Maximera samhillsnyttan” visar pa ett scenario ar 2030, dar
finansieringen av geodata ar diversifierad. Genom en starkare
finansieringsmix dppnas stora mojligheter att skapa forutsattningar for stor
samhallsnytta. | scenariot ser vi att mycket av den forflyttning som malats ut
i Vision geodataomradet 2040 ar pa god vag och i vissa fall realiserat. Det
ger en bild av en stark svensk formaga att realisera geodata

Scenariot ”Status quo” bygger pa ett lage dar ytterligare finansiering eller
styrning inte tillkommer och dagens forutsattningar bibehalls. | stallet
fokuserar modellen pa att sakerstélla en juridiskt nodvéandig lagstaniva — ett
"karnerbjudande™ som i praktiken minimerar mojligheten till samverkan och
minimerar respektive producents grunduppdrag. Sékerhet, forsvar och
beredskap prioriteras, men pa lang sikt riskeras formaga att skapa
forutsattningar for samhallsnytta att urholkas.

Omrade Modell for maximerad Status quo
samhaillsnytta
Finansiering Full kostnadstackning | Ingen ytterligare

till samtliga aktorer
(statliga medel + EU +
medfinansiering +
avgiftsintéakter)

finansiering till statliga
myndigheter; ingen
erséttning till
kommuner

Kommunernas roll

Aktiv partner —
kostnadstackning for
dataleveranser och
ajourhallning, del av
nationell plattform

Passiv/negativ — drar
sig ur samverkan,
uppdateringar férsenas
eller uteblir

Datakvalitet

Hog — kontinuerliga
uppdateringar,
tackning och
validering av dataset
som anvands

Ojamnt — bristfallig
tackning, varierande
aktualitet beroende pa
lokala resurser

Tjanster och tillgang

Robust API,
anvandarvénlig portal,
supportteam, hdg
driftsakerhet — mot
avgift

Grundlaggande API,
lag servicegrad, ev.
instabil tillgang

Innovation

Aktiv satsning — FoU-
medel, digitala
tvillingar, Al,

Stoppas eller skjuts
upp — inga resurser till
utveckling
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Omrade Modell fér maximerad Status quo
samhillsnytta
tredimensionella-
kartor

Forsvar och beredskap | Integrerat stod — Fragmenterat —

samordnat civilt och
militart

forsvaret kan tvingas
bygga parallella

geodatainnehall system
Ekonomiska effekter Stimulans till tillvaxt, | Begransat
nya tjanster, miljarder | vardeskapande —

i samhéllsnytta
realiseras

mycket av potentialen
gar forlorad

EU-foljsamhet

Fullt uppfyllande av

Dogmatisk

direktivens anda men
mojlighet

uppfyllande av EU
direktivens bokstav
och anda

REKOMMENDATION: EN FINANSIERINGSMODELL SOM MAXIMERAR
SAMHALLSNYTTAN

| det fall att anslagsfinansiering inte kommer att tdcka de kostnader som
uppstar, rekommenderar myndigheterna att Sverige valjer att ga vagen med
maximal samhéllsnytta och skapar férutsattningar for att ha en
finansieringsmodell med flera ben. Geodata &r en kritisk samhallsresurs, och
det ligger i Sveriges intresse att fortsatta ha hog kvalitet och folja
utvecklingen sa att samhallsnytta kan realiseras pa alla fronter. Detta
innebér att:

e Utveckla tydliga abonnemangsmodeller och transaktionssystem som
kombinerar fri tillgang till grunddata med avgifter for avancerade
tjanster.

e Formulera och genomfora pilotprojekt med sektorsvisa samarbeten (till
exempel inom klimat eller skog) for att visa konkret nytta.

e Identifiera EU-medel och innovationsprogram som kan samfinansiera
utveckling av dataplattformar.

e Ta fram tydliga kostnadsmodeller och ansvarsfordelningar som gor det
mojligt att skala upp — nar mandat och medel tillater.

o Skapa de formagor som kravs for att realisera ovanstaende, bland annat
tydligare styrmodeller, kompetensforstarkning och tekniska
forutsattningar.

En hjalpsam forutsattning for detta &r att avgifter fortsatt kan vara en del av
finansieringen. Fran studien av andra lander har vi lart att flera lander borjar
omvardera sin syn pa 6ppna data, med syfte att sékra hallbarheten i
verksamheten.
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BOR SYNEN PA OPPNA DATA OMVARDERAS?

Oppna data som éverordnad princip for geodataforsorjning ar fortsatt en
viktig drivkraft for innovation, transparens och tillvéxt. Samtidigt finns det
fler skal att nyansera tillampningen — sérskilt for vissa datatyper, enskilda
attribut, anvandningsomraden och tekniska I6sningar. De fortjanar att
omprovas i ljuset av dagens komplexa kravbild. Det handlar ytterst om att
balansera samhéllsnytta, finansieringsbarhet och robusthet i en digital
infrastruktur som ska tjana bade bredd och spets.

OPPENHETENS FORDELAR OCH BEGRANSNINGAR

Det ar tydligt att det finns ett starkt samband mellan tillgang till 6ppen
geodata och formagan att utveckla nya tjanster, effektivisera offentlig sektor
och frdmja datadriven innovation. | synnerhet standardiserade grunddata —
som geografiska referenssystem, adressinformation och grundlaggande
kartdata — ar val lampade att tillhandahallas 6ppet. Dessa fungerar som
byggstenar for ett stort antal applikationer och samhéllssektorer.

Men alla data lampar sig inte for obegransad tillgang. Vissa dataset ar
kostsamma att producera och ajourhalla — exempelvis hogupplost
laserskanning, hydrologiska natverksmodeller eller férandringsanalyser
baserade pa realtidsinformation. Dessa har i flera fall ett begréansat antal
hogspecialiserade anvandare, vilket gor det svart att motivera full 6ppenhet
ur ett finansierings- och kapacitetsperspektiv. Det kan dven finnas skél
kopplat till nationell sékerhet eller personlig integritet som motiverar
atkomstbegransningar.

RISKER MED ETT FOR ENSIDIGT FOKUS PA OPPENHET

En generell tillampning av 6ppenhetsprincipen i kombination med bristande
anslag riskerar att urholka mojligheterna att finansiera avancerade
funktioner, stodjande teknikplattformar och datakvalitetssakring.

Ett ensidigt “allt for alla”-perspektiv kan i praktiken forsvaga bade
samhallsnyttan och anvéndarnyttan och leda till lagre tillforlitlighet i
samhallskritiska tjanster.

Om grunddata &r 6ppna utan tydlig segmentering av efterféljande
mervardestjanster , forlorar myndigheterna mojligheten att bygga upp
héllbara affarsmodeller eller partnerskap som stodjer innovation i mer
specialiserade tillampningar.

GENOMFORANDET AV OPPNA DATA VARIERAR MELLAN LANDER

Den internationella studien visar att flera europeiska lander som tidigare
haft mycket generdsa 6ppendatamodeller nu har bérjat omvardera sina
strategier:

¢ Nederlanderna tillampar idag en differentierad modell, déar grunddata
ar avgiftsfria, medan mer avancerade tjanster, Api:er och analyser
finansieras genom avgifter. Strategin utgar fran att samhallsnytta och
kommersiell nytta ska sarskiljas i finansieringsmodellen.
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e Danmark har haft en av Europas mest ambitidsa 6ppendatastrategier,
dar staten kopt loss geodata centralt for fri anvandning. Men med
minskade anslag har diskussionen aktualiserats kring hur man ska
hantera kvalitetsforsamringar, underhallsansvar och potentiella
plattformsavvecklingar. Det finns signaler om att landet dvervéger att ga
mot en mer balanserad modell framdver.

e Norge anvander en flexibel modell dér vissa data &r 6ppna, medan
kostsamma eller hogupplosta dataset fortsatt &r avgiftsbelagda.
Samtidigt finansieras mycket genom samverkansmodellen Geovekst, dér
flera aktorer bidrar ekonomiskt till datainsamling.

e Nya Zeeland kombinerar 6ppen tillgang till icke-kritisk geodata med
avgifter pa registertjanster och viss officiell information. Detta gor att
finansieringsmodellen blir mer robust samtidigt som karnprincipen om
Oppenhet bevaras.

SLUTSATS OCH REKOMMENDATION

Utifran ovanstaende finns det skal for myndigheterna att omvérdera om en
generell princip om 6ppna data &r andamalsenlig for alla typer av data och
tjanster. Ett mer differentierat tillvagagangssatt, dar 6ppna data samexisterar
med avgiftsfinansierade mervérdestjanster och skyddade dataset, kan vara
mer hallbart pa lang sikt.

En uppdaterad modell kan tydligare sarskilja mellan:

e Grunddata som bor vara 6ppna, exempelvis geodetiska
referenssystem, grundldggande kartor och offentliga adresser,
byggnader, vagar och 6vriga sarskilt vardefulla dataméangder.

e Mervardestjanster som kan erbjudas mot avgift till kommersiella
eller professionella anvandare.

e Skyddsvarda dataset dar tillgang styrs av sekretess, sakerhet eller
rattsliga ramar.

En framtida strategi for geodataomradet bor darmed bygga pa transparens i
vem som betalar for vad, tydlig nyttodelning och robust finansiering som
mojliggor bade dppenhet och kvalitet. Detta kan ocksa underlatta
medfinansiering, incitament till aterrapportering och en hallbar balans
mellan offentlig nytta och affarslogik
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Forslag pa atgarder 2026-2030, utifran nationell
strategisk plan inom geodataomradet

Geodata anvands, som framgatt tidigare i rapporten, inom manga olika
omraden och samhallsprocesser, behovet av att fa tillgang till och att kunna
anvanda geodata inte nytt. Aven behovet av att dessa geodata produceras
och tillgangliggors pa ett mer enhetligt och framtidssékrat satt ar identifierat
sedan tidigare.

De réttsliga forutsattningarna for att producera, tillhandahalla och nyttja
geodata har samtidigt andrats under de senaste aren. Det beror pa nya krav,
saval fran EU som fran nationella forfattningar och ett fokus pa avgiftsfrihet
och format.

For att klara att genomfora den foreslagna forflyttningen till ett
informationsekosystem inom geodataomradet kravs att ett antal politiska,
juridiska och finansiella forutsattningar ar uppfyllda. Forflyttningen
kommer att kréva ett stort juridiskt utredningsarbete och det kan finnas
juridiska hinder langs vagen som innebaér att det inte ar mojligt att na hela
vagen fram utan omfattande forfattningsutveckling. Myndigheterna behéver
darfor stod fran landets politiska for att kunna genomféra de forandringar
som kravs. Myndigheterna efterfragar darfor en kontinuerlig dialog med och
samverkan mellan berérda departement pa Regeringskansliet kring
regeringsuppdrag, finansiering, behov av forfattningsutveckling och
genomforande.

| detta kapitel beskrivs vilka juridiska fragestéallningar som behdéver redas ut
for att implementera nationell strategisk plan for geodataomradet. De
fragestallningar som beskrivs nedan &r inte en heltackande lista utan allt
eftersom arbetet fortskrider kan nya fragestéllningar uppkomma.

Styrning — ansvar och mandat

For att etablera ett informationsekosystem som &r bestaende Gver tid ar
myndigheternas beddmning att systemet pa sikt behéver vara reglerat med
roller och ansvar.

Myndigheterna inom geodataomradet foreslar att arbetet i ett forsta steg bor
ske genom samverkan. Detta for att utveckla, testa och tydliggora de roller
och den fordelning av ansvar som behdvs for att skapa ett fungerande
informationsekosystem. Efter den inledande fasen av utforskande
samverkan kommer de roller och ansvar som utkristalliserats behdva
formaliseras genom reglering for att skapa ett stabilt informationsekosystem
som ar bestaende over tid. Detta galler statliga, regionala och kommunala
aktorer, sarskilt behéver kommunernas medverkan i informations-
ekosystemet utredas.

Varje roll och ansvar inom informationsekosystemet kommer behdva en
djupare rattslig utredning. Nedan kommer kortfattade forklaringar till
viktiga fragestéllningar kring roller och ansvar som kommer att behova
utredas.
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PRODUKTIONSANSVAR OCH TILLHANDAHALLANDEANSVAR

For att principen i Svenskt ramverk for digital samverkan om att data
hamtas fran kallan®® ska kunna tillampas fullt ut behéver
ansvarsfordelningen for produktion och tillhandahallande av geodata
utvecklas. Principen séger att ”dér det finns utpekade kéllor for information
behover offentliga organisationer hamta information fran kallan i stallet for
att samla in och bygga upp nya egna register for lagring av samma data.
Detta behdver vara en integrerad del av utvecklingsarbetet hos respektive
organisation.”

| dagsléaget ar ansvaret for att producera och tillhandahalla geodata
fragmenterat. Det finns inte tillrackligt manga dataméangder som i
forfattning ar tydligt utpekade att de ska produceras och tillhandahallas. Det
ar darfor inte heller tydligt vilken myndighet som har ansvar for
produktionen och tillhandahallandet. Ett tydligt ansvar for produktion och
tillhandahallande av specificerade geodata ar avgérande for att skapa en
robust informationsforsérjning som star sig 6ver tid och dar samhallet kan
forlita sig pa att korrekta geodata finns tillgangliga.

Geodata kan skapas pa olika satt, vissa genom aktiv insamling av data, till
exempel genom flygfotografering, andra i myndighetsprocesser. En framtida
reglering av ett produktions- och tillhandahallandeansvar behéver omfatta
bada dessa typer av geodata.

Det ar for tidigt att foresla hur ett producent- och tillhandahallandeansvar
ska regleras i den héar rapporten, noteras kan dock att Lantméteriet tidigare
har lyft behovet av en geodatalag som styr informationsférsérjningen inom
geodataomradet, inklusive ett forfattningsreglerat ansvar for produktion av
geodata om byggnader och adresser.

Det behdver utredas och foreslas hur ett produktions- och
tillhandahallandeansvar ska vara utformat.

GEODATARADETS ROLL

Det behover utredas hur Geodataradets roll kan utvecklas for att framja
etablering och forvaltning av informationsekosystemet avseende ansvar for
det operativa arbetet och enhetlig styrning. Det beh6ver dven utredas om
respektive deltagande myndighets instruktion eller annan reglering behdver
andras for att méjliggora en langsiktig och bestaende samverkan som leder
till en battre informationsférsorjning for landet.

For att informationsforsorjningen ska bli effektiv i hela geodataomradet
behover samverkan i det faktiska arbetet starkas. Geodataradet har en viktig
roll i det arbetet, men samverkan behover bedrivas av myndigheterna.
Exempelvis behdver planeringen av produktionen bli mer gemensam.

18 https://www.digg.se/kunskap-och-stod/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan/rekommendationer-for-offentliga-
organisationer/informations--och-dataperspektivet#h-31Hamtainformationvidkallan
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BEHOVSINVENTERING

For att ratt geodata ska kunna produceras kravs att behoven och kraven pa
den &r kénda. Eftersom behoven i samhéllet forandras dver tid &r det viktigt
att aktorerna inom geodataomradet ges ratt resurser och stod for att bygga
upp vél fungerande rutiner och samarbetsformer for att identifiera fler
aktorers behov. Detta kan krdva forfattningsandring, till exempel ett starkt
mandat for samhallssektorsmyndigheter att kartlagga behoven inom sin
samhallssektor.

Né&r behoven ar identifierade kan forfattningsutveckling och finansiering
behovas for att geodataproducenterna och samhallssektorsmyndigheter ska
kunna ta ett utokat ansvar for att fanga och tillgodose de behov av geodata
som finns i samhéllet.

MERVARDESTJANSTER

Informationsfarsorjningen inom geodataomradet kommer sannolikt i
framtiden inte bara att bestd av forsorjning av data utan dven av
analysfunktioner, Al-modeller som &r gemensamma och liknande
funktioner, sa kallade mervéardestjanster.

Behovet och bemyndigandet for myndigheterna att ta fram
mervardestjanster kan till exempel folja av de statliga myndigheternas
uppdrag enligt sin instruktion att vara samhéallssektorsmyndighet, eller av ett
mer allmant behov i samhallet att gora analyser. Sékerhetslaget kan gora det
olampligt att 6verlata analyserna at privata aktorer, aven ur ett
kapacitetsbehov kan det vara olampligt.

Det behover darfor kartlaggas hur behoven av mervardestjanster ser ut fram
till ar 2030 och hur de réttsliga, sdkerhetsméassiga och ekonomiska
forutsattningarna for att halla dessa ar. En sadan utredning skulle ocksa
kunna resultera i ett forslag om en lamplig fordelning av ansvaret att halla
vissa mervérdestjanster.

Strukturerad och interoperabel geodata

Det behdvs en reglering for att mer data ska vara strukturerad och
interoperabel inom geodataomradet. Geodataomradet omfattar ett stort antal
aktorer som producerar manga olika dataméangder. Standardiserad geodata
ar grundbulten i en effektiv nationell datadelning och ar avgdrande for en
langsiktigt hallbar och effektiv datadelning. Utan strukturerad och
interoperabel geodata riskerar effekterna av det foreslagna
informationsekosystemet i delvis utebli. Standardisering mojliggor utbyte
och ateranvandbarhet av information mellan aktérer och ar en forutsattning
for att kunna automatisera och effektivisera hantering av information.

Geodata standardiseras genom nationella specifikationer. Det innebér att for
varje datamangd behodvs en nationell specifikation, vilken beskriver hur data
ska struktureras digitalt och vilken information dataméngden ska innehalla.

| dag tas de nationella specifikationerna fram enligt en beslutad process.
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Nedan beskrivs kortfattat ett antal atgarder som myndigheterna bedémer
skulle medfora en strre mangd interoperabel geodata.

BESLUTSRATT FOR NATIONELLA SPECIFIKATIONER

Som ett forsta steg foreslas att Lantmateriet far en formaliserad beslutsréatt
for nationella specifikationer inom geodataomradet. Beslutsratten gor det
tydligare att det &r de specifikationer Lantmateriet beslutat om som &r
normerande. Det kommer att skapa battre forutsattningar for en bestaende
och effektiv datadelning. Risken beddms ocksa minska for att olika aktorer
borjar folja andra specifikationer, viket annars motverkar standardiseringens
positiva effekter.

En motsvarighet finns redan inom e-héalsoomradet dar E-halsomyndigheten
har ansvar for att faststélla vilka e-hélsospecifikationer som ska vara
nationella och gemensamma (se 2 § 13 och 14 foérordning (2013:1031) med
instruktion for E-halsomyndigheten). Lantméteriet foreslar motsvarande
mandat i Lantmaéteriets instruktion.

OBLIGATORISK TILLAMPNING AV NATIONELLA SPECIFIKATIONER

Ett andra steg &r att utreda om det ar lampligt att gora det obligatoriskt att
folja de nationella specifikationerna vid tillhandahallande av geodata. Pa sa
sétt skulle standardiseringen 6ka ytterligare och forutsattningarna for en
effektiv datadelning ytterligare forbattras.

Lantmateriet kommer dven se éver mojligheten att anvanda det befintliga
bemyndigandet att utfarda foreskrifter om grundkarta for att standardisera
de datamangderna.

FRAMTAGANDE AV NATIONELLA SPECIFIKATIONER

For att de nationella specifikationerna ska kunna tas fram och forvaltas
langsiktigt ar det avgorande att dven andra aktdrer an Lantmaéteriet deltar i
arbetet. Det kan innebéra att andra statliga myndigheter behéver fa sin
instruktion andrad for att fa stod for att ta fram eller forvalta en nationell
specifikation.

KVALITET OCH FRAMTIDSSAKRING

Hogre kvalité pa geodata &r ett aterkommande behov och &r dessutom
generellt kostnadsdrivande. Kvalitetskraven kan dessutom variera beroende
pa anvandningsomrade och Gver tid. Det behover darfor utredas hur dessa
krav ska sattas och hur 6kade kostnader vid hogre krav ska hanteras. Det &r
sarskilt viktigt nar myndigheterna inom geodataomradet kommer att arbeta
mer tillsammans framdver.

Vilken kvalitetsniva som kommer att krdvas paverkas aven av strategiska
val som indirekt rér geodata. Exempelvis behdver geodataproducenterna
veta om sjalvkorande fordon ska styras genom sensorer eller utifran
geodata. Om det senare galler, stélls stora krav pa geodatas kvalité.
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Mot bakgrund till detta féreslar myndigheterna att en nationell
Positionering, Navigation och Timing-strategi (en sa kallad PNT-strategi),
tas fram av berérda myndigheter.

Den nationella PNT-strategin bor aven ta stéllning till ansvar och
befogenheter for 6vervakning av storningar pa GNSS (GPS, Galileo m.fl.
satellitnavigationssystem). Den bor dven ta upp Sveriges roll i den globala
leveranskedjan for geodetiska referenssytem, positionstjénster,
satellitbaserad navigation och satellitbaserad informationsinsamling. Detta
ar hogaktuellt inom FN (UN-GGIM?®) och har identifierats som kritiskt
inom EU under begreppet ”Global Geodesy Supply Chain”.

PRIVATA DATA

Aven data som produceras av privata aktorer kan spela en viktig i den
nationella informationsférsérjningen av geodata. Redan idag anvands
privatproducerade data av bland annat Lantmateriet och Skogsstyrelsen.

For ett ndsta steg behdver det utredas vilken roll privata data kan ha i
informationsforsérjningen framover. Darfor behéver foljande fragor
hanteras.

o Identifieras vilken privat data som &r relevant.
e Analyseras hur tillit privata data kan byggas upp, sa att den
motsvarar tilliten till offentliga data.

Det behdver utredas om det finns ett behov av reglering for att sékerstélla
tillgangen och andra forutsattningar for att anvanda privat data som en
bestandig och palitlig del av den offentliga informationsforsorjningen.

OMSTALLNING TILL 3D-BASERAD GEODATAPRODUKTION

Ett steg i omstéllning till 3d-baserad geodataproduktion &r att infora den
gemensamt framtagna nationella specifikationen for byggnad. En nationell
specifikation for adress behdver ocksa tas fram och inforas. Parallellt med
detta behtver en ny samverkansmodell mellan kommuner och Lantméteriet
etableras for att hantera produktion av byggnads- och adressinformation.

Lantmateriet erbjuder ett gemensamt grunddatalager fér de kommuner som
onskar, som ett forsteg till den nationella geodataplattformen som ska
sékerstélla tillgangliggdrandet. Modellen ska vara skalbar for att kunna
utbkas med fler informationsmangder éver tid, liknande den norska
Geovekst-modellen. Lantmateriet har i sitt budgetunderlaget 20262028
begart medel for grundlaggande rikstdckande 3D-geodata som mojliggor
digitala tvillingar.

Tillgang till data

Som ovan framgar finns det stora behov av geodata i samhéllet och det ar
manga aktorer som har nytta av den. Men da aterstar fragor kring hur man
ska fa tillgang till den, var man far tillgang till den, vem som ska fa tillgang

19 https://ggim.un.org/
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till den och vem ska bestamma detta. For att besvara dessa fragor finns det
ett antal forutsattningar som styr. Till exempel kan ndmnas det &ndrade
sékerhetslaget, Lantmateriets striktare beddmningar av personuppgifter,
reglering fran EU om till exempel vardefulla dataset och nationell reglering
som inforandet av lag (2022:818) om de offentliga sektorns
tillgangliggorande av data, ODL. Den statliga offentliga utredningen “En
reform for datadelning”?® kan &ven den komma att paverka systemet.

Dessa fragor behover utredas av de deltagande myndigheterna gemensamt
och det kommer med stor sannolikhet att kravas forfattningsandringar for att
uppna en andamalsenlig reglering som innebdr att tillgangen till geodata &r
sa stangd som nodvandigt men sa 6ppen som mojligt.

NATIONELLA ATKOMSTPUNKTER

For att astadkomma en effektiv informationsforsorjning ar bedémningen att
det krévs nationella atkomstpunkter for olika typer av geodata. | dagslaget
tillhandahaller Lantmateriet den nationella geodataplattformen, som ger
atkomst till standardiserade geodata. Det finns dven andra plattformar hos
andra myndigheter.

De forutsattningar som styr tillgangen till geodata utgor ett komplex system,
i vilket de nationella atkomstpunkterna behéver fungera. Det innebar att det
stalls héga juridiska och tekniska krav pa dem, nagot som &r
kostnadsdrivande. | arbetet framat med det foreslagna
informationsekosystemet behdver de nationella dtkomstpunkterna beaktas
och det behover utredas hur atkomstpunkterna bor vara utformade for att
uppna efterfragad sakerhet, robusthet och interoperabilitet.

PROVNING AV VEM SOM HAR RATT TILL TILLGANG

Infor att en aktor far tillgang till vissa geodata behéver en prévning av om
tillgang till geodatan kan ges eller inte. En sadan prévning ar nodvandig till
exempel nar dataméangden innehaller personuppgifter, da behover en
provning utifrin GDPR?! genomforas. Aven viss registerlagstiftning stéller
krav pa prévning innan tillgang till dataméangden ges.

Dé geodata som &r producerad av olika aktorer blir tillganglig genom de
nationella atkomstpunkterna, behéver det utredas och tydliggoras vilken
aktor, den producerande eller den som haller atkomstpunkten, som kan gora
de juridiska provningarna av tillgang till geodata.

Det behoOver utredas och tydliggoras vilken aktor som ar ansvarig for
informationen som tillgangliggors i de nationella atkomstpunkterna.
PERSONUPPGIFTER

Geodata anvands inom manga olika samhéllsprocesser for varierande syften.
Det ar ror sig om stora volymer for att exempelvis kunna gora analyser 6ver

20 En reform for datadelning, SOU 2023:96

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flgdet av sddana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)
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storre geografiska omraden. Samtidigt kan geodata alltsa innehalla
personuppgifter. Vanligtvis skapas informationen for att beskriva en
geografisk plats eller fastighet, snarare &n individer.

For att langsiktigt uppratthalla forsérjningen av geodata behover det utredas
om det gar att skapa rattsliga forutsattningarna for forenklad tillgang for de
minst integritetskansliga personuppgifterna.

Det finns aven regler i 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, som staller vissa krav till exempel nér stoérre mangder
personuppgifter lamnas ut. | samband med att det utreds om det gar att
skapa rattsliga forutsattningarna for forenklad tillgang for de minst
integritetskansliga personuppgifterna bor den regleringen ses éver sa att den
inte hindrar tillhandahallandet mer dn vad som &r andamalsenligt.

FORENKLAD PROVNING

For att framja anvandningen av geodata behdver det utredas om det, inom
ramen for nuvarande reglering eller genom forfattningsutveckling, finns
rattsliga forutsattningar att forenkla bedémningen av hur konsumerande part
kan fa atkomst till data.

En sadan utredning bor omfatta:

e Enanalys av forstarkt skyldighet att tillhandahalla vissa
datamangder som kan underlétta atkomsten.

e Enanalys om det & mojligt att pa forhand gar att bedoma atkomst
till viss geodata for vissa aktorer. Det kan till exempel innebéra en
oversyn av forvaltningslagens (2017:900), FL, krav pa arenden och
prévningar.

o Det behdver utredas om det ar mojligt att pa ett strukturerat
och transparent sétt ar juridiskt mojligt att pa forhand prova
och besluta att vissa geodata enbart far tillhandahallas till en
viss begransad krets. Om sa ar mojligt inom ramen for
nuvarande reglering eller efter forfattningsutveckling
behdver det tas fram metoder som de som producerar och
tillhandahaller geodata kan anvéanda for att genomfora en
sadan prévning.

e Det finns dven skal att se 6ver om 2 kap. 1 § lag (2022:818) om den
offentliga sektorns tillgangliggérande av data, ODL, har fatt den
effekt som lagstiftaren avsag.

o 2kap. 18 ODL reglerar att tillgangliggorande av data ska ske
i den utstrackning som krav pa informationssakerhet och
skydd av personuppgifter kan uppréatthallas och under
forutsattning att det inte innebér risker for Sveriges sékerhet.
Den beddmning som enligt regleringen behdver goras ar
mycket komplex, nagot som riskerar att resultera i att mer
geodata &n som har varit avsikten omfattas och darfor inte far
tillhandahallas. Det behover darfor ses 6ver vilken effekt
regleringen har fatt pa informationsforsorjningen inom

48(56)



LANTMATERIET

geodataomradet for att det ska ga att bedéma om regleringen
har fatt den effekt som lagstiftaren avsag.

o Det gar inte att beskriva effekterna av 2 kap. 1 § ODL utan
att dven beskriva vilka bedomningar som behdver goras
utifran narliggande forfattningar och hur de samspelar med
ODL, darfor bor dven en sadan analys genomforas.

OLIKA FLODEN FOR TILLHANDAHALLANDE

Det ar inte nytt att olika typer av aktdrer inte kan ges atkomst till samma
geodata utifran till exempel sékerhetsaspekten. For att skapa en enhetlig
grund for ett tillhandahallande mellan myndigheter med myndighetsuppdrag
och som rader under samma sakerhetslagstiftning, bor ett s kallat
“myndighetsflode” for aktérer med offentliga uppdrag etableras, dar
tillhandahallandet av geodata bor kunna ske sa 6ppet som majligt. Avsikten
ar att myndighetsflodet ska tillhandahalla information som myndigheter
behover ha tillgang till, exempelvis for sin drendehandlaggning.

Det behover utredas hur ett sadant flode ska regleras pa ett tydligt satt for att
begréansa tillnandahallandet till de aktorer som har offentliga uppdrag. Det
behdver aven utredas hur detta tekniskt ska hanteras och genomforas.

Samordning inom siakerhetsomradet

En forutsattning for att kunna gora adekvata sékerhetsbeddmningar ar att
myndigheterna far stod med en gemensam hotbildbeskrivning. Det kréavs
vagledning fran expertmyndigheterna kring hur hotbilden mot Sveriges
sékerhet ser ut. Det ar olampligt om varje myndighet skapar sin egen
hotbildsheskrivning, da riskerar de att agera utifran olika hotbilder.
Regeringen bor darfor utse en myndighet med expertkunskap som tar fram
en gemensam hotbildsbeskrivning foér myndigheternas bedémningar.

Det bor dven utredas om Lantmateriet ska fa en formell roll att halla i ett
forum for att samordna dialog och verka for normeringar av
informationssakerhetsbedomningar inom geodataomradet. Utredningen bor
ocksa klargora vilka aktorer som ska inga i forumet och hur det ska forhalla
sig till det foreslagna radet for Informations- och cybersékerhetsradet for
fastighetsregistret.??

For att myndigheter och andra ska kunna anvanda fotografering eller
liknande registrering fran luftfartyg kravs en forstarkt formaga att préva den
sa kallade kart- och bildsekretessen. En 6versyn av regelverket for dagens
tillstandsmodell for spridning av geografisk information &r 6nskvérd, for att
forenkla och modernisera processen. Till dess behover Lantmaéteriet fa mer
medel for att genomfora dessa provningar for att tillgodose samhallets
behov.2®Lantméteriet behover dven ett 6kat stod fran Forsvarsmakten och
Lansstyrelserna for att kunna genomfora prévningarna effektivt.

22 https://www.regeringen.se/contentassets/1 caa4be53e294ae88382h333ea2ce2cf/ett-sakrare-och-mer-tillgangligt-
fastighetsregister-sou-20247.pdf s. 613
2 Se Budgetunderlag for Lantméteriet 2026—2028, dnr LM2025/006386.
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Finansiering

Som ovan framgar anser myndigheterna att anslag som téacker den totala
kostnaden bor vara det huvudsakliga séttet att finansiera
geodataforsorjningen. Om det inte & mojligt behdver nya modeller tas fram,
men anslag kommer dock alltid behévas som en del av den totala
finansieringen.

En samlad bedémning av finansieringsbehoven for att bygga upp
informationsekosystemet bér genomforas. En viktig utgangspunkt i det
fortsatta arbetet ar att informationsutbytet mellan myndigheter ska vara
avgiftsbefriat.

For att kunna fortsétta arbete med att utveckla nuvarande finansieringen och
skapa tillracklig transparens behdver myndigheterna fortsétta arbetet med att
utreda om de finansieringsmodeller som tagits fram i detta uppdrag ar
lampliga att anvanda och i sa fall i vilka situationer. Dessutom bor det
utredas om de nya finansieringsmodellerna kréaver forfattningsutveckling.

Samverkansprogram

Ett myndighetsgemensamt arbete under Geodataradet har visat att det finns
ett 6kande behov i samhéllet for insamling av data fran flyg. Detta bekréaftas
aven av flera sektorsmyndigheter som exempelvis Skogsstyrelsen,
Trafikverket och Jordbruksverket.

For att mota detta behov skulle Lantméteriet och andra myndigheter inom

geodataomradet kunna genomfora ett samverkansprogram innehallande till
exempel nedan beskrivna delar. Syftet med ett sadant samverkansprogram

skulle vara kostnadsbesparande for informationsekosystemet i stort.

ETT GEMENSAMT FLYGBILDSPROGRAM

Etablera en samverkan mellan intresserade statliga myndigheter for att
mojliggéra medfinansiering och styrning av flygbildsinsamling. Inom ramen
for samverkan bor det utredas om kommuner och privata aktorer vill och
kan delta i det gemensamma programmet. Det behdver utredas réttsligt hur
en sadan samverkan kan ske och om forfattningsandringar skulle kunna
underlatta forutsattningarna att samverka i 6kad grad kring produktion av
geodata.

UTOKA INSAMLINGEN AV 3D-DATA FRAN LASERSKANNING

Forbéttra produktionen av flygburen insamling av 3D-data via bilddata och
laserdata. Det behOver dven ses dver hur kustzonskarteringen kan forbattras
och hur mgjligheten att anvanda satelliter och yttdckande drénarinsamling
av bilddata och laserdata i framtiden.

Ytterligare stod till producenter och andra aktorer

For att 6ka effekterna av ett informationsekosystem och minska risken for
dubbelarbete skulle ytterligare fragor behdva utredas och hanteras.
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ARKIVERING

Behovet av arkivering av digitala handlingar och ett fungerande format for
geodata ar aterkommande Darfor bor det utredas och infora ett ramverk for
arkivering av digital geodata.

I samband med detta behdver det utredas hur Sveriges behov av arkiv for
geodata bast ska tillgodoses? Ska ldsningen vara ett centraliserat arkiv eller
flera decentraliserade I6sningar?

Som en del i arbetet med att skapa en I6sning for arkivering behdver aven
utformningen av arkivansvaret utredas for att sa langt som det ar lampligt
undvika att samma handling behéver arkiveras hos flera myndigheter.

HINDER MOT DIGITALISERING INOM GEODATAOMRADET

| den statliga offentliga utredningen ”Juridik som stéd for forvaltningens
digitalisering”?* lyfts och foreslas olika atgarder for som ska stdja en
digital offentlig forvaltning. Utredningens slutsatser &r fortsatt relevanta och
aktuella.

Dessa hinder &r inte unika for geodataomradet, vilket gor att myndigheterna
inte ser att denna fraga kommer drivas inom ramen for implementering av
ett informationsekosystem.

Aven Boverket har i flera rapporter fort fram forslag for att undanroja
hinder mot digitaliseringen.

ETT SAKERT SATT ATT DELA INFORMATION

Aktorer inom totalforsvaret behéver kunna dela information pa robust,
redundant och sakert sétt. Idag saknas en fyllt utbyggd l6sning for att
hantera dessa krav, sarskilt nar det galler sdkerhetsskyddsklassificerade
geodata. Det finns ett akut behov att klargora formerna for hur sadan data
ska dela.

Dagens ldsning, Swedish Government Secure Intranet, (SGSI) eller
motsvarande, behdver darfor utvecklas med avseende pa, styrning, ansvar,
finansiering och prestanda, for att klara behoven inom all offentlig
verksamhet som har en roll inom totalforsvaret.

Finansieringen av SGSI behover dven tacka mottagande eller avsandande
myndigheters anpassning.

Detta ar inte ett behov som kan drivas inom informationsekosystemet for
geodataomradet, men ar en forutsattning som behover falla pa plats
omgaende.

Utveckling for transparenta prismodeller

| uppdragsbeskrivningen efterfragas att Lantmateriet sérskilt ska fokusera pa
transparenta prismodeller for avgiftshantering. Lantmaéteriet har tolkat den
delen av uppdraget som att den syftar pa Lantmateriets arbete med att

24 Juridik som stod for forvaltningens digitalisering, SOU 2018:25
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tydligg6ra och skapa transparens for sin avgiftssattning. Ovriga delar som
ror finansiering fokuserar mer pa geodataomradet i stort.

Lantmateriet har inlett ett omfattande arbete med éversyn av myndighetens
avgifter rorande geodata. Syftet med Oversynen dr att sakerstalla
regelefterlevnad, transparens och dndamalsenlighet avseende Lantmateriets
avgifter.

Myndigheten har identifierat ett antal forbattringsomraden avseende arbetet
med avgifterna, i syfte att 6ka transparensen. Bland annat pagar ett arbete
med att fortydliga processer, dokumentation och éversyn av foreskrifterna
som reglerar avgifterna. Lantmateriet har i arbetet med 6versynen vidare
konstaterat att det finns ett behov att tydliggora de bakomliggande
regelverken som specifikt styr Lantmateriets tillhandahallande och avgifter.
Myndigheten anser att anpassningar enligt nedan kan bidra till att sékerstélla
transparens kring avgifterna. Foljande behov har identifierats.

- Den del i instruktionen som reglerar Lantméteriets avgifter for
geodata ar inte andamalsenlig och &r i behov av dversyn. Den
beskriver en grundregel som snarare innebadr ett undantag i verklig
bemarkelse. Vidare ar instruktionen detaljerad pa en niva som
myndigheten inte ser som lamplig ur ett langsiktigt perspektiv. Det
har vidare i den juridiska 6versynen framkommit att det finns ett
behov av att tydliggtra Lantmateriets forutsattningar betraffande
bland annat avgiftsfritt tillhandahallande och stod for avgiftsfritt
datautbyte mellan myndigheter.

- De forfattningar som styr Lantmaéteriets tillhandahallande av geodata
ar splittrad och ger inte i alla avseende ett tydligt stod for
myndigheten ndr det kommer till vad Lantmaéteriet ska
tillhandahalla. Lantmaéteriet ser ett behov av att inventera befintlig
reglering och vid behov foresla justeringar i syfte att sékerstalla ett
robust tillhandahallande av geodata som moter samhéllets behov.
Mer om hur Lantmateriet ser en mojlig framtida utveckling beskrivs
I kapitlet om forutsattningar.

Lantmateriet ser sammanfattningsvis ett behov av att fortsatt utreda och
bereda instruktionsandringar som ger 6kad transparens.

| dialogen med kommunerna som deltagit i arbetet med den strategiska
planen uttrycker kommunerna liknande svarigheter med avgiftssattning av
geodata som Lantmateriet. Kommunernas finansiering av
geodataverksamhet ar dven beroende av tydlighet fran staten och lagkrav,
vilka underlattar att fa kommunpolitiken att avsatta medel till
geodataverksamhet.
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Behov av att fa tydligare stod for att forbattra de nuvarande
avgiftsmodellerna

TYDLIGARE RATTSLIG STYRNING VID BERAKNING AV AVGIFTER

Nér det galler berakningen av avgifterna ser Lantmaéteriet flera utmaningar.
Exempelvis innebar den nuvarande uppdelningen i instruktionen bland
annat att det finns en huvudregel som anger att avgifter ska tas ut och sedan
flera undantag. Utformningen av undantagen medfor att samma
informationsméangd kan tillhandahallas bade avgiftsfritt och med avgift. De
olika undantagen innebar att myndigheten har svart att tillampa den
kostnadsbaserade prissattningen som utgar fran en sjalvkostnadskalkyl.

Lantmateriet har vidare tolkat avgiftsbemyndigandet som att det foreligger
en mojlighet for myndigheten att ta ut avgifter som inte motsvarar
kostnaderna for varje datamangd, men som dverensstammer med
kostnaderna for den totala verksamheten som avses (dvs. tillhandahallande
och upplatande av ratt).

Lantmateriet ser behov av att fortydliga instruktionen sa att det ar klarlagt
att Lantmateriet kan fortsatta att berakna kostnaderna per verksamhetsniva
samt att satta avgifterna utifran andra parametrar (sasom upplatelse) &n
kostnaderna for de enskilda datamangderna. Detta kravs for att uppna storsta
mojliga samhallsnytta. En annan ordning skulle paverka
informationsforsorjningen negativt, eftersom det skulle medféra svarigheter
att finansiera verksamheten med nuvarande anslagsniva.

BEHOV AV RATTSLIGT STOD FOR ATT TILLHANDAHALLA GEODATA
AVGIFTSFRITT

I 30 § forordningen (2009:946) med instruktion for Lantmateriet (FIL)
framgar att Lantmateriet ar skyldig att ta ut avgifter for tillhandahallande av
grundlaggande geodata. En stor del av Lantmateriets tillhandahallande faller
dock numera inom ramen for vardefulla datamangder som ska
tillhandahallas avgiftsfritt enligt 4 kap. 4 § lagen (2022:818) om den
offentliga sektorns tillgangliggérande av data (Oppna datalagen) och 30 a §
1 p. FIL. Det finns dven fler undantag till skyldigheten att ta ut avgifter i 30
8 a FIL. De vérdefulla dataméngderna och mojligheten till 6vriga undantag i
myndighetens instruktion tdcker dock inte alla behov som finns av
avgiftsfria geodata i samhallet.

Myndigheten 6nskar ett tydligt stod i Lantmaéteriets bemyndigande for att
kunna erbjuda geodata avgiftsfritt till vissa sarskilt utpekade
anvandningskategorier, daribland forskning- och utbildningssektorn.

Myndigheten 6nskar aven en tydlig reglering avseende
avgiftsbemyndigandet for att kunna tillhandahalla fler dataméangder
avgiftsfritt. Myndigheten ser garna att en sadan reglering ar utformad for att
Lantmateriet ska kunna anpassa det avgiftsfria tillhandahallandet utifran de
radande behoven i samhallet.
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Om avgifter som finansieringsform

Riksrevisionen har granskat om styrningen av myndigheters avgiftsbelagda
tjanster riktade till foretag ar effektiv nar myndigheterna bestammer
avgiftens storlek och disponerar intakterna i rapporten Avgiftsbelagda
tjanster — risk for ineffektivitet nar myndigheter bestdmmer och disponerar
avgifterna (RiR 2025:9)

Av 30 b § instruktionen regleras att Lantmateriet far meddela foreskrifter
om storleken pa de avgifter som avses i 30 §. Genom denna skrivning har
Lantmateriet bemyndigats, pa sa satt som kravs enligt 5 § AF, att sjalv
bestamma storleken pa aktuella avgifter. Bestammanderatten ar dock inte
helt fri, utan styrs av vad som anges i antingen Instruktionen eller
avgiftsforordningen.

De avgifter som Lantmateriet har bestamt samlas och aterfinns i
Lantmateriets forfattningssamling, LMFS, som beslutas av styrelsen.

Specifika bestimmelser om Lantmateriets réatt att ta ut avgifter finns i
instruktionen. Av 30 § instruktionen framgar att Lantmateriet ska ta ut
avgifter for:

e att tillhandahalla grundlaggande geodata och fastighetsinformation,
inklusive de allmanna kartorna,

e att tillhandahalla geodata och fastighetsinformation samt rad och
stod enligt 5 § 12 instruktionen,

e att tillhandahalla pantbrevsinformation, information fran

pantbrevssystem och pantbrevsanknuten information,

upplatelse av ratt att anvanda geodata och fastighetsinformation,

uppdragsverksamhet,

tjansteexport, och

att utlamna handlingar i storre format &n A4 och utskrifter fran

registerkartan.

Att Lantmaéteriet ska ta ut avgifter fér ovan namnda verksamhet innebar
alltsd en skyldighet att ta ut avgifter®®. Detta medfor att det inte &r mojligt att
erbjuda vissa datamangder avgiftsfritt om det inte ar sarskilt reglerat i annan
lag.

Trots att Lantmateriet ar en av de myndigheter som bestammer avgiftens
storlek och disponerar intakterna sa finns ett stort fokus pa intern
effektivisering och en restriktiv hallning till avgiftshojningar. Lantméteriet
arbetar aktivt med att effektivisera verksamheten. De avgiftshdjningar som
gjorts &r lagre an den generella prisutvecklingen i samhéllet. Medan de
generella prisférandringarna i samhallet har 6kat med ca 30 procentenheter?®

251 30 a § Instruktionen regleras dock att avgift inte ska tas ut fér information som ska tillgangliggéras avgiftsfritt enligt 4 kap 4 § 6ppna datalagen och
for darmed sammanhangande grundlaggande geodata, nar information ur fastighetsregistret, registerkartan och samfallighetsféreningsregistret
tillhandahalls elektroniskt till en statlig myndighet som inte &r ett affarsverk, eller, nar tillhandahallande sker genom viss tjénst enligt 8 § 1 stycket lagen
(2010:1767) om geografisk miljéinformation.

26Summerad 6kning utifran arlig medelforandring for konsumentpriser enligt SCB
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sedan ar 2012 har avgifterna for Fastighetsinformation 6kat med 24
procentenheter?” och geografisk information med ca 5 procentenheter?,

Summering transparenta prismodeller

Lantmaéteriet har inlett ett arbete med 6versyn av myndighetens avgifter
rérande geodata, bland annat pagar ett arbete med att fortydliga processer,
dokumentation och Gversyn av foreskrifterna som reglerar avgifterna.
Lantméteriet har identifierat att:

e Lantmateriets instruktion behdver ses dver och fortydligas avseende:

o dandamalsenlig instruktion for avgifter for geodata

o Kklarlagga att Lantméteriet kan fortsétta att berdkna
kostnaderna per verksamhetsniva samt att satta
avgifterna utifrn andra parametrar (sasom upplatelse)
an kostnaderna for de enskilda datamangderna.

e Lantmateriets reglering i 6vrigt behdver ses dver och fortydligas
avseende:

o de forfattningar som styr Lantméteriets
tillhandahallande av geodata. Lantmateriet ser ett behov
av att inventera befintlig reglering och vid behov
foresla justeringar i syfte att sékerstalla ett robust
tillhandahallande av geodata som méter samhallets
behov.

o etttydligt stod i Lantmateriets avgiftsbemyndigande for
att kunna tillhandahalla fler datamangder avgiftsfritt
och att kunna erbjuda geodata avgiftsfritt till vissa
sérskilt utpekade anvandningskategorier, daribland
forskning- och utbildningssektorn.

Riksrevisionen har granskat om styrningen av myndigheters avgiftsbelagda
tjanster riktade till foretag &r effektiv nar myndigheterna bestammer
avgiftens storlek och disponerar intdkterna i rapporten Avgiftsbelagda
tjanster — risk for ineffektivitet nar myndigheter bestdmmer och disponerar
avgifterna (RiR 2025:9).

Lantmateriet ar en av de myndigheter som bestdimmer avgiftens storlek och
disponerar intakterna. Myndigheten har ett stort fokus pa intern
effektivisering och en restriktiv hallning till avgiftshéjningar. De
avgiftshojningar som gjorts ar lagre &n den generella prisutvecklingen i
samhaéllet.

27 Summerad 6kning utifran arlig forandring 2012-2024
28 Summerad 6kning utifran arlig forandring 2012-2024
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Framat

Ett genomfdérande av Nationell strategisk plan for geodataomradet kommer
att krdva regeringsuppdrag och sérskild finansiering.

Myndigheterna har enats i en viljeinriktning framat. Tillsammans styrs
myndigheterna av tio olika departement och ett stort antal kommunala
ledningar. For ett genomforande av Nationell strategisk plan for
geodataomradet kravs motsvarande viljeinriktning och samverkan mellan
myndigheternas departement. Myndigheterna har stor respekt for den
samverkan som foreslas, men hyser en stor tillit till den enorma kraft och
nytta som uppstar nar vi arbetar tillsammans.

For genomforande av Nationell strategisk plan for geodataomradet bor ett
langsiktigt uppdrag tilldelas myndigheterna dar Lantmateriet far en
samordningsroll for att sakerstalla planering, genomforande och framdrift.

For att finansiera ett genomférande av uppdraget, efterfragar myndigheterna
att samtliga tio berdrda departement avsatter 10 mnkr var, per ar, under en
tioarsperiod. Utrymme behdver aven sakerstéllas av departementen for den
rattsliga utveckling som behover ske. Det skapar en langsiktighet och rimlig
ansats for ett genomforande av en transformation av den storlek som
foreslas.
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