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I. Sammanfattning

De framsta drivkrafterna for en digital samhallsbyggnadsprocess &r
samhallets och medborgarnas forvantan pa att svensk offentlig forvaltning
utvecklas i takt med samhéllet, samt medborgares forvantan pa och
myndigheternas och kommunernas behov av effektivisering.

Figur 1 Forvantade samhallsnyttor av en smartare samhallsbyggnadsprocess gallande dkad
hallbarhet, rattssékerhet, tillganglighet och demokrati, effektivitet samt kostnader.

K ws 3 T

~ . Okad .
_Okad Okad tillginglighet Okad Minskade
hallbarhet rittssikerhet och demokrati effektivitet kostnader

Det finns ett tydligt behov av att sakert kunna ta vara pa foérdelarna med
digitaliseringen. Offentlig sektor bér kunna jobba digitalt i
medborgardialogen. Samtidigt behdver man anvénda data for att hantera den
alltmer komplexa och kravande informationshanteringen som behdvs for att
skapa en effektiv och hallbar samhéllsbyggnadsprocess. EU:s krav ar ocksa
en grund for forslagen i denna rapport. De datamangder som anpassats till
Nationella grunddata &r gjorda for att uppfylla bade nationella och
internationella krav.

Informationssékerhet ar en alltmer aktuell frdga, som vi arbetar med
kontinuerligt. Vid tillgdngliggérande av Nationella grunddata i Nationella
geodataplattformen (NGP) tas hansyn till informationssakerhet.

Figur 2 Nyttor som varderats utifran syntes av aldre rapporter samt genomférda intervjuer. Nyttorna
bygger pa standardisering av processer, tillgangliggérande av standardiserade ¢ppna data samt
mojliggérande for nya tekniska losningar.

Varderad nytta i offentlig- och privat sektor (miljoner kronor per ar)

8 420-14 420
5160-7 370
Offentlig Sektor Privat Sektor

Kalla: ADC, 2024

Redan i tidigare rapporter fran myndigheternas genomforda uppdrag for en
smartare samhallsbyggnadsprocess, har nyttor och utmaningar for en digital
samhallsbyggnadsprocess kunnat presenteras.
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Av de tidigare forslag pa utveckling myndigheterna lamnat till regeringen,
har bara en liten del av dem realiserats i uppdrag till myndigheterna. Det
betyder att bara nagra av fordelarna har blivit verklighet och manga av de
problem som tidigare identifierades fortfarande finns kvar.

Kommunerna har fatt sta for en stor del av de forandringar som har
genomforts i samhéllsbyggnadsprocessen. Men i framtiden behdver dven
fler statliga myndigheter gora sin del for att driva forandringen framat.

Myndigheterna foreslar en fardplan som leder till tre steg av digital mognad,
enligt nedan.

Figur 3 Forslag till fardplan med genomforda aktiviteter fran 2024 till 2040 for att f& full effekt och
dess nyttor av en fullt ut digitaliserad samhéllsbyggnadsprocess.

Den digitala transformationen till en

smartare samhillsbyggnadsprocess
genomfors

Myndigheter och kommuner anpassar sin
verksambhet till att kunna hantera den
digitala informationen i digitala fléden
och dialoger. Férberedande juridiskt
arbete for nista fas genomfors

EFFEKT AV INVESTERING

Datamingder standardiseras och
tillgangliggors.

Férberedande juridiskt arbete for
nidsta fas genomférs

2027 2030 2035 -2040
FORSLAG PA TIDSLINJE, HELT BEROENDE AV REGERINGENS AMBITION

For att genomfora fardplanen kommer myndigheterna fortsatta att samverka
pa taktisk och operativ niva. For att ha en tydlig styrning och samordning pa
strategisk niva behdvs det en central resurs pd Regeringskansliet som kan
koordinera arbetet.

Forslagen i rapporten ar till for att fa fart pa och 6ka majligheterna och
fordelarna med den digitala omstéllningen. Nar forslagen genomforts kan
kommuner rattssékert bevilja stor del av alla bygglov pa digitala
detaljplaner. Bygglovsansokningar fran offentliga byggherrar gors till hog
grad i BIM. Data &r anpassat for att kunna anvéandas for Al (Artificiell
intelligens).

Fardplanen beskriver vad vi vill uppna, vilka steg vi maste ta for att komma
dit och vilka forsta atgarder vi formar genomfora. De atgarder vi foreslar har
vi valt utifran digital mognad, majlighet till kapacitet hos myndigheterna
och hur vérlden ser ut just nu. Myndigheterna behdver fa resurser for att
genomfora dessa atgarder. Nar de forsta atgarderna ar klara maste
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myndigheterna sedan se dver vilka fler steg som behdvs. Detta maste goras
regelbundet eftersom bade informationshantering och samhallet forandras
oOver tid.

De komponenter eller formagor som beskrivs i fardplanen bildar
tillsammans en infrastruktur. Samtliga delar behovs och behéver vara
utformade pa ett sadant sétt att de tankta rollerna och ansvarsférdelningen
harmoniserar med infrastrukturer inom andra delar av samhallet.

Det ekonomiska behovet som anges i rapporten avser endast de delar av
fardplansuppdraget som myndigheterna har hunnit géra beddmning av.

2025 220 mnkr
2026 233 mnkr
2027 247 mnkr

For att na en grundldggande niva som verkligen kommer att gora skillnad,
foreslar vi att regeringen ger foljande uppdrag:

Lantmateriet bor ges i uppdrag att:

e Tillsammans med Geodataradets representanter utreda hur ansvar
och finansiering kan och bor utvecklas for en mer effektiv och saker
informationsforsorjning.

e Utreda och foresla en losning for ett begransat tillgangliggérande av
mer detaljerade data via NGP.

e Bygga upp ett stdd till kommunerna avseende kvalitetshdjande
insatser av digitala registerkartans fastighetsgranser.

e Gora en fordjupad analys om forutsattningar for att en myndighet
skulle fa ansvaret av regeringen att vara kommunernas tekniska e-
arkivhallare samt forutsattningarna for andrat arkivbildningsansvar.

e Leda samlat uppdrag till riksintressemyndigheterna att ta fram och
implementera Nationell specifikation for riksintresseansprak.

e Leda samlat uppdrag till berérda myndigheter att ta fram och
implementera Nationell specifikation for
marktacke/markanvéandning.

Boverket bor ges i uppdrag att:

e Ta fram forslag pa utformning av en ny processlag som framjar
digitalt forst.

e Ta fram och besluta nationell specifikation for obligatorisk
ventilationskontroll, bygglovs BIM, radonmatning, milj6- och
energideklaration och kontrollplaner, samt utreda hur
specifikationerna kan genomforas i PBL.

e Ta fram metoder och végledningar till nationella myndigheter
avseende statliga planeringsunderlag i syfte att ensa och digitalisera
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dessa. | uppdraget ingdr att utreda om det finns behov av
forfattningsandringar.

e Bygga upp en tillfallig kompetenskapacitet for att stodja kommuner
med att digitalisera géllande detaljplaner.

Lansstyrelserna bor ges i uppdrag att:

e Sikerstalla IT-stod som stddjer lansstyrelsernas handlaggning av
forekommande delprocesser inom samhéllsbyggnadsprocessen.

e Tafram en informationsmodell infor Nationell specifikation for
lansstyrelsernas granskningsyttrande, tillhérande den kommunala
oversiktsplanen samt forvaltning och vidmakthallande av denna.

e Bistd Boverket att ta fram metoder och vagledningar till nationella
myndigheter avseende statliga planeringsunderlag i syfte att ensa och
digitalisera dessa. | uppdraget ingar att utreda om det finns behov av
forfattningsandringar.

e Utifran ovanstdende vagledningar harmonisera och digitalisera
statliga regionala planeringsunderlag.
Naturvardsverket bor ges i uppdrag att:
e Langsiktigt tillhandahalla Nationella marktackedata (NMD).

Trafikverket bor ges i uppdrag att:

e Utreda och implementera Nationell specifikation for
informationsmangder kopplat till vagplaner, jarnvéagsplaner och
kommunala vaghallningsomraden till nytta for
samhéllsbyggnadsprocessen.

Riksarkivet bor ges i uppdrag att:

e Delta i arbetet med att gora en fordjupad analys om forutsattningar
for att en myndighet skulle fa ansvaret av regeringen att vara
kommunernas tekniska e-arkivhallare samt forutsattningarna for
andrat arkivbildningsansvar.
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2. Forslag till fardplan for att fortsitta digitalisera
samhaillsbyggnadsprocessen

Nedan beskrivs i ordningsfoljd fardplanen och vad som ska vara genomfort i
respektive omrade och ar med visst dverlapp, for den fortsatta
digitaliseringen av samhallsbyggnadsprocessen:

Bla period. Datamangder standardiseras och tillgangliggérs.
Forberedande juridiskt arbete for nasta fas &r genomford. (2024-2027)

Gron period. Myndigheter och kommuner anpassar sin verksamhet till
att hantera den digitala informationen i digitala fléden och dialoger.
Forberedande juridiskt arbete for néasta fas genomfors. (2027-2030)

Orange period. Den digitala transformationen till en smartare
samhaéllsbyggnadsprocess genomfors. (2030-2040)

| kapitel 5 beskrivs fordjupat de fragor som behdver hanteras och forslag till
atgarder i nartid.

Figur 4 Forslag till fardplan med genomférda aktiviteter fran 2024 till 2040 for att fa full effekt och
dess nyttor av en fullt ut digitaliserad samhéllsbyggnadsprocess.

Den digitala transformationen till en
smartare samhillsbyggnadsprocess
genomférs

Myndigheter och kommuner anpassar sin
verksambhet till att kunna hantera den
digitala informationen i digitala fléden
och dialoger. Férberedande juridiskt
arbete for nista fas genomfors

Datamingder standardiseras och
tillgdngliggors.

EFFEKT AV INVESTERING

Forberedande juridiskt arbete for
nidsta fas genomférs

2027 2030 2035 -2040
FORSLAG PA TIDSLINJE, HELT BEROENDE AV REGERINGENS AMBITION
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Bla period

Dataméngder standardiseras och tillgangliggors. Forberedande juridiskt arbete for
nésta fas genomfors

e Lantmaéteriet har finansiering, ansvar och befogenheter for utveckling av
Nationella geodataplattformen, NGP och att fatta beslut om nationella
specifikationer inom geodataomradet.

o Réttsligt stod for att nyttja digitaliserade detaljplaner i myndighetsbeslut,
samt rattsligt stod for att hantera andring av detaljplan etablerade.

e Forslag pa utformning av ny samlande lagstiftning som ersatter
lagreglerade processerna i de forekommande lagstiftningarna i
samhallsbyggnadsprocessen framtaget.

e Juridisk grund klarlagd for begransat tillgangliggérande av mer
detaljerade data, samt data fran privata aktorer via NGP.

e Boverkets utredning om hur en kravstallning géllande BIM fér
bygglovshandldggning kan se ut, samt forfattningsforslag om reglering
av BIM Kklara.
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Gron period

Myndigheter och kommuner anpassar sin verksamhet till att kunna hantera den
digitala informationen i digitala floéden och dialoger. Forberedande juridiskt arbete

for nésta fas genomfors

e Myndigheter har anpassat sina arbetssatt, eller har planerat anpassning,
for att kunna hantera digitala samrad, granskningar och yttranden dar
underlag lases/hamtas digitalt fran NGP och kan svara tillbaka till
kommunen/ myndigheten digitalt. Statistiska centralbyran och
Skatteverket har formaga att lasa digital information for statistiska syften
fran NGP och bidrar till farre forfragningar till kommuner.

e Al och digitala assistenter kan anvénds effektivt och rattssékert i delar av
arendehantering.

o Stor del av alla bygglov kan rattssakert beviljas pa digitala detaljplaner

e Bygglovsansokningar fran offentliga byggherrar gors till hog grad i
BIM.

e Losning for langtidsbevarande samt arkivering av kommuners nya
digitaliserade data, &r etablerad.

e Den nationella geodataplattformen (NGP) har utvecklats for att klara
Okade sakerhetskrav som foljer med det 6kade nyttjandet.

e Styrning och finansiering av informationsforsorjning for alla i dag
samverkande parter inom geodataomradet, fran insamling till arkivering
ar utvecklad for att mdéta den digitala transformationens nya
forutsattningar.

e Utpekade datamangder har realiserats till stor del och nationell
fullstandighet pa dessa borjar uppnas.

o Lagtexter anpassade efter forslaget pa utformning av ny samlande
lagstiftning som ersétter lagreglerade processerna i de forekommande
lagstiftningarna i samhallsbyggnads-processen.

e Juridiska fragestéllningar kring nyttjande av Al och automatiserad
tolkning i myndighetsfléden utredda och hanterade. Vagledningar och
stod for detta finns etablerade.

e Myndigheter har sékerstalld lagstod, for att kunna hantera digitala
samrad, granskningar och yttranden dar underlag lases/hamtas digitalt
fran NGP eller annan tillhandahallandetjanst och kan svara tillbaka till
kommunen/ myndigheten digitalt.

e En bestaende och tillracklig informationsforsorjningsreglering
implementerad.

9(56)



LANTMATERIET

Orange period

e Digitalt forst géller i saval statlig som kommunal handlédggning inom
samhallsbyggnadsomradet. Det finns anvandarvanliga programvaror,
fungerande digitala arkivlosningar, statlig saval som kommunal
mottagarkapacitet av digital information samt lagstiftning som stodjer
digitala processer. Samtliga kommuner och myndigheter nyttjar
digitaliseringens mojligheter for att underlatta for privatpersoner och
naringsliv.

e Al digitala tvillingar och digitala assistenter utgor en sjalvklar del i
informationsforsdrjningen, planldggning och drendehantering.
Arbetsmoment hanteras digitalt, i nya datadrivna arbetssatt och processer
och i utvalda delar med automatiskt beslutsfattande. Konsekvenser av
planer och beslut testas proaktivt i digitala tvillingar.

e Utpekade informationsmangder &r strukturerade, standardiserade,
sékerhetsanpassade och maskinlasbart tillgangliga (Al-redo) via NGP.
Informationens innehall méter samhéllets behov och utgér grunden i en
digital tvilling i 4D. En enhetlig nationell bedémning av sékerhet for
datamangden etablerad. Nationellt ramverk for Geodata, som bygger pa
nationellt ramverk for nationella grunddata, sakerstaller interoperabilitet
mellan statliga myndigheter och olika sektorer, samt mellan olika
styrande lagstiftningar.

e Den nationella infrastrukturen fran Ena — Sveriges digitala infrastruktur,
i form av Digital post, Mina ombud, Mina &renden, Identitet och
Auktorisation, samt en utvecklad infrastruktur for informationshantering
ar integrerad i alla delar av samhallsbyggnadsprocessen. Det bidrar till
en saker, robust och effektiv informationshantering, som bygger pa
digitaliseringens principer om att hamta data fran kallan.

e Registerkartan har kvalitetssakrats och alla koordinatsatta gréanser har
status som koordinatbestamda fastighetsgrénser. Arbete med att hoja
kvaliteten pa fastighetsgranser till koordinatbestamda fastighetsgranser
har paborijats i alla 290 kommuners exploateringsomraden.

e Bedomningar och kontroller sakerstalls med stod i datadrivna arbetssatt
och metoder. Kontroller och prévningar bygger pa systemsyn snarare &n
processuppfylinad.
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3. Grundlaggande forutsattningar for att fardplanen ska
kunna genomforas

Kritiska framgangsfaktorer ar att:

e Politiken och kommuners samt myndigheternas ledningar efterfragar
digitalisering.

e Det ar en sjalvklar del av det offentligas verksamhetsutveckling att
nyttja digitalisering och att nyttja nationella 16sningar.

e Efterfragad rattsutveckling genomfors.

e Langsiktig finansiering sakras.

Uppdrag och finansiering

For att fardplanen ska kunna genomféras behover efterfragade uppdrag
tilldelas utpekade myndigheter.

Finansiering foreslas ske genom anslagsokningar over tid till berorda
myndigheter. Den foreslagna nivan pa anslagsokningar ar berdknad for att
klara bade utvecklings- och forvaltningskostnader. Nar myndigheterna
etablerar tekniska l6sningar som en del av infrastrukturen som stod till
kommuner blir myndigheterna tjansteleverantorer. De maste som sadana ha
en langsiktig finansiering for uppdraget. Finansiering foreslas dven for visst
stod till kommuner.

Nivan pa tilldelad finansiering kommer att fa inverkan pa takten for
genomforande av fardplanen.

Samordning for styrning

Under det tidigare regeringsuppdraget Digitalt forst — for en smartare
samhallsbyggnadsprocess® hade Lantmiteriet ett uttalat samordningsansvar
for att utveckla en obruten digital samhallsbyggnadsprocess. De
samverkansformer som skapades under uppdraget har sedan dess levt vidare
men utan ett uttalat samordningsansvar.

Enskilda myndigheter har haft specifika uppdrag fran regeringen for att
driva fram utvecklingen inom relevanta omraden. Dessutom har Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) spelat en betydande roll genom att
representera kommunerna i samarbete med myndigheter och genom att
hjalpa kommunerna att forsta och genomfora nya lagar och I6sningar.

For att fardplanen ska kunna genomféras behdver myndigheterna fortsétta
samarbeta pa taktisk och operativ niva. For att ha en tydlig styrning och
samordning pa strategisk niva behdvs en central resurs pa Regeringskansliet
for att koordinera arbetet. Uppgiften ska vara att:

! https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c7b8feec4744e5a0fa2ffaf0ea07ec/slutrapport-digitalt-forst. pdf
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e Fora dialog mellan berdrda departement, for att sékerstélla framtida
uppdrag och finansiering.

e Sikerstalla att fardplanen inom samhéllsbyggnadsomradet ligger i
linje med forslag till 16sningar inom andra sektorer.

o Sakerstalla att fardplanen inom samhallsbyggnadsomradet ligger i
linje med forslag till gemensamma nationella l6sningar.

Det ar ocksa viktigt att varje ar samla myndigheterna for att se till att
helheten fér kommande budgetperiod stimmer 6verens med visionen.
Utover detta ar utgangspunkten att myndigheternas roller och ansvar inte
forandras, men att de anpassas for att passa ett datadrivet arbetssatt.

Tydlig styrning mot att arbeta med digitalisering

For en del myndigheter begransas deltagandet i utvecklingen av en
digitaliserad samhallsbyggnadsprocess av att de saknar ett utpekat ansvar att
arbeta med digitalisering och standardisering av information och processer,
som gar utanfor den egna myndigheten. Utan sarskilda regeringsuppdrag
eller annat tydligt stod i rattsordningen ser man inte att det digitala
utvecklingsarbetet kan prioriteras.

Aven om myndigheterna inte ar forhindrade fran att arbeta med
digitalisering, ser man det inte som en given och sjalvklar del av sina
myndighetsuppgifter. Saknas det tydliga uppdrag blir framfor allt
utvecklingsarbete i samverkan nedprioriterat till forman for
karnverksamheten. Det digitaliseringsarbete som da genomfors sker framst
med syfte att utveckla den egna verksamheten, och inte for att i samverkan
med andra myndigheter och aktorer skapa effektivare floden mellan
myndigheter.? Det ar ett av skélen till att de regeringsuppdrag vi foreslar ar
nodvandiga.

Regeringsuppdragen ar dock bara en tillfallig 16sning. Myndigheternas
ansvar och mandat behéver fa bestaende styrning i forfattning, exempelvis i
myndigheternas instruktion eller annan forordning.

2 Upplysningsvis har DIGG har lamnat férslag pa att se éver och utdka nuvarande skrivningar i forsta hand i
myndighetsférordningen, i syfte att myndigheterna ska beakta forvaltningsgemensamma behov/nyttor nér de utvecklar sin
verksamhet
https://www.digg.se/download/18.6d003ad218d8fc9183012dd7/1709290044712/Mot%20ett%20digitalt%20Sverige%202030.pdf
s.21
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4. Nuldget och erfarenheter fran genomfort arbete

Forandringar som paverkar samhillsbyggnadsprocessen generellt

ETT URVAL OM UTVECKLINGEN INOM EU

EU driver pa utveckling mot en inre marknad av data och digitalisering
inom unionen. Rattsakterna GDPR?, ppna data-direktivet?,
genomférandeforordningen for sarskilda vardefulla dataset®,
dataférvaltningsforordningen®, dataférordningen som ofta kallas dataakten’
reglerar forenklat beskrivet forutsattningarna for datadelning och
anvandning av data som &r i enlighet med europeiska vérderingar. Data ska
kunna delas effektivt och sékert och inlasningseffekterna ska minska.

EU-forordningen Single digital gateway (SDG)8 driver pa genomforandet av
principen om att en uppgift bara ska behéva lamnas en gang inférs for vissa
forfaranden. Férordningen om ett interoperabelt Europa® faststéller atgarder
som framjar gransoverskridande interoperabilitet for transeuropeiska
digitala offentliga tjanster. Den kommande Al-férordningen'® syftar bland
annat till att till att starka den inre marknadens konkurrenskraft och funktion
samt att skydda grundlaggande rattigheter.

Rattsakterna tillsammans med samhallsutvecklingen i Ovrigt skapar en
forvantan pa en god och enkel tillgang till kvalitativa data. Data ska kunna
anvandas och faktiskt dven anvandas i ett datadrivet arbetssatt bade hos
offentliga och privata aktorer.

BEHOVET AV KVALITETSBESTAMD DATA MED TILLRACKLIG KVALITET FOR Al

En fortsatt digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen kraver tillgang till
data som ar lampliga for att anvanda som underlag i myndighetsbeslut.
Slutsatsen &r inte ny. Samtidigt ar tillgangen till anvandbara data med
tillracklig kvalitet inte en sjalvklarhet. Att myndigheter och kommuner har
god offentlighetsstruktur och god ordning i sina karnuppgifter, betyder inte
att de ocksa producerar kvalitativa anvandbara data. Att sékerstélla ett

3 Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter om och upphavande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om Gppna data och vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn. Direktivet ar genomfort i Sverige genom lag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgéangliggérande
av data.

5 Kommissionens gnomforandeforordningen (EU) 2023/138 av den 21 december 2022 om faststéllande av en forteckning dver
sérskilda vérdefulla dataset och arrangemangen fér offentliggérande och vidareutnyttjande av dessa.

5 Den andra ar Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataférvaltning och om
andring av férordning (EU) 2018/1724.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2854 av den 13 december 2023 om harmoniserade regler for skalig atkomst
till och anvéndning av data och om &ndring av férordning (EU) 2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828 (dataférordningen).

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en gemensam digital ingang
for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp- och problemlésningstjanster och om andring av forordning (EU) nr
1024/2012.

9 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/903 av den 13 mars 2024 om atgarder for en hog niva av interoperabilitet
inom den offentliga sektorn i hela unionen (férordningen om ett interoperabelt Europa).

10 Forslag till europaparlamentets och rédets forordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens (rattsakt om artificiell
intelligens) och om &ndring av vissa unionslagstiftningsakter 2021/0106 (COD)
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proaktivt tillgangliggorande av data fran sin karnverksamhet, blir som en
egen ny karnuppgift i verksamheterna.

Som en del av utvecklingen av samhallsbyggnadsprocessen har nya
I6sningar som &r baserade pa eller har inslag av Al borjat testas och
etableras, bland annat tillsammans med digitala tvillingar'!. Kommuner har
aven i liten skala kunnat se en andring i inkommande underlag fran
privatpersoner, dar innehallet blivit mer valunderbyggt. Kommunerna tror
det beror pa att man anvént de Al-verktyg som nu finns lattillgangliga.

Utvecklingen av Al och digitala tvillingar ar &nnu bara i sin linda, men i de
arbeten som gjorts tydliggors behovet av tillgang till kvalitetsbestamda,
hogkvalitativa, maskinlasbara, tillforlitliga (authoritative data'?) och
rikstdckande myndighetsdata.

SAKERHETSLAGET

En annan forandring i nartid ar det skarpta sakerhetslaget i varlden. Det har
Okat behovet av att battre kunna balansera mojligheterna med
digitaliseringen mot riskerna med att tillgangliggora information oppet.
Samtidigt som digitaliseringens goda krafter driver fram mer innehallsrik
och noggrann information uppstar 6kade risker om data anvands av
antagonister.

Erfarenheter av genomfort arbete

ENA - SVERIGES DIGITALA INFRASTRUKTUR

Utveckling av myndighetsgemensamma I6sningar och nationell

infrastruktur har skett inom Ena, Sveriges digitala infrastruktur.
Utvecklingen har dock inte skett i den takt och skala som myndigheterna har
efterfragat i rapporter och budgetunderlag. Darfor har inte nyttorna och
effekterna kunnat realiseras i den skala som forvantades.

Det forfattningsforslag™® som tagits fram inom ett tidigare
regeringsuppdrag!* har inte genomforts.

Lantmateriet har idag inget formellt rattsligt eller finansiellt stod for fortsatt
utveckling av den foreslagna grunddatadoménen for fastighetsinformation
och geografisk information som en del av Ena — Sveriges digitala
infrastruktur. Arbetet fortsatter dock i samverkan med Myndigheten for
digital forvaltning och 6vriga foreslagna grunddatadomanmyndigheter.

Ett exempel som visar att det tar tid att genomfora forandringar &r Digital
post, tidigare bendmnd min myndighetspost. Tjansten hade i september
2015 nio myndigheter, tva kommuner, 226 000 personer och 30 000 foretag
anslutna till tjansten. Tjénsten har sedan dess blivit etablerad och 2022
anvande 68 procent bland den svenska befolkningen digital post fran nagon

 https:/liu.se/nyhet/norrkoping-har-fatt-en-digital-tvilling

12 https://ggim.un.org/meetings/GGIM-committee/13th-Session/documents/E_C20_2023_16_Add%202-
Authoritative_Data_in_an_Evolving_Geospatial_Landscape_20Jul2023.pdf

13 hitps://www.digg.se/download/18.3b27105f17fh89447e85663/1651217442157/grunddata_bilaga_forfattningsforslag_20210129.pdf
14 https://www.digg.se/download/18.79c61f7¢17db587199209e/1647952778922/Delredovisning_etablera_%20digital_%20infrastruktur_20210129.pdf
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av leverantorerna. Det ar forst nu nio ar senare som digital post natt en
tillracklig utbredning for att kunna ga fran anslagsfinansiering till att bli
avgiftsfinansierad, vilken ar den finansieringsform som erbjuds i avsaknad
av full anslagsfinansiering. Det &r annu langt ifran alla myndigheter och
kommuner som anslutit till tjnsten.

NATIONELLA GEODATAPLATTFORMEN, NGP

Det har genomforts manga utvecklingsinsatser inom
samhallsbyggnadsomradet, sedan det forsta regeringsuppdraget Digitalt
forst — for en smartare samhéllsbyggnadsprocess rapporterades 2018,

Bland annat &r den Nationella geodataplattformen, NGP etablerad och
finansieras med anslagsmedel. NGP fungerar som en motor for utveckling
och forvaltning av nationella specifikationer for grunddata inom
geodataomradet, med fokus pa samhéllsbyggnadsprocessen. NGP utgor
aven nationell atkomstpunkt, till samtliga levererande producenters
datamangder som de Nationella specifikationerna omfattar. Dessa
datamangder foljer Ramverk for Nationella grunddata inom den offentliga
forvaltningen 6. De féljer dven Nationellt ramverk for utbyte av geodata®’,
vilket ar ett forstarkt ramverk for behov inom geodataomradet.
Dataméngderna utgér darmed per definition Nationella grunddata.

Figur 5 Beskrivning av vad den Nationella Geodataplattformen bestar av samt roller som
samordnare, datavard, producent och konsument

Konsumenter
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15 https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c7b8feec4 744e5a0fa2ffaf0ea07ec/slutrapport-digitalt-forst.pdf

16 https://www.digg.se/download/18.23524b0a17e9caeb23da7h7/1651217442208/grunddata_underlag_ramverk_for_nationella_
grunddata_inom_den_offentliga_forvaltningen_20210129.pdf

17 https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/datamangder/nationellt-ramverk-for-utbyte-av-geodata/
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Nationella geodataplattformen
e Har en rollbaserad juridisk 16sning.

e Vidareformedlar fran register och med stod av datavardskap,
offentliga 6ppna data fran manga producenter.

e Oppna format och teknik standardiserad genom plattformen.

e Data strukturerad och standardiserad genom Nationella
specifikationer.

e Nationella specifikationer implementerar digitala principer,
informationsséakerhet och regelverk genom ett Nationellt ramverk for
arkitektur.

e En transparent process for hur man tar fram Nationella
specifikationer och sékerstéller en demokratisk process och
anvandarcentrerade Igsningar.

e FoOr producenten & NGP en nationell motor for standardisering av
samhaéllsviktig information och nationellt utbyte av data.

e For konsumenten ar NGP en nationell atkomst till enhetlig 6ppen
data, anpassad for hantering med automatiska metoder.

Hittills finns fem dataméangder tillgangliga via NGP, det ar byggnad®®,
ditgtiala detaljplaner, gréns for fjallndra skog, kulturhistoriska lamningar
samt nagra forsta stompunkter®. Detaljplanerna har tack vare det lagkrav
som inforts ocksa fatt en bred anslutning till NGP. (Jamfor med exemplet
Digital post ovan) Arbete pagar med ytterligare 13 datamangder varav 10
kan vara etablerade under 2024.

Sedan januari 2021 da NGP etablerades och fram till 31 mars 2024 har 171
kommuner levererat 7 686 digitala detaljplaner till NGP. 271 kommuner och
3 myndigheter har tecknat avtal som producent.

Lantmateriet har byggt upp delar i infrastrukturen som varit nédvéndig for
implementeringen av NGP, men har inte haft kapacitet att prioritera den
interna omstallningen, till att sjalva kunna hantera digitala detaljplaner, i
relationen till kommunerna i évriga myndighetsprocesser.

Samma situation galler for lansstyrelserna, som dessutom har utmaningen
att skapa ett mer enhetligt arbetssatt i de 21 myndigheterna.

Nulaget, efter genomfort arbete

Framdriften i arbetet med en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess ar
synlig, men dagens nuldge ar i det storre perspektivet fortsatt valdigt likt
nuldget som det beskrevs i Lantméteriets slutrapport Digitalt forst:

18 Nationell specifikation for byggnad &r beslutad, dock har annu ingen producent valt att publicera byggnadsinformation med stod av specifikationen i
NGP.
9 https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/datamangder/#category=befintligadatamangder
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”Lantmateriet bedomer att det fortfarande saknas betydande grundstenar
avseende myndighetsgemensamma I6sningar och nationell
informationsinfrastruktur. Intresset for digitalisering och éppenheten for
samverkan ar stort fran alla aktérer, men mognadsgraden avseende
digitalisering ar fortfarande lag. Lantmateriet uppfattar att det finns en
tydlig forvantan fran flera kommuner pa att de nationella myndigheterna
kliver fram och “talar om hur det ska vara”. Delar av offentlig verksamhet
star infor stora investeringskostnader, som kommer ge nyttor i andra
verksamheter an den egna, vilket kraver att frdgorna hanteras pa hogre
strategisk niva.”?

Manga kommuner har arbetat intensivt for att klara forfattningskraven med
digitala detaljplaner, och arbetar ocksa med andra initiativ for en
digitaliserad samhallsbyggnadsprocess, nagra initiativ ar:

e Linkopings kommun har pabdrjat forandringsresan att stalla om till
ett datadrivet och tjansteorienterat arbetssatt??.

e Nacka kommun arbetar stegvis for att ta sig till ett modernt, digitalt
arbetssatt genom att inféra automatiska beslut av anmalan av
eldstader och stegvis hantera fler typer av beslut bland annat dar
beslut tas med underliggande data fran digitala detaljplaner.??

e Varmdd kommun automatiserar framtagningen av
nybyggnadskartorna, vilket inkluderar information som till exempel
VA (vatten och avlopp) och planbestammelser. Detta kan de gora
tack vare att de har digitaliserat detaljplanerna till hog kvalitet.3

Ett antal kommuner har bérjat hdmta hem nyttor med de digitala
detaljplanerna. Kommuner upplever att arbetet har gjort att man kommit i
gang med tanket och digitalisering av processerna, vilket lett till:

o Okad tillganglighet till plandata
e Ordning och reda pa informationen
e Effektivare drendehantering®*

Sammanfattningsvis finns manga bra initiativ som leds av eldsjalar inom
kommuner och myndigheter. Positionerna inom enskilda omraden har
flyttats fram, men det ar fortsatt mycket arbete kvar till en helt obruten
digital samhallsbyggnadsprocess.

ATERKOPPLING FRAN KOMMUNER OM BEHOV FRAMAT

Enligt de kommunrepresentanter som deltagit i fardplansarbetet &r de storsta
utmaningarna:

1. Kultur, ledarskap och kompetens:

20 https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c7b8feec4744e5a0fa2 ffaf0ea07ec/slutrapport-digitalt-forst.pdf s. 17.

2 https://www.lantmateriet.se/sv/smartare-samhallsbyggnadsprocess/vision-och-nytta/kommuner/

2 https://www.nacka.se/kommun--politik/nyheter-kommun-politik/2023/03/forst-automatiserat-beslut-plan-och-bygg/

& https://www.varmdo.se/arkiv/aktuellanyheter/automatiseradenybyggnadskartor.5.52eb57d3187084f231b15795.html
24 https://skr.se/download/18.4f2740d618926bfbdc97011/1688622253764/SKR_Ett-ar-med-digitala-detaljplaner.pdf
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Detta har inom de flesta kommuner identifierats som den storsta
utmaningen for att komma framat med digitaliseringen. Det handlar om
att i mycket hégre grad samverka inom kommunerna, mellan alla
discipliner inom samhallsbyggnadsomradet och att alla ser och forstar
hela samhéllsbyggnadsprocessen.

Det handlar &ven om samverkan mellan kommunerna och de statliga
myndigheterna och att alla arbetar mot samma mal och har samma
digitala mognad. Det grusar maskineriet nar Lénsstyrelsen och delar av
Lantmateriet inte kan ta emot den digitala informationen i detaljplaner
enligt de nya direktiven (digitala detaljplaner).

Tydlighet fran staten och ansvariga myndigheter:

Kommunerna har ett behov av att staten och ansvariga myndigheter tar
taktpinnen och stéller krav pa hur arbetet ska genomforas, och att
forutsattningarna for genomforandet ar sakerstallda. Kommunerna
forvantar sig skall-krav och lagéndringar snarare an bor-krav och
otydliga direktiv. For att sakerstalla behoven kravs en god dialog mellan
kommunerna och de statliga myndigheterna

Standardiserad information/data:

Kommunerna férvéntar sig att NGP ska fortsatta byggas upp, och att
specifikationerna ska innehalla tvingande standarder och
kvalitetsmarkning. NGP ska innehalla all den data som behdvs i en
digital samhallsbyggnadsprocess.

Aven viktigt att digitalisering av gallande detaljplaner mojliggors pa ett
satt sa att underlagen med tillit kan anvandas av kommunerna i deras
myndighetsprocesser.

Kvalitet pa data:

Kvaliteten pa fastighetsgranserna och andra objekt i registerkartan, samt
redovisningen av dessa i den digitala registerkartan maste hojas, om vi
ska kunna na malet med en digital samhallshyggnadsprocess. | manga
fall ligger fastighetsgranserna flera meter fel i de digitala kartorna.

5. Fordjupad beskrivning av fragor som behover
hanteras och forslag pa atgarder i nartid

Utveckling av informationsforsorjning av Nationella grunddata
inom geodataomradet

OVERGRIPANDE OM BEHOVET AV UTVECKLING

Den Nationella infrastrukturen behéver kompletteras med domaén- eller
sektorsspecifik infrastruktur. NGP ar en sadan infrastruktur for att
tillhandahalla geodata.
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De Nationella specifikationerna och den tekniska l6sningen for
tillhandahallande &r de grundlaggande byggstenenarna i den domanspecifika
infrastrukturen. Ansvaret att halla domanspecifika formagor behdver vara
forfattningsreglerat och bestaende.

En praktisk forutsattning for att ha ansvaret for en bestaende formaga ar att
finansieringen ar bestaende. I nulaget ar finansiering for forvaltning for
nagra av myndigheternas utvecklade tjanster och vidare utveckling over tid
inte sakrad. For att formagan ska kunna fortga och utvecklas behover
Lantmateriet och flera av myndigheterna ytterligare langsiktig finansiering
for bade utveckling och forvaltning. Nar mer langsiktig finansiering finns
ser Lantmateriet anledning att aterkomma med behov pa nédvéandiga
forfattningsandringar. Redan nu ser vi att man kommer behova starkta
mandat for myndigheterna som haller delar i infrastrukturen.

Som en tillfallig 16sning fungerar etablerad samverkan forutsatt ett forsta
steg att Lantmateriet far en sarskilt utpekad ratt att besluta om
specifikationer for Nationella grunddata inom geodataomradet. Se mandat
att besluta om specifikationer for Nationella grunddata, sid 21.

Eftersom utvecklingen sker i samverkan med manga andra behéver
Lantmateriet kunna fordela ansvar och periodvis under pagaende
utvecklingsarbeten av Nationella specifikationer, ekonomiska medel till
dessa parter. Det ansvar som ska kunna fordelas utgar fran
rollbeskrivningarna i den hér rapporten. (se avsnittet nedan och bilaga 1)

Sammanfattning: Den domén- eller sektorsspecifika infrastruktur som
exempelvis NGP utgor, behover vara forfattningsreglerad och bestaende,
med en bestaende finansiering.

Denna ar grundlaggande for att kunna utoka antal standardiserade
datamangder over tid. Nar mer langsiktig finansiering finns for fortsatt
utveckling av datamangder, ser Lantmateriet anledning att aterkomma
med forslag pa nddvandiga forfattningsandringar.

INFORMATIONSFORSORJNINGSREGLERING

Vi ser att det finns ett langsiktigt behov av en forfattning om
informationsforsorjning av grunddata. Den bor reglera:

e Krav pa att ta samla in och anpassa information sa att de blir
anvandbara och tillforlitliga grunddata (producent).

e Att myndigheter anvander Nationella grunddata nar sadana finns
tillganglig (konsument).

e Att en samordnare kan besluta om Nationella specifikationer for
grunddata och att de behdver folja (samordnare).

e Att det finns en lagrings- och tillhandahallandelosning for de som
inte har kapaciteten (just nu &r den genomfort genom NGP)
(datavérd).
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De forfattningsreglerade rollerna bor kompletteras med en modell- och
specifikationsansvarig som tar fram en modell eller specifikation samt
forvaltar den, men inte beslutar om den.

Rollerna och ansvar som behover finnas pa plats har vaxt fram inom arbete
med grunddatadomanen och finns presenterade i bilaga 1. De kommer
fortsatt att utvecklas och forankras under varen med évriga
grunddatadomaner och inom Geodataradet.

Lantmaéteriet har hittills identifierat att foljande roller behdvs i doménen:
Samordnare

Datavard

Producent

Konsument

Ombud 2

Modell- och specifikationsansvarig

© a ~ L e

Den langsiktiga visionen ar att vissa av rollerna kommer vara reglerade i en
informationsforsorjningslag.

Sammanfattning: Vi ser att det finns ett langsiktigt behov av en
forfattning om informationsférsorjning av grunddata. Forfattningen styr
forslagsvis pa roller i infrastrukturen och den langsiktiga visionen ar att
vissa av rollerna kommer vara reglerade i en informationsforsorjningslag.

BEHOV AV UTVECKLAD INFORMATIONSFORSORJNING AV GEODATA

Arbete med NGP har hittills fokuserat pa datamangder som behovs i
samhallsbyggnadsprocessen. Samtidigt har NGP varit motorn i arbete med
grunddatadomanen for geografisk information och fastighetsinformation
inom regeringsuppdragen kring Ena — Sveriges digitala infrastruktur. For att
fa ratt effekt maste arbetet med specifikationer, ramverk och tekniska
I6sningar hela tiden ta hansyn till utvecklingen utanfér den direkta
forfattningsreglerade samhéllsbyggnadsprocessen. Arbetet maste
exempelvis anpassas till forslag fran Ena som traffar grunddatadomaner och
kunna anpassa sig till eventuella framtida nationella
interoperabilitetslosningar. Det senare galler om forslaget i betdnkandet En
reform for dataledning (SOU 2023:96) genomfors.

Vi ser ett behov av en strukturomvandling av hela
informationsforsorjningen, fran insamling till arkivering och gallring. Aven
ansvar och finansiering for analysverktyg och e-tjanster riktade till olika
samhallssektorer behdver utredas. For att kunna strava efter att tillgodose

% https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/om-plattformen/#anchor-1 for roll 1-5.
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behovet av en 6kad mangd tillforlitliga data med rikare innehall och hogre
kvalité behover hela kedjan bli effektivare och kunna bygga pa fungerande
finansieringsmodeller aven nar mer data tillhandahalls avgiftsfritt.

Eftersom flera av de storsta aktorerna ar medlemmar i Geodataradet ar radet
en naturlig utgangspunkt i arbetet. Deltagandet vid arbete med
strukturomvandlingen bor forstarks med representanter fran kommuner och
naringsliv for att fa en tillrackligt bred foérankring i arbetet.

Lantmateriet ser behov av ett regeringsuppdrag tillsammans med de
organisationer som &r representerade i Geodataradet. | regeringsuppdraget
ska deltagarna utreda hur en mer effektiv och saker informationsférsérjning
kan utformas samt hur ansvar och finansiering kan och bor utvecklas for
hela informationsforsérjningen av Geodata. Dérefter behdver eventuellt
regleringen av radet fa en annan utformning.

Av Lantmateriets instruktion framgar att Geodataradet ger rad i fragor som
rér Lantmateriets samordnande roll inom omradet for geografisk
information och fastighetsinformation (geodataomradet).®

Av instruktionen framgar att radet bland annat ska medverka till 6kad
samordning mellan berérda myndigheter i fragor om informationsutveckling
och tillhandahallande av information.?’

For att sékerstélla ett effektivt och sakert informationsutbyte for utpekade
datamangder inom grunddatadoménen behdver strukturen och fordelningen
av roller i Geodataradet utvecklas. De exakta utformningarna har
myndigheterna for avsikt att utveckla i det foreslagna regeringsuppdraget.

Sammanfattning: For att kunna stréva efter att tillgodose behovet av en
okad mangd tillforlitliga data med rikare innehall och hogre kvalitet
behdver hela kedjan for informationsforsorjning bli effektivare och
kunna bygga pa fungerande finansieringsmodeller aven nar mer data
tillhandahalls avgiftsfritt.

Lantmateriet ser behov av ett regeringsuppdrag tillsammans med
Geodataradets organisationer for att utreda hur hela kedjan for
informationsférsorjning kan utformas samt hur ansvar och finansiering
kan och bor utvecklas.

MANDAT ATT BESLUTA OM NATIONELLA SPECIFIKATIONER FOR
NATIONELLA GRUNDDATA (SAMORDNAREN)

Om grunddata

219 § forsta stycket forordning (2009:946) med instruktion for Lantméteriet
2719 § andras stycket forordning (2009:946) med instruktion for Lantmateriet
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Som forsta steg for att skapa en bestaende och tydlig ansvarsfordelning
foreslar vi att Lantmateriet far en sarskilt utpekad ratt att besluta om
Nationella specifikationer for nationella grunddata inom geodataomradet.
Bestdmmelsen ska harmonisera med E-halsomyndighetens ansvar att
faststélla vilka e-hélsospecifikationer som ska vara nationella och
gemensamma och att samrada med Myndigheten for digital forvaltning28.

Forslaget ar darfor att i Lantmaéteriets instruktion fora in ett ansvar att:
besluta om Nationella specifikationer for nationella grunddata inom
geodataomradet och tillgangliggora information om dessa samt samordna
och stddja berorda aktorers arbete med att ta fram och anvéanda sadana
specifikationer.

Genom Lantmateriets beslutsrétt tas ett forsta steg i att formalisera
samordningsrollen fér grunddatadoménen. Lantmateriet beslutar redan idag
om Nationella specifikationer for nationella grunddata inom sin samverkan
med andra myndigheter. Formaliseringen av rollen innebér att
specifikationerna far en annan status och det i sig kan medfora en
riktningsskapande effekt. Tydligheten blir ett stod bade i Lantmateriets
interna arbete och for andra aktorer inom geodataomradet.

Lantmateriets beslutsratt innebér inte att producenterna av Geodata maste
anvanda specifikationen. Det torde darfor inte finnas nagon formell konflikt
med narliggande foreskrifter sisom Boverkets foreskrifter for detaljplaner.
Det ligger i sakens natur att Lantmaéteriet dven i fortsattningen ska utforma
specifikationerna sa att de kompletterar tillampliga forfattningar.

Sammanfattning: For att fa en stabil forsorjning av tillforlitlig data ser
vi att pa sikt behdvs en informationsforsorjningslag. Som ett forsta steg
bor Lantmateriet fa mojlighet att besluta om Nationella specifikationer
for nationella grunddata.

Forslaget ar att i Lantmateriets instruktion fora in ett ansvar att: besluta
om Nationella specifikationer for nationella grunddata inom
geodataomradet och tillgangliggora information om dessa samt samordna
och stodja berorda aktorers arbete med att ta fram och anvéanda sadana
specifikationer.

Vidareutveckling av flera datamangder inom
samhallsbyggnadsprocessen

For att kunna arbeta digitalt krévs att informationen i sig ar digital och foljer
Nationella specifikationer.

De dataméngder som redovisas har &r de som behdver stod i form av
antingen regeringsuppdrag eller ytterligare finansiering for ett
genomfdrande.

22 8§ 13 och 14 férordning (2013:1031) med instruktion for E-halsomyndigheten
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SAMORDNING, DIGITALISERING OCH STANDARDISERING AV NATIONELLA
GRUNDDATA

Lantmateriet avser att fortsatta samordna och i samverkan genomfora
utveckling av specifikationer for Nationella grunddata och tillgangliggora
dessa datamangder via NGP. Arbetet kommer folja uppsatt process och
kommuniceras kontinuerligt via upprattade kanaler. For att kunna fortsatta
utoka antalet dataméangder har Lantmateriet i sitt budgetunderlag en
hemstallan om Okat anslag for detta arbete. | detta uppdrag lyfts endast
datamangder fram, dar vi ser behov av sarskilda regeringsuppdrag, dar
genomforandet kraver samtidig prioritering av manga myndigheter. Dessa
ar:

e Standardisering av digitala riksintresseansprak

Alla aktuella riksintresseansprak, som &r lampliga att sprida med
hansyn till rikets sékerhet, bor félja nationell specifikation och
finnas publicerade i NGP. Lantméteriet och Boverket har initierat
arbete med en Nationell specifikation, och fem av tolv
riksintressemyndigheter har resurser att delta under 2024. Halften av
myndigheterna ar positiva till ett gemensamt regeringsuppdrag med
start 2025, och 6vriga myndigheter har inte tagit stallning. Arbetet
kommer att starta under 2024, men ett samlat regeringsuppdrag till
samtliga riksintressemyndigheter efterfragas till 2025.

e Nationell specifikation for marktéacke/markanvandning

Flera myndigheter inom geodataradet samverkar idag for att skapa
en dversattningstabell av begrepp pa attribut i
marktacke/markanvandning fran landets manga producenter och
konsumenter. Denna kommer ligga till grund vid vidare arbete med
att ta fram en Nationell specifikation for marktacke/markdetaljer.
For att fa prioritet pa deltagande i detta arbete 6nskar myndigheterna
ett samlat uppdrag for att ta fram och implementera en Nationell
specifikation. Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och
Statistiska centralbyran, har stallt sig positiva till ett sddant uppdrag,
ovriga har inte tagit stallning, men samtliga arbetar idag aktivt inom
geodataradet med att forbereda arbete. Naturvardsverket
tillhandahaller idag dataprodukten Nationella marktackedata
(NMD).
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Finansiering for myndigheternas deltagande finns inte med i sammanstéllda
budgetara konsekvenser, utan maste hanteras vid uppstart av
regeringsuppdrag.

Sammanfattning: Lantmateriet kommer fortsatta utveckla
specifikationer for Nationella grunddata i enlighet med etablerad process.
For att kunna fortséatta utoka antalet dataméngder behovs ett utokat
anslag.

Myndigheterna rekommenderar ett samlat uppdrag till
riksintressemyndigheterna for att utveckla Nationell specifikation for
riksintresse samt uppdrag till Skogsstyrelsen, Riksantikvariedmbetet,
Naturvardsverket, Statistiska centralbyran, Lantmateriet, Trafikverket,
Jordbruksverket, SLU, samt Boverket, for att ta fram och implementera
Nationell specifikation for marktacke/markanvandning.

OM ANDRA DATAMANGDER AN GRUNDDATA

Inom samhallsbyggnadsprocessen finns fler dataméangder an bara grunddata
som behdver bli standardiserade for att lattare kunna ateranvandas i
datadrivna arbetssatt.

Datamangdskategorierna har olika karaktér. En grupp utgdr Nationella
grunddata. Karaktaren pa dessa data foljer egenskaper och principer i
Ramverk for Nationella grunddata inom den offentliga forvaltningen. For
dessa skapas Nationella grunddataspecifikationer och producenter erbjuds
att publicera data via NGP i enlighet med specifikationen.

Andra kategorier kan forenklat beskrivas som, till exempel, nationella och
regionala statliga planeringsunderlag och handlingar for provning eller
kontroll enligt plan- och bygglagen (hadanefter PBL). Aven dessa bor
sorteras, och standardiseras och sékerstallas for att kunna nyttjas aven i
andra processer. Lansstyrelsen bor utses att leda arbetet med att
standardisera nationella och regionala statliga planeringsunderlag och
Boverket bor leda arbetet med att standardisera handlingar for prévning
eller kontroll enligt PBL. Det finns uppenbara dverlapp mellan flera av de
statliga regionala planeringsunderlagen och grunddata, i dessa fall ska
datamangden hanteras som grunddata. Nar man skapar Nationella
specifikationer ska Ramverket for utbyte av Geodata med process och roller,
mallar for specifikation, krav pa kvalitetsbeskrivningar och metadata
anvandas, med stod av Lantmateriet. Dar det ar lampligt och finns nationella
behov bor dataméngden tillgangliggoras i NGP.
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Den beslutsratt Lantméteriet efterfragar avser enbart specifikationer for
Nationella grunddata.

Sammanfattning: Lansstyrelsen bor utses att leda arbetet med att
standardisera statliga regionala planeringsunderlag. Boverket bor leda
arbetet med att standardisera handlingar fér prévning eller kontroll enligt
PBL. Arbetet ska folja Ramverk for utbyte av Geodata. Dér det ar
lampligt och finns nationella behov bor datamangden tillgangliggoras i
NGP.

SAMORDNING, DIGITALISERING OCH STANDARDISERING AV STATLIGA
PLANERINGSUNDERLAG OCH LANSSTYRELSERNAS GRANSKNINGSYTTRANDE

Lansstyrelserna har uppdraget att foretrdda och samordna statens intressen i
kommunernas och regionernas fysiska planering samt i olika
tillstandsprocesser. | dagslaget saknas ensad och standardiserad information
som mojliggor for lansstyrelserna att ha ett datadrivet arbetssétt. Det &r i
dagens forfattningar oklart vilken information och pa vilket satt
myndigheterna ar skyldiga att producera, forvalta och tillhandahalla
informationen.

Kommuner, foretag och enskilda medborgare kan inte dra nytta av de
digitala mojligheterna nér staten saknar myndighetsgemensamma system
dar informationen kan hanteras sémldst och som sakerstaller enhetlig,
rattsséker och effektiv handlaggning.

Provningarna enligt PBL och miljobalken ar platsspecifika och
kontextberoende vilket medfor att det vid varje provning krévs aktuell och
relevant information for att provningen ska bli korrekt.

Standardisering av information och planeringsunderlag samt en gemensam
statlig vagledning for underlagens utformning underlattar och effektiviserar
kommande digitaliseringsarbete. Digitaliseringen kan déarmed bli en
havstang till att ratta till brister i dagens informationsforsorjning.

For att mojliggora de identifierade nyttorna med digitaliserade
oversiktsplaner, behover foljande finnas pa plats till 1 januari 2027:

e Informationsmodell for lansstyrelsernas granskningsyttrande

Framtagande av informationsmodell infor Nationell specifikation for
lansstyrelsernas granskningsyttrande tillhérande den kommunala
oversiktsplanen samt forvaltning och vidmakthallande av denna.
Standardiserade granskningsyttrande mojliggor aven effektivisering av
Lansstyrelsernas arbete.

e Metoder och vagledningar for att ensa statliga
planeringsunderlag

Ta fram metoder och végledningar till nationella myndigheter avseende
statliga planeringsunderlag i syfte att ensa och digitalisera dessa.

25(56)



LANTMATERIET

e Harmonisera och digitalisera statliga regionala
planeringsunderlag

Utifran ovanstaende véagledningar harmonisera och digitalisera statliga
regionala planeringsunderlag. Nagra 6verlappar idag med Nationella
grunddata och bor da hanteras pa enhetligt satt med dessa.

e Utveckling, forvaltning och vidmakthallande av IT-stod

Sakerstalla IT-stod som stodjer lansstyrelsernas handlaggning av
forekommande delprocesser inom samhéllsbyggnadsprocessen.

Sammanfattning: Regeringsuppdrag bor tilldelas:

e Lansstyrelsen avseende att ta fram informationsmodell for
lansstyrelsernas granskningsyttrande, harmonisera och
digitalisera statliga regionala planeringsunderlag, samt
utveckla, forvalta och vidmakthalla 1T-stod.

e Boverket for att ta fram metoder och végledningar for att ensa
statliga planeringsunderlag.

Nationell specifikation for handlingar for provning eller kontroll enligt
PBL

En stor del av information tas fram som handlingar for provning enligt PBL.
Exempel pa underlag &r kontrollplaner, obligatoriska ventilationskontroll,
bygglovs BIM, miljé- och energideklaration och radonmétning.

For dessa behover Nationella specifikationer utvecklas och beslutas.
Utredning och forslag pa hur dessa kan ges krav utifran PBL for
implementering bor ocksa goras.

Syftet med denna standardisering &r att underlatta for sakégare och
kommuner i &rendehanteringen, samt att underlatta for fastighetsagare att
samla sina digitala underlag och kunna nyttja dessa vid forvaltning av sin
fastighet. Myndigheterna och kommunerna har idag inget ansvar for ett
gemensamt tillhandahallande av dessa underlag for fastighetsagarens
rakning. Detta ar en av de saker som efterfragas i intervjuerna med bygg-
och fastighetsbranschen, men fragan har inte omhéndertagits i detta
uppdrag.

Sammanfattning: Boverket bor tilldelas regeringsuppdrag for att

utveckla och besluta om specifikationer fér handlingar fér prévning eller
kontroll enligt PBL, samt utreda hur dessa kan ges krav utifran PBL
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NATIONELLA SPECIFIKATIONER KOPPLAT TILL VAG- OCH JARNVAGSPLANER

Trafikverket &r liksom Lantmaéteriet en av de foreslagna
grunddatadomansansvariga inom Ena- Sveriges digitala infrastruktur.
Végplaner, jarnvéagsplaner och kommunala vaghallningsomraden &r
datamangder inom den foreslagna grunddatadomanen och viktiga
datamangder for samhallsbyggnadsprocessen. Genom att digitalisera
datamangderna i enlighet med Ramverk for utbyte av geodata far vi
dessutom en praktisk test av ramverket for en ny grunddatadoman.

Sammanfattning: Trafikverket bor ges i uppdrag att utreda och
implementera nationella specifikationer for informationsméngder kopplat
till vagplaner, jarnvagsplaner och kommunala vaghallningsomraden till
nytta for samhallsbyggnadsprocessen.

LANGSI.I'(TIGT UPPDRAG ATT TILLHANDAHALLA NATIONELLA
MARKTACKEDATA (NMD)

Dataprodukten Nationella marktackedata (NMD) tillhandahalls redan idag.
Den tillhandahallande myndigheten Naturvardsverket behover langsiktigt
uppdrag och finansiering for ett fortsatt tillhandahallande.

Sammanfattning: Naturvardsverket bor ges ett langsiktigt uppdrag att
tillhandahalla Nationella marktackedata (NMD).

Digitalisering av gallande detaljplaner

For att uppnd malen i fardplanen ar digitaliseringen av géllande detaljplaner
en forutsattning. Vissa kommuner har genomfort ett sddant arbete och har
redan digitaliserat gallande detaljplaner medan manga andra har paborjat
eller planerar att inleda ett sadant arbete.

Att digitalisera detaljplaner ar dock komplext och stéller krav pa bred
kompetens. Kommunerna menar att det finns ett stort behov av stod.

Kommunerna efterlyser samtidigt att det bor sékerstéllas att digitaliserade
detaljplaner far rattsverkan s att de kan anvéandas vid efterkommande
prévningar. Denna fraga tangeras av ett regeringsuppdrag som Boverket ska
rapportera under hosten 2024. Uppdraget géller att beskriva och utvardera
regelverket for att &ndra detaljplaner och att se 6ver gallande ratt och
rattstillampning for olagliga planbestammelser.?® Frégan om forutséttning
for rattsverkan for digitaliserade planer bor hanteras tillsammans med
resultatet fran det namnda uppdraget.

2 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/10/uppdrag-att-se-over-regelverket-for-andring-av-detaljplaner-och-olagliga-
planbestammelser/
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Boverket bor ges ett uppdrag och finansiering for att bygga upp en tillféllig
nationell kapacitet for att stodja kommunerna med att bland annat vélja ut
detaljplaner for digitalisering, ange ett enhetligt arbetssatt och att ange en
enhetlig tolkning av planer och bestammelser. Kommuner kan da anséka om
kompetens- och finansieringsstod fran Boverket for att pa ett enhetligt sétt
digitalisera géllande detaljplaner.

Sammanfattning: For att uppna malen i fardplanen &r digitaliseringen
av gallande detaljplaner en forutsattning. Boverket bor ges i uppdrag att
bygga upp en tillfallig kompetenskapacitet for att stodja kommuner med
att digitalisera gallande detaljplaner.

FASTIGHETSGRANSERNAS KVALITET BEHOVER HOJAS

For att detaljplanerna ska vara tillforlitliga som underlag vid beslut om
bygglov, behover kvaliteten pa fastighetsgranser sakerstéllas och vid behov
hojas i registerkartan. Kvalitetshojningen far genomslag i de digitaliserade
detaljplanerna.

Kvaliteten pa fastighetsgranserna i den digitala registerkartan maste aven
hojas for manga andra anvandningar om vi ska kunna nd malet med en
digital samhallsbyggnadsprocess.

Arbetet med detta &r mycket tidskravande och kostsamt. | dagslaget ar det fa
kommuner som har ekonomisk maéjlighet att arbeta med detta. Manga
kommuner saknar dven kompetens inom omradet. Det ar nédvandigt att
staten tillfor resurser for detta arbete, om man 6nskar ha en digital
samhallsbyggnadsprocess i hela landet.

Tva forslag anges har for att hantera denna utmaning:

1.Kommunikationsinsats med:

e Anpassad och riktad information till storre malgrupper kring
befintlig status for fastighetsgransernas kvalitet och risker vid
felanvandning.

e Enautomatiserad och tekniskt utvecklad information - direkt i
Lantmateriets visningstjanster - vilket ger anvandarna rad om hur
fastighetsinformationen kan anvandas och hur den inte ska anvandas.

2. Samverkansinsats for Lantmateriet och kommunerna. Lantmateriet
sékerstaller resurser med ritt kompetens med roll som “nav” for
samordning, sékerstalla standardisering samt teknisk- och fastighetsrattsligt
stod for kommunerna. Kommunerna &r operativa utforare som genom
utredning initialt uppnar kand kvalité for alla fastighetsgranser i kommunen.
Darefter initieras steget faltarbete dar kommunen hojer kvalitén pa
fastighetsgranser genom matning. Fastighetsinformationen sékras vilket
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resulterar i en effektiv, rattssaker och samhéllsekonomisk fungerande
samhallsbyggnadsprocess.

Samma identifierade omraden som for digitalisering av detaljplaner samt
framtagna prioriterade omraden angivna i DRK/kvalitetsavtal kan anvéndas
for att komma i gang med en kvalitetshdjning av granserna.

Sammanfattning: For att detaljplanerna ska vara tillforlitliga som
underlag vid beslut om bygglov, behover kvaliteten pa fastighetsgranser
sakerstallas och vid behov hdjas i registerkartan. Kvalitetshéjningen far
genomslag i de digitaliserade detaljplanerna. Lantmateriet bor ges i
uppdrag att bygga upp ett stod till kommunerna avseende
kvalitetshdjande insatser av digitala registerkartans fastighetsgranser.

Forberedelser for att kunna ha digitala processer och arbetssatt

REALISERING AV PRIORITERADE LEVERANSER FRAN ENA - SVERIGES
DIGITALA INFRASTRUKTUR

For att kunna genomfoéra principerna om att l1asa information vid kallan och
att lamnad eller insamlad information ska ateranvandas behover den
nationella infrastrukturen ha vissa formagor. Mojligheten att digitalt kunna
identifiera sig och fa auktorisation &r helt grundlaggande. Behoven ar inte
nya och har beskrivits i flera tidigare rapporter.°

Myndigheten for digital forvaltning, Bolagsverket och Skatteverket bor ges
uppdrag och finansiering som starker utveckling och fardigstéllande av
prioriterade byggblock for samhéllsbyggnadsprocessen senast till 2027. De
prioriterade byggblocken ér:

e Identitet

e Auktorisation

e Ombudshantering
e Myndighetspost

e Arendeéversikt

Vissa av byggblocken behéver ha vissa funktionaliteter sasom
tvavagskommunikation, hantera personer som saknar svenskt
personnummer och tillrécklig kapacitet. De ar i grunden avgorande for att
kunna halla en tjanstebaserad informationsférsorjning.

30 https://www.digg.se/download/18.79¢61f7¢17db5871992f09e/1647952778922/Delredovisning_etablera
_%?20digital_%20infrastruktur_20210129.pdf
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Ansvaret att halla och forvalta byggblocken beh6ver vara
forfattningsreglerat och vara bestdende. Skélet &r att de andra aktorerna i
infrastrukturen ska kunna forlita sig pa att byggblocken &r bestaende.

Sammanfattning: Myndigheten for digital forvaltning, Bolagsverket och
Skatteverket bor ges uppdrag och finansiering som starker utveckling och
fardigstallande av prioriterade byggblock fér samhallsbyggnadsprocessen
senast till 2027.

UPPHOVSRATTSLIGA FRAGOR

Erfarenheten fran arbetet med digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen
ar att en aterkommande fraga ar om producenten har tillrackliga rattigheter
for att anvanda och sprida upphandlad information dppet. Det galler sarskilt
kommunerna. I manga offentliga upphandlingar anvénds villkoren i
branschévergripande standardavtal och de har darfor en indirekt paverkan
pa hur enkelt det &r att tillgangliggora information 6ppet. Lantmateriet har
haft dialoger i fragan med sarskilt SKR men aven andra. Vi ser inte att vi
inom ramen for var myndighetsuppgift eller i fardplansuppdraget kan
astadkomma en forandring. Vi vill anda lyfta att fragan utgor ett hinder for
delar av digitaliseringen av samhéallsbyggnadsprocessen.

Sammanfattning: En aterkommande fraga ar om producenten har
tillrackliga rattigheter for att anvanda och sprida upphandlad information
Oppet. Fragan kommer inte I6sas inom fardplansuppdraget men ar fortsatt
aktuell och vi ser garna en fortsatt dialog for att komma vidare i fragan.

NY PROCESSLAG SOM FRAMJAR DIGITALT FORST

For att fullt ut anvanda och underlatta digitala processer och arbetsséatt kravs
forfattningsutveckling i de olika sektorsregleringarna. Ett exempel ar att
styra till att lasa fran kallan i stallet for att skicka handlingar. Ett forslag ar
att ta fram en ny samlande lagstiftning som erséatter de lagreglade
processerna i till exempel vaglagen, plan- och bygglagen, miljobalken med
flera. Ett forsta steg ar att i ett regeringsuppdrag ta fram en fordjupad
behovsbild och inriktning. I det kan deltagande myndigheter aven undersoka
om det gar att &ndra processerna for att undvika onddiga dubbelprévningar
till foljd av att lagstiftningarna inte 4r ensade.3!

Processlagen ska inte innebéra en &ndring av bedémningarna i sak.

31 Ds 2023:28 Nationell fysisk planering kap. 4.1
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For att kunna efterleva den nya processlagen behdver de prioriterade
byggblocken vara fardigutvecklade och genomforda. Saledes behévs besked
om néar byggblocken kommer vara fardigutvecklade och med vilken
funktionalitet.

Sammanfattning: Boverket bor ges i uppdrag att ta fram en ny samlande
lagstiftning som ersétter de lagreglade processerna i till exempel
vaglagen, plan- och bygglagen, miljobalken med flera och framjar
digitalt forst.

INTE SKICKA HANDLINGAR | ONODAN - OM FASTIGHETSFORTECKNING

Nar beslutet att anta detaljplanen har fatt laga kraft ska kommunen inom tva
veckor skicka planen, planbeskrivningen och fastighetsforteckningen till
lantméterimyndigheten. 2

Fastighetsforteckningen kan innehalla manga personuppgifter som ar
olampliga att tillhandahalla via NGP under nuvarande villkor. Dérfor kan
kommunerna inte skicka samtliga uppraknade handlingar till NGP. |
praktiken utgor det ett hinder mot att Lantmaéteriet kan se leveransen som
kommunen idag gor till NGP som en leverans som uppfyller kraven i PBL.
Darfor maste kommunerna leverera pa tva olika sétt till Lantmateriet idag.

Om kravet pa att skicka fastighetsforteckningen utmonstras blir det mindre
betungande for kommunerna att skicka handlingarna till NGP. Att ta bort
kravet pa att skicka fastighetsforteckningen blir saledes ett medel for att
forenkla ett nationellt tillhandahallande.

Lantmateriet anvander atminstone normalt sett inte fastighetsforteckningen.
| den fortsatta interna beredningen hos Lantmateriet behover det klargors
om kravet pa att skicka fastighetsforteckningen kan utménstras helt eller om
det kan ersattas med krav pa att den endast skicka efter forfragan eller vid

%25 kap. 32 § plan- och bygglag (2010:900)
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sarskilt definierade behov. Lantmateriet aterkommer i fraga i samband med
sin forfattningsutvecklingslista.

Sammanfattning: Kravet i plan- och bygglagen pa att
fastighetsforteckningen maste levereras till lantmaterimyndigheten
tillsammans med lagakraftvunnen detaljplan, leder till att kommunerna
maste leverera pa tva olika satt till Lantmateriet idag. Om kravet pa att
skicka fastighetsforteckningen kan utmonstras helt eller om det kan
ersattas med krav pa att den endast skickas efter forfragan eller vid
sérskilt definierade behov, kan vi underlatta hanteringen for
kommunerna. Fragan behdéver beredas vidare inom Lantmateriet.

Arkivering av nya digitala datamangder

BEHOV AV EN E-ARKIVTJANST?

Behovet av langtidsbevarande och arkivering ar redan identifierat i tidigare
rapporter av Boverket, Elektroniska original och langtidsbevarande av
digitala planer, rapport 2021:25 och i underlagsrapporten
Byggnadsinformationsmodellering, BIM, rapport 2024:5. | rapporten om
elektroniska original konstaterar Boverket dven att det finnas behov av att fa
klargjort vilka format som &r lampliga att anvinda i e-arkiv.*

Den arkivldsning som valjs behéver vara skalbar for manga dataméangder
men aven for olika sektorer. Lantmaéteriet har haft dialog med SKR och e-
halsomyndigheten i denna fraga, utgaende fran nagra mojliga alternativ.

e Varje enskild kommun bygger egen e-arkivldsning

o Beddmningen att manga kommuner och myndigheter inte har
denna kapacitet.

e Kommuner gar ihop och tar fram en gemensam e-arkivldsning

o Kan vara ett mojligt alternativ, men kraver kompetens av
kommunerna att stalla krav pa en gemensam e-arkivlésning.
Om enhetligt upphandlingsunderlag skapades av SKR skulle
det sdnka barridren, kostnaden antas fortfarande bli hog.

e Inera, ett digitaliseringsbolag som arbetar pa uppdrag av kommuner
och regioner, uppdras att ta fram en e-arkivlésning

o Kréver att Inera har kapacitet, i nuldget beddms den saknas.

e En myndighet far ett forfattningsreglerat uppdrag att halla teknisk e-
arkivtjanst at kommunerna

33 kap 1.3, https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/elektroniska-original-och-langtidsbevarande-av-
digitala-planer.pdf

32(56)



LANTMATERIET

o Samhallsekonomiskt effektivt men kréver en del fortsatta
utredningar. Kan leda till att kommuner far manga tekniska
arkivmyndigheter och statliga e-arkivtjanster att férhalla sig
till om det inte synkroniseras mellan sektorer.

o Rollen behéver sannolikt vara forfattningsreglerad for att
ansvarsfordelningen ska bli tydlig och bestaende.

Boverket har i sin rapport Elektroniska original och langtidsbevarande av
digitala planer®* rekommenderat det sista alternativet. Myndigheterna ser ett
behov av att fordjupa fragan kring forutsattningarna for en statlig myndighet
att vara teknisk e-arkivhallare at landets 290 kommuner som underlag till ett
stéllningstagande.

Aven finansiering behover vara utredd och 16st for att en myndighet ska
kunna fa uppdraget att vara tekniskt ansvarig. Olika former av finansiering
ar anslagsfinansiering, avgiftsfinansiering eller samfinansiering.
Finansieringsformernas for- och nackdelar ar beskrivna i kapitel 11.

OM ANDRAD ARKIVBILDNING

For att skapa en effektiv struktur for arkivering av digitala handlingar
bedomer vi att det inte ar tillrackligt att det finns I6sningar for att halla ett e-
arkiv. Aven arkivbildningsansvaret borde kunna se annorlunda ut &n idag.
Malbilden &r att enbart producenten far arkivbildningsansvar for vissa
grundlaggande handlingar som ocksa kommer att ateranvandas manga
ganger.

Om producenten dr en kommun finns det idag inte tydliga réattsliga
forutsattningar for att fordela arkivbildningsansvaret sa att enbart
producenten (kommun) far ansvaret. Det innebér att bade producenten
(kommun) och datavéarden behdver bilda arkiv for handlingarna som
tillgangliggors i NGP. Darfor finns behov av att utreda om arkivregleringen
kan andras for att ansvaret att bilda arkiv ska kunna fordelas till enbart
producenten.

BEHOV AV REGERINGSUPPDRAG

Ansvaret for att halla e-arkivlosningen och ansvaret for arkivbildning ar tva
separata fragor som bada paverkar vilken I6sning for arkivfragorna som ar
lamplig. Innan man kan vélja 16sning for arkivfragorna kravs saledes en
fordjupad analys av fragorna nedan:

e utreda forutsattningarna for att skapa en lamplig férdelning géllande
arkivbildningsansvar foér informationen i
samhallsbyggnadsprocessen.

34 -https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2021/elektroniska-original-och-
langtidsbevarande-av-digitala-planer/-planer/
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e utreda forutsattningarna for att tillhandahalla en 16sning for
kommunernas e-arkiv for relevant information i
samhéllsbyggnadsprocessen.

Sammanfattning: Myndigheterna ser ett behov av att fordjupa fragan
kring forutsattningarna for en statlig myndighet att vara teknisk e-
arkivhallare at landets 290 kommuner. Finansiering behéver vara utredd
och l6st for att en myndighet ska kunna fa uppdraget att vara teknisk e-
arkivhallare.

Awven arkivbildningsansvaret borde kunna f& se annorlunda ut 4n idag.
Malbilden ar att enbart producenten far arkivbildningsansvar for vissa
grundlaggande handlingar som ocksa kommer att dteranvandas manga
ganger.

Lantmateriet foreslas fa ett regeringsuppdrag for att genomfora den
fordjupade analysen av arkivfragan.

Sakerhet och tillganglighet

KONTINUERLIGA SAKERHETSBEDOMNINGAR OCH VAL AV LOSNING LAGGER
GRUNDEN

Lantmateriet arbetar kontinuerligt med att gora sékerhetsbedémningar for
NGP. Det ar nédvandigt for att sdkerstélla kontinuerlig hantering av
Nationella grunddata Gver tid samt vid handelse av kris.

Varje informationsmangd genomgar en informationsklassning. Darefter
sékerhetsprovas den aggregerade informationsméngden som tillgangliggors
samlat fran NGP. Bedomningen galler bade aggregering fran manga
producenter och att den aggregeras med redan tillgangliggjorda
datamangder i NGP. Resultatet kan leda till att vissa informationsméangder
inte far tillgangliggoras i NGP.

Resultatet ligger sedan till grund for en bedémning av hur datamangderna
behdver anpassas i fraga om innehall eller detaljrikedom. For detaljplaner
ledde resultatet till bedémningen att vissa detaljer generaliserades bort vid
tillhandahallandet. Detaljerna ar anda fortsatt ett krav utifran Boverkets
foreskrifter om detaljplan.

| praktiken skapas stallningstaganden for hur information kan
tillhandahallas dppet. De stallningstagandena borde fa utgdra en referens for
beddmning for allt 6ppet utbyte av dataméngden. Det skulle vara en vég for
att nd mer enhetliga nationella bedomningar. Erfarenheten &r att det finns
manga metodstdd men fa bedémningsstod. Utan bedémningsstdd finns en
uppenbar risk att &ven om man foljer metodstéd fran MSB och SKR sa
kommer sjalva bedémningen att variera. Om Lantmateriet ska ha en sarskild
roll behOver beredas vidare.
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Vid sdkerhetsprévningen for aggregering gors aven en bedémning av
plattformens behov av robusthet utifran hur viktig dess drift ar for
samhallet. Forenklat beskrivet behdver NGP bli mer robust om tillgangen
till den blir viktigare.

Lantmateriets uppgift som beredskapsmyndighet hanteras utanfor det har
uppdraget da den i nulaget beror Lantmateriets befintliga tillhandahallande i
storre skala an tillgangliggérandet via NGP.

Sammanfattning: Fragor kring sakerhet kommer att hanteras som en
kontinuerlig utvecklingsfraga nar antal datamangder tillkommer i NGP.

BEHOV AV ETT UTVECKLAT TILLGANGLIGGORANDE AV MER DETALJERADE
DATAMANGDER FRAN NGP

Ursprungligen var tanken att dataméngderna i NGP skulle kunna utformas
sa att alla efterfragade dataméangder i myndighetsprocesserna skulle kunna
vara oppen data. Vissa detaljer i datamangderna har, utifran ovan beskriven
sakerhetsprovning vid aggregering, fatt generaliseras till en lamplig niva i
den nationella sasmmanstallningen. Den detaljerade nivan har bedémts som
inte lampliga for atkomst efter aggregering, utan att klassas som hemlig
data.

I den nuvarande versionen av infrastrukturen for tillgangliggérande av
standardiserade informationsméangder far enbart information som &r 6ppen
tillgangliggoras. Producenterna ska sékerstalla att sekretessbelagd
information inte tillhandahalls i plattformen. Idag finns inte heller nagot
behorighetsstyrt tillhandahallande.

Information med vissa personuppgifter, vissa sammanstéliningar eller vissa
detaljer som har generaliserats bort i den 6ppna datan for fritt
vidarenyttjande. Det finns ett behov att &ven skapa ett begrénsat flode av de
fullstandiga dataméngderna till stod for myndigheternas offentliga
processer. dar aven de generaliserade attributen tillgangliggors. Dessa kan
behdva tillhandahallas under behdrighetskontroll. Formagan till detta
datautbyte ar en grundforutsattning for myndigheternas interna datadelning.

Aven i det begransade tillhandahéllandet bor producentens roll och ansvar
uppratthallas. De réattsliga forutsattningarna for att uppratthalla
ansvarsfordelningen behover utredas vidare. Losningen forutsatter att det
finns fungerande l6sningar for identitet och auktorisation.
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Oppna data-lagen ar i normalfallet inte tillamplig pa situationer nar data
ldmnas mellan statliga och kommunala myndigheter och borde darfor inte
blir tillamplig pa de begransade tillhandahéllandet.®® | det foreslagna
regeringsuppdraget behdver Lantmateriet dock géra en mer noggrann
bedémning av hur l6sningen forhaller sig till bland annat 6ppna data-lagen
och dataforvaltningsforordningens krav.

Sammanfattning: Information med vissa personuppgifter, vissa
sammanstallningar eller vissa detaljer som har generaliserats bort i den
Oppna datan for fritt vidarenyttjande, finns ett behov att dven skapa ett
begransat flode av de fullstandiga dataméngderna till stod for
myndigheternas offentliga processer. dar &ven de generaliserade
attributen tillgangliggors. Lantmaéteriet bor fa ett uppdrag att utreda och
foresla en losning for ett sddant begransat tillgangliggorande av mer
detaljerade data via NGP.

ROBUST DIGITALT UTBYTE AV SAKERHETSKANSLIG INFORMATION

Idag saknas en forvaltningsdvergripande 16sning som gor att
sékerhetskanslig information kan delas digitalt och tjanstebaserat. For att
den samlade infrastrukturen ska klara av att hantera ett robust digitalt
informationsutbyte en eller flera sakerhetsorganisationer fa i uppdrag att
sikerstalla en s&dan ldsning. Dagens losning SGSI%® behéver utvecklas med
avseende pa styrning, ansvar, finansiering samt prestanda for att klara
behoven for all offentlig verksamhet.

Sammanfattning: En eller flera sakerhetsorganisationer bor fa i uppdrag
att sakerstalla en forvaltningsovergripande I6sning som gor att
sékerhetskanslig information kan delas digitalt och tjanstebaserat.

TILLGANGLIGORA DATA PRODUCERAD AV ANDRA AN KOMMUNER OCH
STATLIGA MYNDIGHETER

Lantmateriet har i en tidigare regeringsuppdragsrapport beskrivit behovet av
att aven privata aktorer kan vara producenter i informationsforsorjningen.®’
Idag kan enbart statliga myndigheter och kommuner vara NGP-producenter.

Lantmateriet ser nu att det finns behov av att utvidga tillhandahallandet till
att &ven andra &n statliga myndigheter och kommuner kan vara producenter
i plattformen. Exempel pa méjliga producenter &r Svenska kyrkan eller
skogsforetag. En forutsattning ar dock att det sker utifran samhallets behov
av tillgangen till data.

351 kap. 8 § lag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggorande av data
36 https://www.msh.se/sv/verktyg--tjanster/sgsi/sa-fungerar-sgsi/
37 https://www.lantmateriet.se/contentassets/188h388c4b5e45409f19335bdeaadb03/slutrapport_med_bilagor-190426.pdf s. 66
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Lantmateriet kommer bereda fragan i den lI6pande verksamheten. En viktig
fraga blir att sakerstilla att data blir tillforlitlig. Ovriga fragor som behéver
hanteras ar hur tillhandahallandet forhaller sig till
dataférvaltningsforordningens reglering av altruistiska &ndamal, och om
definitionen av producent i ramverket for grunddata behdver &ndras.
Beredningen kan leda till slutsatsen att 4 § andra stycket i Lantmateriet
instruktion om datavardskap behdver &ndras.

Sammanfattning: Lantmateriet kommer bereda fragan om behovet av
att dven privata aktorer kan vara producenter i informationsférsorjningen
i den I6pande verksamheten.

Stod for att framja anvandning av artificiell intelligens (Al)

En forvantad utveckling ar att aktorer i samhallsbyggnadsprocessen kommer
vilja anvanda Al allt mer. Al kan komma att anvéandas bade i visst
beslutsfattande och i berednings- eller handlaggningsfasen.

Lantmateriet har exempelvis i projektet Al Texttolkning, undersokt om Al
kan anvandas for att géra om inskannade, handskrivna forréattningsakter till
strukturerad information fran bildfiler. Malet ar att gora det lattare att hitta
och anvénda informationen i och mellan akter. Det har dven undersokts om
den Oversatta informationen raknas som offentliga handlingar eller
potentiellt offentliga handlingar. For tillfallet véljer Lantmateriet att inte
genomfdra denna losning pa grund av frdgor som behdver utredas vidare.

I diskussioner med medlemmarna i Geodataradet och med kommunerna har
behovet av tydliga riktlinjer eller vagledning om hur man bér anvénda
artificiell intelligens framkommit. Den typen av behov eller
stéllningstaganden bor hanteras allt eftersom de identifieras.

Detsamma galler rattsliga fragor som aktualiseras vid anvandningen av All.
Redan nu ser vi behov av att lyfta behovet av tydligt stod for att behandla
personuppgifter i utvecklingsfasen och att kunna hantera att potentiella
handlingar kan uppsta. Inom ramen for det har uppdraget formulerar vi inga
konkreta rattsliga problem. Vi ser dock ett behov av att kontinuerligt kunna
lyfta behov av forfattningsutveckling nar de upptécks. Den hér rapporten ar
saledes inte uttdmmande.

Aven kraven som foljer av Al-férordningen om artificiell intelligens
reglerar anvandningen av Al-system genom en riskbaserad modell dér
anvandning som innebér hogre risk kontrolleras mer strikt maste beaktas.
Forordningen innehaller forslag om att viss typ av anvandning av Al-system
ska vara forbjuden. En tidig bedémning &r att den typen av anvandning som
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kan bli aktuell i beredningsfasen i samhallsbyggnadsprocessen inte ar av
sadant slag att den omfattas av forbudet.

Sammanfattning: En forvéantad utveckling ar att aktorer i
samhéllsbyggnadsprocessen kommer vilja anvanda Al allt mer.

Behovet av tydliga riktlinjer eller vagledning om hur man bor anvanda
artificiell intelligens har framkommit. Den typen av behov eller
stéllningstaganden bor hanteras allt eftersom de identifieras.

Vi ser dock ett behov av att kontinuerligt kunna lyfta behov av
forfattningsutveckling nar de upptacks. Den har rapporten ar saledes inte
uttdmmande.

Juridisk utveckling att ta hansyn till

OM BEHOVET AV ATT FOLJA UTVECKLINGEN AV DATAOMRADEN
Overgripande om en inre marknad for data

EU:s datastrategi, 202038 beskriver visionen om en inre marknad for data.
Visionen bygger pa europeiska varden och grundlaggande rattigheter och pa
Overtygelsen om att ménniskan ar och bor forbli i centrum. Vérdet av data
ligger i deras anvandning och vidareutnyttjande. For nérvarande finns det
inte tillrackligt med data tillgangliga for innovativt vidareutnyttjande, sasom
utveckling av artificiell intelligens.®

Strategin skapar en forstaelseram for den rattsliga utvecklingen som sker i
snabb takt. Oppna data-direktivet och sérskilt dess genomforandeférordning
har véckt stor uppmarksamhet bland de som producerar och konsumerar
data. Reglering av format, hur avgifter far tas ut och andra krav som ar
tillampliga vid tillhandahallande for vidareutnyttjande har varit
efterlangtade men ocksa varit grunden for ett intensivt genomférandearbete
hos producerande aktorer.

Som ett komplement till 6ppna data-direktivet finns &ven
datafdrvaltningsforordningen. Dataférvaltningsforordningen syftar till att
skapa processer och strukturer for att underlatta datadelning for foretag,
individer och myndigheter.*® Férordningens syfte &r att framja tillgangen till
uppgifter. Syftet ar dven att skapa en tillforlitlig miljo for att underlatta viss
anvandning av skyddade data. Forordningen reglerar &ven en ram for
dataformedlare och data som tillhandahalls for altruistiska andamal.

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, En EU-strategi fér data, COM/2020/66

39 https://eur-lex.europa.eu/legal -content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:52020DC0066 s. 6

40 Genomforande av EU:s dataférvaltningsforordning Ds 2023:24 s. 42
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Dataforordningen faststaller grundldggande regler for alla sektorer nar det
géller ratten att anvanda data. Dataférordningen ska klargéra vem som kan
skapa varde fran data och under vilka forutséttningar.** Mycket forenklat
beskrivet skapar den forutsattningar for minskad inlasning hos
privataaktorer, och skapar forutsattningar for interoperabilitet for
databehandlingstjanster.

Dataomraden

EU:s datastrategi beskriver behovet av och de grundldggande tankarna kring
utformningen av europeiska dataomraden. | strategin presenteras nio
dataomraden, men ytterligare omraden kan tillkomma. De nio dataomradena
ar for industrin (tillverkning), den grona given, rorlighet, hélsa, finans,
energi, jordbruk, offentlig forvaltning och kompetens.

De gemensamma europeiska dataomradena kan beskrivas som bestaende av
de rattsliga, organisatoriska och administrativa forutsattningarna for
kontrollerad och séker datadelning samt de tekniska och infrastrukturella
forutsattningarna.*? For halsoomrédet finns ett forslag pé styrande EU-
forordning.*® Vissa andra dataomréaden kan forvéntas etableras utan sarskild
EU-reglering.

Ett av dataomradena ar for den grona given. Dataomradet kan nyttja
potentialen for att stodja bland annat malet att Europa ska bli den forsta
klimatneutrala varldsdelen 2050. | det ssmmanhanget ingar kommissionens
lansering av ett ”GreenData4 All”-initiativ. | den kommer Inspire-
direktivet** genomga en Gversyn.*®

Hur Inspire-direktivet utvecklas kan paverka vilka datamangder som
kommer att tillhandahallas, vad de kommer att innehalla och hur ansvaret
for informationsforsorjning kommer att fordelas i framtiden.

Nyligen avslutade kommissionen ett tillfalle att fa lamna synpunkter pa
GreenData4All. %6 Lantmateriet kommenterade att myndigheten &r oroande
over att utesluta icke-miljodata ur Inspire-direktivet. 4’

4L Formuleringen &r hamtad fran Genomforande av EU:s
dataférvaltningsférordning Ds 2023:24 s. 42, som dér avser forslaget som presenterades den 23 februari 2022

42 Genomforande av EU:s dataférvaltningsforordning Ds 2023:24 s. 39
3 Proposal for a regulation - The European Health Data Space COM(2022) 197/2

4 Europaparlamentets och rdets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréttande av en infrastruktur fér rumslig
information i Europeiska gemenskapen (Inspire)
“ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066 s. 28

46 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13170-GreenData4All-updated-rules-on-geospatial -
environmental-data-and-access-to-environmental-information_en

47 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13170-GreenData4All-uppdaterade-regler-om-
geospatiala-miljodata-och-tillgang-till-miljoinformation/F3459328_sv
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13170-GreenData4All-uppdaterade-regler-om-geospatiala-miljodata-och-tillgang-till-miljoinformation/F3459328_sv
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Det finns for narvarande inget sarskilt utpekat dataomrade for
vidareutnyttjande av data inom samhallsbyggnad.*® En majlig riktning
framaover ar att grunddata inom geodataomradet som skapas i
samhallsbyggnadssektorn forst och framst kommer ses som basdata som ska
anvandas i samtliga dataomraden.

OPPNA DATA-DIREKTIVET OCH DESS GENOMFORANDEFORORDNINGEN

Oppna data-direktivet &r genomfort i Sverige genom lag (2022:818) om den
offentliga sektorns tillgangliggérande av data; 6ppna data-lagen. Oppna
data-lagen reglerar hur data ska tillgangliggoéras for vidareutnyttjande.
Ratten att fa dtkomst till data maste folja av annan reglering. Lagen reglerar
de yttre kraven pa tillgangliggérande sasom hur avgifter far tas ut och vilka
villkoren i évrigt far vara utformade.

Data som tillgangliggdrs for vidareutnyttjande pa eget initiativ ska
tillgéngliggoras pa ett tillgangligt och sokbart satt. Aven metadata ska
tillgangliggoras.

Data far bara tillgangliggoras for vidareutnyttjande om krav pa
informationssakerhet och skydd av personuppgifter kan uppratthallas samt
att det inte innebdr risker for Sveriges sikerhet.*

Véardefulla dataméangder

For vardefulla dataméangder galler ytterligare krav. De ska tillgangliggoras i
ett maskinl&sbart format genom ett lampligt gréanssnitt eller genom
bulknedladdning.®® Kraven preciseras i genomforandeférordning.

De vérdefulla dataméngderna har valts ut eftersom de har sarskild potential
att skapa socioekonomiska fordelar.>! Négra av de sérskilt véardefulla
datamangderna &r dven dataméngder som definieras i Inspire-direktivet.
Dessa &r bland annat administrativa enheter, geografiska namn och adresser.

I genomforandeforordningen anges vilka krav pa granularitet, geografisk
tackning och nyckelattribut som dataméangderna ska uppfylla.
Datamangderna ska saledes vara mer kompatibla med varandra &n vad som
ar kravet pa datamangder som tillgangliga enligt 6ppna datalagen i 6vrigt.

48 SOU 2024:7 s. 243
492 kap. 1 8 lag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgéngliggdrande av data

502 kap. 3 § ag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggorande av data
5 Genomférandefdrordningen skal 1 och 2.
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Aven de vardefulla dataméngderna far bara tillgangliggéras om det gar att
uppratthalla skydd for informationssakerhet, skydd for personuppgifter samt
att det inte innebdr risker for Sveriges sikerhet.>?

NATIONELLA INTEROPERABILITETSLOSNINGAR

| betankandet En reform for datadelning foreslar utredningen (SOU
2023:96) en ny lag och férordning om interoperabilitet. Utredningens
forslag ror hur data far delas nar den delas. Den &r saledes inte en grund for
att bevilja atkomst till information.

Enligt forslaget ska Myndigheten for digital forvaltning, DIGG, fa
foreskriva om nationella interoperabilitetslosningar. De foreskrivna
nationella interoperabilitetslosningarna ska anvandas av aktorer i den
offentliga forvaltningen vid datadelning.

Utredningen faststaller inte vilken typ av lésningar som ska implementeras.
Den valda breda definitionen av interoperabilitetslsning innebar att manga
olika typer av atgarder kan komma att beslutas. Utredningen exemplifierar
med: grunddefinitioner av vissa begrepp sasom “adress”, APl:er for
datadelning och gemensamma modeller for metadata som anger hur och nar
metadata ska produceras och tillgangliggoras.>®

Interoperabilitetslosningar som &r specifika for en sektor eller en domén ska
inte styras genom de foreslagna forfattningarna. Enligt utredningen bor de i
stallet styras genom lagstiftning for respektive sektor.>* Styrningen i
sektorerna behover vara forenlig med kraven pa forvaltningsgemensam
niva.>

Upplysningsvis finns &ven en EU-férordning om interoperabilitet. Enligt
den ska en offentlig myndighet i vissa fall ska gora en
interoperabilitetsbeddmning och under vissa forutsattningar dela
interoperabilitetslosningar.

INTEROPERABILITETSLOSNINGAR PA DOMANNIVA

Fastighetsregisterlagsutredningen forslar i sitt betankande Ett sakrare och
mer tillgangligt fastighetsregister (SOU 2024:7) att
registerférandeverksamheten separeras fran tillhandahallandeverksamheten.
Det majliggor for att viss fastighetsinformation redovisas pa ett alternativt
sétt &n att registreras i fastighetsregistret. Syftet &r att undvika

522 kap. 1 § lag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data
53 S0U 2023:96 s. 225
5 SOU 2023:96 s. 246

55 50U 2023:96 s. 248
56 Artiklarna 3 och 4 férordningen om ett interoperabelt Europa
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dubbelregistrering nér informationen finns i en annan nationell samling och
ocksa tillhandahalls.

Lantmateriet foreslas fa ratt att foreskriva om interoperabilitetslosningar
utover verkstallighet.>” Det blir sdledes en rétt att utfirda
interoperabilitetslosningar inom en domaén.

| Lantmateriets tillnandahallandeverksamhet far dven annan
fastighetsinformation tillhandahallas. Det géller information som omfattas
av ett forfattningsreglerat ansvar att forsorja samhallet med informationen,
eller som ingar i ett forfattningsreglerat register eller annan
informationssamling som syftar till att ge offentlighet at informationen. Det
sagda galler &ven nar Lantmaéteriet &r datavérd for uppgifterna enligt 4 8
andra stycket forordningen (2009:946) med instruktion for Lantméteriet.>

BEHOV AV INFORMATIONSFORSORJNINGSLAG | RELATION TILL PAGAENDE
JURIDISK UTVECKLING

De atgarder Lantmateriet vidtar framover ska saledes vara forenliga med de
nationella interoperabilitetslosningar som Myndigheten for digital
forvaltning, DIGG, kan komma att besluta om. | utvecklingen av NGP ska
Lantmateriet genomfora de nationella interoperabilitetlosningarna. Aven
innehallet i Nationellt ramverk for utbyte av geodata och de Nationella
specifikationerna kommer att behtva vara forenliga med de nationella
interoperabilitetslosningarna. Forfattningarna som foreslas i En reform for
datadelning ger dock inte Lantmateriet rétt att besluta om vare sig nationella
eller doménspecifika interoperabilitetslosningar.

Om forslagen Fastighetsregisterlagsutredningens slutbetankande genomfors
far Lantmateriet ratt att besluta om interoperabilitetslosningar pa
domanniva. Lantmaéteriet ser ett behov av att kunna besluta om
specifikationer for de datamangder som tillgangliggors via plattformen
oavsett producenten anvander datavardskapet eller inte. Om
Fastighetregisterlagsutredningens forslag ar tillrackligt ar en fraga vi far
aterkomma till i remissvaret.

Utdver att kunna besluta om specifikationer ser vi ett behov av att kunna
sakra att de datamangder som ingar i informationsforsorjningen ar av ratt
kvalité och ratt format. Var bedémning ar att 6ppna data-lagen ensamt inte

57 SOU 2024:7, Forslag till lag om fastighetsregister och elektroniskt tillhandahéllande av fastighetsinformation 2 kap. 3 § 4 p samt
Forslag till férordning om fastighetsregister och elektroniskt tillhandahallande av fastighetsinformation,

2kap. 46 8,3 kap. 29 §, 4 kap. 5§, 5 kap. 13 §, 6 kap. 8 §, 7 kap. 6 §, 8 kap. 12 § och 11 kap. 6 §.

58 SOU 2024:7; Forslag till forordning om fastighetsregister och elektroniskt tillhandahdllande av fastighetsinformation 12 kap. 10
8§
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sékerstéller att data ar av exempelvis rétt kvalité att den per automatik ska
vara lamplig att ateranvanda i myndighetsut6vning.

Genomforandeférordningen for sarskilda véardefulla dataset skapar en
handlingsdirigerande effekt mot att arbeta for att tillgangliggéra de angivna
datamangderna enligt reglerade villkor. De vérdefulla datamangderna &ar
dock inte i sig tillrackliga for att tillgodose behovet av information som vi
har identifierat i tidigare regeringsuppdrag. De utgor en miniminiva, men vi
ser att det finns ytterligare behov.

Genomfarandeforordningen reglerar krav pa hur tillhandahallandet ska ske.
Det &r krav som d&ven NGP kommer behova leva upp till eftersom avsikten
ar att NGP ska kunna anvéndas for att tillhandahalla vardefulla
dataméngder.

Vi ser att ett kvarstaende behov att reglera ett ansvar att producera och
tillhandahalla dataméngder pa lampligt satt. Kvalitativ, tillforlitlig,
anvéandbar information maste skapas. Produktionen och tillgangliggorandet
av den informationen maste dven vara bestaende och far inte riskera att
prioriteras bort av den producerande aktdren.
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6. Uppdrag for att genomfora fardplanen 2025-2027

Myndigheterna har mot bakgrund av de beskrivna behoven i den hér
rapporten identifierat nedanstaende regeringsuppdrag som nodvandiga for
att sakra prioritet och framdrift i den foreslagna fardplanen.
Genomforandetakten kan och kommer att styras av regeringens ambition
och tilldelning av medel. Regeringsuppdragen behdver samordnas av den
foreslagna centrala resursen pa Regeringskansliet. (Se kap. 3, Samordning
for styrning)

Lantmateriet bor ges i uppdrag att:

Tillsammans med Geodataradets representanter utreda hur ansvar
och finansiering kan och bor utvecklas for en mer effektiv och saker
informationsforsorjning.

Utreda och foresla en losning for ett begransat tillgangliggorande av
mer detaljerade data via NGP.

Bygga upp ett stdd till kommunerna avseende kvalitetshéjande
insatser av digitala registerkartans fastighetsgréanser.

Gora en fordjupad analys om forutsattningar for att en myndighet
skulle fa ansvaret av regeringen att vara kommunernas tekniska e-
arkivhallare samt forutsattningarna for andrat arkivbildningsansvar

Leda samlat uppdrag till riksintressemyndigheterna att ta fram och
implementera Nationell specifikation for riksintresseansprak.

Leda samlat uppdrag till berérda myndigheter att ta fram och
implementera Nationell specifikation for
marktacke/markanvandning.

Samt bor delta i:

Boverkets uppdrag att ta fram forslag pa utformning av en ny
processlag som framjar digitalt forst.

Boverket bor ges i uppdrag att:

Ta fram forslag pa utformning av en ny processlag som framjar
digitalt forst.

Ta fram och besluta nationell specifikation for obligatorisk
ventilationskontroll, bygglovs BIM, radonmatning, milj6- och
energideklaration och kontrollplaner, samt utreda hur
specifikationerna kan genomforas i PBL.

Ta fram metoder och vagledningar till nationella myndigheter
avseende statliga planeringsunderlag i syfte att ensa och digitalisera
dessa. | uppdraget ingar att utreda om det finns behov av
forfattningséndringar.
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Bygga upp en tillfallig kompetenskapacitet for att stddja kommuner
med att digitalisera géallande detaljplaner.

Samt bor delta i:

Samlat uppdrag till riksintressemyndigheterna att ta fram och
implementera Nationell specifikation for riksintresseansprak.

Samlat uppdrag till berérda myndigheter att ta fram och
implementera Nationell specifikation for
marktacke/markanvéandning.

Lansstyrelserna bor ges i uppdrag att:

Sakerstalla IT-stod som stodjer lansstyrelsernas handlaggning av
forekommande delprocesser inom samhéllsbyggnadsprocessen.

Ta fram en informationsmodell infor nationell specifikation for
lansstyrelsernas granskningsyttrande, tillhérande den kommunala
oversiktsplanen samt forvaltning och vidmakthallande av denna.

Bista Boverket att ta fram metoder och vagledningar till nationella
myndigheter avseende statliga planeringsunderlag i syfte att ensa
och digitalisera dessa. | uppdraget ingar att utreda om det finns
behov av forfattningsandringar.

Utifran ovanstaende vagledningar harmonisera och digitalisera
statliga regionala planeringsunderlag.

Samt bor delta i:

Samlat uppdrag till riksintressemyndigheterna att ta fram och
implementera Nationell specifikation for riksintresseansprak.

Samlat uppdrag till berérda myndigheter att ta fram och
implementera Nationell specifikation for
marktacke/markanvéandning.

Boverkets uppdrag att ta fram forslag pa utformning av en ny
processlag som framjar digitalt forst.

Naturvardsverket bor ges i uppdrag att:

Langsiktigt tillhandahalla Nationella marktackedata (NMD)
samt bor delta i:

Samlat uppdrag till riksintressemyndigheterna att ta fram och
implementera nationell specifikation for riksintresseansprak.

Samlat uppdrag till berérda myndigheter att ta fram och
implementera nationell specifikation for
marktacke/markanvéandning.

Boverkets uppdrag att ta fram forslag pa utformning av en ny
processlag som framjar digitalt forst.
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e Boverkets uppdrag att ta fram metoder och végledningar till
nationella myndigheter avseende statliga planeringsunderlag.

Trafikverket bor ges i uppdrag att:

e Utreda och implementera Nationell specifikation for
informationsmangder kopplat till vagplaner, jarnvégsplaner och
kommunala vaghallningsomraden till nytta for
samhallsbyggnadsprocessen.

Samt bor delta i:

e Samlat uppdrag till riksintressemyndigheterna att ta fram och
implementera Nationell specifikation for riksintresseansprak.

e Boverkets uppdrag att ta fram metoder och végledningar till
nationella myndigheter avseende statliga planeringsunderlag.

e Ladnsstyrelsernas uppdrag att ta fram en informationsmodell infor
nationell specifikation for lansstyrelsernas granskningsyttrande,
tillhérande den kommunala éversiktsplanen samt forvaltning och
vidmakthallande av denna.

e Boverkets uppdrag att ta fram forslag pa utformning av en ny
processlag som framjar digitalt forst.

Riksarkivet bor ges i uppdrag att:

e Deltai arbetet med att gora en fordjupad analys om forutséattningar
for att en myndighet skulle fa ansvaret av regeringen att vara
kommunernas tekniska arkivmyndighet samt forutsattningarna for
andrat arkivbildningsansvar.

Domstolsverket

| eventuella framtida uppdrag som berérda myndigheter kan komma att fa
anser vi att mark- och miljédomstolarna genom Domstolsverket bor ges
mojlighet att Iamna synpunkter i frdgor som kan komma att paverka behovet
av utvecklingsinsatser hos domstolarna. Dessa myndighetsoverskridande
kontakter utgor en naturlig del av Domstolsverkets karnverksamhet och
behdver darfor inte hanteras i sarskild form utan hanteras i ordinarie linje.

SCB och Skatteverket

Myndigheterna har initierat arbete for att under 2025 kunna motta
regeringsuppdrag om att initiera arbete med att hdmta statistiska data om
detaljplan och byggnad fran NGP, vilket forutsatter hog fullstandighet fran
NGP, samt kommer kréava viss utveckling for myndigheterna.
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7. Budgetira konsekvenser

For att klara genomforandet av fardplanen behdver deltagande myndigheter
varaktig finansiering Over tid. Finansieringen behdvs for att klara
investeringar i form av resurser, IT-utveckling och darefter langsiktig
forvaltning av etablerade leveranser. Ytterligare kostnader for fardplanen
kan tillkomma efter perioden 2025-2027 utifran resultatet av genomférda
utredningar. De finansiella behoven som beskrivs i den hér rapporten tacker
endast de tre forsta aren av atgarder. Vi bedomer att de upparbetade
forvaltningskostnaderna for atgarderna som genomfors under 2025-2027
kommer vara i niva med de dskade varaktiga anslagsokningarna.

Nedanstaende sammanstéllning av finansieringsbehov omfattar
genomfdrande av de regeringsuppdrag som foreslas i kap 6, utom féljande.

e Finansiering till de deltagande myndigheterna i regeringsuppdrag for
riksintresseansprak och marktacke/markanvandning finns inte
inkluderat i nedanstaende sammanstéllning utan kan behéva
tillskjutas.

e Kommuners och myndigheters omstéllning och anpassning till nya
datamangder och arbetssatt.

Boverkets foreslagna regeringsuppdrag om att bygga upp en tillfallig
kompetenskapacitet for att stddja kommuner med att digitalisera géallande
detaljplaner, foreslas genomfdras som en tredrig insats. Med en schablon att
en gallande detaljplan kostar 10 000 kr att digitalisera, samt att 5
heltidsresurser behovs for att stodja kommunerna i arbetet, skulle med
foreslagen finansiering ca 3 000 detaljplaner per ar kunna digitaliseras.

Myndigheterna skulle for genomférande av fardplanen behéva nedanstaende
varaktiga anslagsokningar:

Tabell 1 Finansiella behov markerade med * finns dven uttryckta i
myndigheternas budgetunderlag for 2025-2027.

Lantmateriet, utveckling av datamangder 10* 15* 20*
for NGP*
Lantmateriet, stod till kommunerna 2 2 2

avseende kvalitetsh6jande insatser av
digitala registerkartans fastighetsgranser

Lantmaéteriet, kvalitet fastighetsgranser* 21* 21* 21*
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Lantmateriet, utredning av forutsattningar | 3 3 3
for teknisk e-arkivhallare och andrat
arkivbildningsansvar

Boverket* 40* 50* 60*
Léansstyrelserna* 80* 80* 80*
Naturvardsverket 8 6 5
Trafikverket 20 20 20
Till kommuner genom Boverket, finns inte | 35 35 35

med i Boverkets budgetunderlag: Uppdrag
att bygga upp en tillfallig
kompetenskapacitet for att stodja
kommuner med att digitalisera géllande
detaljplaner

Riksarkivet, deltagande utredning av 1 1 1
forutsattningar for teknisk e-arkivhallare
och andrat arkivbildningsansvar

Summa: 220 233 247

8. Lampliga finansieringslosningar

Lantmaéteriet har i denna fraga haft mote med ekonomistyrningsverket, ESV.
Motet gav en god dialog med slutsatsen att de fragor vi star infor inte ar av
teknisk art, utan politisk.

Lantmateriet har Itit Gullers i sina djupintervjuer stélla fragan till
néringslivsrepresentanter inom samhéllsbyggnad om deras vilja och
mojlighet till att bidra till finansieringen av uppbyggnad av infrastrukturen
och atkomst till dataméangder. Respondenternas svar skiljer sig at. Nagra ser
mojligheter i att bidra genom branschfonder som SBUF (branschens
gemensamma utvecklingsfond), eller uttrycker att man inte frammande for
att vara med och finansiera, om det finns ett underlag och nagot som man
tror kan gynna bade sig och branschen, d&ven om branschen just nu har tuffa
ekonomiska tider. Andra papekar att samhallsbygget bor vara
skattefinansierat och avgiftsfritt. Vissa foretag, grundade pa smala
marginaler, kdnner begrénsningar till mojligheten att ge ekonomiskt stod
men &r positiva till samarbete. (Se bilaga 2)
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Lantmateriet har ocksa tillsammans med Skogsstyrelsen och Goteborgs stad
haft ett runt bordssamtal med naringslivsrepresentanter fran ett 15-tal olika
foretag fran olika branscher. Samtalet berérde néringslivets forvantningar pa
myndigheternas data och digitalisering samt till vilken grad representanterna
var villiga att vara med och finansiera delar av infrastrukturen eller den
nddvéndiga kvalitetshéjningen av data. Behoven av data och forvantningar
pa myndigheternas tillgangliggorande lag i linje med de behov som
beskrivits i denna rapport. Man ser behov av hogkvalitativa tillforlitliga
Oppna data, i tjanster av standardiserat format fran en samlad atkomstpunkt.
Naringslivsrepresentanterna var i grunden tveksamma till att delta i
finansiering av infrastrukturuppbyggnad eller kvalitetshéjningar. Det fanns
en 6ppning om man kunde se att regeringens och myndigheternas nu
pagaende insatser skulle ge reella effektiviseringar eller kostnadssankningar
for sin verksamhet att da bidra in i att skynda pa ytterligare arbete. Man var
aven villig att betala, ett rimligt pris, for data om det innebar att den da ar
mer hogkvalitativ, &n vad ett Oppet dataflode kan erbjuda. Finansierings-
formen abonnemang var uppe for diskussion.

Nedan foljer en kort sammanstéllning av forslag pa finansieringsformer och
deras for- och nackdelar. Myndigheterna i uppdraget ser behov av ett
fortsatt arbete att se éver hur dessa finansieringsmetoder i olika delar skulle
kunna starka informationsforsorjningen inom geodataomradet framat.
Fragan ar dven hogst aktuell for fortsatt etablering av nationella
infrastrukturlésningar.

Nar det galler data sa 6kar krav och forvantningar pa att denna ska vara
oppen, dvs fri fran begransande villkor och avgifter. Manga myndigheter
och kommuner tar idag in avgifter for att tdcka kostnader for
tillgdngliggorande av data. For att kunna ta bort avgifter behéver dagens
befintliga avgiftsfinansiering bytas mot finansieras av anslag, bade for
myndigheter och kommuner. Dessa anslag skulle dver tid ocksa behdva
réknas upp allt eftersom forvaltningskostnader okar. I annat fall kommer
organisationen ha kostnader utan intaktstackning. Denna dnskade utveckling
Okar ytterligare vikten av fortsatt arbete med dessa modeller.

Affarsmodeller for datafrsorjning som vuxit fram i digitaliseringens spar
generellt, handlar till stor del om att sdlja information om kunders
forbrukning av data, for att exempelvis kunna rikta reklam utifran kundens
tidigare sékningar. Denna modell &r inte applicerbar pa geodataférsorjning.
Inte heller de affarsmodeller som bygger pa att du far fri tillgang till data om
du samtidigt tillater reklam i ditt informationsflode.

Anslagsfinansiering

For att finansiera identifierade utvecklingsinsatser och efterfoljande
forvaltningskostnad, ser samtliga myndigheter och kommuner att en
anslagsfinansiering &r den mest lampliga formen.

Beddmningen gors utifran ett antal aspekter.
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e Det som skapas forvéntas ge storst nyttor i samhéllet i stort och hos
andra parter, inte dér utvecklingsinsatsen eller férvaltningen utfors.

e Skapar lika forutsattningar oavsett finansieringsformaga och framjar
nyttjandet av tjansten eller data.

e Nyttorna kommer, som for digital post, inte falla ut forrén
I6sningarna natt en kritisk massa och omstallningar skett for att
kunna hamta hem effekter hos nyttjare, vilket inte moter normalt
forvantad aterkastningstid av en investering.

e Losningar som tas fram kommer i manga delar skapa dubbla tjanster
eller data for aktorer under omstallningsarbete. Innan omstélining
kunnat goras nationellt hos alla parter, skulle dubbla kostnader
drabba manga parter.

For att skapa utrymme for 6kad anslagsfinansiering och da nyttoanalyser
visar pa att de storsta nyttorna av digitaliseringen vantas uppsta inom
naringslivet, sa bor dven mojligheten till nagon form av punktbeskattning
undersokas. Denna kan dock i detta tidiga lage vara svar att peka ut och
berékna.

Avgiftsintakter

Idag finansieras utveckling, forvaltning och tillhandahallande av data och
tjanster, bade av myndigheter och kommuner i stor utstrackning av avgifter.
Modellen med avgifter, grundas pa kostnad for mangden brukad data eller
antal anrop pa tjanst.

Begransningen med den modellen av avgiftsfinansiering &r att den begransar
nyttjandet av tjansten eller data. Ofta ligger aven omfattande berakningar
och utférdelning av kostnader bakom prissattningen och intakterna blir
marknadskénsliga, medan kostnaderna ar mer konstanta.

En modell som minskar begransningen av nyttjandet ar att skapa
abonnemang for nyttjare, som mot en fast avgift far bruka hur mycket
information man vill och anropa tjanster utan begransning. Denna modell
har implementerats for natverks-RTK pa Lantmateriet och ar funktionell, sa
lange data strommas. (Natverks-RTK &r en tjanst for realtidsméatning med
GNSS/RTK-utrustning, vilken ger méjlighet till positionsbestamning i
referenssystemet SWEREF 99 med matosakerhet pa centimeterniva.)

Modellen medfor dven en positiv effekt pa informationssakerhet dar man
kan tillatas fri lasning fran kéllan, men inte tillats ladda ner och sprida. |
denna typ av modell dr det dven vanligt med olika nivaer av abonnemang
beroende pa ditt behov av service.

Om man tillater nedladdning uppstar risken for kopiering och vidare
spridning och darmed urholkas finansieringsmodellen. I de fall nedladdning
fortsatt maste kunna tillatas, kan modellen behdva kombineras med en
modell d&r nedladdningen begransas med villkor, och ske mot en hdgre
avgift. Att jamfora med att du kan ha ett abonnemang pa Spotify, samtidigt
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som du kan kopa skivan till ett hogre pris men innehallet pa den far inte
kopieras.

Samfinansiering

Samfinansiering &r ett annat sétt att skapa finansiering till utveckling,
sérskilt i utveckling dér samtliga parter ser en egen effekt av utvecklingen.
Denna form skulle behdva utvecklas med rad och stéd av ESV for att
sakerstalla bra fordelningsnycklar, hallbarhet och langsiktighet i avtalen, for
hallbarhet dven i forvaltningsskedet. Nackdelen med denna modell &r att om
driver pa internfakturering mellan myndigheter, vilket i sig skapar
merarbete.

I de fall samfinansiering skulle behdva ske mellan kommuner och
myndigheter har hinder visat sig i form av att kommuner i de fall de inte kan
bidra med lika stora utvecklingsresurser som myndigheten, enligt lagen om
offentlig upphandling® maste konkurrensutsitta utvecklingsinsatsen, vilket
kan undvikas om utvecklingen ar anslagsfinansierad.

Det kan dven finnas samfinansiering med naringslivet, har ar den skogliga
laserscanningen ett exempel. Denna modell ar utifran den dialog som forts
inom geodataradet framst att beakta vid kvalitetshdjning av data. Resultatet
maste goras tillgangligt for alla och aktsamhet behdver tas sa att resultatet
inte styrs av enskilda foretagsintressen.

| dialogen med ekonomistyrningsverket (ESV,) sag ESV mojligheter till
utdkad lanefinansiering for myndigheter, med fordrojd aterbetalning for att
sedan avgiftsfinansieras skulle vara en gangbar vag. Den utokade
lanefinansieringen skulle kunna vara relevant vid samfinansiering av
gemensamma tekniska losningar med egen effekthemtagning i niva med
investeringen, men svarare att applicera tillsammans med andra modeller.

EU-medel och innovationssatsningar

Bade EU-medel och finansiering via innovationssatsningar genom Vinnova
eller Formas &r kortsiktiga investeringar, men myndigheterna kan bli battre
pa att soka om dessa medel. Det ar framfor allt intressant for att prova nya
tekniker och l6sningar i tillfalliga miljéer.

59 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
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9. Nyttor

Lantmaéteriet har latit ADC Sweden géra en analys och syntes av flera
tidigare nyttoanalyser, samt fylla pa med djupintervjuer dar underlag
behdvde starkas. Analysen ar saledes inte direkt kopplad till féreslagna
atgarder i fardplanen. Resultatet visar pa att den storsta nyttan kan forvantas
uppsta inom privat sektor, men att nyttor aven kan forvantas uppsta inom
offentlig verksamhet, frdmst i tidiga delprocesser och till storst del som en
effekt av inférande av 6ppna data.

Figur 6 Varderad nytta i offentlig- och privat sektor (miljoner kronor per &r)

Analysen visar pa att nyttor i delprocessen for detaljplan &r relativt l1ag i
relation till insatsen att digitalisera samtliga géllande detaljplaner, men
dessa &r en forutsattning for att till exempel kunna realisera identifierade
nyttor i bygglovshanteringen.

Kalla: ADC, 2024

Analysen ar fortsatt inte heltackande, eftersom det inom manga omraden
annu inte finns kvantifierade nyttor definierade. Rapporten i sin helhet finns
i bilaga 3.

Figur 7 Varderade nyttor i respektive processteg (miljoner kronor per ar)

Kalla: ADC, 2024
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10. Uppdragets genomforande

Uppdraget har genomforts i samverkan mellan Lantmateriet, Boverket,
Lansstyrelserna, Trafikverket, Naturvardsverket och Sveriges kommuner,
regioner (SKR). Darutover har dialog forts med Riksarkivet,
Domstolsverket och Myndigheten for digital forvaltning (DigQ).

Fardplanen har foredragits pa respektive myndighet. Uppdraget har
presenterats for Geodataradet. Geodataradet genomfor just nu ett arbete med
att ta fram en vision for hela geodataomradet, inte enbart for
samhallsbyggnadsprocessen. Slutsatser, tankar och resultat har
omhandertagits i detta arbete genom nagra av de forslag som laggs i
rapporten.

Fardplanens olika omraden har dven bearbetats i flera arbetsmoten med ett
antal kommunrepresentanter. Kommunrepresentanterna har god kompetens
inom digitalisering av samhallsbyggnadsprocessens olika delar och dess
konsekvenser for kommunen. De kommuner som deltagit &r Varmdo, Berg,
Kungsbacka, Haninge, Luled, Alingsas, Lerum, Orebro, Goteborg, Lund,
Trollhattan, Botkyrka, Linképing samt representant for SKR. Se rapport i
bilaga 4.

Lantmateriet har aven latit konsult genomfdra djupintervjuer med 15
enskilda kommuner och 12 olika foretag inom bygg- och
fastighetsbranschen. Se rapport i bilaga 3.

For arbete med roller och ansvar kopplat till NGP, har rollerna foredragits
for foreslagna grunddatadomansmyndigheter inom Ena, (e-
halsomyndigheten, Skatteverket, Bolagsverket, Trafikverket), samt
myndigheterna inom Geodataradet.

Myndigheterna i uppdraget har &ven genomfort en workshop for fordjupad
analys i statens uppdrag i planeringssystemet. Fokus var pa lansstyrelsens
roll som foretrddare av staten dar lansstyrelsen ska samordna statliga
intressen samt tillhandahalla statliga planeringsunderlag®.

60 |ansstyrelsen har ett ansvar i planeringsprocessen for att foretrada och samordna statens intressen och tillhandahélla
planeringsunderlag.
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Bilagor

Bilaga I. Roller i NGP
Tabell 2 Roller inom NGP.

LANTMATERIET

Roller i NGP

1 Samordnare

Lantmateriet ar
Samordnare och
sakerstaller formagan att
nationellt tillgangliggdra
standardiserade
datamangder fran
Producenten via NGP.
Mandat att besluta om
Nationella
specifikationer.

2 Datavard

Myndighet som datavérd
utgor stod for
Producenten att
tillgangliggora sina
datamangder.
Datavarden ansvarar for
lagring och tillgénglig-
gorande via NGP.

3 Producent

Aktor som tillgangliggor
sina datamangder via
NGP.

4 Konsument

Aktér som konsumerar
de datamangder som
tillgangliggors via NGP.

5 Ombud

Producent kan uppdra till
ombud (till exempel
konsult eller annan
kommun) att
tillgangliggora
Producentens
dataméngder via NGP.
Galler bade
tillgangliggorande via
datavérd och via
egenutvecklade APl:er.
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Roller i NGP

Modell och
specifikationsansvarig

Myndighet som utpekats
som ansvarig for att i
enlighet med Ramverket
for utbyte av Geodata, ta
fram modell och
specifikation for ett tema
eller en
informationsmangd.
Uppdrag ges av
grunddatadomanansvarig.
Har inte ett nationellt
tillhandahallande ansvar,
om inte detta aligger
myndigheten enligt
annan roll eller lag.
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Bilaga 2. Vardet av en nationellt digitaliserad
samhallsbyggnadsprocess, en samhallsekonomisk nyttoanalys.

Bifogas separat.

Bilaga 3. Digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen. Intervjuer
med aktorer fran bygg- och fastighetssektorn samt foretradare
for kommuner.

Bifogas separat.

Bilaga 4. Inspel fran kommunala sakkunniga (eldsjalar) i
regeringsuppdraget: Uppdrag att ta fram en fardplan for att
fortsatta digitalisera samhallsbyggnadsprocessen.

Bifogas separat.
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