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Sammanfattning

Uppdraget

Lantmaéteriet har idag inget uttryckligt uppdrag att bidra till den
brottsforebyggande eller brottsbekdmpande verksamheten; varken inom
ramen for myndighetens drendehandlaggning eller dess registerhéllning.
Lantmateriet bitridder idag rattsvisendet med exempelvis urval och
sammanstéllningar ur de register som myndigheten ansvarar for endast pa
direkt begiran. Lantméteriet saknar idag sévil uppdrag som lagstod for att
proaktivt behandla och ldmna information 1 brottsforebyggande eller
brottsbekdmpande syfte.

Den lagstiftning som géller for 6verlatelser av fastigheter innehéller analoga
skriftlighetskrav som hindrar digitalisering och sdkbarhet i handlingar som
inkommer till inskrivningsverksamheten vid Lantméteriet. De rutiner och
system som myndigheten anvénder dr anpassade till nuvarande lagstiftning
samt formkrav for fastighetsoverlatelser och saknar déarfor funktioner som
medger analys och sammanstillning av information som inte omfattas av
nagot av myndighetens register.

Trots att Lantmiteriet saknar lagstdd for att proaktivt behandla och ldmna
information 1 brottsforebyggande eller brottsbekdmpande syfte har
myndigheten viss samverkan med brottsbekdmpande myndigheter.

» Polismyndigheten dr redan idag en ordinarie kund och Lantmaéteriet
levererar sdvil fastighets- som geografisk information.

» Lantmiteriet bitrdder idag med urval och sammanstéllningar ur de
register som myndigheten ansvarar for men endast pa direkt begéran
frén réttsvisendet.

» Lantmdteriet bitrdder brottsforebyggande myndigheter med
verksamhetskunskap kring olika typer av fastighetstransaktioner och
registerinformation.

» Lantmiteriet medverkar i samverkansméten och ingér exempelvis
som nitverksmyndighet i den s.k. OB-satsningen.

Utodver den ovan namnda samverkan arbetar Lantmateriet aktivt med
forfattningsutveckling inom myndighetens verksamhetsomrade.

LANTMATERIETS FRAMTIDA INRIKTNING INOM OMRADET

» Lantmaiteriet ansvarar for information som &r vardefull for
brottsbekdmpande myndigheter. Lantméteriets beddmning dr att
myndigheten har forutsittningar att ta ett storre ansvar for att bidra
till det brottsbekdmpande arbetet.

» Lantmadteriet konstaterar att efterfrdgan pa myndighetens
information och verksamhetskunskap har okat.
Fastighetsinformation som stdd 1 brottsférebyggande och utredande
syfte har tidigare varit relativt okdnd. Réttsvasendet behover inte
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bara tillgang till information utan behover dven stod att tolka den pa
ett korrekt och effektivt sétt. Det finns ett uttalat behov fran
brottsforebyggande myndigheter att man behover tillgéng till bade
verksamhetskunskap kring registerinformationen och
fastighetsrittslig expertis.

Lantmateriet behover inledningsvis tilldelas ett rittsligt stod for att
kunna bidra till det brottsbekdmpande arbetet. Lantmaiteriet foreslar
dérfor dels att forordningen med instruktion for Lantmaéteriet
forstarks med ett mandat for myndigheten att minimera riskerna for
att myndighetens rutiner utnyttjas for ekonomisk brottslighet, dels en
andring 1 forordning (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet for att mojliggora
Lantmateriets informationsutbyte med de brottsbekdampande
myndigheterna. (se avsnitt 1.2.6 samt avsnitt 7),

Lantmateriet behover tillforas medel for att kunna utfora de
uppgifter som efterfragas. Se vidare avsnitt 5.1.

Det finns ett flertal olika myndigheter som har till uppgift att
forebygga och bekdmpa brottslighet. Utdver dessa finns ett antal
myndigheter som pa olika sétt kan bidra med information och
verksamhetskunskap. Lantmaiteriet dr en sddan myndighet. For att
astadkomma en effektiv hantering behdver former och kanaler for
samverkan med berérda myndigheter utvecklas. Se vidare avsnitt
4.1.

Det finns ett flertal utredningar som har genomforts eller pagéar som
alla pa olika sétt har koppling till fastigheter och brottsbekdmpande
atgarder. En samverkan och samordning av dessa dr virdefullt for
mojligheten att effektivt utnyttja fastighetsinformation i
brottsforebyggande verksamhet. Se dven avsnitt 6.

Lantmateriets fokus i1 det framtida brottsbekdmpande uppdraget bor
vara pa bearbetning och analys av fastighetsinformation och inte pé
utredning av om brott begatts.

I rapporten belyser Lantméteriet problemomradden som behdver
utredas ndrmare. Lantmaiteriet lamnar dven forslag pa
utvecklingsinsatser som kan bidra till brottsbekdmpning pa olika
sétt. Dessa beskrivs ndrmare 1 respektive avsnitt nedan.
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I. Fastighetsinskrivning

I.I Nuvarande tekniska och juridiska forutsattningar

1.1.1 INSKRIVNINGSARENDEN

Inskrivningsédrenden dr drenden om lagfart, inteckning eller annan
inskrivning enligt 20-24 kap. jordabalken samt drenden om anteckning
enligt 29 och 30 §§ jordabalken.! Inskrivningsirenden ska handliggas av en
for landet gemensam inskrivningsmyndighet och av 19 kap. 3 § jordabalken
framgar att den statliga lantméterimyndigheten &r inskrivningsmyndighet.

Verksamheten ska bedrivas vid inskrivningskontor. Den geografiska
placeringen av dessa inskrivningskontor framgér av 16 § férordning med
instruktion for Lantméteriet. Beslut 1 inskrivningsdrenden meddelas genom
att beslutet fors in 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel och beslutet ska
anses ha det innehall som framgér av registret. Detta foljer av 19 kap. 19 §
jordabalken.

Ar 2022 mottog Lantmiiteriet 522 000 ansdkningar avseende
inskrivningsidrenden och meddelade 789 000 beslut.

1.1.2  ARENDEREGISTER OCH AKTER

Inskrivningsmyndigheten for ett register 6ver de drenden som myndigheten
handligger.? Handlingarna ska sammanforas i akter enligt 19 kap. 9 §
jordabalken. Sedan slutet av 2011 finns inskrivningsakterna i elektronisk
form och ingér som en del av drenderegistret. Arenderegistret fors med
automatiserad behandling och innehaller de handlingar som har kommit in
eller upprittats 1 d&renden och uppgifter ur sddana handlingar samt uppgifter
om handliggningens gang.? Av 20 ¢ § inskrivningsforordningen framgar att
personuppgifter som ingar i1 drenderegistret far lamnas ut pa ett medium for
automatiserad behandling till andra myndigheter och till en part i egna
arenden samt, om det ar uppenbart att det kan ske utan risk for att enskildas
personliga integritet krénks, till enskilda i andra fall. Rétten till
direktitkomst till handlingar och uppgifter i drenderegistret dr dock starkt
begrinsad enligt forordningen. Det framgar av 20 d §
inskrivningsforordningen, att en kommunal lantméterimyndighet far ha
direktdtkomst till fingeshandlingar, upplételsehandlingar och motsvarande
handlingar i drenderegistret som har blivit foremal for inskrivning i
fastighetsregistret och som ror en fastighet inom myndighetens
verksamhetsomrade. Vidare far en part ha direktatkomst till uppgifter i
drenderegistret 1 egna drenden. Ndgon tjénst for sddan direktatkomst har
annu inte utvecklats. Nuvarande regelverk medger dirmed inte att polis eller
annan brottsutredande myndighet féar direktatkomst till
inskrivningsmyndighetens drenderegister och de handlingar och uppgifter
som finns lagrade dér.

19 kap. 2 § jordabalken.
219 kap. 8 § jordabalken.
319 § Inskrivningsférordning (2000:309).
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1.1.3 ANSOKAN OM LAGFART

Den som med dganderitt har forvérvat fast egendom ér skyldig att ansoka
om lagfart for forvérvet, det vill sdga inskrivning av dgandet i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Lagfartsskyldigheten dr med ett fatal
undantag obligatorisk och ska enligt 20 kap. 1 och 2 §§ jordabalken ske
inom tre manader frén det att forvéarvet fullbordades.

Om lagfart inte sker inom den utsatta tiden far inskrivningsmyndigheten
foreldgga forvarvaren att ansdkan om lagfart. Foreldggandet far forenas med
vite.* Ansokan kan ske i pappersform eller genom ett elektroniskt
dokument.’

1.1.4 INTECKNING OCH PANTSATTNING AV FAST EGENDOM

Agare av en fastighet, som vill uppléta pantritt i denna till séikerhet for en
fordran, har ritt att ansdka om inteckning hos inskrivningsmyndigheten
enligt 22 kap. jordabalken.

Inteckning ska sokas till ett visst penningbelopp vilket kommer framgé av
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Bevis om inteckningen kallas pantbrev.
Ett pantbrev utfardas antingen i skriftlig form (skriftligt pantbrev) eller
genom registrering i pantbrevsregistret enligt lagen (1994:448) om
pantbrevsregister (datapantbrev).® Av 6 kap. 2 § jordabalken framgér att
pantritten upplats genom att fastighetens dgare overldmnar pantbrevet som
pant for fordringen. Ett datapantbrev ska anses ha dverldmnats till
borgenéren, ndr denne eller ndgon som foretrdder honom har registrerats
som pantbrevshavare i pantbrevsregistret.

Pantbrevsregistret ér inte en del av fastighetsregistret utan ett fristiende men
ndra anknutet register som regleras av lagen om pantbrevsregister. Av 1 §
framgar att den statliga lantméterimyndigheten &r ansvarig for att fora detta
register over sddana inteckningar 1 fast egendom eller tomtritt for vilka det
inte finns utfardat ndgot skriftligt pantbrev.

1.1.5 PROCESSEN FOR INSKRIVNINGSARENDEN

Fastighetsinskrivningens hantering av inskrivningsédrenden enligt 19-24 kap.
jordabalken &r 1 huvudsak formell och processen dr summarisk. Nuvarande
regelverk innebér att inskrivningsprocessen dr snabb, enkel och effektiv
men detta medfor dven vissa utmaningar. Besluten baseras i huvudregel pa
det underlag som sdkanden givit in i drendet. Detta framgér exempelvis av
20 kap. 5 § jordabalken som bland annat stadgar att den som soker lagfart
ska ge in fangeshandlingen och de 6vriga handlingar som &r ndodvéndiga for
att styrka forvirvet. Aven om inskrivningsmyndigheten i viss utstrickning
ska granska materiella omstiindigheter sé #r forfarandet summariskt.” Under
sarskilda omsténdigheter har inskrivningsmyndigheten en skyldighet att
gora en mer materiell provning. Detta har kommit till uttryck 1 19 kap. 16 §
jordabalken och innebir att om det pa grund av nagon sérskild omstandighet

420 kap. 3 § jordabalken.

519 kap. 10-10 a §§ jordabalken samt 2 § inskrivningsférordning (2000:309).
6 kap. 1 § jordabalken.

7 Prop. 1970:20 s. 484 del B1.
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finns anledning att anta att det forvérv som sokanden aberopar &r ogiltigt
eller inte kan goras géllande eller att den sokta dtgdrden pé annat sétt skulle
kranka ndgon annans rétt, ska inskrivningsmyndigheten ge den vars rétt
berors tillfdlle att yttra sig skriftligen, sd kallad kommunicering. I samband
med detta far dven sokanden eller ndgon annan ges tillfélle att yttra sig
skriftligen.

Om det behovs ska inskrivningsmyndigheten dven hélla ett sammantréde.
Inskrivningsmyndigheten far forelégga sokanden eller ndgon annan som ska
yttra sig att instélla sig personligen eller genom ombud. Foreldggandet far
dven forenas med vite. Om sdkanden inte foljer foreldggandet, far ansdkan
avvisas. Om ndgon annan én s6kanden inte foljer foreliggandet, far drendet
dnda avgoras.

Om inskrivningsmyndigheten skulle anse att det rader tvist om sékandens
ritt, fir myndigheten dessutom foreldgga sokanden att inom viss tid viacka
talan om saken vid domstol. Om sdkanden inte foljer foreldggandet, far
inskrivningsmyndigheten avvisa ansokan.

Kommunicering kan komma 1 friga om inskrivningsmyndigheten far in ett
pastaende eller utredning om att en handling inte ar giltig exempelvis for att
namnteckningar har forfalskats. Kommunicering kan dven ske om
inskrivningsmyndighetens personal utifrén de handlingar som givits in i
arendet, far anledning att anta att en handling inte kan goras gillande. Att
sadan misstanke uppstar enbart utifrdn de handlingar som givits in av
sOkanden ar dock ovanligt.

Nuvarande krav kopplat till lagfartsprocessen eller formkrav for 6verlatelser
av fast egendom kréver inte att parterna identifierar sig i samband med
rittshandlingen. Det finns inte ndgon motsvarighet till notariatsférfarande i
Sverige och det dr helt frivilligt for parterna att anlita ett professionellt
ombud sdsom bank, méklare eller advokat. Den civilrittsliga giltigheten av
forvarv av fast egendom eller tomtrétt dr heller inte knuten till
inskrivningen. I stillet &r det den bakomliggande rittshandlingen som avgor
tidpunkten for forvérvet och giltigheten av detsamma. I forarbetena till
jordabalken anges foljande:

Om lagfartsskyldighetens fullgérande gors till ett formkrav, moter 1 och for
sig inte hinder att 14ta en ogiltighetspafoljd intrdda vid &sidoséttande av

denna skyldighet. En sddan anordning, som blir konsekvent genomford 1 ett
s.k. notariatsystem enligt vilket kopet kommer till stdnd infor den
registrerande myndigheten, moter emellertid starka betinkligheter, sarskilt

med hénsyn till att den radikalt bryter med svensk réttstradition pa detta
omrade.

Den svenska lagfartsprocessen ir en av de snabbaste och enklaste i virlden’
med endast ett formellt processteg, nimligen att ge in ansdkan om lagfart till

8 A prop. s. 138 del B1.
9 Subnational Investment Climate Assessment 2022: Sweden, s. 29. https://subnational.doingbusiness.org/en/reports/subnational-
reports/sweden
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Lantmiiteriet i egenskap av inskrivningsmyndighet. Ovriga delar kan
hanteras helt av parterna om de sa 6nskar, utan inblandning av ombud eller
offentligt organ.

Den formella provning som genomfors av inskrivningsmyndigheten innebar
att det inte sker nagon bedomning eller virdering av om en overlételse,
upplételse eller inteckning ar rimlig eller proportionerlig. Vidare kommer
uppgifterna som framgar av de handlingar som ges in till myndigheten att
betraktas som riktiga sdvida det inte finns sdrskild anledning enligt 19 kap.
16 § jordabalken att utreda omstdndigheterna sirskilt eller 1ata nagon annan
som &r berdrd att yttra sig i drendet.

I.2 Utmaningar och risker

Nedan foljer en beskrivning av ett antal potentiella risker som
Fastighetsinskrivningen har identifierat utifrdn nuvarande system och
regelverk.

1.2.1 OSAKER IDENTITET PA INGIVARE OCH PARTER

Formkraven for kop av fast egendom framgar bland annat av 4 kap. 1 §
jordabalken. Motsvarande formkrav giller for byte och gava med vissa
undantag enligt 4 kap. 28 och 29 §§. Som har beskrivits ovan finns det inte
nagon skyldighet att avtalet upprittas av ndgon notarie eller annan formell
aktor. Det finns inte heller ndgot krav pa att parterna anlitar en méklare,
bank eller annan aktor som stér under tillsyn. 20 kap. jordabalken innehaller
bestimmelser om lagfart och bland annat bestimmelser om pé vilka grunder
en ansokan inte ska beviljas. Det saknas krav pa att ansokan eller
overlatelsehandling ska upprittas genom eller i nidrvaro av nagon sarskild
aktor, myndighet eller liknande. Det finns heller inte ndgot krav pa att ett
ombud eller parter i drendet ska instilla sig personligen eller legitimeras pé
nagot sitt i samband med ansdkan.

19 kap. jordabalken innehéller allménna bestimmelser om
inskrivningsdrenden. Kraven péd ans6kan framgar bland annat av 10-11a §§.

Av 19 kap. 11 § framgar att en ansdkan ska innehalla uppgifter om
s0kandens namn, personnummer och postadress. Ansdkan ska ocksa
innehalla uppgift om sdkandens telefonnummer till bostaden eller
arbetsplatsen. Om sokanden foretrdds av stéllforetrddare eller ombud,
behover telefonnummer dock inte anges. Nummer som avser ett hemligt
telefonabonnemang behdver anges endast om inskrivningsmyndigheten
begér det.

Om sokanden har en stillforetradare, ska motsvarande uppgifter lamnas
dven om stillforetradaren. Har sokanden utsett ombud, ska ombudets namn,
postadress och telefonnummer anges.

Avser en ansdkan ndgot annat én inteckning, ska den dven innehélla uppgift
om Overlatarens, upplétarens eller forvarvarens namn och, dir sadant finns,
person- eller organisationsnummer.
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For personer som saknar personnummer finns det diremot inte nagot
motsvarande krav pa till exempel samordningsnummer. Detta stimmer vil
overens med att det 144 § 1 forordning (2000:308) om fastighetsregister,
anges att uppgifter om lagfart ska avse forvarvarens person- eller
organisationsnummer, om sddant finns, och namn.

I sammanhanget kan det dven vara vért att informera om bestdmmelsen i 19
kap. 14 § JB som innebér att inskrivningsmyndigheten, om det ar
nddvindigt for utredningen, fir besluta om uppskov i ett drende till en viss
senare inskrivningsdag. Detsamma géller om en ansdkan inte innehéller de
uppgifter som anges i 11 § och ansdkan pé grund av detta inte kan tas upp
till provning utan vésentlig oldgenhet. Sdvida det inte innebédr nagon
vésentlig oldgenhet, behover alltsd inte inskrivningsmyndigheten begara
kompletteringar av sddana uppgifter som ansdkan ska innehélla enligt 11 §.

Det finns med andra ord inte nigot uttryckligt krav eller stod for att
fastighetsregistret ska innehélla nagot identitetsnummer annat dn nér
sOkanden har ett personnummer.

Eftersom samordningsnummer inte uppstélls som ett krav for personer som
registreras som lagfarna dgare sker det 1 praktiken en mycket begransad
kontroll av en person som saknar ett svenskt personnummer. Nagon faktisk
identitetskontroll sker inte heller avseende personer med svenskt
personnummer men personnumret som sadant fungerar som en garanti for
att det ror sig om en verklig person. For personer utan svenskt
personnummer finns det saledes en viss risk for att det namn som angivits
pa forvarvshandlingar och ansékan om lagfart, inte motsvaras av ndgon
verklig person.

I den pégdende utredningen Skérpta kontroller vid fastighetsforvarv (dir.
2022:93/Ju 2022:08) ingér uppdraget att stiarka identitetskontrollerna vid
fastighetskOp. Av direktivet framgér att det forekommer att fastigheter
forvirvas av personer med ostyrkt identitet som av olika anledningar kan
misstinkas vara oriktig (se Skatteverkets rapport Redovisning av
regeringsuppdrag att inritta ett pilotprojekt for att komma at felaktig
folkbokforing kopplad till organiserad brottslighet, Fi2021/03228-1, s. 27).
Oriktiga identitetsuppgifter i en lagfartsansokan kan vara ett led 1
penningtvitt eller andra former av ekonomisk brottslighet. Felaktiga
registeruppgifter forsamrar de brottsbekdmpande myndigheternas
forutséttningar att bekdmpa sadan brottslighet, eftersom det blir svart att ta
reda pa vem som faktiskt dger en fastighet.

Det ér darfor viktigt att sokandens identitet sdkerstills i lagfartsdrenden.
Lantmateriet handldgger ett mycket stort antal lagfartsdrenden varje ar.
Handlidggningen av dessa maste kunna ske pa ett kostnadseffektivt sitt.

Utredaren ska darfor ta stéllning till hur sokandens identitet pé ett
kostnadseffektivt satt ska sékerstéllas i lagfartsdrenden, och lamna
nodvindiga forfattningsforslag.

Fragan kommer dérfor inte behandlas ytterligare inom ramen for detta
regeringsuppdrag. Det bor ddremot ndmnas att ett krav pa
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samordningsnummer for de privatpersoner som saknar svenskt
personnummer, skulle innebéra en avsevard forbdttring bade avseende
kvalitén i fastighetsregistret och utifran ett brottsforebyggande perspektiv.
Det ligger dven i linje med det forslag som har lamnats for ett framtida
bostadsrittsregister i SOU 2022:39.1°

1.2.2 OSAKRA UNDERSKRIFTER OCH DATUM

Utifran det som har angivits ovan, sker endast en formell kontroll av de
handlingar och underskrifter som ligger till grund for inskrivning.
Myndigheten kontrollerar att namn och personnummer stimmer overens
mellan det som angivits i ans6kan och réttshandlingen samt att Gverlataren
har lagfart. Nagon faktisk kontroll av att de som har angivits som parter
verkligen dr de som har undertecknat handlingarna, &r inte mojlig. Det har 1
enstaka fall férekommit sé kallade lagfartskapningar, vilket innebér att
ndgon forfalskar dverlatarens namnunderskrift pa en dverlatelsehandling
och dirigenom kan 6verfora lagfarten till ndgon annan utan att overlatarens
inblandning eller kéinnedom. Det &r inte mojligt att avgora eller utreda hur
manga lagfartskapningar som sker. Under 2022 mottog Lantmadteriet ett 20-
tal pastdenden om forsok till eller fullbordade lagfartaskapningar. Den som
har blivit av med lagfarten genom en sa kallad lagfartskapning har mojlighet
att terinforas som lagfaren dgare efter ett domstolsforfarande och dessutom
erhélla ersittning fran staten for de kostnader som denne har for att fa den
beviljade lagfarten undanrdjd.!! Se mer om detta under avsnittet Den
rattsliga betydelsen av inskrivning.

Det ér inte mojligt for inskrivningsmyndigheten att kontrollera om en
handling verkligen har undertecknats det datum som anges i
overlatelsehandlingen. Det kan finnas flera olika brottsligt motiverade
anledningar till att ange ett felaktigt datum for en Gverlatelse, exempelvis
vid borgendrsbrott. En sa kallad bakdatering kan anvéndas i syfte att
undandra egendom fran ett insolvensforfarande eller liknande.

Det finns déremot ett antal andra omsténdigheter och bestimmelser kopplat
till den svenska inskrivningsprocessen som syftar till att motverka eller
mildra effekterna av eventuella forfalskningar.

For att lagfart ska beviljas krévs enligt 20 kap. 7 § 1 jordabalken att
overlatarens underskrift pa kopehandlingen ar bevittnad av tva personer.
Om bevittning saknas kan endast vilande lagfart meddelas och
inskrivningsmyndigheten forelagger 6verldtaren att inom viss tid véicka
talan vid domstol, om denne anser att forvérvet dr ogiltigt. Om Overlataren
inte efterkommer foreldggandet, utgdr bristen 1 fraga om bevittning inte
langre ett hinder mot att lagfart beviljas.

Aven andra underrittelser om beslut och inkomna ansdkningar skickas
utifran olika forutsittningar till parterna. Se mer om detta under Information
till tidigare dgare. Inskrivningsbeslut dr vidare overklagbara enligt 19 kap.
32-34 §§. Om ett beslut i ett inskrivningsdrende har 6verklagats, fors dven

10 Ett register for alla bostadsritter SOU 2022:39 s. 242.
1118 kap. 3 och 4 a § jordabalken.
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en anteckning om detta in 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel enligt 35 §.
Vidare dterstar mojligheten att vicka talan om réttshandlingens giltighet
aven efter att lagfartsbeslutet har vunnit laga kraft. Det dr inte beslutet om
inskrivning som avgor den civilréttsliga giltigheten. Detta avgors istdllet av
det bakomliggande avtalet. Denna princip ér kodifierad i 19 kap. 40 §
jordabalken som stadgar att ”En fraga om ett forvérv dr ogiltigt eller av
nagon annan anledning inte kan goras gillande far provas dven om forvérvet
har blivit inskrivet. Inskrivningen hindrar inte heller en provning av fragan
om inskrivningen av andra skil krdnker nagons rétt.

Om det finns sdrskilda foreskrifter om att inskrivningen har réttsverkan eller
om att talan skall vickas inom viss tid frén inskrivningen, géller dock
dessa.” Se mer om detta under avsnittet Den réttsliga betydelsen av
inskrivning.

1.2.3 DEN RATTSLIGA BETYDELSEN AV INSKRIVNING

Som angivits ovan dr det inte beslutet om inskrivning som avgor den
civilrittsliga giltigheten av till exempel en overlételse, i stillet dr det som
huvudregel giltigheten av det bakomliggande avtalet som dr avgorande.
Beviljandet av inskrivning medfor daremot ett antal olika rittsverkningar
och sakrittsliga effekter. Beviljandet av en ansdkan om inteckning
forutsétter exempelvis som huvudregel att sokanden har lagfart pé den
egendom som inteckningsansdkan avser.!? Motsvarande krav giller for
upplataren av nyttjanderitt eller servitut.!* I 17 kap. jordabalken finns vidare
sdrskilda bestimmelser om foretradesregler pa grund av inskrivning. Av 17
kap. 1 § framgar att om fast egendom har overlatits eller nyttjanderitt,
servitut eller rétt till elektrisk kraft upplatits 1 egendomen till flera var for
sig, har det forvirv for vilket inskrivning forst soks foretrdde, om inte annat
foljer av 2 och 3 §§. Enligt huvudregeln ar det saledes det forvérv dér
inskrivning soks forst som har foretrade. I 17 kap. 2 § finns bestimmelser
om betydelsen av ond respektive god tro hos forvirvare 1 senare
overlatelser.

Bestammelser om godtrosforvarv pa grund av inskrivning och betydelse av
inskrivning i vissa andra fall, finns i 18 kap. jordabalken. Enligt
huvudregeln i 1 § &r ett forvérv av fast egendom giltigt &ven om Overlataren
inte var rétt dgare till egendomen péd den grund att dennes eller nagon av
dennes foretrddares atkomst var ogiltig eller av annat skél inte gillde mot
den ritte dgaren, sévida lagfart pd egendomen vid dverlatelsen var beviljad
for overlataren och om forvérvaren vid overlételsen eller, ndr egendomen
dérefter overlatits till annan, denne vid sitt forvarv varken dgde eller bort
dga kdnnedom om att 6verlataren inte var den rétte dgaren. Det finns vissa
undantag fran denna huvudregel. Bland annat om forvérvet har skett vid
exekutiv forsiljning.'* Bestimmelser om god tro vid pantritt finns i 18 kap.
2 § jordabalken.

1222 kap. 1-4 §§ jordabalken.
1323 kap. 3 § 1 jordabalken.
1418 kap. 1 § tredje stycket jordabalken.
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Ett betydelsefullt undantag till bestimmelserna om godtrosforvarv finns i 18
kap. 3 § som stadgar att bestimmelserna i 1 och 2 §§ inte giller om
handlingen pa vilken dganderitten grundats dr forfalskad eller pa rétte
dgarens végnar utfardad av ndgon som saknade behdrighet eller dr ogiltig
eftersom den har tillkommit under sddant tvang som avses 1 28 § lagen
(1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pd formogenhetsrittens
omrade.

Samma sak géller om den rétte dgaren, niar denne utfardade den handling pa
vilken dganderédtten grundats, var i konkurs eller omyndig eller handlade
under paverkan av en psykisk storning eller inte hade radighet 6ver den
fasta egendomen pa grund av att en forvaltare enligt férdldrabalken var
forordnad for honom.

Enligt 18 kap. 4 § kan den ritte 4garen ha rétt till ersattning fran staten om
dganderitten fringér denne till f6ljd av bestimmelserna om god tro i 1-2 §§.
En motsvarande ritt finns for den vars forvérv till foljd av 3 § inte ska gilla.

Om lagfart har beviljats med stdd av en forfalskad fangeshandling,
exempelvis vid en sé kallad lagfartskapning, har den rétte dgaren enligt 18
kap. 4 a § ritt till skélig ersdttning av staten for sina kostnader for att fa
denna och senare beviljade lagfarter undanrdjda. Lagen innehaller séledes
ett sirskilt skydd for dem som utsétts for vissa former av brott.

1.2.4 INFORMATION TILL TIDIGARE AGARE

Underrittelse skickas till sokanden i samband med att en ansékan i om
lagfart eller inskrivning av tomtritt beviljas eller forklaras vilande. Detta
framgar av 19 kap. 20 § jordabalken. Underrittelse skickas i vissa fall dven
till den tidigare lagfarne dgaren. Av 8 a § inskrivningsférordningen
(2000:309) framgér att en sddan underrittelse far skickas elektroniskt om
sOkanden har godtagit det. Underrittelse skickas digitalt om mottagaren ar
ansluten till digital myndighetspost.'®

Av 15 § inskrivningsforordningen framgér att inskrivningsmyndigheten
dessutom har en skyldighet att skicka en underréttelse till dverldtaren nir en
ansOkan om lagfart eller inskrivning av tomtrétt beviljas eller forklaras
vilande. En underrittelse om att ansdkan har beviljats ska inte skickas om
Overlataren tidigare 1 drendet har underrittats om ett beslut om
vilandeforklaring. Kravet pa underréttelse géller inte om ansdkan har getts
in till inskrivningsmyndigheten av en statlig myndighet, en region, en
kommun, en advokat, en registrerad fastighetsmiklare eller ett foretag som
star under tillsyn av Finansinspektionen.

Utover de underrittelser som framgar av lag eller forordning skickar
inskrivningsmyndigheten dven ett elektroniskt meddelande till en lagfaren
dgare. Detta sker redan i samband med att en ans6kan inkommer och
diariefors vid myndigheten. Meddelandet skickas endast till dem som ar
anslutna till mina meddelanden (digital myndighetspost).

I3 https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/Sjalvservice/digital-myndighetspost/
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Aven om graden av anslutning #r relativt hdg i Sverige sa nds inte samtliga
fastighetségare av dessa. Att skicka ytterligare analoga underréttelser skulle
dock innebdra omfattande kostnader och arbetsborda for
inskrivningsmyndigheten och gér utdver den underrittelseskyldighet som
foljer av nuvarande forfattning.

1.2.5 ANALOGA RATTSHANDLINGAR | EN DIGITAL PROCESS

Inskrivningsmyndighetens process ar i stor utstrackning digital.
Ansokningar kan ges in sdvil elektroniskt som analogt. Pappersans6kningar
skannas vid ansokningsfunktionen i1 Norrtilje 1 samband med att drendena
diariefors. Diarieforing, handldggning och beslutsfattande sker dérefter i ett
digitalt handlaggningssystem. De bakomliggande réttshandlingarna,
kopeavtal, gdvobrev, testamenten, bodelningar m.fl. upprittas daremot
analogt och undertecknas med penna pa papper. Nuvarande formkrav
avseende Overlatelse och upplételse av réttigheter i fast egendom och
tomtritt, anses hindra att handlingarna undertecknas elektroniskt.!® Som
angivits ovan utgar nuvarande regelverk och rutiner i stor utstrackning frén
de analoga formkrav och processer som finns pa fastighetsriattens omrade.

Utifrén de iakttagelser som gjorts har fastighetsinskrivningen identifierat ett
antal atgirder som skulle vara teoretiskt mdjliga att vidta med nuvarande
regelverk. En upprikning av dessa dtgérder framgar nedan. Ndgon
beddmning av om det skulle vara praktiskt mojligt att genomfora dessa
atgdrder med nuvarande bemanning och budget har ddremot inte l4tit sig
goras inom ramen for detta uppdrag. Sammanfattningsvis bedomer
Lantmateriet att det utan forfattningséndringar finns begrinsade mojligheter
att komma till rdtta med de problem som finns idag.

1.2.6 DELNING AV INFORMATION

Skatteverket har i samband med utredningen rérande forbattrade mojligheter
att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter (dir. 2022:37)
beskrivit att Lantméteriet dr en av de myndigheter som har uppgifter som
kan vara av betydelse for Skattebrottsenhetens verksamhet och som enheten
saknar kdnnedom om att de finns. Skatteverket menar att Lantmaéteriet
exempelvis kan uppmérksamma om samma personer ofta forekommer som
kontaktpersoner vid dgarbyten, flera avvikande fastighetstransaktioner
genomfors 1 ett visst omrade eller om fastigheter med sarpriglade
egenskaper overlats. I de fall det samtidigt finns andra indikationer pé att
fastigheter eller foretag anvands i brottsliga syften skulle en mojlighet for
dessa myndigheter att pa eget initiativ lamna uppgifter till
skattebrottsenheten kunna innebdra att enheten far tillgang till vardefull
information for sin underrittelseverksamhet. Polisen har uttryckt intresse for
mojligheten att uppticka vissa misstinkta monster, exempelvis ndr samma
objekt dverlats flera gdnger inom kort tid eller nér samma egendom 6verléts
for kraftigt varierande kopeskilling.

16 DS 2003:29 Formel formkrav och elektronisk kommunikation, bilaga 2 s. 58.
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Lantmateriet har 1 ett yttrande (dnr. LM2022/054237) till ovan nimnda
utredning konstaterat att myndigheten inte ser nigra réttsliga hinder mot att
lamna sadana uppgifter vid forfrdgan, om dessa uppgifter finns hos
myndigheten och kan eftersokas med stod av de uppgifter som ldmnas vid
forfragan. Daremot saknas idag réttsliga forutsittningar att systematiskt
behandla den information som Lantméteriet forfogar dver pé ett sddant sétt
att denna typ av monster kan upptéckas. En sadan systematisk behandling
av informationen skulle diarutover kriva forandringar i myndighetens
befintliga infrastruktur, register och handlaggningsstod.

Lantméteriet kan pé begéran frdn Skatteverket och andra frigestillare 1dmna
uppgifter som myndigheten forfogar 6ver om det inte skulle hindra arbetets
behoriga gdng. De uppgifter som kan vara relevanta ér dock inte alla
sOkbara for myndigheten. Som ett exempel dr uppgifter ur handlingar vid
Fastighetsinskrivningen enbart digitaliserade i den utstrackning som
erfordras for registreringen 1 fastighetsregistret; ndgot som bl.a. dr en foljd
av att dverlatelse- och upplatelseforfarandet avseende fastigheter enligt
forfattning omfattas av analoga formkrav. Handlaggningen av en begéran
om utldmnande av sddana uppgifter riskerar ddrmed att vara sé tids- och
resursmassigt krdvande att den hindrar arbetets behoriga gang.

1.2.7 KONTAKTVAGAR OCH KONTAKTPERSONER

Fastighetsinskrivningen har en begransad erfarenhet av brottsforebyggande
arbete och polisanméilningar. Det finns 1 dagsldget inte ndgot uttalat uppdrag
for myndigheten att vidta sdrskilda kontroller eller att pa eget initiativ
vidarebefordra viss information till de brottsbekdimpande myndigheterna.
Aven utifran nuvarande regelverk kan det i vissa fall bli aktuellt for
myndigheten att gora en polisanmélan. Detta forekommer dock mycket
séllan. Under 2022 har Lantmateriet inlett deltagandet som en
nitverksmyndighet for myndighetssamverkan inom brottsforebyggande
verksamhet. Det har visat sig finnas ett stort intresse for den information
som Lantmaéteriet skapar och ansvarar for. Det finns dessutom ett intresse
och behov av den kompetens som myndighetens medarbetare har om bade
processer och informationsinnehall i register och handlédggningssystem.
Diskussioner har bland annat forts om drenden dér fastigheter overlétits ett
flertal ganger inom kort tid samt dér dverlatelser inom relativt kort tid skett
med kraftigt varierande kopeskilling. Aven om sddana monster kan vara
tecken pa brottslig verksamhet kan det finnas logiska forklaringar till sddana
foreteelser. Utdver innehallet 1 fastighetsregistret kan dven innehallet 1
inskrivningsakter vara av stor betydelse for att forsta en transaktionskedja.
Handlingar sdsom kdpehandlingar, fullmakter och virdeintyg kan dessutom
innehalla viktig information for brottsutredande myndigheter.

Samverkan ar viktigt och ett fortsatt arbete med att skapa kontaktvigar
mellan olika myndigheter bedoms vara en avgorande framgéngsfaktor.
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1.2.8  ATERBETALNING AV STAMPELSKATT OCH AVGIFTER

Forfragningar eller krav pa aterbetalning frdn Lantmaéteriet gors regelbundet
och kan avse redan erlagda avgifter eller skatter. Aven om det i ménga fall
finns dubbelbetalningar som har skett i god tro och av oaktsamhet, skulle
dubbla betalningar av stimpelskatt skulle exempelvis kunna vara ett led 1
penningtvitt dir yrkanden sker om att beloppet ska aterbetalas till ett annat
konto dn det som betalningen skett fran.

|.3 Andrade tekniska och juridiska forutsittningar

Med dndrade juridiska och tekniska forutsittningar finns det helt andra
mojligheter att komma till ritta med de utmaningar som har beskrivits ovan.

Nedan f6ljer ett antal tdnkbara atgidrder som skulle kunna vidtas med d@ndrad
forfattning.

1.3.1 INTRESSANTA INFORMATIONSMANGDER

I en omvirldsanalys och under deltagande i workshop med ELRA!7
(European Land Registry Association) den 25 oktober 2021 har ett antal
potentiellt intressanta informationsméngder identifierats for att kunna
uppticka misstankt penningtvétt. Nedan foljer ett urval av information som
dé bedomdes som intressant for detta andamal utifrén ett
fastighetsregisterperspektiv. Av dessa dr det 1 dagsldget endast
informationsméngder under punkt 3 och 4 som é&r obligatoriska i Sverige
och som kan utldsas av fastighetsregistret och de underliggande handlingar
som ligger till grund for beslut om inskrivning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel.

1. Nationalitet, hemvist for privatperson eller bolag som ar registrerat i
skatteparadis eller ett flaggat land

2. Pengar som kommer frén ett skatteparadis eller flaggat land

Aterkommande transaktioner av samma egendom

Betydelsefulla skillnader géllande pris i forhéllande till egendomens

virde eller belaning

Kontant betalning eller betalning i kryptovaluta

Avvikande betalningsmetoder

Transaktioner dér en av parterna &r en politiskt utsatt person

Privata kreditgivare

9. Investeringar pa fastigheten

Eal

PN

Det gar att konstatera att det 1 dagslaget, utifran gillande forfattning och
registerinnehall, endast 4r mojligt att ssmmanstilla information enligt
punkterna 3 och 4. Information om tidigare overlatelser och tidigare dgare
finns sévil i fastighetsregistret som i inskrivningsmyndighetens
irenderegister och handliggningssystem. Ovriga informationsméingder &r i
dagsldget inte obligatoriska och framgar inte av fastighetsregistret och
vanligtvis inte heller av de ingivna handlingarna i det bakomliggande
inskrivningsdrendet. Det bor noga dvervigas om ytterligare krav ska inforas

17 https://www.elra.eu/
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for lagfartsprocessen eller om ytterligare informationsméangder ska
inkluderas i fastighetsregistret.

Ett sddant 6vervigande bor ske 1 ndra samrad med och utifrén de behov som
identifieras av de brottsbekdmpande myndigheterna.

1.1.1 ANALYS AV INFORMATION OCH BROTTSFOREBYGGANDE
UPPDRAG

Som angivits ovan dr Lantmaiteriets mojligheter att upptidcka misstankt
brottslighet, starkt begridnsad och myndigheten har i dagslidget inte ndgot
brottsforebyggande uppdrag eller pd ndgon annan grund en skyldighet att
undersoka eller rapportera sirskilda informationsméngder eller misstinkta
monster vare sig 1 samband med handldggningen av drenden eller utifran
sarskilda sokningar eller sammanstillningar av information fran
Lantmateriets register. En tdnkbar 16sning ar, sasom beskrivits i foregédende
avsnitt, att myndigheten kan beakta sdrskilda kriterier och
informationsméangder och sedan rapportera forekomsten av dessa till en
brottsbekdmpande enhet inom polisen som gor en djupare undersékning av
omstdndigheterna kring drendet.

En sadan hantering inom Lantmiteriet kan med foréndrad lagstiftning ske
proaktivt i samband med att drende handldggs men innan ansdkan beviljas
eller reaktivt genom att urval och analys sker av de uppgifter som har inforts
1 fastighetsregistret. Enligt Lantmaéteriets uppfattning bor processerna i sé
stor utstrackning som mojligt ske automatiserat eller med maskinella
rutiner. Att inféra manuella granskningsrutiner i handldggningen av
inskrivningsdrenden riskerar att vésentligt fordroja handlaggningen och
uppdateringen av fastighetsregistret och kommer sannolikt kréva forandrade
arbetsstod, rutiner och bemanning. En manuell granskning och hantering
kan dven leda till 6kad risk for att hot eller annan form av otillborlig
paverkan riktas mot myndighetens personal. Enligt myndighetens
beddmning bor det 1 forsta hand dvervigas att inféra en eventuell
uppgiftsskyldighet pé ett sddant sétt att den nddviandiga informationen pa ett
enkelt sdtt kan utsokas och levereras maskinellt till brottsutredande
myndigheter antingen utifran inford registerinformation eller att
informationen kan himtas direkt fran ingivna digitala handlingar.
Utldmnandet bor i ett sddant fall kunna ske helt eller delvis automatiserat.
Se mer om detta i avsnittet nedan Digitala 6verlatelsehandlingar.

1.1.2 DIGITALA OVERLATELSEHANDLINGAR

Den forfattningsutveckling som fastighetsinskrivningen bedomer som
viktigast och med storst potential &r inforandet av digitala rattshandlingar pa
fastighetsrittens omrade. I synnerhet elektroniska dverldtelsehandlingar av
fast egendom och tomtrétt. Ett inférande av dessa skulle innebéra en rad
fordelar och markant minska risken for att flertalet av de utmaningar och
problem som har nimnts ovan, realiseras. Fragan finns med pa
Lantmateriets forteckning dver identifierade och prioriterade behov av
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forfattningsutveckling. Listan uppdateras regelbundet och delas med
justitiedepartementet.!'®

En 6vergang till elektroniska rittshandlingar inom fastighetsrattens omrade
skulle innebéra att digitaliseringens mojligheter tas tillvara och dirigenom
bland annat motverka brottsliga handlingar sdsom bedrégerier,
forfalskningar eller att transaktionerna utfors som ett led i brott mot
borgenirer eller penningtvétt. Det dr av avgorande betydelse att elektroniska
overlatelser kan ske pa ett rittssdkert och tekniskt sékert sétt. En 6vergéng
till elektroniska overlatelser bedoms kriava ett antal forfattningséndringar.
Fragan om digitala fastighetsoverlatelser kommer till f6ljd av
andringsdirektiv att inga 1 utredningen ”En ny forkopslag” (Dir. 2022:48).
Lantmaéteriet kommer darfor inte ligga fram nagra konkret formulerade
forfattningsforslag om detta inom ramen for detta regeringsuppdrag.

Fastighetsoverlatelser har mycket stor samhéllsekonomisk betydelse.

Fastigheter dr grunden till svensk ekonomi och kreditsékerhet. Fastigheter ar
dérmed en av Sveriges viktigaste tillgdngar. Varje ar sker ca 140 000
fastighetsoverlatelser till ett varde som overstiger 300 miljarder svenska
kronor. I fastighetsregistret finns idag ca 3,3 miljoner fastigheter.
Uppréknat frén taxeringsvardet uppskattas marknadsvirdet for Sveriges
fastigheter till 6ver 16 000 miljarder kronor. I snitt sker nya inteckningar
till ett viarde pé 1,3 miljarder kronor per arbetsdag varje ar.

Fastigheter och fastighetsdverlatelser &r alltsa av mycket stor ekonomisk
betydelse, bade for samhdllet och for enskilda. Fastighetsoverlatelser
omgérdas dérfor av ett flertal formkrav i lagstiftningen. Nuvarande
formkrav dr dock inte nagon garanti for att fastighetstransaktioner inte
utnyttjas for brottsliga syften.

Polisen bedomer att en ansenlig andel av all penningtvitt sker genom fast
egendom. Rapporterna i penningtvéttsregistret bekréftar enligt polisen
bilden av att fastighetsméklare antingen inte uppmarksammar misstankta
transaktioner, eller underléter att rapportera dessa. Frin det att det nya
systemet for rapportering till Finanspolisen togs 1 bruk i mars 2020 och fram
till oktober samma ar inkom endast en rapport frdn maklarbranschen. Under
samma period ldmnade bankerna in ndrmare 200 rapporter med belopp for
totalt 6ver en miljard kronor avseende misstankar om penningtvétt kopplat
till fastighetsmarknaden.

Enligt polisen &r det svért att uppskatta omfattningen av penningtvétt via
fastigheter, men nuvarande rapportering indikerar att det kan handla om
stora belopp. Sirskilt eftersom det troligen finns ett stort mdrkertal.'

Utifran dagens formkrav for overlatelse av fast egendom och tomtritter,
samt den process som géller for ansdkan och beslut om lagfart respektive
inskrivning av tomtréttsinnehav, finns det risker for att brottslighet knuten
till fastighetsoverlatelser inte hindras eller uppticks. Som beskrivits ovan

18 Lantméteriets behov av forfattningsutveckling, 2023 LM2022/055581
19 Polismyndigheten, Penningtvitt via fastigheter, 2020-02-16, Dnr A067.281/2021, Saknr: 423, s.7.
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upprattas avtal om dverlatelse och upplatelse av fast egendom i Sverige,
utan krav pd medverkan eller insyn fran ndgon offentlig aktor. Det finns inte
nagra krav pa att parterna ska legitimera sig eller pa annat sitt verifiera eller
auktorisera underskriften pd en 6verldtelsehandling. En ansdkan om
inskrivning far vidare upprittas och ges in av alla. Det finns inte nagot krav
pa att parterna ska anvénda en professionell aktor.

Granskningen av inskrivningsdrenden dr, som har nimnts ovan, i huvudsak
formell. Inskrivningsmyndigheten har idag inte heller nagot uppdrag att
utreda eller pa annat sétt arbeta med brottsforebyggande atgarder.
Nuvarande regelverk med ett analogt forfarande ger heller inte nagra
realistiska forutséttningar for att uppticka eller forebygga forfalskningar,
bakdatering av avtal, bedrégerier, brott mot borgenérer, penningtvitt eller
annan kriminell verksamhet. Om processen for fastighetsoverlatelser 1 stillet
varit helt digital skulle det vara mdjligt att anvéinda informationen om
fastigheter och transaktionerna av dessa for att upptdcka monster och
indikationer pa missténkt kriminell verksamhet. En eventuell
underrittelseskyldighet till brottsutredande myndigheter skulle 1 ett sddant
system kunna ske maskinellt och automatiserat, utan att krdva nagon
manuell granskning eller virdering av sdrskilda informationsméngder och
parametrar, under handldggningen av inskrivningsarendet.

1.1.3 FORMKRAYV FOR FASTIGHETSOVERLATELSER

I detta sammanhang kommer begreppet dverlatelse i forsta hand anvéndas
for rattshandlingarna kop, byte och géva. Det dr saledes 1 forsta hand
formkraven i 4 kap. jordabalken som berdrs. Fastigheter kan forvérvas dven
pa andra sétt och sirskilda formkrav kan gélla for dessa respektive
rittshandlingar. Flera av de utredningsfragor som tas upp nedan kommer
dven att gilla 1 andra sammanhang adn kop, byte och gava, exempelvis
overenskommelser enligt fastighetsbildningslagen och vissa familjerittsliga
fang samt fullmakter kopplade till dessa rattshandlingar.

Avtal avseende dverlatelse av fast egendom maéste ha viss form for att vara
giltigt, ett sd kallat formalavtal. Avtalshandlingen maste underskrivas, vilket
enligt nuvarande lagstiftning forhindrar att handlingen upprittas pa annat
sétt dn 1 pappersform. Elektroniska metoder f6r upprattande av handlingar
fanns inte nér jordabalken skrevs.

I forarbetena till jordabalken forklaras bakgrunden till att formlosa avtal inte
kan accepteras vid dverlatelse av fast egendom bland annat med vikten av
att dganderattsdvergdngen blir helt klarlagd. Att sé sker har betydelse inte
endast for parterna sjilva utan ocksa for utomstaende som kan beroras av
Overlatelsen.

Den som forvdrvat en fastighet ska dessutom soka lagfart for att ddrigenom
bli publicerad som lagfaren dgare i fastighetsregistret. Motsvarande krav
géller vid forvarv av tomtrétter och inskrivning av tomtréttsinnehav.
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Lagfartsinstitutet har ansetts krdva att avtalet, som ligger till grund for
overlitelsen av fastigheten, tillkommer i viss form.*°

Ett ytterligare skél som framhalls i forarbetena angdende kravet pé skriftlig
form vid fastighetsoverlatelser &r att formen forutsétts 6ka chansen att
Overlatelsen sker forst efter moget 6vervigande. Framst bedoms forhastade
steg fran siljarens sida kunna forebyggas.?! Vidare tjéinar formens funktion
som ett bevismedel om avtalets tillkomst och innehall.

Fastighetsoverlatelser kan enligt nuvarande regler ske pa ett relativt enkelt
sétt genom att séljare och kopare skriver under ett papper med det innehall
som krivs enligt 4 kap. 1 § jordabalken. En giltig fastighetsdverlatelse
kraver enligt ndmnda paragraf att avtalet innehaller parternas underskrifter,
specifikation av vilken egendom som 6verlats, uppgift om kopeskilling och
en dverlatelseforklaring.

Kravet pa underskrift kan tjina flera olika syften: for att sikra identiteten pé
de som undertecknat avtalet, for att uttrycka en viljeforklaring och for att
mana till eftertanke innan ett avtal ingés. Vid dverlételse av fast egendom
har, utover de dvriga formkraven, kravet pa undertecknande sérskilt
tillkommit for att sékra bevisning om dverlatelsens tillkomst och for att
mojliggdra att forvirvaren kan fa lagfart pi fingeshandlingen.?? Parterna
eller deras ombud behdver ddremot inte underteckna handlingen vid samma
tidpunkt. Nar handlingen ar undertecknad och utgiven, dvs. parterna eller
deras ombud har tagit del av den andra partens underskrift, har avtalet
ingétts.’

Ett krav pa underskrift har tidigare i flera fall, oavsett vilken formulering
som anvints, ansetts kunna uppfyllas endast genom undertecknande med
penna pa papper, om nigot annat inte sirskilt angetts.>* Samma bedémning
gjorde en arbetsgrupp inom Regeringskansliet som under 2002 och 2003
inventerade da gillande formkrav i lagar och forordningar i syfte att
undanrdja onddiga hinder for elektroniska rutiner (Formel — Formkrav och
elektronisk kommunikation, Ds 2003:29) nedan FORMEL-utredningen. [
flertalet darefter foljande lagstiftningsdrenden har utgdngspunkten varit att
ett krav pa underskrift kan uppfyllas endast med traditionella underskrifter,
dvs. med penna pa papper. For att mojliggora dven elektroniskt
undertecknande har bestimmelserna kompletterats med en sddan mojlighet,
ofta &ven med angivande av att den elektroniska underskriften ska vara av
viss kvalitet (se t.ex. propositionerna Elektronisk stimningsansdkan i
brottmal, prop. 2011/12:126 s. 10-13, Elektronisk ansdkan om
lantméteriforréttning, prop. 2013/14:236 s. 15 och 16 och Digital hantering
av domstolsavgorande, strafforeliggande och ordningsbot, prop.
2017/18:126 s. 25 och 26).%

20 Prop. 1970:20 del B 1 s. 122.

21 Prop. 1970:20 del B 1's. 122 ff.

22 Prop. 1970:20 Del B 1 5.127.

23 Se NJA 2000 s. 747 I och 11

24 Se t.ex. Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m., prop. 2001/02:142 s. 70 och rittsfallet RA 2002 not. 206.
25 Prop. 2021/22:40 s. 6.
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Ett annat exempel pa aktuell forfattningsutveckling som syftar till att
mojliggora elektroniskt undertecknande ar riksdagens beslut att dndra
grundlagen med inneborden att det 4r mojligt att hantera regeringens beslut
digitalt. Tidigare har beslut fran regeringen behovt skrivas under av
statsministern eller annat statsrad med penna pa papper for att de ska gilla.
Andringen innebir att besluten kan bli gillande Aven p4 andra sitt, s linge
hdga krav pa sikerhet uppfylls. 26

Lagindringen tridde i kraft den 1 januari 2023.%’

Modjligheten till elektroniska overldtelsehandlingar har tidigare setts 6ver

I FORMEL-utredningen gav enheten for fastighetsritt och associationsrétt
foljande svar om formkravet “underskrives” i 4 kap. 1 § jordabalken:

Hindrar elektroniska rutiner. Bér for ndrvarande inte dndras. Behovet av en
mdojlighet att sluta elektroniska avtal om kop av fast egendom dr begrinsat
med hdnsyn till den begrdnsade spridningen av elektroniska signaturer och
avsaknaden av kvalificerade elektroniska signaturer. Det dr ocksd tveksamt
om man bor inféra mojlighet att sluta avtal om overlatelse av fast egendom
innan fragan om langtidsarkivering av elektroniska dokument och
elektroniska signaturer har losts pa ett tillfredsstdllande sdtt. En
forutsdttning for att formkravet skall dndras dr ocksa att det finns mojlighet
att ge in elektroniska ansékningar till inskrivningsmyndigheten.®®

FORMEL-utredningen bedomde utdver detta att det fanns ett flertal hinder
for elektroniska rutiner avseende réttshandlingar som avser fast egendom.
Av dessa har endast ett fatal hinder undanrdjts genom reviderad lagstiftning
efter att utredningen presenterades.

Fragan om elektroniska dverlatelsehandlingar har varit foremal for
utredning dven pa senare ar, efter FORMEL-utredningen. Lantméteriet fick 1
regleringsbrevet for budgetéret 2018 1 uppdrag att utreda behovet av, och
forutséttningarna for, en dvergang till elektroniska fangeshandlingar for
overlatelse av fast egendom.?’ Syftet med Lantmiteriets utredning var att
tjdna som underlag for en statlig utredning. Uppdraget redovisades till
Naringsdepartementet den 31 maj 2018 genom utredningen
Fastighetsdverlatelser i en digital tid.>* Négon statlig utredning i frigan
tillsattes dock aldrig i samband med detta. Lantméteriet har i rapporten
utrett behovet av en overgang till elektroniska fangeshandlingar for
Overlatelse av fast egendom och tomtritt samt undersokt forutsittningarna
for en sddan overgang. Utredningen innehéller d&ven en jamforelse med de
erfarenheter av elektroniska fastighetsdverlatelser som har vunnits i
Sveriges nordiska grannldnder och Estland. Alla studerade ldnder (Finland,
Norge, Danmark och Estland) har infort elektroniska fingeshandlingar 1
ndgon utstridckning. Det har skett pa olika satt och genomforandet har skett

26 Prop. 2021/22:40.

27 SFS 2022:1600.

28 Bilaga 2, Formel Formkrav och elektronisk kommunikation (Ds 2003:29) s. 58.

29 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Lantmiiteriet inom utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik. Regeringsbeslut I:13.

30 Fastighetsdverlatelser i en digital tid (Dnr 519-2018/565) Rapport (lantmateriet.se)
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olika snabbt. Alla representanter som Lantmaéteriet talat med i rapporten
delar dock uppfattningen att digitaliseringen av fangeshandlingar gor
processen mycket sékrare. Inte 1 ndgot fall har det skett fullbordade
dataintrang eller kénda digitala lagfartskapningar efter att en digital process
inforts 1 dessa linder.

Andrade formkrav for elektroniska éverldtelsehandlingar

Regeringens mal for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska vara bést 1
vérlden pa att anviinda digitaliseringens mojligheter.’! Nir det giller
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen har regeringen gjort
bedomningen att digitalt ska vara forstahandsval i férvaltningens
verksamhet och att formkrav pa att en handling ska ha en viss form eller
tillkomma pa ett visst sétt bor — dir det ar mojligt och relevant — ses dver for
att avskaffas eller anpassas till digitala rutiner.>?

Elektroniska réttshandlingar innebéar generellt en 6kad sékerhet avseende
identitet och verifiering av vem som har ingatt rattshandlingen. En 6vergang
till elektroniska underskrifter far p goda grunder antas hindra
forfalskningar, lagfartskapningar och bedrégerier i storre utstrackning.
Dessutom skulle 6kad mingd digital information skapa béttre
forutséttningar for brottsforebyggande dtgédrder. En problematik med dagens
formkrav i forening med den 1 huvudsak formella provning som sker av
inskrivningsmyndigheten ar att det 1 teorin ar timligen enkelt att genom en
rad forfalskade namnteckningar dverfora lagfarten utan medverkan fran den
verklige dgaren, eller pa andra sitt anvénda fastigheten som ett led i
kriminell verksamhet. Med elektroniska underskrifter genom e-legitimation
kan identitet och verifiering av handlingar utféras med en helt annan
sakerhet. En 0vergang till elektroniska dverlatelsehandlingar skulle
dessutom mgjliggora inbyggda kontroller som pa ett proaktivt sitt
forhindrar ofullstandiga eller bristfélliga handlingar och 6ppnar dven upp for
automatiska kontroller och beslut. Elektroniska rattshandlingar innebar dven
helt andra mdjligheter for kontroller som i dagslaget inte utfors. Som
tidigare har ndmnts i1 denna rapport dr ett tinkbart exempel att en sarskild
bevakning kan ske utifran vissa givna parametrar och mdnster avseende
fastighetstransaktioner. En behandling av sddan information skulle kunna
varna for missténkt penningtvitt redan i anslutning till att en elektronisk
overlatelsehandling undertecknas eller niar anskan om lagfart diariefors hos
inskrivningsmyndigheten.

Sedan FORMEL-utredningen genomfordes ar 2003 har det skett stora
fordndringar. De skdl som da anfordes mot elektroniska rutiner gor sig
darfor inte langre gillande. Den digitala utvecklingen har gatt framat och
elektroniska underskrifter anvinds i betydligt storre utstrackning dn 2003.
Sett till Sveriges befolkning (aldrarna 18—65 ar) har idag 99,2 procent ett
eller flera BankID.?* 1 dag har dessutom Lantmiiteriet ett vil utbyggt och
beprovat forfarande for att ta emot och hantera elektroniska ansdkningar om

31 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, Politiken for informationssamhéllet.
32 Prop. 2017/18:1, utg.omr. 2, Digitalisering och it inom offentlig forvaltning och prop. 2017/18:126 s. 20 och 21.
33 https://www.bankid.com/om-oss/statistik
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inskrivning 1 fastighetsregistret. For ar 2022 skickades cirka 43 procent av
alla inskrivningsédrenden in digitalt.

Typ av elektronisk handling

Det ér av stor vikt att dganderittsovergangen vid en fastighetsoverlételse
blir klarlagd i tid och i férhéllande till parterna och utomstdende som kan
beroras av overldtelsen. Avtalet bor ddrmed inte upprittas formlost. Redan
idag anvénds elektroniska handlingar inom ett brett och varierat omrade och
anses generellt fungera mycket vél som ett sitt att befdsta ett innehdll pa ett
besténdigt sitt.

Ett syfte med att dverlatelsehandlingen ska upprittas i sirskild form ar att
det ska vara mdjligt att sinda 6ver handlingen till Lantmaéteriet for att
forvdrvaren ska kunna beviljas lagfart. Lantmaéteriet har numera en
upparbetad erfarenhet av att ta emot elektroniska handlingar.

Det behover utredas hur elektroniska overlitelsehandlingar kan struktureras
pa ett sddant sétt att de ar sékra, enkla att ta del av samt att handlingen kan
oversédndas till och mottas av inskrivningsmyndigheten. Det behdver dven
utredas om och i sddant fall hur, elektroniska overlatelsehandlingar ska
struktureras for att motverka och forebygga brottslighet samt hur
informationen i elektroniska overlatelsehandlingar ska kunna anvéndas for
brottsforebyggande eller brottsbekdmpande dandamal.

Legitimering och underskrift

I friga om legitimering bor det utredas om det finns anledning att i
forfattning stilla ett generellt krav pa att den som ska skriva under en
elektronisk overldtelsehandling ocksé ska identifiera sig med en e-
legitimation pé viss niva.

I SOU 2021:9 om betrodda tjénster i den offentliga forvaltningen har
utredningen behandlat frigan om vilken niva av elektroniska underskrifter
som bor anvindas i Sverige och gjort beddmningen att det inte dr lampligt
att pa en generell niva sl fast ndr avancerade respektive kvalificerade
elektroniska underskrifter bor anvidndas. Valet kraver en kartldggning av
vilka behov en specifik verksamhet har och vilka krav externa regelverk
uppstiller. Utifran en saddan kartldggning gar det sedan att bedoma om
elektroniska underskrifter bor anvindas samt eventuell niva for sédana
underskrifter. For att kunna gora en fullgod bedomning om det dr mest
lampligt att anvdnda avancerade eller kvalificerade elektroniska
underskrifter, krdvs god insyn av behoven i de enskilda processerna. Detta
géller bade nér aktorer inom offentlig forvaltning fattar besluten pa egen
hand och vid utformning av forfattningsbestimmelser som reglerar
anvindning av elektroniska underskrifter.>*

En noggrann avvégning bor dérfor ske av vilken niva som ar lamplig for
elektroniska underskrifter av rattshandlingar avseende fastigheter.

380U 2021:9 5.149.
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Andrad lagstiftning skulle kunna méjliggdra att sokanden i till exempel ett
inskrivningsirende identifieras i en e-tjdnst genom e-legitimation. Séljare
och kopare identifieras genom sina digitala underskrifter pa den digitala
overlitelsehandlingen. Aven datumet for rittshandlingen skulle utvisas och
sdkerstdllas 1 den elektroniska handlingen. Elektroniska forfaranden
underldttar dven for myndigheter att skicka underréttelser eller andra
meddelanden avseende mottagningsbekriftelser, beslut och liknande.
Digitalt lasbar information 1 réttshandlingen kommer innebéra 6kad sékerhet
men dven ytterligare mojligheter att behandla informationen for att detektera
monster eller tecken pa missténkt brottslighet sdsom penningtvitt.
Nuvarande obligatorisk information 1 6verlatelsehandlingar om fastighet,
kopeskilling, parter och datum kan ge indikationer pa sidana monster,
exempelvis vid varierande kopeskilling for ssmma objekt, onormalt ménga
Overlatelser inom en viss tid eller andra indikationer.

1.1.4 UTOKADE KRAYV VID ANALOGT FORFARANDE

Ett inforande av digitala dverlatelsehandlingar skulle, som har beskrivits
ovan, innebdira stora fordelar och mojligheter utifran ett brottsforebyggande
perspektiv. Eftersom det far antas vara osannolikt att elektroniska
Overlatelser i1 en ndra framtid skulle foreslas som ett obligatoriskt formkrav,
behovs sdrskilda rutiner och ett fordndrat regelverk som motverkar att
aktorer med brottsliga intressen véljer en analog hantering med de brister
och risker som finns idag. Ett alternativ kan vara att infora nya krav for att
analogt undertecknade dverlatelsehandlingar ska vara civilréttsligt giltiga,
eller att nya krav for inskrivning infors. En mdjlighet &r att notariuspublicus,
bank, miklare eller nagon annan aktér som star under sérskild tillsyn,
penningtvittsdirektiv eller liknande, méste involveras i en
fastighetstransaktion om parterna véljer analoga réattshandlingar och rutiner.
Négot motsvarande krav bor ddremot inte uppstillas for riattshandlingar som
upprattas och undertecknas elektroniskt.

1.1.5 NYA KRAV OCH INFORMATIONSMANGDER

Ett inforande av ytterligare informationsméangder som ska framga av
overlatelsehandling eller ansdkan om lagfart, skulle kunna innebéra nya
mojligheter att maskinellt detektera risker for penningtvitt eller liknande
oegentligheter. Med ytterligare krav pa information i rattshandlingar eller
ansOkan om lagfart, kan ytterligare parametrar tas med i berdkningen.
Exempel pa tinkbara informationsméngder &r nationalitet eller namn pa
miklare om sadan har anlitats.

Samordningsnummer

Utlandska personer kan idag registreras som dgare till fast egendom med
endast namn. Som angivits ovan finns det idag inget krav pa att sokanden
madste ha ett samordningsnummer f0r att fi registreras som lagfaren dgare.
Det finns inte heller nagot annat krav pa att dennes identitet ska vara styrkt
vilket leder till att det finns en risk for att lagfart registreras pd personer som
inte existerar. Avsaknaden av tillforlitligt identitetsnummer 1
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fastighetsregistret maste ocksé anses forsvara mojligheten for andra
myndigheter att eftersoka vilken egendom som en viss individ &ger, till
exempel vid utsokningsforfaranden.

Det bor dérfor overvdgas om samordningsnummer som huvudregel bor vara
obligatoriskt for dem som saknar svenskt personnummer och har forvérvat
fast egendom eller tomtritt. Fragan om hur sdkandens identitet ska
sékerstdllas 1 lagfartsdrenden behandlas for ndrvarande inom ramen for den
pagéende utredningen Skérpta kontroller vid fastighetsforvérv (dir. 2022:93)
och kommer dérfor inte att berdras nirmare i denna rapport. Aven
utredningen Ett sdkrare och mer tillgéngligt fastighetsregister (2022:94),
omfattar fragan om samordningsnummer i fastighetsregistret. Ett
obligatoriskt krav pa svenskt identitetsnummer kan dessutom komma att f4
stor betydelse for mojligheten till identitetsmatchning och Lantméteriets
genomforande av SDG-forordningen samt vid utveckling av framtida e-
tjénster.

Som har angivits ovan behover ett Gvervigande av vilka eventuella nya
informationsméangder som ska inforas, ske i ndra samrad och utifrin de
behov som identifieras av brottsbekdimpande och brottsforebyggande
myndigheter.

1.1.6 LAGFARTSSPARR BOR INTE INFORAS

Det dr 1 dagsldget inte mojligt for en fastighetségare att anméla att en
fastighet inte &r till salu eller att den inte fir dverlatas. Det finns sdledes inte
nagon mdjlighet att gora en sa kallad lagfartsspérr. Skatteverket erbjuder
idag en tjénst for att spirra obehdrig adressindring.®® Tjdnsten innebir att en
privatperson kan anmaéla att flyttanmélan och anmélan av sarskild postadress
ska goras via Skatteverkets e-tjdnster. Om en anmilan dnd4 gors pa
pappersblankett kommer Skatteverket gora en sérskild kontroll av anmélan.
Den enskilde kan aktivera eller ta bort sparren med sin e-legitimation.

Det har forekommit att Lantméteriet fatt forfragningar om det &r mojligt att
gora en motsvarande spéarr for att forhindra att lagfart beviljas pa den
enskildes fastighet. Det saknas forfattningsstod for att géra en sddan
anteckning i fastighetsregistret.>® Ett inforande av en sidan anteckning
skulle enligt Lantmaiteriets bedomning, dessutom vara forenad med
sdrskilda utmaningar och risker. Till skillnad frdn den registrerade
informationen om folkbokforingsadress dr uppgifter om lagfart en
information som &r av intresse inte enbart for den enskilde utan dven av stor
betydelse for den som har forvirvat en fastighet. En lagfartssparr kan
innebdra en betydande risk for att lagfartsprocessen fordrdjs eller forhindras.
Med hénsyn till den fria omséttningen av fastigheter och forvarvarens
skyldighet och intresse av att soka och beviljas lagfart, bor en anteckning
eller motsvarande form av lagartsspérr inte inforas. Atminstone inte utan
foregaende utredning om vilka risker och effekter en sddan anteckning
skulle kunna innebéra.

35 https://skatteverket.se/privat/folkbokforing/flyttanmalan/sparraobehorigadressandring.4.36 1dc8c 153 12eff6 fd2ca7c.html
3619 kap. 29 § jordabalken.
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1.1.7 VARDEINTYG

Inskrivningsmyndigheten beslutar om stdmpelskatt i samband med att bland
annat ansdkan om lagfart eller inskrivning av tomtréttsinnehav, beviljas.
Bestdmmelserna om stimpelskatt finns i lag (1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter. Stimpelskatten ska enligt 9 § berdknas utifran
egendomens vérde. Egendomens vérde utgors av det hogsta av
kopeskillingen eller egendomens taxeringsvérde for aret fore det att ansdkan
om lagfart beviljas. Om egendomen saknar sérskilt taxeringsvarde for det
angivna aret gors jamforelsen 1 stillet med det virde som
inskrivningsmyndigheten, med ledning av intyg av sakkunnig eller annan
utredning, bedémer att egendomen hade vid tidpunkten for upprattandet av
den handling pa vilken forvérvet grundas.

Av 9 § fjarde stycket framgar att om det finns sdrskilda skél, ska
Skatteverket pa begéran av inskrivningsmyndigheten vérdera egendomen i
sadana fall som avses i andra eller tredje stycket eller 11 §.

Inskrivningsmyndigheten gor som huvudregel ingen bedomning av om det
angivna vardet 1 ett intyg ar korrekt eller om den som avgivit virderingen
verkligen dr sakkunnig. Det finns inte heller ndgot krav pa att virderaren ska
vara auktoriserad. Det &r mycket vanligt forekommande att ingivna
vérdeintyg endast anger att fastighetens virde dverensstimmer med
kopeskillingen eller att vérdet inte dverstiger kopeskillingen. Vid ett fatal
tillfallen har inskrivningsmyndigheten bedomt trovérdigheten av ingivna
virdeintyg som uppenbart tveksamma utifran omstiandigheterna i1 drendet
och har vidtagit atgérder for att bedoma om virdeintyget kan ligga till grund
for stimpelskattens berdkning. Vid nagot tillfalle har myndigheten dven
gjort en polisanmélan. Det finns en uppfattning om att virdeintyg inte alltid
ger en réttvisande bild av egendomens vérde och med nuvarande regelverk
finns det risk for att detta inte uppticks av inskrivningsmyndigheten. Det
kan finnas flera olika brottsliga motiv till att 4beropa en felaktig virdering.
Att aberopa ett for lagt virde kan innebéra att forvirvaren undandrar sig
stimpelskatt och ett 4beropande av ett for hogt viarde kan innebéra att bank
eller annan kreditgivare utbetalar ett 1an som &ar oskéligt i forhallande till
egendomens verkliga virde.

Det finns olika tinkbara 16sningar for att hoja sdkerheten for vardeintyg
avseende fast egendom men dessa kommer sannolikt innebéra 6kade
kostnader for den enskilde eller 6kad arbetsborda for offentliga aktorer. Ett
alternativ &r att i forfattning stélla hogre krav pd vem som far utféra
vérderingen av fast egendom pé den privata marknaden. Ett annat alternativ
ar att virderingen 1 en storre utstrickning én idag, hianskjuts till
Skatteverket.

1.1.8 INFORMATION OM PANTHAVARE | FASTIGHETSREGISTRET

Ett av problemen som har ndmnts i savdl omvérldsspaningen som 1
Lantméteriets kontakter med brottsbekdmpande myndigheter, ér
forekomster av langivare som inte omfattas av penningtvéttsdirektivet och
bristen pa tillsyn dver dessa. Idag finns det inte ndgon transparens av om
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eller till vilket belopp som en fastighet dr pantsatt. Fastighetsregistret utvisar
visserligen forekomsten av inteckningar som har beviljats i fastigheten men
dessa sdger inte ndgot om belaningsgrad eller pantsittning. For det fall
privata ldngivare anvénder sig av pantbrev i fast egendom som sdkerhet,
torde det rora sig om skriftliga pantbrev.

Det finns inte ndgon obligatorisk information i offentliga register om vem
som &r innehavare till skriftliga pantbrev eller om de dr pantsatta. En
anteckning av pantbrevsinnehavaren kan visserligen ske enligt 22 kap. 12 §
jordabalken men det &r inte obligatoriskt att gora en sadan anteckning.
Forekomsten av en innehavsanteckning dr inte heller ndgon garanti for att
den antecknade innehavaren faktiskt har pantbrevet.

I pantbrevsregistret finns information om innehavare av datapantbrev. For
att registreras som pantbrevshavare i pantbrevsregistret krivs tillstand.*’
Enligt 14 § lagen om pantbrevsregister, dr det den statliga
lantmiterimyndigheten som far meddela sddant tillstand. Vid
tillstandsprovningen ska myndigheten sarskilt beakta att sokanden har
tillgang till den tekniska utrustning och den tekniska sakkunskap som
fordras for pantbrevssystemets funktion, att det finns tillfredsstéllande
former for betalning av stimpelskatt, expeditionsavgifter och
registreringsavgifter, och att sokanden dven i 6vrigt uppfyller de krav pa
lamplighet som bor stéllas med hansyn till pantbrevssystemets uppbyggnad
och funktion.

Information om innehavare av datapantbrev i pantbrevsregistret omfattas av
sekretess enligt 31 kap. 6 § offentlighets och sekretesslagen (2009:400).

Tidigare forslag om ett dndrat regelverk for pantritt

Den 13 maj 2015 fardigstéilldes utredningsrapporten Sékrare och enklare
pant i fast egendom (Dnr 501-2015/2584) som innehaller forslag till en
dndrad ordning for pantséttning av fast egendom och tomtritt.

Behovet av fordndrad lagstiftning pa omradet ar fortfarande gillande och
promemorian ger alltjimt uttryck for de fordndringar som Lantmaéteriet
betraktar som nddvéindiga och onskvirda. Forslaget innebdr bland annat att
nuvarande system med inteckningar och pantbrev ersitts med
pantrittsregistrering i fastighetsregistret. En sddan 16sning skulle innebéara
en helt annan slags transparens och kontroll 6ver pantritter &n vad som &r
mojligt enligt dagens regelverk.

Det finns cirka 3,3 miljoner fastigheter i Sverige och inteckningar
forekommer i drygt 2,7 miljoner av dessa. Det innebér att ca 82 procent av
landets fastigheter belastas av en eller flera inteckningar. Vid slutet av ar
2021 fanns det 6ver 13,9 miljoner pantbrev. Av dessa var 13,2 miljoner
datapantbrev och 0,7 miljoner skriftliga pantbrev (eller dldre
motsvarigheter). Laggs pantbrevsbeloppen samman uppgar summan till 6,5
biljoner kronor.

374 § 2 st. lag (1994:448) om pantbrevsregister.
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2. Fastighetsbildning

2.1 Nuvarande tekniska och juridiska forutsattningar

2.1.1 FASTIGHETSBILDNING

Fastighetsbildning innebir att fastighetsindelningen éndras, servitut bildas,
andras eller upphévs, eller att en byggnad eller annan anldggning som hor
till en fastighet dverfors till en annan fastighet.*® Fastighetsbildning sker
genom fastighetsreglering, om den avser ombildning av fastigheter, och som
avstyckning, klyvning eller sammanldggning, om den avser nybildning av
fastighet.*

Fraga om fastighetsbildning provas vid forrdttning som handléggs av
lantmiterimyndighet.* I Sverige finns totalt 41 lantmiterimyndigheter. Av
dessa dr 40 kommunala lantméterimyndigheter som ansvarar for att
handldgga forrédttningar inom den egna kommunens grianser. Forrattningar i
landets Gvriga kommuner, samt vissa forrattningar som berdr flera
lantmiterimyndigheters verksamhetsomréaden, eller som av andra skél inte
bor handldggas av en kommunal lantméterimyndighet, handldggs av den
statliga lantméterimyndigheten, Lantmiteriet.*!

I den utstrackning termen fastighetsbildning férekommer i mer vardagligt
tal avser den ofta d4ven andra, men juridiskt nérliggande, fragor som ocksa
handléggs vid lantméteriforrattning och/eller av lantméterimyndighet. Till
exempel frigor om gemensamhetsanliggningar och ledningsritter.*?

2.1.2 FORRATTNINGSINSTITUTET

Forrattningsforfarandet dr konstruerat for att vara en lamplig avviagning
mellan effektivitet, & ena sidan, och hinsynen till allmdnna och enskilda
rittssikerhetsintressen, 4 andra sidan.*® Forrittningsforfarandet har dérfor
vissa likheter bdde med ett domstolsforfarande och ett administrativt
forfarande. Lantméterimyndigheten har dock en generell skyldighet att
aktivt utreda forutsittningarna for fastighetsbildningen sé att viktiga
sakforhallanden kommer fram, dven sadant som berdrda parter inte tdnker
pa att ta upp.

Lantméaterimyndigheten ska bland annat utreda vilka som i egenskap av
4gare till fastighet eller p4 annan grund &r sakigare.** Under forrittningens
gang ska myndigheten dven bevaka réttsintressen for franvarande eller pa
annat sétt passiva parter genom att exempelvis utfora viarderingar och
bestdimma ersittningar dven for dem som inte framstillt ndgot yrkande.*’

38 1 kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988).

392 kap. 1 § fastighetsbildningslagen.

402 kap. 2 § fastighetsbildningslagen.

415 § lagen (1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet.

42 Se 1 § anliggningslagen (1973:1149) och 1 § ledningsrittslagen (1973:1144).
43 Prop. 1969:128 del B s. 190.

4 4 kap. 11 § fastighetsbildningslagen.

4 4 kap. 25 § fastighetsbildningslagen.
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Innehavare av pantritt eller av fordran som géller i1 fastighet utan inteckning
intar inte stdllning som sakédgare. Sddan réttsidgares intressen ska tillvaratas
genom lantmiterimyndighetens officialprévning.*®

Som huvudregel ska lantméterimyndigheten halla ssmmantrdde med
sakdgarna. Om det inte finns ndgra motstridande intressen mellan parterna 1
arendet och det inte heller finns nagra hinder mot den sokta
fastighetsbildningen kan emellertid sammantriade undvaras. Vid
sammantridet ska lantméterimyndigheten redogdra for ans6kan och
klargdra inneborden av vidtagna och planerade atgirder. Sakdgare och andra
som ska underréttas om sammantridet ska fi tillfdlle att yttra sig och ldgga
fram utredning i frigor som behandlas vid sammantridet.*’

Den rittsliga provningen &r av stor betydelse vid fastighetsbildningen.
Speciellt 1 situationer dér intressekonflikter med tvangsinslag foreligger
kréavs domstolsméssiga dverviganden av forrattningsinstansen. Utméarkande
for forrattningsforfarandet dr ocksé de tekniska inslagen (métning,
markering, berdkning och kartframstdllning m.m.) som, med hénsyn till
arbetsinsatsen, utgor en betydande del av forrattningen.

Fastighetsbildning &r i princip en enskild angeldgenhet, men med starka
inslag av allminna intressen.*® Lantmiterimyndigheten svarar for att sivil
allminna som enskilda intressen kommer till tals i forréttningen.
Myndigheten som sddan driver saledes inte sjélv vare sig allménna eller
enskilda intressen. Daremot gor lantméterimyndigheten den slutliga
avvigningen mellan olika intressen. En viss intresseavvigning har i vissa
fall redan gjorts, exempelvis genom en detaljplanlédggning eller
naturvardsforeskrifter, som lantméterimyndigheten sedan dr bunden av vid
sin provning.

Om det inte finns ndgot hinder mot fastighetsbildningen ska
lantméterimyndigheten genomfora den och fatta nddvindiga beslut, bland
annat fastighetsbildningsbeslut.*” Om fastighetsbildningen inte gar att
genomfora ska myndigheten i stillet, s snart som mojligt, avbryta
forrattningen och meddela beslut om dess instéllande.*

2.1.3 FINANSIERING AV FASTIGHETSBILDNINGSVERKSAMHETEN

Lantméaterimyndigheterna finansierar fastighetsbildningsverksamheten
genom avgifter. Forordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantmiteriforrattningar innehaller bestimmelser om avgifter for
forrattningar som handldggs av lantméterimyndigheterna och om
debiteringen av dessa kostnader. Lantméteriet har ritt att meddela
foreskrifter om avgifter vid forrattningar och i dessa foreskrifter regleras

46 Prop. 1969:128 s. B 221 och 226 f.

474 kap. 14 § fastighetsbildningslagen.

48 Prop. 1969:128 del B s. 56.

4 Se 4 kap. 25 och 25 a §§ fastighetsbildningslagen. Lantméterimyndigheten ska dérutdver ofta fatta dven andra beslut, sdsom
ersattningsbeslut och tilltradesbeslut. Nér alla erséttningsfragor har avgjorts och alla atgérder som hor till forrattningen har utforts
ska lantméterimyndigheten besluta att forréttningen ar avslutad, 4 kap. 29 § fastighetsbildningslagen.

304 kap. 31 § fastighetsbildningslagen.
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taxan.’! De kommunala lantméterimyndigheterna far besluta om ligre
avgifter in dem som Lantmiiteriet har meddelat foreskrifter om.>>

Vem eller vilka som ar betalningsskyldiga for dessa avgifter och
fordelningen dem emellan regleras i lag®® och avgérs i det enskilda fallet av
lantmiterimyndigheten genom ett kostnadsfordelningsbeslut>.

Hur kostnaderna ska fordelas beror pé vilken étgird som har genomforts.>>
Kostnader som dr gemensamma for skilda atgérder fordelas pa dessa efter
vad som &r skéligt. Berorda parter har dven mojlighet att komma 6verens
om en annan fordelning én vad som foljer av dessa bestimmelser.>®

2.1.4 6YER!TATELSE AV FAST EGENDOM | SAMBAND MED
FORRATTNING

Fastighetsbildning kan anvindas bade for att fullfélja en
fastighetsoverlatelse enligt jordabalken (jordabalksforvirv) och som ett
sjalvstindigt sitt att Overldta fast egendom (fastighetsbildningsforvérv).

Jordabalksforvirv

Ett visst omrade av en fastighet kan overlatas genom kop, byte eller gdva
enligt jordabalken.’” Ett sddant omradesforvirv ir endast giltigt om
fastighetsbildning sker 1 6verensstimmelse med forvirvet och inleds inom
viss tid.>®

Genom undertecknandet av forvirvshandlingen blir forvérvaren dgare till
omradet och blir ddrmed &ven behorig att initiera fastighetsbildning
berérande omradet. Forvédrvaren maste dé kunna visa en obruten kedja av
Overlatelser fran den lagfarne dgaren fOr att legitimera sig som édgare for
lantméterimyndigheten. >

En person kan till exempel forvirva ett delomride av en fastighet, sdg ett
skogsomrade, och sedan ansdka om fastighetsbildning for att detta omrade
ska brytas ut och bilda en ny fastighet eller for att omrédet ska dverforas till
en annan fastighet som forvarvaren redan édger.

Om omradet bryts ut till en ny fastighet genom avstyckning ar forvérvaren
skyldig att soka lagfart pd den nybildade fastigheten. Forvérvet kommer dé
att behandlas av inskrivningsmyndigheten vid Lantmaéteriet enligt vad som
beskrivs i avsnitt 1.1.3 och 1.1.5.

5! Bemyndigandet finns i 3 § forordningen om avgifter vid lantmiteriforrattningar och taxan i Lantmiteriets foreskrifter (LMFS
2022:5) till forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantméteriforrittningar.

52 14 § forordningen om avgifter vid lantmiteriforrittningar.

33 Huvudregeln finns i 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen. Forrittningskostnaderna bestdr dels av taxeavgift, dels av ersittning till
sakkunnig och syssloman, utgift for hantlangning som inte ingér i taxeavgiften samt ersittning for skada enligt 4 kap. 38 § tredje
stycket fastighetsbildningslagen.

5% 4 kap. 33 § fastighetsbildningslagen.

5 For fastighetsreglering finns bestimmelser i 5 kap. 13 § fastighetsbildningslagen om férdelning i allménhet av kostnaderna och i
14 § om fordelning i samband med expropriation eller liknande tvangsforvirv. Kostnaderna for avstyckning regleras i 10 kap. 10 §,
for klyvning i 11 kap. 10 §, for sammanldggning i 12 kap. 14 § och for fastighetsbildning for samordning med kommunal indelning
i13 kap. 5 § samma lag.

562 kap. 6 § fastighetsbildningslagen.

7 Se 4 kap. jordabalken.

58 Forrittning for att genomfora sadan fastighetsbildning maste vara sokt senast sex ménader efter den dag da forvirvshandlingen
upprittades och, om forréttningen inte dr avslutad vid utgangen av ndmnda tid, ska verkstillas pa grundval av kopet. Se 4 kap 7
och 28-29 §§ jordabalken.

3 4 kap. 11 § fastighetsbildningslagen.
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Om omradet i stéllet genom fastighetsreglering 6verfors till en annan
fastighet som forvérvaren redan dger och har lagfart pa s kommer den
befintliga lagfarten pa mottagande fastighet efter fastighetsregleringen att
omfatta dven det tillférda omrédet.

En person som till exempel har lagfart pa fastigheten Berga 1:2 kommer
alltsa inte behdva soka lagfart pd mark som tillfors denna fastighet genom
fastighetsreglering. I dessa fall behover forvarvaren saledes inte heller
vénda sig till inskrivningsmyndigheten efter fullbordad fastighetsbildning.

For att lagfart ska beviljas krévs i normalfallet att dverlatarens underskrift
pa kopehandlingen ir bevittnad av tva personer.®° I nyss niimnda fall
behdver nagon lagfart emellertid inte sdkas, och ddrmed ar kravet pa att
overlatarens underskrift ska vara bevittnad inte heller tillimpligt.

Fastighetsreglering kan d4ven anvédndas for att overfora en hel fastighet till en
annan. En hel fastighet kan till exempel forvirvas genom kop, och dérefter
kan koparen ansdka om fastighetsreglering for att 6verfora hela den
forvdrvade fastigheten till en annan fastighet som han eller hon redan dger.
Aven i dessa fall kommer den befintliga lagfarten pa mottagande fastighet
efter fastighetsregleringen att omfatta dven den tillférda egendomen.
Forvérvaren behover saledes inte heller i dessa fall vinda sig till
inskrivningsmyndigheten efter fullbordad fastighetsbildning.

Nar fanget avser en hel fastighet, vilket dr vanligt forekommande vid
fastighetsreglering, behandlas inte foregaende dgare (den lagfarne dgaren)
som sakdgare. Nagon underrittelse om att forréttningen pagar eller har
avslutats skickas darfor inte till denne.

For att fast egendom som har forvirvats genom kop ska kunna dverforas
genom fastighetsreglering krivs att kdpet inte dr svdvande, dvs. det far inte
innehélla nagra villkor enligt 4 kap. 3 § forsta stycket jordabalken som gor
kopets fullbordande beroende av att villkoret infrias. Aven legala villkor,
som inte kan knytas till fastigheten som sadan, till exempel forvérvstillstand
enligt jordforvérvslagen (1979:230), méste vara uppfyllda. Eventuellt
villkor om att kdpet av en fastighetsdel ska fullféljas med fastighetsbildning
begrinsar dock inte mojligheterna till fastighetsreglering eftersom det &r just
detta villkor som uppfylls genom forrattningen.

Fastighetsbildningsforvirv

Fastighetsreglering

Fastighetsreglering kan, som beskrivits ovan, bland annat anvéindas for att
Overfora mark fran en fastighet till en annan.

Fastighetsreglering kan ske bade frivilligt, det vill sdga med bade avstdende
och mottagande fastighetsdgares samtycke, och tvangsvis, det vill siga med
samtycke fran endast ena parten. Reglerna om fastighetsreglering har av
lagtekniska skél utformats sa att tvangssituationer dr huvudregeln och

6020 kap. 7 § 1 jordabalken.
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frivilligfallen undantag.®! Sett till bade antalet och omfattningen ir dock
frivilligfallen langt mycket vanligare &n tvangsfallen.

For att fastighet som ingar i1 fastighetsreglering ska fa dndras sa att dess
graderingsvirde®® minskas visentligt kriivs fastighetséigarens medgivande.
Detsamma giller om graderingsvardet 6kas 1 sddan omfattning att avsevird
oligenhet uppkommer for dgaren.®

Medgivandet dr en processhandling i forrdttningen och riktas till
lantméterimyndigheten. Omsesidiga medgivanden frin mottagande och
avstaende fastigheters Agare kan normalt sett inte ensidigt atertas.®* Sddana
Oomsesidiga medgivanden kallas i det fo6ljande for 6verenskommelser.

Overenskommelse som innebir en visentlig minskning av fastighets
graderingsvirde ska uppréttas skriftligen. En sddan 6verenskommelse ligger
ndra ett Gverlatelseavtal enligt jordabalken och skriftlighetskravets syfte ar
dérfor att astadkomma Sverensstimmelse mellan sdédan markdverforing och
reglerna om fastighetsk&p.%

Bestdmmelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket jordabalken om uppgift om
kopeskilling och overldtelseforklaring dr ddremot inte tillimpliga. Inte heller
giéller bestimmelsen 1 20 kap. 7 § 1 jordabalken vid sddana
Overenskommelser vilket innebdr att dverlatarens namnteckning inte
behover vara bevittnad.

I 6vriga fall kan 6verenskommelsen vara muntlig. Nar muntliga
overenskommelser ingds pad sammantride ska de foras in i protokollet
genom lantmiterimyndighetens forsorg. ¢

En dverenskommelse kan omfatta frigan om ersittning for den dverforda
egendomen. Om ingen dverenskommelse om ersittningen traffas avgors
ersdttningsfrdgan av lantméterimyndigheten.

En person kan alltsd ansdka om fastighetsreglering for att 6verfora en del av
en fastighet till en annan. Lantméaterimyndigheten kommer da att utreda
forutséttningarna for att genomfora fastighetsregleringen s som sokanden
onskar. En del i den utredningen é&r alltid att undersoka de réttsliga
forutséttningarna for atgarden och hora berdrda parter, och 1 forekommande
fall kan dven samrad med till exempel kommun eller ldnsstyrelse behova
genomforas.

Genom att trdffa en 6verenskommelse kan fastighetsdgarna franga vissa
bestimmelser till skydd for enskilda, men bestimmelser till skydd for det
allménna, till exempel strandskydd, kan inte frangds pa samma sitt.

Pé detta sétt kan fast egendom 6verlitas genom fastighetsreglering, med
eller utan stod av overenskommelse. En fastighet kan utplénas genom

! Prop. 1969:128 del B s. 453.

2 Graderingsvirdet ir en uppskattning av virdet av de omraden som ingér i regleringen, omradena graderas. Bestimmelser om
faststdllande av graderingsvirde finns i 5 kap. 9 § fastighetsbildningslagen.

93 Mojligheten att limna ett sadant medgivande regleras i 5 kap. 18 § fastighetsbildningslagen. I vissa undantagsfall, t.ex. vid
genomforande av detaljplan eller jarnvagsplan, kan en fastighet dndras sa att dess graderingsvérde dndras vésentligt dven utan
medgivande, se 5 kap. 8 a-c §§ fastighetsbildningslagen.

64 Se Hogsta domstolens avgdrande den 4 juli 2014 i mal nr T 4170-12.

5 Prop. 1969:128, s. B 450 f.

668 § p. 8 fastighetsbildningskungérelsen (1971:762).
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fastighetsreglering om dgaren medger att hela fastighetens innehall 6verfors
till en annan fastighet. Aganderitten till den 6verforda egendomen dvergér
ndr fastighetsbildningsbeslutet fatt laga kraft och registrerats 1
fastighetsregistret.

Precis som beskrivits 1 foregaende avsnitt behdver forvéirvaren inte vinda
sig till inskrivningsmyndigheten for att soka lagfart efter fullbordad
fastighetsreglering.

Klyvning

Genom klyvning kan en samigd fastighet delas upp i flera lotter.®’
Klyvningsfastighet dr den fastighet som delas och utpldnas genom
klyvningen. Klyvningslotter dr de lotter som delningen av
klyvningsfastigheten resulterar i. Klyvningslotterna kan bilda fastigheter for
sig eller ingé 1 andra fastighetsbildningsatgérder.

Varje delédgare i klyvningsfastigheten tilldelas andel i endast en av
klyvningslotterna. Delningsgrund vid klyvningen &r varje deldgares
andelstal i klyvningsfastigheten. Huvudregeln &r att graderingsvérdet for
varje lott inte far vésentligt understiga deldgarens andel i fastighetens
graderingsvirde. Lottens graderingsvérde far inte heller Gverstiga
deligarens andel s att avsevird olidgenhet uppkommer for deligare.®®

Klyvningsfastighetens utformning, innehall och antal delégare innebér att
det sdllan dr mojligt att klyva den 1 lotter som precis dverensstimmer med
deldgarnas andelar i klyvningsfastigheten. Eventuella diskrepanser i
tilldelningen kompenseras i pengar.®’

Deldgarna kan dock, pd motsvarande sétt som vid fastighetsreglering, gora
avsteg fran bestimmelserna om tilldelning och erséttning genom att 1imna
ett medgivande eller triffa en 6verenskommelse. Med stdd av en sddan
Ooverenskommelse kan en fastighet till exempel klyvas sé att den deldgare
som &dger en procent av klyvningsfastigheten tilldelas en lott som motsvarar
90 procent av klyvningsfastighetens graderingsvérde.

Klyvning far ske endast om lottldggning kan ske enligt framstéllt yrkande.
Fastighetsbildningslagen innehéller darutdver olika bestammelser till skydd
for allménna intressen som dr tvingande och tilldmpliga vid klyvning.

Sa lange yrkandena 1 forrattningen tillater skapandet av minst tva lotter som
tillfredsstéller villkoren till skydd for de allmédnna intressena finns inga
begrinsningar for hur langt snedtilldelningen kan drivas.

Aganderitten dvergér nir fastighetsbildningsbeslutet fatt laga kraft och
registrerats i fastighetsregistret. Deldgarna behover inte soka lagfart pd sina
nya fastigheter och behdver saledes inte vinda sig till
inskrivningsmyndigheten efter fullbordad klyvning.

711 kap. 1 § fastighetsbildningslagen.
%8 11 kap. 4 § fastighetsbildningslagen.
% 11 kap. 8 § fastighetsbildningslagen.
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Lantmdterimyndighetens hantering av olika forvirv

I praktiken har parterna ofta skrivit ett avtal om fastighetsdverlatelse redan
innan de inleder en forrittning hos lantméterimyndigheten.”® I sddana fall ar
det inte sdllan oklart om avtalet &r att anse som ett kop enligt jordabalken
eller en 6verenskommelse om fastighetsreglering.

Lantméterimyndigheten har dé att klargora vilken réttshandling det ror sig
om. Om handlingen &r bristande 1 nagot hanseende eller om parterna vill,
eller av andra skél behover, dndra handlingen for att kunna uppné onskat
resultat med forrattningen kan lantméterimyndigheten bista dem med detta.

2.1.5 BROTTSLIGHET INOM FORRATTNINGSVERKSAMHETEN

Lantmaéteriet har inte kinnedom om att forrattningsinstitutet pé ett
systematiskt sétt skulle anvindas for, eller som ett led i, olika brottsupplégg.
Att Lantmadteriet inte har kinnedom om sadana brottsuppldgg som utnyttjar
forrattningsinstitutet dr dock inte detsamma som att sa inte sker.

Till £6]jd av hur forrattningsforfarandet ar uppbyggt torde det emellertid
lampa sig mindre vil for att utnyttja i olika brottsuppldgg. Dels innefattar
processen ett stort antal materiella provningar som inte séllen beror ett
flertal parter, dels #r processen bade tids-"! och kostnadskrivande’?.

De storsta riskerna for ekonomisk brottslighet torde vara anvindandet av
forfalskade overlatelsehandlingar. Precis som beskrivs i avsnitt 1.2.5 méste
aktuella réittshandlingar, kopeavtal likvil som 1 forekommande fall skriftliga
overenskommelser, upprittas analogt och undertecknas med penna pa
papper. Detta gor dem sarbara for forfalskningar och det saknas dérutover
mojligheter att identifiera avvikande transaktioner eller andra monster av
betydelse.

Det finns inte heller ndgra krav pé att parterna ska legitimera sig eller pa
annat sitt verifiera eller auktorisera underskriften pa en 6verlatelsehandling.

Forutsittningarna for att upptdcka eventuella forfalskningar torde vara battre
1 ett fastighetsbildningsirende dn ett inskrivningsérende givet de
sakdgarkontakter och andra processuella steg en forrittning innefattar.

Vid misstanke om brott bor lantméterimyndigheten vara oférhindrad att
anmdla saken till polisen. Lantmiterimyndigheten kan och ska dock inte
sjalv utreda misstankt brottslighet. Mojligheten att forebygga bedrigeribrott
1 enlighet med vad som redogjorts for ovan dr dérfor mycket begrénsad.

70 Aven om en Gverenskommelse om fastighetsreglering ér en processhandling som normalt sett ska upprittas inom ramen for en
pagéaende forrittning kan den i vissa fall upprittas innan ansokan om fastighetsbildning ldmnas in till lantméterimyndigheten och
fortfarande anses utgora saidant medgivande som avses i 5 kap. 18 § fastighetsbildningslagen, se NJA 1984 s. 531 I-IIL.

I Aktuell information om Lantmiiteriets handliggningstider finns pd var webbplats.

72 Information om forrittningskostnader och kostnadsexempel for forrattningar som handldggs av Lantmiteriet finns pa var
webbplats.
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2.2 Andrade tekniska och juridiska forutsittningar

2.2.1 DIGITALA OVERLATELSEHANDLINGAR

De argument for digitala 6verlatelsehandlingar som framfors 1 avsnitt 1.1.2
och 1.1.3 gor sig géllande dven i fastighetsbildningsverksamheten.

Som beskrivits 1 foregaende avsnitt har kraven pa att vissa
overenskommelser om fastighetsbildning ska uppréttas skriftligen
tillkommit for att 4stadkomma Gverensstimmelse mellan sddan
fastighetsbildning och reglerna om fastighetskop.

Lantmateriet ser det darfor som Onskvért att Gverenskommelser om
fastighetsbildning dven fortsdttningsvis kan regleras samstdmmigt med
overlatelser enligt 4 kap. jordabalken, pa ett sitt som tillater digitala
handlingar och underskrifter. Om sa inte sker finns det en risk att
Overenskommelser om fastighetsbildning borjar anviandas for att kunna
bedriva sadan brottslighet som idag genomfors med hjélp av Gverlatelser
enligt jordabalken.

Motsvarande dvervdganden gillande utokade krav vid analogt forfarande
som beskrivs 1 avsnitt 1.1.4 bor goras dven for overenskommelser om
fastighetsbildning. En 6versyn av regelverket bor dven inkludera fullmakter
kopplade till aktuella réttshandlingar.

2.2.2 OVRIGA KONTROLLER

Som beskrivits 1 avsnitt 2.1.3 ska kostnaderna for
fastighetsbildningsverksamheten bdras av sakdgarna, vilket sker genom
debitering av forréattningskostnader i1 varje drende efter nedlagd tid.

Om ytterligare administrativa moment eller utredning ska genomforas
medfor det ldngre handldggningstid och ddrmed dven 6kade kostnader for
sakdgarna. Krav pa att genomfora sddana atgérder maste déarfor vigas upp
av nyttan med dem.

Som beskrivs i avsnitt 2.1.5 har Lantméteriet inte kinnedom om att
forrattningsinstitutet pa ett systematiskt sétt skulle anvéndas for, eller som
ett led i, olika brottsuppldgg. De huvudsakliga riskerna for att s dnda sker
bor vara kopplat till de sétt att overlata fast egendom som beskrivs 1 avsnitt
2.1.4. Dessa risker motverkas i mycket hog grad av en dvergéng till digitala
overlatelsehandlingar. Ytterligare kontroller i samband med forrittningar
torde dirfor inte kunna motiveras i nuldget.
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3. Lantmateriets informationsforsorjning

3.1 Om Lantmateriets informationsforsorjning

Informationsforsorjningen dr en av Lantméteriets myndighetsuppgifter
enligt forordning med instruktion for Lantmaéteriet. Den kommer till uttryck
som en uppgift att verka for en vil fungerande forsérjning med
grundliaggande geografisk information och fastighetsinformation av sadan
omfattning, kvalitet och aktualitet att samhéllets behov tillgodoses (3 § 2
forordningen med instruktion for Lantméteriet). Det kommer dven till
uttryck som ett ansvar for uppbyggnad, drift, uppdatering och
tillhandahallande av grundlidggande geografisk information och
fastighetsinformation (5 § 1 forordningen med instruktion for Lantméteriet).
Lantméteriet har ddrmed forfattningsstdd och saledes legalkompetens for att
tillhandahélla grundldggande geografisk information och
fastighetsinformation.

Tillhandahallandet sker genom att Lantmaéteriet tar fram forutvalda
sammanstéllningar av information (geodataprodukter) i elektronisk form
som tillgdngliggors framst 1 maskin-till-maskin-16sningar. I den héar
rapporten anvénder vi begreppen produkter, informationsprodukter och
geodataprodukter som synonymer.

Lantmaéteriet maste sikerstilla att tillhandahéllandet av geodataprodukter
sker 1 enlighet med géllande forfattningar sasom offentlighets- och
sekretesslagen. Eftersom informationen i geodataprodukterna delvis himtas
fran register behover Lantmateriet sdkerstilla att informationen behandlas i
enlighet med tillimpliga registerforfattningar.

Lantmaéteriet ansvarar for driften av flera register. Av dessa bedomer
Lantméteriet att informationen i fastighetsregistret kan vara viktigast for
brottsbekdmpande och brottsforebyggande myndigheter. Nedan foljer en
beskrivning av fastighetsregistret, samféllighetsforeningsregistret och
lagenhetsregistret.

Namn pa register Lag Forordning

Fastighetsregistret Lag (2000:224) | Forordning (2000:308) om
om fastighetsregister
fastighetsregister

Samfallighetsforeningsre | Lag (1973:1150) | Forordning (1993:1270)

gistret om forvaltning om forande av
av samfillighetsforeningsregi
samfalligheter ster

Liagenhetsregistret Lag (2006:378) | Forordning (2007:108) om
om lagenhetsregister
lagenhetsregister
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3.2 Nuvarande juridiska forutsattningar for fastighetsregistret

Fastighetsregistret dr Sveriges offentliga register 6ver hur marken i landet ar
indelad och vem som dger vad. Fastighetsregistret ar reglerat 1 frimst lagen
(2000:224) om fastighetsregister och forordningen om fastighetsregister.
Forfattningarna reglerar bade registrets innehall och skydd for
personuppgifter.

Fastighetsregistret innehaller en bred och omfattande méngd
fastighetsanknutna uppgifter. Av 3 § lagen om fastighetsregister foljer att
registret dr indelat 1 fem delar. Innehallet 1 varje del &r forfattningsreglerat,
liksom vilka aktdrer som far fora in och ta bort uppgifter i varje del.
Forenklat beskrivet hamtas informationen i1 de olika delarna fran olika typer
av verksamheter.

Den allminna delen innehaller information frdn den statliga och de
kommunala lantméterimyndigheterna, se ndrmare i avsnitt 2.1.
Inskrivningsdelen hdmtar information fran inskrivningsmyndigheten, vilket
idag &r statliga Lantmaéteriet. Byggnadsdelen och adressdelen innehéller
information fran frimst kommunerna. Taxeringsuppgiftsdel innehaller
information frén Skatteverkets beskattningsdatabas. Darutdver kommer
information fran andra myndigheter sisom Riksantikvariedmbetet.

Fastighetsregistret innehéller dirmed information om bland annat
fastighetens utbredning, var fastigheten finns, 4garens namn och
personnummer eller organisationsnummer, innehavaren av eventuell
tomtritt, byggnader pa fastigheten och det finns réttigheter sdsom servitut
kopplat till fastigheten.

Fastighetsregistret innehaller 4&ven ekonomisk fastighetsanknuten
information. I registret finns information om kdpeskilling, belopp for
inteckning och taxerings- och virderingsenhetsuppgifter for mark och
byggnader.

3.3 Tillgang till fastighetsregistret i elektronisk form

Personuppgifter i fastighetsregistret far tillhandahéllas for de &ndamal som
framgar av 2 § lagen om fastighetsregister. Innan Lantmaéteriet beviljar
tillgang till geodataprodukter som innehéller personuppgifter fran
fastighetsregistret provar Lantmaéteriet hur det avsedda anvéndning forhaller
sig till &andamaélen 12 § lagen om fastighetsregister och dvriga krav.
Lantmadteriet dr personuppgiftsansvarig for registret (5 § lagen om
fastighetsregister) och ska se till att det inte uppkommer otillborligt intrang i
registrerades personliga integritet eller risker fran sédkerhetssynpunkt (6 §
lagen om fastighetsregister).

Brottsbekdmpande eller brottsforebyggande verksamhet &r inte ett eget
andamal. Sddana verksamheter kan i stéllet beviljas tillgéng till
personuppgifter utifran att det dr en “verksamhet for vilken staten eller en
kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning och som for att kunna
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utforas forutsitter tillgang till fastighetsanknuten information” (2 § 1 b
lagen om fastighetsregister).

Lantmateriet har beviljat Polismyndigheten ett startuttag och
fordndringsaviseringar av bland annat personnummer. Beviljandet dr
villkorat med att personnumren endast far anvdndas inom
Polismyndighetens forfattningsreglerade verksamhet.

3.4 Begransningar av hur informationen far behandlas

Lagen om fastighetsregister reglerar i vilken utstrickning personuppgifter
far ldmnas ut i elektronisk form. Utldmnande kan ske genom
“direktatkomst” (7 § lagen om fastighetsregister) till registerinformationen
eller genom “utlimnande pa medium f6r automatiserad behandling” 10 §
lagen om fastighetsregister.

Direktitkomst kallas i forarbetena dven terminalatkomst.”> Med
direktdtkomst brukar avses att den som anvander registret pa egen hand kan
sOka 1 detta och fa svar pé fragor utan att den ansvariga myndigheten 1 det
enskilda fallet har kontroll dver vilka uppgifter som limnas ut.”* I
forarbetena forklaras att vid direktdtkomst saknas mojlighet for
myndigheten att kontrollera nyttjandet.

Innan en upptagning kan lamnas ut behdver Lantméteriet gora ett urval och
bearbetning av informationen enligt sokandens begéran. Lantmaéteriets
behandling for urval och bearbetning dr reglerat sérskilt (8-9 §§ lagen om
fastighetsregister).

Av forarbetena till lagen om fastighetsregister framgar att vissa typer av
behandlingar framstir som mer kénsliga ur integritetssynpunkt. Det géller
behandlingar som innebar direktatkomst, urval och bearbetningar samt
utlimnande pa utlimnande p& medium for automatiserad behandling.”® For
de behandlingarna finns déarfor begransningar 1 7-10 §§ lagen om
fastighetsregister. Begransningarna &r dven 1 vissa fall kopplade till det
avsedda dndamélet med behandlingen av personuppgifterna.

Vid tillgang genom utldmnande pa upptagning for automatiserad behandling
ar huvudregeln att personuppgifter som &r inteckningar inte far 1amnas ut
och att personnummer enbart far ldmnas ut for &ndamalet aktualisering,
komplettering eller kontroll av fastighetsanknuten information som finns 1
kund- eller medlemsregister eller liknande register (2 § 5 lagen om
fastighetsregister). Lantmaéteriet far dock bevilja dispens fran huvudregeln i
enskilda fall om det finns sirskilda skil for det (10 § lagen om
fastighetsregister).

3 Prop. 1999/2000:39 s. 93.
7 Prop. 2009/10:224 s. 24.
75 Prop. 1999/2000:39 s. 94.
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Vid direktitkomst finns andra begridnsningar. Direktdtkomst far enbart
medges for vissa av indamélen i 2 § lagen om fastighetsregister.”® Det foljer
av 7 § forsta stycket lagen om fastighetsregister.

Darutover finns sokbegransningar. Som huvudregeln far atkomst medges for
sOkningar pa endast en fastighet, tomtrétt, samféllighet eller byggnad i taget.
Lantméteriet far dock bevilja dispens frén huvudregeln i enskilda fall om det
finns sdrskilda skal for det (7 § tredje stycket lagen om fastighetsregister)

Ytterligare en sokbegrinsning &r att direktdtkomsttjénsterna inte heller far
vara utformade sé att det gar att anvinda namn, personnummer eller del av
personnummer som sdkbegrepp. Till skillnad fran vid andra begransningar
har Lantmaiteriet inget réttsligt stod for att bevilja undantag vid enskilda
fall.”” Personnummer far siledes endast anviindas som sokbegrepp i
direktatkomsttjanster nar det finns uttryckligt forfattningsstod for
behandlingen.

Lantmateriet bedomer darfor att det inte ar rattsligt mojligt att tillata
brottsbekdmpande och brottsforebyggande myndigheterna att anvénda
exempelvis personnummer som sokbegrepp 1 direktdtkomsttjanster.

Lantmateriets erfarenhet &r att de brottsbekdmpande och brottsforebyggande
myndigheterna tillgodoser sitt behov av att kunna fa fram information
utifran namn, personnummer eller del av personnummer genom att
myndigheterna begér ut uppgifter eller handlingar fran Lantmaéteriet. Idag
hanterar Lantmateriet forfragningarna manuellt. Lantméteriet utreder dock
om det finns réttsliga forutséttningar for att infora ett automatiserat
forfarande for att besluta om utlimnande av registerinformation i
elektronisk form nér begéiran utgér fran ett personnummer. Utredningen
inleddes efter att en annan myndighet fragat efter en sdidan mdjlighet.

3.5 Lagenhetsregistret

3.5.1 JURIDISKA FORUTSATTNINGAR

Lantmateriet fOr ett register Gver bostadsldgenheter (ldgenhetsregistret).
Registret ér reglerat genom lag (2006:378) om lagenhetsregister och
forordningen (2007:108) om lagenhetsregister. Forfattningarna reglerar
bland annat innehéllet i registret, dess &ndamal och tillgdngen till
information i elektronisk form. Andamélen i registret framgar av 5 § lagen
om ldgenhetsregister och anger att uppgifter i ligenhetsregistret far
behandlas for folkbokforing, framstillning av statistik, forskning samt
planering, uppfo6ljning och utvérdering av bostadsbestdnd och byggande.

I registret finns bland annat information om antal rum, kékstyp och
lagenhetskategori. Déarutover innehéller registret information om den
byggnad som ldgenheten finns 1. I ligenhetsregistret forekommer inga
uppgifter om de boende eller om fastighetsigare.

76 Aven den som senast har beviljats lagfart eller den som &r tomréttsinnhavare fir ha dircktitkomst till uppgifter om fastigheten,
enligt 7 a § fastighetsregisterlagen. Det bedoms dock inte paverka brottsbekdmpande eller brottsforebyggande myndigheters
tillgang till uppgifter i fastighetsregistret.

777 § andra och fjirde stycket lagen om fastighetsregister.
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Den rittsliga mojligheten att tillgédngliggdra uppgifter fran lagenhetsregistret
1 elektronisk form &r kraftigt begransad jimfort med fastighetsregistret.
Informationen i ldgenhetsregistret far visserligen tillgdngliggoras genom
direktitkomst och utlimnande pad medium for automatiserad behandling,
men for betydligt mer begrdansade dndamal dn for fastighetsregistret. I de
tillatna dandamélen ingar inte brottsbekdmpande eller brottsforebyggande
verksamhet. Ytterligare en begrinsning ar att den nuvarande regleringen
pekar ut sdrskilda aktorer eller grupper av aktdrer som fér elektronisk
tillgang till uppgifterna.

3.5.2 BEHOV AV ANDRING

Lantmaéteriet har 1 en promemoria fran 2017 beskrivit behovet av 6kade
mojligheter att till tillhandahdllande av uppgifter ur ligenhetsregistret.”® I
pm:en foreslog Lantmaiteriet en utdkning av for vilka andamal som
uppgifterna i registret far behandlas. Enligt forslaget ska personuppgifter
bland annat fa anvindas for &ndamélet verksamhet for vilken staten eller en
kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning, eller for
tillhandahéllande av tjdnster som har samband med sddan verksamhet”.
Lantmateriet foreslar dven att bestimmelserna i forordningen som pekar ut
att vissa aktorer ska fa tillgdng via direktatkomst eller medium for
automatiserad behandling ersitts med en andamalsbestimmelse eller
upphévs.

I rapporten Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13) foreslés en dndring av
lagen om ldgenhetsregister som innebar att uppgifter 1 registret ska far
behandlas for bland annat verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar
for enligt lag eller annan forfattning. Utredningen foreslér dven att
Migrationsverket sdrskilt anges som en myndighet som ska fa tillgéng till
lagenhetsregistret via direktatkomst samt via medium for automatiserad
behandling.

I sitt remissvar stéller sig Lantmaéteriet positivt till att utoka madjligheten att
anvinda uppgifterna i 14genhetsregistret till fler iandamal och for fler
anvindare.”’ Lantmiteriet anser dock inte att forfattningstexten behdver
precisera Migrationsverket specifikt utan ser att det dven finns andra aktorer
som skulle ha nytta av att kunna anvidnda uppgifter fran ldgenhetsregistret 1
till exempel brottsforebyggnaden verksamheter.

Aven Bostadsrittsregisterutredningen (SOU 2022:39) har utrett vissa fragor
om Okad tillgang till 14genhetsregistret.

Lantmaéteriet bedomer att fragan om forédndring av lagen och forordningen
om lagenhetsregister behover ses Over pa ett samlat sitt.

78 Lantmiteriets dnr: 502-2016/5255. F12016/03951/SFO.
https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c7b8feec4744e5a0fa2 ffaf0ea07ec/slutredovisning-nya-anvandningsomraden-for-

lagenhetsregistret.pdf
79 LM2022/042286, https //[www.regeringen.se/contentassets/26b6f0b9b9b841eca22db28a4c7a93ed/lantmateriet.pdf
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3.6 Samfallighetsforeningsregistret

Lantmateriet dr dven ansvarig for samféllighetsforeningsregistret enligt lag
(1973:1150) om forvaltning av samfalligheter och forordning (1993:1270)
om forande av samfillighetsforeningsregister. Registret innehéller
information om samfallighetsforeningar i Sverige. Registret innehaller bland
annat uppgifter om féreningens namn, organisationsnummer, postadress,
andamal och den gemensamhetsanldggning som foreningen forvaltar.
Registret innehéller d&ven personuppgifter om styrelsens medlemmar.

Elektronisk tillgéng till uppgifterna i registret 4r mer 6ppen én
fastighetsregistret och ldgenhetsregistret. Samfallighetsforeningsregistret far
anvéndas for att samla in, lagra och bearbeta uppgifter for handlaggningen
av registreringsérenden samt for att tillhandahalla uppgifter till myndigheter
och till allmidnheten om registrerade foreningar och samfélligheter.
Lantméteriet far sélja personuppgifter som ingér i registret med begransning
for nar &ndamaélet ar direktreklam och uppgifterna e-post och
telefonnummer. Anvidndarna far beviljas atkomst via terminal, vilket
innebér direktatkomst. Det foljer av 1 och 14 §§ i1 forordning om forande av
samfillighetsforeningsregister.

Lantmaéteriet har inte fatt nidgra indikationer om att brottsbekdmpande eller
brottsforebyggande myndigheter ser behov av att dndra regleringen av
samfallighetsforeningsregistret.

Det har ddremot framforts frén foreningshall att man onskar att en
underrittelse skickas till styrelsen da en dndring genomforts 1
Samféllighetsforeningsregistret styrelse uppgifter. Detta for att motverka att
nagon obehorig begéart dndring 1 syfte att kapa en samfillighetsforening.

3.7 Ett framtida bostadsrattsregister

Lantmaéteriet héller ett statligt register over fastigheter, 6ver ldgenheter och
over samfillighetsforeningar. Idag finns dock inget nationellt register dver
bostadsritter.

Bostadsréttsregisterutredningen (SOU 2022:39) har haft i uppdrag att utreda
och ldmna forslag pa hur ett offentligt register for bostadsritter bor utformas
1 syfte att stirka bostadsmarknadens funktionssétt. Utredningen foreslar en
ny lag som inréttar ett register Over bostadsritter och att Lantméteriet ska
ansvara for drift och forvaltning av registret.

I sitt remissvar stéller sig Lantmadteriet positiv till att ansvara for drift och
forvaltning av registret om myndigheten fr riitt forutséttningar.3

80 LM2022/035010, https://www.regeringen.se/contentassets/1b0581{f5bb14fbb8652¢75a0b0db0d7/lantmateriet.pdf
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3.8 Tillhandahallande av elektroniska handlingar fran akter

Utover att tillhandahalla strukturerade data tillhandahaller Lantméteriet &ven
inskannade handlingar fran vissa arkivakter genom tjénsten AktDirekt.%!
Behandlingen av personuppgifterna i akterna ar reglerade i férordning
(2011:58) om behandling av personuppgifter i Lantméteriets databas for
arkiverade handlingar. Personuppgifter far behandlas i databasen bland
annat nar det dr nddvéandigt for att tillhandahélla information som behdvs for
bland annat rittskipning, forvaltning eller annan verksamhet for vilken
staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning.

Lantmateriet har tagit del av dnskemal om att dven handlingar fran
inskrivningsdrenden ska vara tillgdngliga digitalt genom en tjdnst. Nagon
motsvarande tjinst for inskrivningshandlingar har Lantmiteriet inte. De
myndigheter som har behov av arkiverade inskrivningshandlingar kan
begéra dem fran Lantmaéteriet.

3.9 Lantmateriets tillhandahallande

Lantméteriets ordinarie produktutbud, som framst bestar av
direktidtkomsttjanster avsedda for maskin-till-maskin-atkomst, ar lampliga
for att anvéndas som grund i brottsbekdmpande uppdrag som ror fastigheter.
Dessa geodataprodukter ar utformade for att ldsas av maskiner, och de
myndigheter som behdver atkomst till informationen behdver utveckla en
applikation, internt systemstdd eller intern e-tjanst. Om kompetens och
resurser finns pé plats hos berérd myndighet kan myndigheten sjélv bygga
detta eller sa kan hjilp och stéd sokas hos en systemleverantor, som
distribuerar och vidareforddlar Lantmadteriets geodata, antingen enbart
baserat pa Lantmaéteriets information eller i kombination med andra
myndigheters data, och anpassar dessa efter kundernas behov.

Lantmateriets befintliga produktutbud innehéller manga av de uppgifter som
krévs for att utreda brott som ir relaterade till fastigheter. Emellertid finns
det vissa begrdansningar i den nuvarande lagstiftningen som forhindrar
fullsténdig anvdndning av dessa produkter. Darutover ser Lantmaéteriet nytta
med att 6ppna den elektroniska tillgangen till ldgenhetsregisterinformation
och att skapa ett bostadsréttsregister.

3.9.1 SAKERT INFORMATIONSUTBYTE

De brottsbekdmpande myndigheterna utbyter information med varandra via
olika kanaler. Informationen som utbyts kan exempelvis vara en
begiran/Onskemdl om underlag eller sjdlva underlaget som utgdrs av
information som hdmtats fran fastighetsregistret eller inkomna ansdkningar.
Beroende pa kénsligheten hos den information som utbyts stills olika krav
pa sékra sétt att kommunicera. Det dr darfor viktigt att informationen som
utbyts klassificeras utifran skyddsvirdet och utifrdn det vilja ett sétt att
kommunicera som uppfyller kraven pa skydd av konfidentialitet, riktighet
och tillgdnglighet.

81 https://www.lantmateriet.se/sv/geodata/vara-produkter/produktlista/akt-direkt/
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Idag anvdnds SGSI (Swedish Government Secure Intranet) men om
Lantméteriet borjar utbyta information med andra brottsbekdmpande
myndigheter sa kan andra 16sningar for kommunikation vara aktuella. Det
kommer da att krdvas en insats inom Lantmadteriet att mdjliggora sddan
kommunikation.

Lantméteriet utgér fran att den padgdende forfattningsutveckling och
samhdllsutvecklingen i stort kommer att leda till 6kat informationsutbyte
mellan brottsbekdmpande och brottsforebyggande myndigheter. SGSI i dess
nuvarande utformning ar inte ldmpligt att anvinda i alla typer av
informationsutbyte och ticker darfor inte samtliga behov av sdkra
informationsutbyten.

Utover SGSI har Lantmateriet andra leveranssitt, men behoven och vilka
l6sningar som dr mojliga att anvdnda kan komma att dndras. Lantmaéteriet
kommer fortsatt att behdva utreda vilka behov av sdkert informationsutbyte
som finns, folja utvecklingen av kommunikationssitt och bedoma vilka
insatser Lantméteriet kan genomfora. Lantmadteriet dr d&ven beroende av det
arbete som sker hos andra myndigheter for att utveckla sékrare
informationsutbyte och kommer behova f6lja utvecklingen av exempelvis
MSB:s arbete med vidareutvecklingen av l6sningar som kan bidra till sdkert
informationsutbyte.

Lantmateriet har redan idag ett informationsforsorjningsuppdrag. Inom
ramen for det uppdraget gér Lantmaéteriet avvéigningar av hur tillgéngliga
resurser ska fordelas 1 utvecklingen av geoprodukter och leveranssitt. Skulle
Lantmateriet fa ett tydligare uppdrag att stodja brottsbekdmpande eller
brottsforebyggande verksamhet kan Lantméteriets bedomning av vilka
insatser som dr prioriterade komma att dndras. Samtidigt kan 16sningar f6r
sdkert informationsutbyte vara resurskrdvande. Vid 6kade krav utan
tillrackliga resurser kan informationsforsorjningen generellt paverkas
negativt.

3.9.2 AVEN GEOGRAFISK INFORMATION ANVANDS I
BROTTSUTREDNINGAR

Polis och blaljusmyndigheter anvidnder geografisk information béde
brottsforebyggande, brottsutredande och i de fall ddr man kan konstatera att
ndgot redan har hant. Leverans av geografisk information innebéar hantering
av mycket stora datamédngder. Den nuvarande implementationen av SGSI
har begransad kapacitet. Det dr frimst bandbredd och kapacitet i
kopplingsnoderna (sdndare/mottagare) som &r flaskhalsarna.

I SGSI finns det mgjlighet att uppgradera med ytterligare kapacitet for att
kunna hantera storre datamédngder. Visst inledande utredningsarbete har
paborjats sedan en tid for att unders6ka mojlighet att borja leverera dven
geografisk information i form av digitala kartor via direktatkomst via SGSI.
En sadan implementation kommer att innebdra 6kade kostnader bade i form
av personal och for IT-kostnader, avseende licenser och hérdvara.
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De produkter inom geografisk information som polisen idag fér levererade
ar foljande:

e Topografisk webbkarta (digital karta)

e Ortofoto (skalriktiga flygbilder)

e Hojddata (laserdata och markhdjdmodell, d.v.s. punktmoln av
hoéjddata samt terringmodeller med koordinatsatta hojdpunkter 1 ett
regelbundet rutnét)

Aven geodataprodukterna inom geografisk information &r av typen API:er
och kréver att anvéndaren har en applikation eller programvara som kan
hantera och ldsa informationen.

For att kunna anvinda den digitala kartan, topografisk webbkarta pa ett
annu béttre sitt 1 sina ledningscentraler har polisen framfort ett antal
synpunkter och dnskemaél. Till exempel:

e Ytterligare zoomnivéer

e Forbattrad redovisning, t.ex. pa vignummer att de ska synas battre
e P&- och avfarter

e Kompletterande med trafikplatsnamn/nummer

e Mer detaljerad fjédllinformation

De 6nskemédl om forbattringar som framforts dr hogst relevanta.
Lantmaéteriet bedomer att myndigheten har kunskap och kompetens for att
genomfora dnskemalen, men i1 synnerhet dnskemalet om utdkade
zoomnivaer dr enormt resurskriavande att realisera. Bade avseende personal
och for IT-kostnader for databearbetning och lagring.

3.9.3 DEN SOM FAR TILLGANG MASTE HA EGET TEKNISKT KUNNANDE
OCH FORSTA INFORMATIONEN

Lantmateriet tillhandahaller sina informationsprodukter framst i format
avsedda for maskin-till-maskin-ldsning. Informationen i produkterna &r
darfor svar att lasa for en ménniska. Se illustration nedan.
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[H fastighet_1xm! E3
<?2xml version="1.0" sta:
[Fl<rRegisterenhetResponse
= <gml:boundedBy>
= <gml:Envelope srsName="urn:ogc:def:crs:EPSG::3006">
<gml:lowerCorner>6720315.4 485735.1</gml:lowerCorner>
<gml:upperCorner>6804071.3 671826.6</gml:upperCorner>
</gml:Envelope>
</gml:boundedBy>
| <RegisterenhetMember>
47} <Fastighet gml:id="ID_db7c7db7-16a4-£3a0-e040-ed8£5b434759">

www.w3.0rg/2001/XMLSch -instance" xmlns:lmfault="http://namespace.la:

2 <gml :boundedBy>

=] <gml:Envelope sr e="urn:ogc:def:crs:EPSG: :3006">
<gml:lowerCorner>6804071.3 574344.6</gml:lowerCorner>

14 <gml:upperCorner>6804071.3 574344.6</gml:upperCorner>

5 </gml:Envelope>

</gml:boundedBy>
<objektidentitet>db7c7db7-16a4-£3a0-e040-ed8£5b434759</objektidentitet>
=] <Fastighetsattribut>

<objektid: et>db7c7db7-16a4-£3a0-e040-ed8£5b434759</objektidentitet>
<objektversion>2</objektversion>
<versionGiltigFran>2019-11-05T12:01:16.391+01:00</versionGiltigFran>
<lanskod>28</lanskod>

<kommunkod>83</kommunkod>

<trakt>BJORKEN</trakt>

<enhet>8</enhet>

<status>levande</status>

2 <totallLandareal>971.0</totalLandareal>

2 <totalvattenareal>0.0</totalvVattenareal>
<totalareal>971.0</totalareal>
<arealuppgiftOsaker>false</arealuppgiftOsaker>

31 <ofullstandigRattighetsredovisning>true</ofullstandigRattighetsredovisning>
32 <allvarligtFelFR>false</allvarligtFelFR>
3 <senasteAndringAllmannaDelen>2019-11-05</senasteAndringAllmannaDelen>

<_3D-utrymme>false</_3D-utrymme>
<urholkasAv3D-utrymme>false</urholkasAv3D-utrymme>
<urholkasAvAgarlagenhetsfastighet>false</urholkasAvAgarlagenhetsfastighet>
<outreddaAndelarISamfalligheter>false</outreddaAndelarISamfalligheter>
<forvarvstillstandOmarrondering>false</forvarvstillstandOmarrondering>
<forvarvstillstandGlesbygd>false</forvarvstillstandGlesbygd>
<kronoUnderAllmanDisposition>false</kronoUnderAllmanDisposition>
<agarlagenhetsfastighet>false</agarlagenhetsfastighet>

- </Fastighetsattribut>

] <Registerbeteckning>

<

eXtensible Markup Language file length : 637 485 lines: 14 792

Figur 1 Exempel hur ett utsnitt av en leverans av fastighetsinformation via API-er kan se ut, ett
grdnssnitt avsett for dtkomst via maskin-maskin

Konsumerande verksamhet maste sjélv ha en 10sning for ett granssnitt som
later manniskor ldsa informationen.

Det finns idag en del tekniska utmaningar for polismyndigheten att
upprétthélla den applikation/det systemstdd man har utvecklat.
Fastighetsinformationen dr komplex med ménga begrepp och inneboende
samband. Darfor kravs grundldggande kompetens kring fastighetsjuridiken
for att kunna tillgodogdra sig informationen korrekt. Polismyndigheten har
l6pande dialog med Lantméteriet for att sdkerstélla att man tolkar
informationen korrekt.

Produkterna i sig &dndras 16pande vilket medfor ett behov av en fungerande
l6pande forvaltning. En rimlig bedomning &r att det foreligger behov av ett
20-tal versionsuppdateringar per ar for att vidmakthélla full funktionalitet.

Exempel pa sokfunktionalitet som dr mojlig att utvecklas i en sddan
applikation:

= Vid sokning pé en dgares identitet, kan svaret innehalla
o Referens till de registerenheter dir personen ér lagfaren dgare
eller tidigare dgare.
o Referens till de registerenheter dér personen ér
tomtrittsinnehavare eller tidigare tomtrattsinnehavare.
o Referens till taxeringsenheter dér personen ar taxerad dgare.
=  Med tillgang dven till lagenhetsregisterinformation skulle det vara
mojligt att soka och fa presenterat:
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o Sammanstillning av information per fastighet med
byggnader som har ett antal lagenheter med uppgifter om
varje folkbokford person per ligenhet m.m.

3.9.4 ORTNAMN

I diskussion med Polismyndigheten har det framkommit att myndigheten
kan ha behov av att kunna soka fram en geografisk position utifran ett namn
pa en plats som inte &r ett godként ortnamn. Av 1 kap. 4 § kulturmiljolagen
(1988:950) foljer att ortnamn som godkints av Lantmateriet ska i statlig och
kommunal verksamhet anvindas 1 sin godkdnda form. Den sa kallade
hénsynsparagrafen i 1 kap. 4 § kulturmilj6lagen kan behdva utredas for att
minska osdkerheten 6ver hur myndigheter far anvdnda informella ortnamn 1
informationsforsorjningen, inklusive kartor.

Avgifter

Av Forordningen med instruktion for Lantméiteriet framgar att Lantmaéteriet
ska ta ut avgifter for bland annat tillhandahallande av grundlidggande
geografisk information och fastighetsinformation, inklusive de allminna
kartorna och upplatelse av ritt att anvinda geografisk information och
fastighetsinformation (30 § forsta stycket forordningen med instruktion for
Lantmadteriet). Kravet pé att ta ut avgifter dr begriansat 1 friga om
Polismyndigheten och andra statliga myndigheter som inte &r afférsverk, 30
§ andra stycket forordningen med instruktion for Lantméteriet.

Regleringen av avgiftsuttag kommer att behdva ses dver i samband med
inforandet av forordningen om sirskilt virdefulla datamingder®?.
Lantméteriet ldmnar darfor inga forfattningsforslag i denna del.

3.10 Kort om sekretess

Sekretess rader som utgdngspunkt mellan myndigheter. Av 6 §
offentlighets- och sekretessforordning (2009:641) framgar att den sekretess
som regleras 1 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen till skydd for
uppgift om enskilds personliga forhallanden vid vissa omstandigheter, d&ven
giller for uppgifter i fastighetsregistret. Uppgifter eller sammanstéllningar
av uppgifter 1 fastighetsregistret kan d&ven omfattas av allmint tillampliga
sekretessbestimmelser sasom 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(forsvarssekretess).

En myndighet ska pa begéran av en annan myndighet ldimna ut uppgifter
som den forfogar Gver om inte uppgiften dr sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behoriga gang (6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen).
Ar en uppgift sekretessreglerad behdver Lantmiteriet gdra en provning av
om uppgiften kan ldmnas ut.

82 Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2023/138 av den 21 december 2022 om faststillande av en forteckning dver
sérskilda vérdefulla dataset och arrangemangen for offentliggérande och vidareutnyttjande av dessa.
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Lantmateriets erfarenhet dr att sekretess i praktiken inte hindrar att
Lantméteriet efter begiran 1dmnar ut uppgifter ur fastighetsregistret till
brottsbekdmpande myndigheter.

Inom ramen for forfattningsreglerad samverkan har vissa utpekade
myndigheter en uppgiftsskyldighet gentemot de andra samverkande
myndigheterna. Skyldigheten foljer av lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
Myndigheterna som ingér i samverkan pekas ut i forordningen (2016:775)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
Lantmateriet dr natverksmyndighet i den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. Se avsnitt 4.2.

4. Samverkan med andra myndigheter

4.1 Berorda myndigheter

Under uppdragets genomforande har dialog genomforts med ett flertal
myndigheter

» Olika organisationsdelar inom Polismyndigheten bdde pa central och
regional niva,

= Ekobrottsmyndigheten,

* Finanspolisen,

= Skatteverket,

= Bolagsverket, och

* Tullverket m.fl.

Aven samverkan med andra intressenter inom fastighetsbranschen har
genomforts.

Lantmaéteriet har medverkat pa myndighetsgemensamma nétverkstraffar och
informerat om myndighetens verksamhet och vilken information
myndigheten forvaltar.

4.2 Myndighetsgemensam satsning mot organiserad
brottslighet

Sedan 2009 samverkar tolv svenska myndigheter med underrittelser och
operativa insatser mot kriminella individer, nitverk och fenomen i en
satsning mot den organiserade brottsligheten. Satsningen &r pa uppdrag av
regeringen.

Utdver de myndigheter som ingér i satsningen medverkar dven ett antal
ytterligare myndigheter som s.k. nidtverksmyndigheter. Lantmaéteriet dr en
sadan natverksmyndighet

Satsningen leds av Samverkansrédet och verkar genom Operativa radet,
Nationella underrittelsecentret (NUC), sju regionala samverkansrad (RSR)
och atta regionala underrittelsecenter (RUC). Operativa radet ansvarar for
helhetsbilden av den operativa verksamheten och ska besluta om nationella
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myndighetsgemensamma insatser. Till stod for arbete i Samverkansradet
och Operativa radet finns ett sekretariat pd Polismyndigheten.

5. Ekonomiska konsekvenser

Lantméteriets verksamhet inom fastighetsinformationsomradet har idag
olika finansieringsformer genom bade anslag och avgifter.

En medverkan i brottsbekdmpande insatser bor finansieras genom anlag och
inte genom de avgifter som Lantmaéteriets kunder betalar for de tjénster vi
utfor och den information vi levererar.

Vid ett inforande av ett mer specifikt uppdrag att medverka i
brottforebyggande insatser i syfte att stotta brottsbekdimpande myndigheter
kommer Lantméteriet att behova tillforas anslagsmedel for att kunna
genomfora den nya uppgiften. I nuldget dr det dock svart att gora nagra
kostnadsuppskattningar, da det ar helt beroende av den inriktning och
omfattning som ett eventuellt uppdrag kan tidnkas fa. Lantmiteriet onskar fa
aterkomma med ett kompletterande underlag avseende ekonomiska
konsekvenser i ett senare skede, dvs om det blir aktuellt att myndigheten ska
tilldelas ett uppdrag att bidra till brottsféorebyggande och brottsbekdmpande
insatser.

6. Pagaende utredningar

Ett flertal utredningar har hanterat eller hanterar nérliggande fradgor som alla
har kopplingar till brottsbekdmpande verksamhet.

= Skérpta kontroller vid fastighetsforvérv (Dir. 2022:93)

= Fastighetsregisterlagsutredningen (Ju 2022:09)

» Forbattrade mojligheter att utbyta information med
brottsbekdmpande myndigheter (2022:37)

= Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13)

= Ny forverkandelagstiftning (2020:100)

* Ordning och reda pa hyresbostadsmarknaden (Dir. 2022:117)

= Ett register over alla bostadsratter (SOU 2022:39)

* En ny forkopslag (Dir. 2022:48)

6.1 Skarpta kontroller vid fastighetsforvarv (dir. 2022:93)

Utredningen har till uppdrag att foresla atgirder for att skédrpa kontrollen vid
overlatelser av fastigheter. Syftet med uppdraget ér att skydda
bostadshyresgister mot oseridsa dverlatelser av hyresfastigheter och hindra
att den svenska fastighetsmarknaden utnyttjas for brottslighet.

[ uppdraget ingér att

= ta stdllning till hur en modern och effektiv forhandsprovning av
forvarv av hyresfastigheter bor utformas,

» [dmna forslag pa atgérder for att hindra att hyresgéster kringgés vid
ombildningar till bostadsritt,
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= ta stdllning till hur s6kandens identitet ska sdkerstillas 1
lagfartsérenden, och
* [dmna nédvéndiga forfattningsforslag.

Till 6ljd av tillaggsdirektiv dir. 2023:5 ingar i uppdraget dven att

= redovisa for- och nackdelar med en forhandsprovning av forvirv av
hyresfastigheter, och

» hédmta in och redovisa tillgdngliga uppgifter ur offentliga register om
1 vilken utstrackning hyresfastigheter misskots.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september ar 2023.

Beroring med Lantmditeriets regeringsuppdrag och Ett sdkrare och mer
tillgéingligt fastighetsregister (Dir. 2022:94)

Som angivits ovan i avsnitt 1.2.1 kommer behovet av att stirka
identitetskontroller vid fastighetskop att utredas och analyseras inom ramen
for den padgdende utredningen Skérpta kontroller vid fastighetsforvarv (dir.
2022:93). Utredaren ska darfor ta stillning till hur sokandens identitet pa ett
kostnadseffektivt sétt ska sékerstéllas i lagfartsdrenden, och lamna
nodvindiga forfattningsforslag.

Behovet ar sérskilt framtrddande for forvérvare som saknar ett svenskt
personnummer och aktualiserar darfor dven fradgan om ett uttryckligt stod
for att infora samordningsnummer i fastighetsregistrets inskrivningsdel, en
friga som dven faller inom ramen for utredningen Ett sédkrare och mer
tillgdngligt fastighetsregister Dir. 2022:94.

Nagra konkreta forfattningsforslag har darfor inte foreslagits genom detta
regeringsuppdrag.

6.2 Ett sakrare och mer tillgangligt fastighetsregister (dir.
2022:94)

Utredningen har till uppdrag att redovisa hur fastighetsregistret ska kunna
utvecklas till ett sikrare men samtidigt ett mer tillgéngligt
informationssystem. I uppdraget ingar att

» ta stéllning till om ett decentraliserat informationsansvar for
fastighetsregistret bor inforas,

* bedodma vilka uppgifter som bor registreras i fastighetsregistret,

» bedoma om det ar tillrdckligt att vissa uppgifter tillhandahalls genom
Lantméteriets digitala tjénster, utan att tas in i registret,

» bedoma hur skyddet for geografisk information 1 fastighetsregistret
som &r av betydelse for Sveriges sikerhet ska starkas,

* [dmna forslag som innebdr att Gverlatelser av fast egendom omfattas
av sdkerhetsskyddslagens (2018:585) bestimmelser om dverlételse
av sdkerhetskénslig verksamhet och viss egendom, och

= foOresld de forfattningsandringar som behovs.
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Utredningen ska dven:

= utifrdn en integritetsskyddsanalys ta stdllning till vilka regler om
behandling av personuppgifter som bor gélla, bl.a. nér det géller
dandamal for sédan behandling, direktatkomst och Lantméteriets
urval och bearbetningar av personuppgifter pa uppdrag av annan,
och da sérskilt beakta brottsbekdmpande myndigheters behov, och

= analysera behovet av tillgéng till information i fastighetsregistret via
sdkra kommunikationsnét for brottsbekdmpande myndigheter och
myndigheter med dvergripande ansvar for planering av samhéllets
krisberedskap och civilt forsvar och bedéma vilka atgérder som bor
vidtas for att mota detta behov.

Beroring med Lantmditeriets regeringsuppdrag

Lantmaéteriet har genom det regeringsuppdraget identifierat att
brottsbekdmpande myndigheter efterfragar farre sokbegrinsningar. Sérskilt
begrinsningen av personnummersok har uppméarksammats.

Lantmaéteriet bedomer @ven att behovet av sikert informationsutbyte kan
komma att 6ka och fordndras. Lantméteriet har utifrdn nuvarande kunskap
inte konstaterat ndgot behov av forfattningséndringar.

Den statliga fastighetsregisterutredningen kommer att beréra bada fragorna
och dirfor ldimnar Lantmaéteriet inga forfattningsforslag i denna rapport.

Avseende fragan om samordningsnummer, se avsnitt 6.1.

6.3 Forbattrade mojligheter att utbyta information med
brottsbekampande myndigheter (2022:37)

Utredaren ska bland annat

= kartldgga behovet av att vissa myndigheter och huvudmén for skolor
far forbattrade mojligheter att utbyta uppgifter med
brottsbekdmpande myndigheter,

* analysera och foresla hur mojligheterna till sédant
informationsutbyte sd ldngt som mgjligt kan forbéttras for att pé ett
rattssikert sitt tillgodose behovet av ett effektivt brottsforebyggande
och brottsbekdmpande arbete, och

* ]dmna nddvindiga forfattningsforslag.

Till f6ljd av tillaggsdirektiv Dir. 2023:11 ingér 1 uppdraget dven att:

* ta stéllning till hur det kan inréttas en huvudregel i
sekretesslagstiftningen som innebdr att de myndigheter och andra
aktorer som omfattas av uppdraget ska kunna utbyta information
med brottsbekdmpande myndigheter nir det behdvs for att forebygga
och bekdmpa brott,

= oavsett beddmning 1 sak, 1dmna forfattningsforslag som innebér en
sadan ny huvudregel,

50(55)



LANTMATERIET

= identifiera vilka rittsliga begrdnsningar som finns for ett elektroniskt
informationsutbyte mellan de aktoérer som omfattas av uppdraget och
som berors av utredningens forslag, och

* ta stéllning till om begridnsningarna bor tas bort och, oavsett
beddmning 1 sak, ldmna forfattningsforslag som innebar att
informationsutbytet kan ske elektroniskt.

Uppdraget i sin helhet ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

Beroring med Lantmditeriets regeringsuppdrag

Utredningens forslag kan medfora att Lantméteriet kan fa mdojlighet att
lamna information ex officio. En eventuell uppgiftsskyldighet maste vara
mycket noggrant avvigd.

6.4 Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13)

Utredningen avslutades 2022. Utredningen foreslar bland annat en generell
sekretessbrytande bestimmelse infors. Bestimmelsen innebér att
myndigheter, kommuner och andra organ som omfattas av offentlighets-
och sekretesslagen kommer att kunna utbyta uppgifter om enskilda som
behovs for att sidkerstilla korrekta beslutsunderlag och gora efterkontroller.
Bestdmmelsen innebir att uppgifter ska fa 1dmnas ut savél pa begéran som
pa eget initiativ och den omfattar samtliga statliga och kommunala
myndigheter samt de som enligt offentlighets- och sekretesslagen jamstélls
med myndigheter.

Utredningen foreslar dven en dndring i lagen om ldgenhetsregister som
innebédr en utokning av dndamalet med ldgenhetsregistret for en bredare
anvindning. Utredningen foreslér dven en dndring av forordningen om
lagenhetsregister som innebér att Migrationsverket ska fa tillgang till
lagenhetsregistret via direktatkomst samt via medium for automatiserad
behandling.

Sésom framgér av kapitel 3.5.1 dr Lantmateriet positiv till att informationen
1 lagenhetsregistret far anvéndas for fler &ndamal och fler aktorer &n idag,
men regleringen av lagenhetsregistret maste utredas i sin helhet.

6.5 Ny forverkandelagstiftning (2020:100)

Utredningen foreslar att en ny forverkandeform — sjilvsténdigt forverkande
av brottsvinster — ska inforas.

Enligt de foreslagna reglerna om sjdlvstindigt forverkande kan egendom
forverkas om det visas att egendomen hérrdr fran brottslig verksamhet. Det
ska inte forutséttas att det kan visas att ndgon har begétt ett visst konkret
brott, utan forverkandeformen ska — pa samma sitt som utvidgat
forverkande — bygga pé en mer generell bedomning utifran de
omstdndigheter under vilka egendomen pétréffas, personens egendoms- och
inkomstforhédllanden och omsténdigheterna i 6vrigt. Forslaget torde darfor
aven inkludera fastigheter (dvs. fast egendom) som har forvarvats till viss
del med brottsvinster och till viss del med andra (legala) medel. For att
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sdkra forverkande av viss utpekad egendom tillimpas reglerna om beslag.
Se vidare Lantmiteriets remissvar (LM2022/003229).

6.6 Ordning och reda pa hyresbostadsmarknaden (Dir.
2022:117)

Utredningen ska bl.a. se 6ver mojligheten att inrdtta ett hyresbostadsregister
som skulle kunna bidra med information av brottsforebyggande karaktér.

6.7 Bostadsrattsregisterutredningen (SOU 2022:39)

I Bostadsrittsregisterutredningen foreslds att Lantméteriet inrdttar ett
register Over bostadsritter. Aven detta register skulle kunna bidra med
information av intresse for brottsforebyggande myndigheter.

6.8 En ny forkopslag (Dir. 2022:48)

Utredningen fér nya direktiv som innebér att man ska ldgga fram forslag
som kan stérka arbetet med att forebygga och bekdmpa den organiserade
brottsligheten och underlétta skyddet for forsvarets intressen. Dessutom ska
fastighetsoverlatelser moderniseras pa sé sitt att de kan ske digitalt. Se dven
avsnittet om elektroniska Gverlételser.

1. Forfattningsforslag

Som ett led 1 regeringsuppdraget ska Lantmaéteriet utreda och redovisa vilka
atgirder myndigheten skulle kunna vidta med &ndrade tekniska och
juridiska forutsittningar, samt ldmna nédvéndiga forfattningsforslag. Ett
flertal av de forfattningsdndringsbehov som har uppmarksammats inom
ramen for regeringsuppdraget tangerar eller omfattas av andra utredningar
som pagér inom omrédet (se kapitel 6). Utover de behov av
forfattningsutveckling som berors av pagaende utredningar foreligger ett
behov av fortydligande vad giller myndighetens uppdrag att bidra till den
brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamheten.

Lantmateriet har idag ingen skyldighet att pa myndighetens eget initiativ (ex
officio), ldmna uppgifter vidare till de brottsbekimpande myndigheterna,
vilket gor att en osékerhet uppstar kring i vilka fall myndigheten har lagstod
att behandla och vidarebefordra uppgifter som myndigheten forfogar 6ver.
Det finns dven en osdkerhet kring i vilken man uppgifter som omfattas av
sekretess far delas utan direkt lagstod, vilket skulle behova fortydligas. Vid
begéran om uppgifter som Lantmaiteriet forfogar dver sétter detta ramarna
for Lantmaéteriets informationsdelning. Vid ldmnande av uppgifter ex
officio, sétter bl.a. registerlagstiftningar och dataskyddsregelverken ramarna
for vilken information som fér delas och hur den fér delas. Lantmateriet
saknar ddrutdver rutiner och réttsliga mojligheter att inom den operativa
verksamheten systematiskt behandla information pa ett sadant sétt att tecken
pa brottslig verksamhet knuten till exempelvis fastighetsoverldtelser kan
upptéckas.
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Bestammelser om informationsutbyte med de brottsbekdmpande
myndigheterna kan utformas antingen som en uppgiftsskyldighet eller som
en mojlighet att 1 vissa fall ldimna uppgifter. Det kan ocksa goras skillnad
mellan om uppgiftslamnande kan ske pé eget initiativ eller pa begéran.

Det dr av stor vikt att myndigheten inte dlaggs en uppgiftsskyldighet som
stracker sig ldngre dn vad myndigheten med hénsyn till nuvarande
forfattningsreglering har mojlighet att uppméarksamma inom den sedvanliga
drendehandldaggningen.

Utgéangspunkten i Lantmateriets uppdrag dr att myndigheten ska forsorja
samhillet med grundldggande geografisk information och
fastighetsinformation och inte anpassa informationen for att méta behoven
hos en sirskild kund.

Sett till Lantmadteriets instruktionsenliga uppdrag &r ett informationsutbyte
med de brottsbekdmpande myndigheterna idag inte mdjligt i hogre
utstrickning dn vad som foljer av tryckfrihetsforordningens,
forvaltningslagens (2017:900) och myndighetsférordningens (2007:515)
bestimmelser. Lantmaéteriet har idag alltsé inte niagot réttsligt stod for att pa
aggregerad niva behandla de uppgifter som myndigheten forfogar 6ver. En
skyldighet och mojlighet for Lantmaéteriet att delta 1 ett informationsutbyte
med de brottsbekdmpande myndigheterna i hdgre utstrickning &n vad som
anges ovan skulle dirmed behdva ett tydligt lagstod.

Om en annan myndighet begir uppgifter som Lantmateriet forfogar dver,
har Lantmaiteriet en réttslig grund for att behandla och tillhandahalla
uppgifterna forutsatt att detta inte hindras av bestimmelserna om sekretess i
offentlighets- och sekretesslagen. Vid ett tillhandahéllande som sker ex
officio kan tillhandahallande dérutdver forhindras av registerlagstiftning,
exempelvis dndamélsregleringen i1 2 § i lagen om fastighetsregister men
dven annan forfattning sdsom artiklarna 5-6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende péd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).

Lantmaéteriet foreslar darfor att regeringen beslutar om forordningsidndringar
enligt f6ljande:
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7.1 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:946) med instruktion for Lantmateriet

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen med instruktion for
Lantmateriet att 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68§ 68§

Lantmateriet ska inom ramen for sitt Lantmateriet ska inom ramen for sitt
verksamhetsomrade aven verksamhetsomrade aven

1. bevaka Sveriges intresse i 1. isd stor utstrdckning som
det internationella arbetet, mojligt minimera riskerna fér
2. Dbidra till Sveriges politik for att myndighetens rutiner
global utveckling och utnyttjas for ekonomisk
genomfoérandet av politiken, brottslighet
3. samverka med myndigheter 2. bevaka Sveriges intresse i
och organisationer i andra det internationella arbetet,
lander i fragor som har 3. bidra till Sveriges politik for
betydelse for Lantmateriet, global utveckling och
4. ansvara for samordning och genomforandet av politiken,
stod vid genomforande av 4. samverka med myndigheter
EU-direktiv, och organisationer i andra
5. i06vrigt ge rad och stod. lander i fragor som har
Férordning (2010:1771) betydelse for Lantmateriet,
5. ansvara for samordning och
stod vid genomforande av
EU-direktiv,
6. 1i0vrigt ge rad och stod.

Forordning (2010:1771)
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7.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss

organiserad brottslighet

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet 2§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Myndigheter som ar skyldiga att
lamna uppgifter enligt lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet ar Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket, Bolagsverket,
Centrala studiestodsnamnden,
Ekobrottsmyndigheten nar den
bedriver polisiar verksamhet,
Finansinspektionen,
Fondtorgsndmnden,
Forsakringskassan, Inspektionen for
vard och omsorg, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Tillvaxtverket och
Tullverket.

Forordning (2022:770)

Foreslagen lydelse
2§

Myndigheter som ar skyldiga att
lamna uppgifter enligt lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet ar Arbetsféormedlingen,
Arbetsmiljoverket, Bolagsverket,
Centrala studiestodsnimnden,
Ekobrottsmyndigheten nar den
bedriver polisiar verksamhet,
Finansinspektionen,
Fondtorgsnadmnden,
Forsakringskassan, Inspektionen for
vard och omsorg, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Lantmditeriet,
Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Tillvixtverket och
Tullverket.

Forordning (2022:770)
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