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Uppdrag att utreda fragan om stampelskatt vid férvarv av fast
egendom genom fastighetsbildningsatgéarder

Regeringens beslut

Regeringen ger Lantmiteriet 1 uppdrag att utreda om det finns forut-
sattningar for att infora generell stampelskatteplikt for forvirv av fast
egendom genom fastighetsbildning pd samma sitt som vid forvirv genom
exempelvis kop eller byte, och 1 s fall limna forslag med den mnebdrden.
Om det saknas forutsittningar for att infora en generell skatteplikt ska
myndigheten 1 stillet limna forslag som motverkar kringgaende av
stampelskatteplikten vid sadana forvirv.

Lantmiteriet ska senast den 17 december 2021 till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) redovisa uppdraget.

Ndrmare om uppdraget

Lantmateriet ska se Over reglerna som ror stampelskatt och fastighets-
bildning. Lantmiteriet ska 1 forsta hand utreda om det finns forutsittningar
for att infora en generell stimpelskatteplikt for forvarv av fast egendom
genom fastighetsbildningsatgarder. Om Lantmiteriet anser att sadana
forutsittningar finns ska Lantmateriet Jimna forslag med den inneborden.
Ett eventuellt forslag om generell stimpelskatteplikt ska motverka
mojligheten att undvika den stimpelskatt som annars skulle betalas 1
samband med forvirv av fast egendom genom fastighetsbildningsatgarder.
Om Lantmiteriet inte anser att det finns forutsattningar att inféra en generell
stampelskatteplikt ska myndigheten, 1 andra hand, limna forslag pa andra
andringar som motverkar att stimpelskatteplikten kringgds genom forvirv av

fast egendom genom fastighetsbildningsatgirder.
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Lantmaiteriets forslag bor som utgéngspunkt avse dndringar 1 lagen
(1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter eller
fastighetsbildningslagen (1970:988) eller bada. Forslagen kan dven omfatta
andringar 1 andra forfattningar.

Om Lantmiteriet foreslir att en generell stimpelskatteplikt for forvirv av
fast egendom genom fastighetsbildningsatgarder ska inforas ska myndig-
heten 6verviga vilka undantag fran skatteplikten som ir nddvindiga.

Vid utformning av sitt forslag ska Lantmitetiet beakta intresset av att uppna
en andamalsenlig fastighetsindelning. Lantmateriet ska ocksa beakta
parternas intresse av en enkel, snabb och effektiv handliggning av
fastighetsbildningsirenden. Lantmiteriet ska dirutéver beakta intresset av att
generations- och agarskiften fortsatt ska kunna genomféras pa ett
andamalsenligt sitt. Myndighetens forslag ska 1 sa liten utstrickning som
mojligt motverka de Gvergripande syftena med fastighetsbildningslagen.
Forslaget ska utformas pa ett sadant sitt att Lantmaiteriets resurser anvinds
pé ett effektivt sitt och inte tas 1 ansprak 1 onddan. Civilrittsliga aspekter av
forslaget ska belysas.

Lantmiteriet ska redovisa konsekvenserna av sitt forslag 1 enlighet med
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Redogorelsen ska innehdlla en beskrivning av de offentligfinansiella
effekterna, effekterna f6r Lantmiteriet och fOr parter i fastighetsbildnings-
arenden, effekterna for fastighetsindelningen och for planliggningen.
Redogorelsen ska aven innehalla en beskrivning av effekterna pa
nybyggnation och fastighetsmarknaden exempelvis gillande
mnlasningseffekter.

Bakgrund

Stimpelskatt ska betalas till staten vid vissa forvarv av fast egendom, t.ex.
genom kop eller byte. Nagon sadan skyldighet finns dock inte vid f6tvirv av
fast egendom genom fastighetsbildningsatgirder, sdsom fastighetsreglering
och klyvning. I dag gillande regler gor det darfér mojligt att pa olika satt
anvinda sig av fastighetsbildningsatgirder i syfte att minska eller undvika
den stimpelskatt som annars skulle betalas 1 samband med forvirv av fast

egendom.



Regeringen beslutade 2015 att tillsitta en utredning (dir. 2015:62) {or att
undersoka bl.a. om fastighetsbildningsatgirder missbrukas {61 att undga
stampelskatt och, vid behov, foresla lagindringar f6r att motverka sidant
skatteundandragande. Lagindringar skulle som utgingspunkt inte avse
forindringar 1 fastighetsbildningslagen.

Utredningen ansag i sitt betdnkande Vissa frigor inom fastighets- och
stampelskatteomradet (SOU 2017:27) att det finns tydliga mndikationer pa att
skattemdssigt motiverade fOrrittningar ar vanliga och att skattebortfallet som
orsakas av dessa inte dr obetydligt. Vid sidan av skattebortfallet innebir den
rddande ordningen enligt utredningen ocksa att Lantmiteriets resurser tas 1
ansprak utan att det bidrar till en mer dndamalsenlig fastighetsindelning.
Utredningen foreslog mot denna bakgrund att en generell skatteplikt till
stampelskatt vid matkdverforingar genom fastighetsbildning skulle inforas.

Utredningens forslag fick blandad kritik av remissinstanserna.

Vid beredning av utredningens forslag i Regeringskansliet har det fram-
kommit att utredningens forslag 1 vissa delar dr svéra att tillimpa i praktiken.
Svarigheterna bestdr bl.a. 1 att tillimpa férslagen vid fastighetsbildnings-
atgarder som omfattar manga fastigheter och méinga parter.

De problem med skattemissigt motiverade forrittningar som
uppmirksammades av utredningen kvarstar dock. Fastighetsbildnings-
itgarder som inte genomfors fOr att dstadkomma en dndamalsenlig
fastighetsindelning, utan for att kringga stimpelskatteplikten, leder bade till
ett betydande skattebortfall och till ett onodigt utnyttjande av Lantmiteriets
resurser. Frigan om stdmpelskatt ska paforas vid forvirv av fast egendom
genom en fastighetsbildningsatgird bor dirfor utredas vidare. I detta
sammanhang bor dven Gvervigas om det finns skil att dndra fastighets-
bildningslagen for att motverka fastighetsbildningsatgirder som helt eller
delvis sker for att kringgd stimpelskatteplikten.
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