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I Sammanfattning

Genomforandet av Lantmateriets regeringsuppdrag att etablera en digital in-
frastruktur for tillgdngliggorande av standardiserade dataset i samhéllsbygg-
nadsprocessen fortloper enligt plan.

Fran den 11 januari 2021, kan kommuner och andra aktorer, via avtal an-
sluta till den nationella geodataplattformen for geodata i samhéllsbyggnads-
processen, for att kunna konsumera nationellt standardiserade dataset, initi-
alt detaljplaner. Vid samma tidpunkt kan kommuner som viéljer att nyttja
Lantmaéteriet som datavird, ansluta sig till den nationella geodataplattfor-
men som producent. Lantmadteriet dr da redo att ta emot digital planinform-
ation, lagra denna for kommuners rakning samt tillgdngliggora den via ma-
skin-maskingranssnitt, s.k. APL:er (application programming interface), i
den nationella geodataplattformen.

Fran augusti 2021 kommer anslutning och mottagande kunna goras pa mot-
svarande sétt for utokad byggnadsinformation, som fran nu bendmns Fysisk
byggnad.

Funktionalitet och en federationsldsning, for att Lantmaéteriet ska kunna an-
sluta kommuner som véljer att ha lagring och tillgdngliggorandetjénster i
egen regi, kommer att finnas pé plats senast den 1 januari 2022.

Dataseten kommer att finnas beskrivna i publicerade nationella specifikat-
ioner, som tagits fram i bred samverkan mellan Lantméteriet, enskilda kom-
muner, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Boverket samt deltagare
frdn kommunernas systemleverantorer.

Hela ar 2021 kommer att vara ett ar for test. Under aret kommer producenter
och konsumenter kunna aterkoppla pa 16sningar avseende informationsinne-
héll, processer, avtal, tekniska ldsningar och supportfunktionen.

Att kunna kvantifiera nyttor innan Lantmaéteriet fullt ut lanserat den tankta
16sningen later sig inte goras, men vi kan redan nu se forflyttningar inom
sektorn for att anpassa mot den tdnkta I6sningen.

Viktiga utstdende fragor infor en uppskalning av 16sningen och for att na re-
geringens mal om en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess ér fortsatt:

e juridisk utveckling for att mota behoven for en sdker och effektiv in-
formationshantering, som bygger pa principen om att himta vid kél-
lan samt ger en béttre digital dtkomst till information

e en finansiering, som tillater en snabbare takt i inférandet av standar-
diserade dataset, tillsammans med 6ppna data skulle underlétta reali-
seringen samt maximera samhéllsnyttan

e uppstart av arbetet med nationellt samverkande insamling, motsva-
rande det norska Geovekst! och Norge digitalt?.

! https://www kartverket.no/geodataarbeid/geovekst

2 https://www.geonorge.no/Geodataarbeid/Norge-digitalt/
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Lantmaéteriet vidhaller vikten av att den plan for utveckling av infrastruk-
turen genomfors som redovisades i slutrapporten for uppdrag till Lantmaéte-
riet att verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess, Fi2018/00396/EF.

2 Uppdraget och dess genomforande

Ar 2016 startades Digitalt forst - for en smartare samhillsbyggnadsprocess,
efter regeringens beslut om en satsning pa digitalisering inom ett antal prio-
riterade utvecklingsomraden i offentlig sektor.’ Inom ramen for denna sats-
ning tilldelades Lantmaéteriet uppdraget att vara utvecklingsmyndighet for
den digitala samhillsbyggnadsprocessen under dren 2016-2018.* Lantmiite-
riet konstaterade i sin slutrapport av regeringsuppdraget, att det finns behov
av en nationell samordning géllande tillgéng till grundldggande information
i samhéllsbyggnadsprocessen.’

I april 2018 gav regeringen Lantmaéteriet i uppdrag att redovisa l6sningar,
kostnader och en genomforandeplan for hur infrastrukturen for geodata bor
utvecklas for att mojliggora ett nationellt tillgéngliggérande av alla geodata
inom samhaéllsbyggnadsprocessen. Redovisningen skulle &ven omfatta be-
skrivningar av behovet av roller och ramverk samt vilka konsekvenser dessa
far for det offentliga dtagandet for informationsforsorjning. Eventuella for-
fattningsrelaterade hinder redovisades ocksi. Aven langsiktigt fungerande
samverkansformer for relevanta aktorer beskrevs i form av ett rollbaserat
ramverk.$

I delredovisningen av regeringsuppdraget - Smartare samhéllsbyggnadspro-
cess, limnade Lantmateriet forslag pa hur ett nationellt tillgéngliggérande
kan utformas for detaljplaner, samt behovet av en utdkad redovisning av
byggnadsinformation. Delrapporten ldmnades till regeringen 31 januari
2019.7 Slutrapporten for uppdraget Smartare samhillsbyggnadsprocess ldm-
nades den 26 april 2019.

Véren 2019 lamnade Lantmiteriet efter samverkan med flera andra myndig-
heter forslag pa hur offentlig sektor kan ha en sédker och effektiv tiligang till
grunddata, samt ett sékert och effektivt elektroniskt informationsutbyte
inom och med offentlig sektor. Resultatet av dessa tre slutrapporter skulle
vid ett genomforande skapa en sidker och effektiv helhetslosning for inform-
ationshantering inom offentlig sektor.

Januari 2020 tilldelades Lantmaiteriet ett nytt regeringsuppdrag att realisera
foreslagen 16sning for minst tva dataset till 2022. Lantmateriet har tillsam-

mans med Boverket, SKR och Lansstyrelserna prioriterat att borja med in-

formationen 1 detaljplaner samt utdkat byggnadsobjekt.

Lantmaéteriet har darutover en viktig roll genom att 1 sitt deltagande sédker-
stdlla att losningen harmoniserar med de nationella 16sningar som kommer

3 Budgetproposition prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 22, avsnitt 4.4.2.

4 Budgetproposition prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 18, avsnitt 3.5.7, samt Uppdrag att verka for digitalt forst - for en smartare
samhillsbyggnadsprocess, N2016/01419/EF.

3 Lantmiterirapport 2018:1, Digitalt forst — for en smartare samhillsbyggnadsprocess, Slutrapport.

¢ Uppdrag till Lantmiiteriet att verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess, Fi2018/00396/EF.

7 Lantmiiteriets rapport Nationellt tillgéingliggdrande av digitala detaljplaner, Lantmiteriets dnr 519-2018/2889.
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foreslas 1 de pagaende regeringsuppdragen som drivs av Myndigheten for
digitalisering, DIGG:

e att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga
forvaltningen

e att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for in-
formationsutbyte.

Lantmateriets regeringsuppdrag att genomfora en kompetenssatsning om di-
gitaliseringens mojligheter i plan- och byggprocessen, slutredovisades den 1
dec 2020. Kompetenssatsningen har gjort det mojligt att nd ut med kunskap
och kdnnedom om pagaende satsningar till samtliga intressentgrupper och
bidragit till en forflyttning mot en standardiserad digital samhéllsbyggnads-
process. Samtidigt okar forvintningarna frdn omvirlden pa att myndighet-
erna ska leverera i enlighet med regeringsuppdragen och malbilderna.

3 En gemensam ingang till information hos olika
aktorer

Nar hela 16sningen dr implementerad och driftsatt den 1/1 2022 ska den Nat-
ionella geodataplattformen utgora en gemensam ingang till nationellt stan-
dardiserade dataset i samhéllsbyggnadsprocessen, oavsett vem som &r pro-
ducent. Atkomsten ska vara bade administrativt och tekniskt enkel, samti-
digt som en hog sdkerhet och robusthet efterfragas.

Losningen bygger pa att konsumenter ska kunna sluta ett avtal med Lantma-
teriet och genom Lantmiteriets dataviardskap samt federationslésning med
avtalsanslutna producenter med tjinster i egen regi, ges dtkomst till samtliga
producenters information genom tilldelande av behorighetsnycklar for an-
slutning till maskin-maskin tjanster.

Ambitionen &r att efter 1 januari 2022 kommer funktionalitet och en fede-
rationslosning finnas pd plats, for att Lantméteriet ska kunna ansluta kom-
muner och myndigheter som véljer att ha lagring och tillgdngliggérande-
tjénster 1 egen regi.

For att uppné en enkel administration, en enklare teknisk 16sning och en
hogre samhéllseffekt genom nyttjandet av data dr utgangspunkten for platt-
formen att informationen i denna ska kunna hanteras som 6ppna data.

Lantmateriet har férhoppningar om att nya lagstiftningen for 6ppna data-la-
gen ska skynda pa 6ppna data. Lantmaéteriet anser att det dr sannolikt att EU
under kvartal 1, 2021 fattar beslut om att byggnadsinformation inkluderas 1
listan av dataméngder som klassas som sirskilt vardefull data och darmed
maste tillgdngliggoras som avgiftsfria. Det skulle underlitta for reali-
seringen av uppdraget om regeringen skapade forutsittningar att lata bygg-
nadsinformation vara 6ppen data redan fran 2022. Om sé inte sker kommer
bara kommuner som kan dela sin byggnadsinformation avgiftsfritt kunna
nyttja den nationella geodataplattformen.Alternativt maste Lantmateriet ta
fram en affdrsmodell for Nationell geodataplattform som enbart skulle vara
aktuell till Q1 2023, da PSI-direktivet blir tvingande eller sétta upp
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restriktioner for anvindningen av byggnadsinformationens, till dess att
Oppna data uppnas. Att implementera sddana restriktioner i den tekniska 16s-
ningen dr komplex och skulle generera kostnader.

4 Datavardskap

Genom datavérdskap erbjuds producenter en teknisk milj6 for att lagra och
tillhandahalla sin information via moderna APL:er enligt gillande tekniska
ramverk. Tanken med datavérdskapet ér att ge forutséttningar for att till-
gingliggora informationen dven for de producenter som inte har kompetens
eller medel att gora det sjdlva.

Den tekniska 16sningen bygger pa den arkitektur som togs fram inom ramen
for det tidigare regeringsuppdraget — Smartare samhéllsbyggnadsprocess.
Under 2019 byggdes en sé kallad pilot for att verifiera arkitekturens grund-
principer. Under 2020 har piloten vidareutvecklats till en forsta fardig vers-
ion med funktioner for att lagra och tillgdngliggora detaljplaneinformation.
Under 2021 kommer den tekniska plattformen testas och vidareutvecklas i
samverkan med systemleverantdrer och kommuner och kompletteras med
funktioner for att hantera byggnadsinformation.

Informationen som lagras i datavirdskapet dgs av respektive producent, och
det dr producenten som ansvarar for kvalitet och riktighet 1 informationen. En
viktig princip i l6sningen dr dérfor att Lantméteriet som datavird inte fordnd-
rar eller manipulerar producentens data efter att den levererats till datavard-
skapet. For att inte riskera att informationens kvalitet forsdmras over tid &r
det av hog vikt att Lantmateriet parallellt utvecklar en 6kad nationell samver-
kan vid insamling. Mer om detta i kapitel 4.3.

For tillgdngliggorandet skapas referensobjekt, som dr en delméngd av in-
formationsmodellen, vilka anvinds for att soka och hdmta producentens
data. Referensobjekten skapas enligt en generell datamodell dér specifika
sOkbara attribut kan anges for respektive dataset. Genom att referensobjek-
tens datamodell dr generell for alla dataset underlittas mojligheten att ldgga
till nya dataset utan storre anpassningar av systemet. Detta medfor att 10s-
ningen enkelt kan skalas upp till att hantera fler dataset, nir sa blir aktuellt.

Den tekniska 16sningen bygger pa foljande principer:

e |6sningen ska vara enkel att implementera, forvalta och anvinda

e den ska baseras pa beprévade och vil kdnda tekniker ("best practice"
och standarder) med API:er riktade mot sdvil systemutvecklare som
GIS-utvecklare

e systemet lagrar referensinformation om informationsobjekt i ett
centralt, sokbart index

o referensobjekt for olika dataset skapas, lagras och tillgéngliggors en-
ligt en generell datamodell

e referensobjekt kan referera till en doménspecifik representation av
informationsobjektet, men hanterar inte dess innehéll eller kvalitet
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o referensobjekt kan referera till godtyckliga webbresurser, sdésom do-
kument, webbsidor eller annan geodata
e f0r olika dataset definieras separat vilka sokbara attribut och ldnkar
ett referensobjekt ska ha.
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Figur 1. Bilder visar komponenter som ingdr i den tekniska losningen for leverans och konsumtion av
data i den Nationella geodataplattformen.

4.1 Komponenter i den tekniska losningen

Nedan foljer en kort beskrivning av de komponenter som ingér i den tek-
niska l6sningen for leverans och konsumtion av data.

4.1.1 LAGRINGSPLATS

I lagringsplatsen kan de producenter som viljer att anvénda datavardskap
lagra sina informationsobjekt. I de fall informationsmodellen tillater referen-
ser till andra objekt, till exempel beslutsdokument for detaljplaneinformat-
ionen, kan dven dessa lagras i lagringsplatsen. Vid lagringen returneras en
referens till det lagrade objektet som kan anvéndas for atkomst av konsume-
rande tjanster. Referenserna lagras i informationsobjektet innan det levere-
ras via plattformens mottagnings-API.
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4.1.2 MOTTAGNING

API for uppladdning av informationsobjekt. API: et innehéller funktioner

for att validera och lagra det uppladdade informationsobjektet. Utifrén in-

formationen 1 objektet skapas ett referensobjekt med ett urval av informat-
ionsobjetets information som indexeras och lagras i en referensdatabas.

4.1.3 VALIDERING

API for kontroll av att levererat informationsobjekt foljer den nationella
specifikationen. Vid valideringen kontrolleras att obligatoriska attribut finns
med och att specifikationens verksamhetsregler foljs. Det gors dven kontroll
av informationsobjektets geometrier, sa att de ar konsistenta och dverens-
stimmer med specifikationens geometrimodell. Nar fel 1 informationsobjek-
tet upptécks returneras ett felmeddelande till producenten via plattformens
mottagnings-API.

4.1.4 INDEXERING

Referensinformationen for mottagna data indexeras och lagras i en central
referensdatabas.

4.1.5 SOKNING/HAMTNING

API for att soka i referensdatabasen och himta referensobjekten. APIL:et dr
en implementation av SpatioTemporal Asset Catalog (STAC), en 6ppen
specifikation for katalogtjénster med spatiala data. Via API:et kan konsu-
menten soka och himta referensobjekt via attribut och geometrier samt
kombinationer av dessa.

4.1.6  VISNING

API for visualisering av referensinformation. I den forsta versionen finns
ingen fardig visningstjdnst utan en sddan kommer att utvecklas under 2021
utifrén krav frdn de konsumenter som anvénder plattformen. Fér de som
borjar anvénda plattformen i borjan av 2021 finns mgjligheten att visuali-
sera de referensobjekt som soks fram och himtas via STAC-API:et. Ett ex-
empel pa en enkel sddan tjanst har byggts som stod for systemleverantérer
och andra utvecklare.

4.2 Fortsatt utveckling

Den tekniska miljo som driftsitts i januari 2021 innehéller maskin—maskin
grianssnitt, sa kallade API:er. For att slutanvindaren ska kunna lagra eller
ladda hem informationen behdver funktioner och anviandargrinssnitt utveck-
las i kommunernas eller andra systemutvecklares applikationer. For att un-
derldtta denna utveckling har systemleverantorer bjudits in till dialog och
kunnat testa sina system mot plattformens API:er for mottagning och hdmt-
ning/sokning under 2020. Detta arbete kommer att intensifieras under 2021,
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for att sdkerstélla en smidig process for de anvindare som ansluter till platt-
formen bdde som producenter och konsumenter.

Under 2021 kommer den nationella specifikationen for Fysisk byggnad att
testas och fardigstillas och den tekniska 16sningen kommer att kompletteras
med funktioner for att hantera byggnadsinformationen. Dessa ska vara drift-
satta senast 1 januari 2022.

4.3Behovet av ockad samverkan vid insamling

En visentlig pusselbit i en smartare samhillsbyggnadsprocess for att siker-
stélla rikstdckning och hog kvalitet av dataseten Gver tid, ar att utveckla en
nationell samverkan i geodataproduktionen. En utredning och forslag pa
koncept gjordes under 2018 inom Geodataradet?®.

En aktivitet for 2021 av fordjupning kring samverkan i flygburen insamling
och tillgédngliggérande av bilder och laserdata planeras. D4 vissa informat-
ionsméngder produceras av flera aktdrer behdver ett samverkanskoncept
etableras for att fa ut storsta mojliga nytta av informationen samt sikerstilla
att aktuella standardiserade geodata med dverenskommen kvalitet lagras
nationellt och tillgéngliggors via Nationella geodataplattformen.

Utifran detta bor ett nationellt samverkanskoncept etableras som har det
norska samarbetet genom Geovekst® och Norge Digitalt '®som forebild.
Konceptet ska anpassas till svenska forhdllanden, bland annat avseende lag-
stiftning och organisering av statliga och kommunala myndigheter.

Det norska konceptet innebir att for storskalig topografi, flygbilder och la-
serdata samverkar ett flertal aktorer kring en gemensam och lagrad data-
mingd som moter parternas och anvéndarnas behov avseende innehéll och
kvalitet samt uppfyller den lagstiftning som finns pa omradet.

Denna samverkan omfattar specifikationer, insamling, lagring och tillgéng-
liggdrande.

Konceptet ska kunna utvidgas att omfatta flera informationsméngder for att
bl.a. stddja framtagande av nationellt standardiserade digitala ”geodatapro-
dukter” innehdllande mer detaljerade topografiska objekt (t.ex. hojd, mark-
tiacke, vatten, vigar, byggnader, luftledningar) for samhéllsbyggnadsproces-
sens behov, exempelvis vid framtagande av grundkarta for detaljplan, ny-
byggnadskarta for bygglov och forréattningskarta vid fastighetsbildning.

5 Samordnare av infrastrukturen

Samordnarrollen innebér att Lantmateriet samordnar ett nationellt tillgdng-
liggdrande av alla geodata inom samhillsbyggnadsprocessen, oavsett vem
som &r producent, det innebir att samordna och standardisera savil tillgdng-
liggorandet, lagringen och insamlingen.

§ https://www.lantmateriet.se/contentassets/daae 1f30bb734f00a33ff65 1b9b5f40a/slutrapport--aktivtet-4a.pdf
9 https://www kartverket.no/geodataarbeid/geovekst

10 https://www.geonorge.no/Geodataarbeid/Norge-digitalt/
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Realisering av formagan Samordnare genomfors enligt plan. Lantmaéteriet
bedomer att forutsdttningarna dr goda for bra progress under resterande del
av uppdraget.

5.1 Nationell specifikation

Nationella specifikationer for detaljplan och byggnad har arbetats fram i
nira samverkan med Boverket, kommuner, SKR, kommunernas systemleve-
rantOrer och referenter. Erfarenheter och krav har ocksd inhdmtats fran delar
av innovationsprojektet Smart built environment och privata aktorer. Ut-
gangspunkten har varit att f en sé full tickning av innehéll 1 dataseten som
behovs for datasetets livscykelhantering genom samhéllsbyggnadsproces-
sen, samtidigt som stor vikt lagts vid att sidkerstélla att personinformation el-
ler sdkerhetsskyddsklassad information redan fréan start hindras frén att
komma med i modellen. Sérskild samverkan med sdkerhetsskyddsorganisat-
ionerna har genomforts. Darutover har modellen tagit hinsyn till behov fran
Statistiska centralbyran (SCB) samt Skatteverket avseende behov av inform-
ation kopplat till objektet i processen. Aven kiinda anvindarfall for utsok-
ning av sdrskilda attribut kopplade till datasetet har tagits i beaktande, t.ex.
attribut som behovs for att med automatik kunna berdkna byggritter i en de-
taljplan. Specifikationerna och informationsmodellen denna bygger pé, har
lagt grund for det nationella ramverket for grunddata, och foljer dirmed
detta sé langt som mojligt, med tanke pa att detta dnnu inte fastslagits.

5.2Datamangd

Fran den 11 januari, 2021 tillgdngliggor Lantmateriet funktionalitet som
mojliggor att producenter kan ladda upp dataset Detaljplan till den nation-
ella geodataplattformen. Vidare tillgdngliggors funktionalitet for konsument
att soka samt hamta efterfrdgad information i detaljplan eller detaljplan.
Fran augusti 2021 kommer identisk funktionalitet finnas tillgédnglig f6r upp-
laddning och himtning av dataset Fysisk byggnad.

Enbart de producenter som viljer att anvdnda datavardskap for sin anslut-
ning till den nationella geodataplattformen kommer att kunna ansluta till
plattformen fran start i januari 2021.

De producenter som onskar ansluta till den nationella geodataplattformen
men som valjer att ha nationella tjdnster som foljer ramverket, i egen regi,
har inte mdjlighet att ansluta forrdn senare under 2021. Dessa producenter
behdver avvakta och ansluta nir nddvandigt behorighetssystem och federat-
ionslosning finns tillgéngligt.

5.3 Auvgift

Enbart producenter som hanterar sina datamingder som 6ppen data, kan an-
slutas till den nationella geodataplattformen under 2021, for att inte riskera
intéktstapp. Lantmiteriet bedriver en utredning for att kunna foresla hur da-
tamédngder belagda med avgifter kan hanteras 1 den nationella

8(17)



LANTMATERIET

geodataplattformen frdn 2022 och framat. Resultat fran utredningen véntas
erhallas 31 oktober 2021.

Lantmateriet erfar att det krdvs ett omfattande och komplext arbete att ut-
veckla och forvalta en affairsmodell for avgiftsbelagda datamangder. En af-
farsmodell for den nationella plattformen omfattar anvandarefran kommersi-
ell savél som offentlig sektor. I tilldgg ska upp till 290 kommuner ha del av
avgiftsintdkterna,vilket leder till en mycket komplex affairsmodell.

Lantmaéteriet rekommenderar att Nationell geodataplattform éven fran 2022
och framét enbart tillgdngliggor 6ppna data. Detta for att maximera sam-
héllsnyttan med l0sningen.

5.4Avtal

Arbete har gjorts med att skapa konsument- samt producentavtal. Lantmite-
riet har tagit fram avtalen 1 samrad med en rad referenskommuner samt
SKR. Sé lange enbart avgiftsfria dataset hanteras i plattformen kan konsu-
menter anslutas med hjilp av anvéndarvillkor. Anslutning av producenter
hanteras med hjélp av producentavtal.

Anvindarvillkor for konsument och producentavtal finns tillgdngliga for
plattformens anvindare sedan 11 januari 2021. Uppdateringar av anvéndar-
villkor och producentavtal férvéntas genomforas fram till uppdragets slut 1
december 2021.

Fran start, dvs. januari 2021, finns enbart manuell hantering av avtal till-
génglig 1 anslutningsprocessen. Arbete med att automatisera avtalshante-
ringen pagar. Mojligheten att anvénda klickaavtal har utretts av Lantmaéte-
riet under 2020. Fordelen med ett klickaavtal &r att denna typ av avtal ej kré-
ver en signatur 1 vanlig ordning och medfor darfor stora majligheter till
automatisering av avtalsprocessen. Genomford utredning visar pé att det ur
juridiskt synvinkel dr mojligt att implementera en klickavtal-16sning for pro-
ducent. Det dr Lantméteriets mélséttning att realisera ett klickavtal for pro-
ducent under 2021.

5.5 Information

Huvudsaklig kélla for information om projektet Smartare samhillsbygg-
nadsprocess samt instruktioner och hjalpdokument avseende den nationella
geodataplattform dr www.Im.se/smartsam. Andra viktiga informationskéllor
ar Lantméteriets regionala geodatasamordnare samt supportorganisation.

Kartldggning av nddvindiga informationstyper for webb och andra inform-
ationskéllor har genomforts. Arbete har gjorts att sammanstélla material till
webbsida, presentationer och dialog samt supportorganisation. Aven Lant-
miiteriets regionala geodatasamordnare ' kommer finnas tillgéingliga for att
stddja och informera kommunerna. Fullstindigt material finns tillgéngligt
sedan 11 januari 2021.

' De regionala geodatasamordnarna dr kommunernas kontaktpersoner och ingéng till Lantmiiteriet
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5.6 Support

Implementation av Nationell geodataplattform forvéntas initialt innebéra
okad aktivitet for befintlig supportorganisation. Forberedelser genomfors for
att pa basta sitt bemota forvintad okad belastning i form av nya supportfra-
gor, rutiner och processer. Anpassning av supportorganisation pagar.

Pégdende dtgirder ar:

e Oka kapacitet i form av 6kad bemanning

e implementation av uppdaterad supportprocess, inklusive andra lin-
jens support-process med anslutna producenter

e modifieringar av befintliga verktyg i supportprocessen for anpass-
ning till nya behoven

¢ utbildning av personal och fortsatt framtagande av relevant informat-
ion.

5.7 Tekniskt ramverk for tjanster och tjanstehantering

Ett tekniskt ramverk &r under framtagande for att utgora regelverk och stod
for de som vill kunna kommunicera med den tekniska infrastrukturen och
delta i utbytet av harmoniserade geodata pa ett standardiserat sétt. Det tek-
niska ramverket kommer att beskriva hur tjdnster och andra komponenter 1
infrastrukturen ska utformas och dokumenteras for att mojliggora ett som-
16st datautbyte mellan alla intressenter i samhillsbyggnadsprocessen. Det
tekniska ramverket kommer bland annat beskriva:

e utformning och dokumentation av API:er
e utformning och dokumentation av behdrighetslosningar
e filformat och datascheman vid datadverforing.

Det tekniska ramverket ska linjera med resultaten fran de pdgaende rege-
ringsuppdragen att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den
offentliga forvaltningen och att etablera en forvaltningsgemensam digital in-
frastruktur for informationsutbyte samt med internationella ramverk inom
detta tekniska omréde. Detta sikerstills genom Lantmiteriets deltagande i
pagaende regeringsuppdrag, deltagande i nationella tekniska forum mellan
myndigheter och genom l6pande erfarenhetsutbyte med internationella mot-
svarigheter 1 t ex Finland, Norge, Danmark och Nederlédnderna.

Det tekniska ramverket kommer att fardigstéllas i takt med att den tekniska
infrastrukturen vidareutvecklas och testas under 2021 och ska vara klart for
leverans senast 1 januari 2022.

5.8 Fortsatt utveckling

Lantmateriets plan for 2021 ar fortsétta utveckling av férmagan Samordnare
1 ett antal releaser utspridda under 2021. Identifierade aktiviteter for fortsatt
arbete under 2021:
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e uppdatera avtalshantering
e sikerstilla I0sning for avgiftsfraga
® skapa I6sning for behorighet

e Okad automatisering i anslutningsprocessen

e administrera och ladda upp datamiingder via GUI'?

e soka, filtrera och ladda hem dataméangder via GUI

e e-legitimering och e-underskrift vid avtalshantering och nedladd-
ning av information

e vidareutveckling strukturerad kundinformation.

5.9Lantmateriet uppdrag i relation till andra infrastrukturupp-
drag

Lantmateriets regeringsuppdrag att etablera en digital infrastruktur for till-
gingliggdrande av standardiserade dataset 1 samhillsbyggnadsprocessen,
har ett nira beroende till myndigheten for digitaliserings (DIGG) uppdrag -
Att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvalt-
ningen, samt att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte. De dataset som standardiseras och tillgéngliggdrs 1 den
nationella geodataplattformen &r informationsméingder som ocksa utpekats
som Grunddata inom arbetet med det nationella ramverket for grunddata.
Dérfor har det varit av vikt att resultaten i bada regeringsuppdragen harmo-
niserar och darfor har det nationella ramverket f6r grunddata byggt pa den
modell som tagits fram inom detta regeringsuppdrag. Dock dr nationella
ramverket for grunddata dnnu inte beslutat sa vissa omarbetningar kan
komma att ske.

I relationen till uppdraget att etablera en forvaltningsgemensam digital infra-
struktur for informationsutbyte, sd dr Lantméteriet véldigt intresserade av att
l6sningar realiseras i nértid avseende flera av byggblocken, som Lantméte-
riet annars kan komma behdva ta fram egna l6sningar for.

Ambitionen &r att arkitekturen ska harmoniseras med de nationella ramverk
och byggblock som har pébdrjats i regeringsuppdragen som drivs av myn-
digheten for digitalisering (DIGG).

Harmonisering uppnas genom att Lantméteriet aktivt deltar 1 arbetet med
ovanstdende uppdrag och bidrar med synpunkter vid remisser av framtagna
rapporter och forslag pa ramverk. Kunskapsoverforing mellan uppdragen
sker genom att samma personer deltar i flera av uppdragen.

6 Tjanster for konsumenter

De gréinssnitt som nu skapas frén datavérdskapet och tillgdangliggors 1 platt-
formen ar maskin-maskin grianssnitt. En stor efterfragan finns pa att ocksé
kunna ta del av de digitala detaljplanerna 1 ett maskin-ménniska grénssnitt,

12 Ett grafiskt anvindargrinssnitt (engelska: graphical user interface, GUI) r en metod for att underlitta interaktion mellan
ménniska och dator.
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en webbtjanst. Utredning pagér for att se hur en séddan tjinst kan realiseras
redan till 2022. Undersokning pagér ocksa for webbtjénster dir konsumen-
ter kan eftersoka vilka informationsméngder som tillgédngliggjorts av de
olika kommunerna. Andra efterfrigade webbtjénster dr dven for uppladd-
ning av data till plattformen samt webbtjénster for producenten att kunna
hantera och monitorera sitt avtal och sina anslutna informationsméngder.
Samtliga dessa ses som en del av plattformen och bor finansieras av det for
uppdraget tilldelade anslaget.

7 Samverkan

Uppdraget styrs pd Lantmiteriet av en styrgrupp med representation fran
myndighetens samtligaverksamhetsomraden. Uppdraget har ocksé en opera-
tiv styrgrupp med representanter frdn Boverket, SKR, Lansstyrelserna och
Naturvardsverket for att sidkerstélla att de olika organisationernas regerings-
uppdrag och andra satsningar stirker det samlade genomférandet mot en di-
gital samhillsbyggnadsprocess.

Ett mer strategiskt forum med generaldirektorerna for Lantméteriet och Bo-
verket samt ett antal utpekade ldnsrad och ledningspersoner fran SKR har
skapats for regelbundna dialogmdten med kommunernas samhallsbyggnads-
chefer eller liknande funktioner. Hittills har tre sddana m&ten genomforts.

Uppdraget forankras dven fortsatt inom Geodataradet, for att stodja malen 1
den nya geodatastrategin.

Lantméteriet finns dven med genom division Geodatas chef'i styrelsen for
Smart built environment, tills nyligen tillsammans med representant fran
Boverket, for att kunna stérka synkronisering av pagaende projekt dér med
det som gors 1 regeringsuppdragen for att kunna na en hogre grad av reali-
sering.

Vid operativt arbete med uppbyggnad av specifikationer, dataviardskap och
tillgdngliggdrande har Lantmaiteriet samverkat med kommuner, SKR, Bo-
verket, kommunernas systemleverantorer samt myndigheter med koppling
till informationsméngderna. Detta arbete har till stor grund kunnat realiseras
da ersittning for nedlagd tid kunnat bekostas av kompetenssatsningen.

Kompetenssatsningen har tillika varit grund till en mer néra och operativ di-
alog med enskilda kommuner och regioner, med malgruppsanpassade bud-
skap, vilket banar vdg for framdriften i realisering av en digital samhalls-
byggnadsprocess.

8 Formaliserad samverkan med sakerhetsorganisat-
ioner

Om uppgifter i handlingar hos en myndighet omfattas av sekretess innebar
det att myndigheten dr forbjuden enligt offentlighets- och sekretesslagen att
roja uppgifterna. Dérfor maste Lantmateriet ta stillning till om uppgifterna
gillande detaljplaner och byggnader omfattas av sekretess eller inte innan
den tillgingliggors. P4 motsvarande sitt &r kommunerna skyldiga att géra
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samma informationsklassificeringsarbete och stillningstaganden innan de
ansluter dataset till den nationella geodataplattformen. Att detta gjorts kom-
mer efterfragas infor anslutning.

For att £ stod 1 fragor kopplat till informationssékerhet och sikerhetsskydd
har Lantmateriet inlett en formaliserad samverkan med Datainspektionen,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Sdkerhetspolisen,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarsmakten. Medverkan fran
dessa myndigheter ar en viktig forutsittning for genomforandet och fram-
driften i detta regeringsuppdrag.

Vid ett forsta mote i juni presenterades Lantmiteriets uppdrag samt sa dis-
kuterades arbetsformer, planen for gemensamma aktiviteter och process som
beskriver formerna for samverkan.

Lantmaéteriet genomfor informationsklassning for respektive informations-
mingd enligt Lantméteriets informationsklassningsmetod, som bygger pa
MSB:s metodstdd for informationssidkerhet. Vid informationsklassningen
deltar representanter fran producenter och datavédrden. Informationsklass-
ningen resulterar i ett antal olika artefakter dir identifierade personuppgifts-
behandlingar dr en av dem. I frigor géllande hantering av personuppgiftsbe-
handlingar inom datavardskapet, diskuteras i samverkan med Datainspekt-
ionen. En annan dr artefakt &r identifierade potentiella sékerhetsskyddsklas-
sificerade uppgifter. Da nyttjas ovan ndmnda sidkerhetsorganisationer for
raddgivning efter att Lantmaéteriet har genomfort analys och tagit fram un-
derlag.

Analys av potentiella
sakerhetsskydds-
klassificerade Underl Informations- och
uppgifter nf”erag —» Radsivni sakerhetsskydds-
or adgivning ’_' > klassificerad

radgivning informationsmangd

Underlag for

Identifierade potentiella
beslut

sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter
(fran informationsklassning)

—  Beslut —

Analys av aggregering

l * Genomfora
atgarder

Tidigare
informationsklassade
informationsmangder

Figur 2. Bilden visar processflodet for informations- och sdkerhetsskyddsklassificerad informations-
mdngd.

Forvintat resultat fran rddgivning ar att myndigheterna har en gemensam
beddmning av vad som utgor sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Det
giéller savil enskild uppgift som ackumulerade eller aggregerade uppgifter.

Vid genomf6rande av sdkerhetsskyddsklassificering krévs ofta fysiska mo-
ten. I radande situation och med tanke pé sikerhet kopplat till bade ménni-
skors och information, har Lantmaéteriet fatt anpassa arbetet vilket gjort att
framdriften blivit paverkad men samverkan fungerar som avsett.
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9 Rekommendationer for vidare arbete

Inom nuvarande uppdrag har Lantmateriet i ndra samverkan med Boverket,
Lansstyrelserna, SKR, enskilda kommuner, samt 1 bred samverkan med
manga fler aktorer, nétt flera viktiga delresultat for att na regeringens maél
om en obruten digital samhallsbyggnadsprocess.

Regeringens méal om en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess samverkar
ocksa med mélen i agenda 2030 och den nationella geodatastrategin, samt
regeringsmalen om ett sdkert och effektivt informationsutbyte inom och
med offentlig sektor.

Lantmaéteriet och Boverket har fatt regeringsuppdrag att i samverkan med
berérda myndigheter, ldnsstyrelserna, kommunerna och néringslivet skapa
en helt digitaliserad samhéllsbyggnadsprocess. For uppdragens genomfo-
rande har myndigheterna dven tilldelats ekonomiska medel. Lantméteriet ser
regeringsuppdraget som ett av de forsta stegen i ett langsiktigt utvecklings-
arbete med en stor framtida potential for effektiva samhillsbyggnadsproces-
ser och héllbar samhéllsutveckling. I takt med att tjédnster och infrastruktur
levereras kommer ocksa de forvintade nyttorna.

Framdriften 1 implementeringen av infrastrukturen &r dock till stor del bero-
ende av de finansiella forutstattningar som regeringen véljer att tilldela an-
svariga myndigheter och aktdrer, samt att ytterligare anpassning och ut-
veckling av dagens regelverk genomfors sa att det stoder en sammanhallen
digital samhéllsbyggnadsprocess.

Med en fortsatt tilldelning till Lantméteriet om 35 miljoner kronor per &r ger en re-
alistisk plan om att ytterligare 3 - 4 datateman kan tas fram under 2021- 2022 for

att realiseras i plattformen under 2022 - 2023, direfter kommer forvaltningskostna-
den vara i niva med tilldelad anslagsniva och fler dataset saknar dédrav finansiering.

Lantmateriet vidhaller vikten av att den plan for utveckling av infrastruk-
turen som redovisades i slutrapporten for uppdrag till Lantmiteriet att verka
for en smartare samhéllsbyggnadsprocess, Fi2018/00396/EF genom{fors. .
Drar detta arbete ut pa tiden finns risken att enskilda kommuner, for att
mota samhéllets-och medborgarnas forvantningar, har skapat egna lokala
16sningar och viljan att i det ldget anpassa sin informationsforsorjning efter
de nationella initiativen kommer att vara betydligt lagre och den samhélls-
ekonomiska vinsten att minska..

Inférandet av de nya specifikationerna och mojligheterna som datavérd-
skapet medfor kommer krdava en omstillning av nuvarande processer och
floden, for savdl kommuner som Lantmaéteriet och systemleverantorer for att
full effekt ska uppnaés.

Under 2021 kommer en utredning paborjas for att klargdra hur Lantmaéteriet
tillsammans med kommunerna och deras systemleverantorer bor gora en
samlad forflyttning till en ny byggnadsmodell, med bibehéllen rikstidckning
och kvalitet, samt hur en forflyttning av kommunernas leverans av la-
gakraftvunna detaljplaner till Lantméteriet for arkivering i Lantmaiteriets
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arkivlosning Arken, kan goras enklare och effektivare genom nyttjandet av
detaljplanerna i plattformen.

Efter 2021 kommer dven behova fortsétta med:
o fortsatt juridisk utredning for fortsatt arbete

e fortsatt arbete med ldngsiktig finansiering for nationella plattformen
och implementering av flera dataméngder i plattformen

e anpassning till byggblock som f6rvéntas realiseras utifran regerings-
uppdraget att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur
for informationsutbyte

e Oka graden av automatisering i l10sningen.

10 Overgripande rittsliga forutsittningar

Etableringen av infrastrukturen for standardiserade dataset innebar att rétts-
liga forutséttningar for infrastrukturen behdver sdkerstéllas. Rattsliga forut-
sattningar har sikerstills for att kunna pabdrja arbetet, dessa forutséttningar
kommer att beskrivas i sin helhet i slutrapporten. Det krdvs dock fortsatta
rattsliga utvecklingsinitiativ for att sékra:

e att det gér att “skala” upp infrastrukturen till efterfragade 1503 eller
fler dataset

e att den rittsliga styrningen inte sker i stupror utan hianger ihop med
den dvergripande styrningen av samhéllets grunddata och den forvalt-
ningsgemensamma infrastrukturen

e att EU:s lagstiftning (bl.a. Oppna data direktivet, forslag till Data Go-
vernance Act m.fl.) kan inarbetas utifran ett helhetsgrepp inom det
rattsliga omradet som reglerar den svenska digitala infrastrukturen
som helhet.

Regeringen har sikerstillt Overgripande réttsliga forutséttningar for nation-
ellt tillgéngliggérande av digitala detaljplaner genom att andring i 3 kap. 17
§ forordningen om geografisk miljéinformation. Genom denna @ndring
aliggs kommunerna ett nationellt informationsansvar for informationen. Na-
got sadant ansvar fanns inte tidigare vare sig for kommuner eller nagon stat-
lig myndighet.

Regeringen har genom att en ny bestimmelse 1 forordningen med instrukt-
ion for Lantméteriet sikerstillt att Lantméteriet far agera som datavérd.
Detta innebér ett utokat statligt atagande att vid behov stodja kommuner,
som t.ex. i det hér fallet vid fullgérande av deras nya nationella informat-
ionsansvar.

Rittsliga forutsattningar for byggnadsinformation dr ofoérdndrade vilket in-
nebdr att Lantmaiteriet visserligen kan paborja arbetet med tillgangliggo-
rande genom infrastrukturen, men tvingas samtidigt att sdkerstilla

13 https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c 7b8feec4d 744e5a0fa2 ffaf0eal7ec/slutrapport-digitalt-forst.pdf (sid 41-49)
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tillgdngliggdrande mot bakgrund av registerlagstiftning kring fastighetsre-
gistret. Lantméteriets bedomning ar (som ocksa framforts i tidigare rappor-
ter) att berord registerlagstiftning behover ses dver pé totalen for att garan-
tera en smidig 6vergéang i de fall information behdver hanteras via infra-
strukturen och inte behdver inga i ett statlig register. Den nuvarande konse-
kvensen som kan innebdra dubbelarbete har alltsé redan tagits i beaktande,
men under forutsittning att det ar temporért och att en statlig utredning till-
satts fOr att se Gver registerlagstiftningen, sérskilt for fastighetsregistret. N&-
gon sédan utredning har dnnu inte tillsats.

Lantmateriet vill ocksd lyfta fram tidigare gjorda beddmningar om att det
behdvs en ny lagstiftning i Sverige som styr den forvaltningsgemensamma
infrastrukturen och att geodataomradet kan utgora en pilot i sddant arbete.
En 6vergripande rattslig styrning genom en overgripande lag skulle under-
latta:

e koordinering av utvecklingen pd forvaltningsgemensam niva och sek-
tors niva (for hela den offentliga férvaltningen och inte enbart statliga
myndigheter)

e uppstarten av ett systematiskt arbete med att modernisera registerfor-
fattningar (i enlighet med forslag fran tidigare statliga utredningar
sasom Informationshanteringsutredningen och Digitaliseringsréttsut-
redningen)

e cn samordnad riéttslig integration av EU: réttens krav pa det digitala
kommunikationsomréidet (bl.a. Oppna data, En gemensam digital in-
gang, och nya forslag till ”’Data Governance Act”, som t.ex. omfattar
nya regler for aktorer pd informationsmarknaden).

Lantmaéteriet har gjort en bedomning att vi for ca 10-12 dataset temporart
kan hantera det dubbelarbete som uppstér inom géllande réttsliga stod.

Lantmateriet vidhaller dockbedomningen att en ny lagstiftning &r en forut-
sattning for att kunna skala upp infrastrukturen for geodata utdver dessa da-
taset.. Nuvarande rittsliga forutsittningar racker séledes for ett par ar och
dérefter kommer uppskalningen av infrastrukturen att stanna av.

Lantmateriets forslag dr darfor d&ven hér att det behovs en sérskild statlig ut-
redning som ldgger grunden for det rittsliga utvecklingsarbetet pa en mer
strategisk niva utifran hur den svenska rittsordningen &r utformad.

| | Kvantifierbara nyttor som realiseras

Att kunna kvantifiera nyttor innan Lantmaéteriet lanserat den tinkta 10s-
ningen ldter sig inte goras. Varje ar far Lantmdéteriet in ca 1000 lagakraft-
vunna detaljplaner, och dessa bor vara digitala fran och med den 1/1
2022.Vi kénner i dag till minst atta kommuner som har 6ppna data, vi verkar
for att dessa ska ansluta till plattformen med sin byggnadsinformation under
2021.

Utifran det gemensamma arbete som gors, ser Lantmaéteriet att forflyttningar
mot en mer standardiserad och digital samhéllsbyggnadsprocess borjar ta
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form. Specifikationerna som tas fram bygger pa 6ppna standarder, liksom de
tekniska grénssnitten. Systemleverantdrer flyttar nu fram sina positioner,
frén att forut ha hallit information at kommuner till att erbjuda mer tjanster
for visualisering och uts6kande av data som stdd for kommunens handligg-
ning och utredningar. Léansstyrelsen genomfor ett Vinnova-projekt for en
gemensam digital dialog-plattform dér redan tidiga dialoger om detaljpla-
nens utférande ska kunna ske och tar fram ett nytt internt handlaggningsstod
som ska kunna hantera digitala detaljplaner. SKR har jobbat fram juridisk
vagledning samt stddmaterial till kommunerna i den forflyttning som kom-
mer behdva ske.

Utdver att kunna séka och hitta gillande detaljplaner s& kommer man ur de
nya informationsmodellerna for detaljplaner dessutom kunna:

identifiera vilken markanvindning som ér tilldten inom ett omrade
ha som underlag for att prova bygglov

ha som underlag for etablering av nya verksamheter och bebyggelse
ha som underlag for att prova fastighetsindelning

identifiera outnyttjade byggritter

ha som underlag for statistik, ha mojlighet till att automatiskt gene-
rera statistik till SCB, Boverket

e hasom stdd till LST samradsportal och andra samrddslosningar.

Lantmadteriet har idag inte kunnat kvantifiera dessa nyttor, men avser ater-
komma med dessa i slutrapporten.
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