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Lantmaéteriet har, i samverkan med berorda aktorer, fatt i
uppdrag av Regeringen att identifiera sa kallade sarskilt
vardefulla datamangder och vilka aktérer som berdérs av
dessa i enlighet med det reviderade Oppna data-direktivet

(tidigare PSI-direktivet). | uppdraget ingick ocksa att Innehall

analysera samhallsnyttor och budgetéra konsekvenser av

att tillgangliggora dessa datamangder avgiftsfritt. Nyttan Gverstiger vida kostnaderna
Forslag till vardefulla datamangder

Ett tjugotal myndigheter, lansstyrelser samt Samhallsnytta

kommunrepresentanter har tillsammans foreslagit ett antal Budgetira konsekvenser
sarskilt vardefulla dataméngder som skulle generera stor
samhallsnytta om de blev tillgangliga avgiftsfritt.

Forslag till finansieringslosningar

Slutrapporten beskriver resultatet av ett aktivt och nara
samarbete mellan de i uppdraget utpekade
organisationerna.

Susanne As Sivborg
Generaldirektor for Lantmateriet Juni 2020




Nyttan overstiger vida kostnaden

Genom att sdkra finansieringen av offentliga 6ppna data med anslag
kan data floda fritt och skapa nytta i samhaéllet. FOr att nyttan om
mellan 10-21 miljarder kronor ska frigéras behovs en 6kning av
medel till offentlig sektor pa ca 550 miljoner kronor per ar.

Flera av de foreslagna datamangderna finansieras idag via avgifter.
Detta innebar att den som ska nyttja data maste betala och forhalla
sig till ett antal restriktioner. Denna troskel innebar att manga beslut
ute i samhallet inte baseras pa den basta mojliga data som finns.
Idag begransas manga foretags utveckling av att de pa grund av
hdga datakostnader istallet tvingas anvanda inaktuella uppgifter eller
data med lag uppl6sning — trots att data av hogre kvalitet finns.

Baserat pa att tillgAngen pa grunddata pekats ut som en sarskild
brist i Sveriges 6ppna data-arbete kan marginalnyttan av en sadan
iInvestering vantas vara hdg. Det forutsatter &ven fortsatt arbete med
kvalitetshtjande atgarder, bra beskrivningar av dataméangder och
metadata, fortsatt fokus pa standardisering och enkla l6sningar for
tillgangliggérande.

Troskeln for smaforetagare att anvanda offentliga data ar i dag hog,
sarskilt med landsbygden som bas. Med dagens digitala hjalpmedel
kan aven foretag pa glesbygden havda sig i konkurrensen pa
marknaden. Genom 6ppna offentliga data kan hela landets
innovationskratft, tillvaxt, klimat och konkurrens gynnas.

Framtiden &r oviss och det kommer med stor sannolikhet komma
tider av lagkonjunktur och stagnation i samhallsutvecklingen. Genom
att satsa pa att oppna de forslagna datamangderna finns potential att
stimulera utveckling inom manga branscher.

Oavsett vilka datamangder som kommer att regleras som sarskilt
vardefulla pa EU-niva forordas att Sverige anda valjer att sakerstalla
nyttopotentialen for hela forslaget i rapporten.




Forslag till vardefulla dataméangder
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Forslaget bestar av cirka 300 dataméangder férdelade pa ca 20
offentliga aktorer.




Samhallsnytta

Analysen ar baserad pa tva olika studier: en metastudie som bygger
pa realiserade varden fran 6ppna data med Sveriges grannlander,
samt en case-baserad nyttoanalys med en konservativ uppskattning

av direkta och indirekta varden som tillgangliggérandet av féreslagna

datamangder kan medféra.

Metastudien behandlar vardet pa fyra specifika dataméangder -
geospatiala data, adressdata, foretagsdata samt geologiska data.
Stora delar av dessa datamangder ar idag avgiftsbelagda och
beddms ha storst samhallsekonomisk paverkan nar de
tillgangliggors som oppna data. Genom att utga fran berakningar av
realiserade effekter fran tillgangliggérande av dessa datamangder
estimeras ett samhallsekonomiskt varde pa totalt 11,1 miljarder
kronor arligen.

Den case-baserade studien pekar pa 20 anvandningsomraden inom
fem sektorer dar mervardet av tillgangliggtrandet av féreslagna
datamangder uppgar till 10 — 21 miljarder kronor arligen.

11,1

miljarder kronor for
fyra datamangder

10 - 21

miljarder kronor
i fem sektorer

Nyttoanalysen inkluderar direkta och indirekta dynamiska varden
som uppstar nar data tillgangliggors. Samtidigt som bade direkta och
dynamiska effekter beaktas i studien ar utgangspunkten att gora en
forsiktig vardering av uppskattade varden.




En del av nyttoanalysen bygger pa underliggande studier fran
Sveriges grannlander som réknats om till Svenska forhallanden.
Dessa studier pekar pa att tillgangliggérande av data leder till en stor
Okning i vidareutnyttjande av data.

| det privata naringslivet har 6ppna data i vara grannlander lett till
effektiviseringar och utveckling av nya affarsomraden, vilket gor att
foretag som anvander data vaxer snabbare an féretag som inte
anvander 6ppna data.

| vara grannlander har aven den offentliga sektorn okat
anvandningen av 0ppna data. Den 6kade anvandningen beror inte

bara pa att avgifter férsvinner utan aven att data blir lattare for
anvandare att tillgangliggora sig. | den offentliga sektorn uppstar
varden framforallt genom arbetstidsbesparingar.

Foretagsinformation — ar den datakategori som for naringslivet
forvantas fa det storsta vardet vid ett tillgangliggérande som
vardefulla dataméngder. Tillgangliggjorda foretagsdata
uppskattas ha ett varde for det privata

naringslivet pa 2, 6 miljarder kronor arligen.

Geospatiala data - som bland annat innefattar kartor, bilder och
fastighetsregister - uppskattas bidra med 5,4 miljarder kronor till BNP
arligen nar data tillgangliggors som vardefulla data. Geospatiala data
beraknas ha sarskilt stort varde for offentlig sektor dar
tillgangliggdrandet uppskattas bidra med 3,4 miljarder kronor till BNP
arligen. Aven inom naringslivet skapar geospatiala data stora
varden, uppskattningsvis 2 miljarder kronor arligen.

Adressdata - inklusive postnummer, ar idag inte avgiftsfritt
tillgangliga i Sverige. Tillgangliggérande av enbart detta register som
Oppna data har potential att skapa varden runt 2 200 miljoner kronor
| ekonomin totalt, varav effektiviseringar inom offentlig sektor
varderas till 1,5 miljarder kronor arligen.

Geologiska data — berdr framst information
om berg, jord och grundvatten. Dessa data
anvands huvudsakligen inom tre
anvandningsomraden: mineralsektorn,
miljo-, klimat- och grundvattenfragor samt
forskning — och varderas ha ett samlat varde
pa 800 miljoner kronor arligen.




Areella naringar - Inom skogsbruket har

foreslagna dataméngder stor potential for

planering, inventering och avverkning

genom arbetstidsbesparingar och 6kad

produktivitet. Aven jordbruket kan dra

stor nytta av de féreslagna dataméngderna dar geospatlala data och
positionering mojliggor effektiviseringar. Stor samhallsnytta uppnas
genom mer effektiv anvandning av jord- och skogsmark dar
datamangderna forbattrar villkoren for rennéring, jakt, fiske och
turism. Sarskilt innovativt nyféretagande inom areella naringar ar
beroende av Oppna data och det 6kar aven mojligheter fér sambruk,
markbyten och fastighetsaffarer. Det ber&knade vardet inom areella
naringar ar 1 100 — 2 870 miljoner kronor arligen.

Informations- och kommunikationstekniksektorn (IKT) - |
analysen av IKT-sektorn identifieras stora varden kopplade till
forbattrade analysmaijligheter och effektivare drift av IT-system. Som
ett resultat av avgiftsbelaggning och tekniska hinder tvingas féretag
lagga stora resurser pa att sammanstalla data. Okad datatillgang
kan aven stddja start-ups genom att forenkla arbetsprocessen fran
idé till proof of concept och vidare till investeringar. Det berdknade
arliga vardet ar 2 610 — 6 400 miljoner och studien férutspar aven en
stark tillvaxt bland vidareféradlare som resultat av tillgangliggérande
av foreslagna datamangder.

Finans- och forsakringsbranschen — Analysen pekar pa fyra
anvandningsomraden inom finans- och forsékringsbranschen som
forvantas skapa stor samhallsnytta. Bland annat uppstar varden
genom effektivare arbete mot forsakringsbedragerier, forbattrade
riskanalyser samt effektiviseringar i drift av IT-system och de
varderas till 2 030 — 3 350 miljoner arligen.

Samhallsbyggnad — Foreslagna dataméangder kan bidra i alla delar
av sektorn fran planering och projektering till byggnation och drift av
byggnader bland annat genom nya, mer effektiva analysmetoder
vilka effektiviserar planeringsprocesser avsevart. Det arliga vardet
beraknas till 3 000 — 6 240 miljoner. Data kan ocksa leda till battre
kunskap om potentiella kunder vilket mojliggor effektivare
anvandning av fastighetsbestand sa val som behovsstyrd planering.

Offentlig sektor - Vinster uppstar som ett resultat av att
administration och driftskostnader for IT-system bedoms minska
genom battre samordning av IT-system. Genom att tillgangliggtra
data avgiftsfritt skulle &ven datainkdp fran det offentliga minska. Mer
tillgangliga data skulle ocksa kunna bidra till battre offentliga tjanster,
bland annat genom effektivare krishantering. Det totala vardet
beraknas till 1 110 — 1 700 miljoner arligen.




Grona effekter

Tillgangliggorande av de foreslagna dataméngderna bidrar till arbetet mot FNs miljo- och klimatmal i Agenda 2030 med de 17 hallbarhetsmalen.
Nationellt ses effekterna bland annat i form av framjande av biologisk mangfald, miljoskydd, effektiviserat arbete i skog och mark och 6kade
mojligheter for privatpersoner att anvanda naturen och dess resurser. Internationellt ses effekterna i form av forenklade samarbeten och 6kad
tillgang till information nar data fran olika lander kan kombineras for att [6sa globala utmaningar gallande miljo- och klimatpaverkan. Saledes
utgor de foreslagna datamangderna en viktig pusselbit i att [6sa globala problem inom klimat och miljoomradet.

Demokratiska effekter

Tillgang till mer offentliga 6ppna data ger 6kat fortroende for offentlig sektor. Ett bibehallet och i basta fall 6kat fortroende for offentlig sektor ar
nodvandigt for att kunna hantera utmaningar som samhallet star infor. Tillgang till offentliga data mojliggor att fler tjanster till medborgare kan
utvecklas och alla kan fa enkel tillgang till offentliga data narhelst behovet uppstar.

Regional- och naringspolitiska effekter

Om de foreslagna dataméangderna tillhandahalls som 6ppna data ger det mer jamlika villkor for aktorer oavsett var i landet man befinner sig —
med dagens digitala hjalpmedel kan aven foretag pa glesbygden havda sig i konkurrensen pa marknaden. Landsbygden gynnas generellt av
oppna data-atgarder och framforallt glest befolkade kommuner. Datatroskeln for smaforetagare ar i dag hog. Genom 6ppna data kan hela
landets innovationskratft, tillvaxt och konkurrens gynnas.

Forutsattningar for Al

Genom Oppna data-direktivet ska data tillgangliggoras med minimala restriktioner och i maskinlasbart format, vilket &r en forutsattning for
manga Al-tillampningar. De foreslagna dataméangderna innehaller mycket detaljerad och uppdaterad information som aven kan kopplas till andra
datamangder. Sammantaget ar de foreslagna datamangderna mycket lampade for olika Al-tillampningar och det finns goda forutsattningar for
att tillgangliggdrandet av de foreslagna datamangderna kan bidra till Al-utvecklingen i Sverige.




Budgetara konsekvenser

For att de foreslagna dataméangderna ska kunna tillhandahallas
effektivt och utan avgift kravs en férandrad finansieringsform for
bertrda aktorer.

Den totala budgetara konsekvensen for att tillhandhalla foreslagna
datamangder som 6ppna data ar ca 550 miljoner kronor arligen. Av
dessa utgors den storsta delen av forlorade anvandaravgifter medan
ca 40 miljoner kronor arligen ar investeringar samt andra kostnader
som inférandet medfor.

Av de forlorade anvandarintakterna ar 85 miljoner kronor sadana
arliga avgifter som offentliga akttrer debiterar varandra avseende
licensavgifter for féreslagna dataméangder. Forlorade

anvandarintakter fran kommersiella aktorer ar ca 430 miljoner kronor.

Forlorade avgiftsintakter utgor den storsta
budgetara konsekvensen
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De statliga myndigheterna i Sverige har i grunden tre priméara ; Tillskott av anslag via
finansieringsmoijligheter: anslag, avgifter och bidrag. Da syftet med reformutrymmet
Oppna data-direktivet ar att vardefulla datamangder ska ;
tilhandahallas avgiftsfritt, kvarstar primart anslag och bidrag som
mojliga finansieringsvagar.

| férslaget forordas en omférdelning for de avgiftsintéakter som idag
debiteras mellan offentliga organisationer kombinerat med att
resterande finansieringsbehov for de statliga myndigheterna tacks av
tillskott av anslag via reformutrymmet. Fyra majliga finansieringslosningar for myndigheter




Exempel pa finansieringslésningar
for kommuner

En langsiktigt stabil finansiering ar avgorande for att garantera den
offentliga informationsforsorjningen. Vid en omstéllining fran
avgiftsintakter till avgiftsfria 6ppna data behdver
finansieringslosningen sakerstalla full kostnadstackning for berdrda
kommuner.

Det kommunala sjalvstyret ar starkt i Sverige och det paverkar hur
stort inflytande staten kan ha 6ver hur kommunen véljer att
finansiera 6ppna data. Huvudprincipen nar staten beslutar om
atgarder som paverkar kommunal verksamhet ar att kostnaderna ska
kompenseras via anslaget for kommunalekonomisk utjamning.

Utifran de alternativa finansieringslosningarna férordas preliminart
en omfdrdelning for de avgiftsintakter som idag debiteras mellan
offentliga organisationer kombinerat med att resterande
finansieringsbehov tacks av statliga medel. Dock behdvs ytterligare
analys for att se mojligheter och konsekvenser med alternativet for
kommunerna.

_.'" Avgiftsintikter fran kommunala bolag *,
i fortillhandahallandeav en plattform : :
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Statlig finansiering
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Fyra exempel pa finansieringsldsningar for kommuner
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