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RATTSUTREDNINGAR OCH RATTSLIGA STALLNINGSTAGANDEN

Nationell Geodataplattform

I. Sammanfattning

Detta dokument utgor en bilaga till Lantméteriets slutrapport i regeringsupp-
draget — att etablera en digital infrastruktur for tillgdngliggorande av stan-
dardiserade dataset i samhdllsbyggnadsprocessen. Syftet med dokumentet
ar att sammanfatta de rattsutredningar och réttsliga stéllningstaganden som
Lantmateriet gjort i detta uppdrag och foregaende uppdrag, och som ligger
till grund for den forsta versionen av den nationell geodataplattform (NGP).

Det réttsliga stodet for den forsta versionen av NGP (januari 2022) bestar av

- Lantmateriets samordningsroll enligt 4 § forsta stycket forordningen
med instruktion for Lantméteriet och 2 kap. 1 § forordningen om
geografisk miljoinformation (samordnaren),

- Lantmiteriets roll som datavérd for producenters rakning enligt 4 §
andra stycket forordningen med instruktion for Lantméteriet (data-
vérden),

Det rittsliga stodet for att tillgdngliggora dataméngder i den forsta
versionen av NGP &r

- kommuners informationsansvar enligt 3 kap. 17 § 3 p forordningen
om geografisk miljéinformation samt samverkan enligt 8 § forvalt-
ningslagen (producenten).

Information som tillgéngliggors via NGP ska folja specifikationer som foljer
av ett anslutningsavtal (producentavtal) mellan producenten och samordna-
ren. Ett krav dr att informationen som tillgdngliggors i NGP ska vara offent-
lig. Det innebdr 1 praktiken att informationen ska vara granskad utifran ett
sekretess- och sdkerhetsskyddsperspektiv av producenten.

Nar en ny dataméngd ska kunna tillgdangliggoras i NGP ska Lantmaéteriet all-
tid gora en analys som inbegriper Informationsklassificering och riskanalys
enligt géllande lagstiftning. Vid behov ska samrdd ske med Forsvarsmakten,
Sékerhetspolisen (SAPO) och Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap (MSB), enligt 6verenskomna processer och metoder. Digital atkomst
till informationen ska utformas sa att kraven enligt analyserna ovan foljs.

NGP bestar av tjénster som later producenten tillgédngliggora sin information
till anvéndare (konsumenter). Producenten &r personuppgiftsansvarig for de
personuppgifter som den tillgangliggér genom egna
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informationshanteringstjénster eller med stod av datavdrdskapet. Datavérden
ar personuppgiftsbitrade for personuppgifter som den lagrar och tillganglig-
gor for producenters rakning. Ett krav som stills pa NGP éar att det ska fin-
nas inbyggt integritetsskydd. Personuppgifter ska inte vara sokbara for ex-
terna anvandare och onddiga kopior av personuppgifter ska inte skapas i
plattformen. Funktionalitet for radering av personuppgifter ska finnas i
plattformen.

Lantmateriet dr personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling
som den utfér inom ramen for sin roll som samordnare, exempelvis vid av-
talsingdende och supportverksamhet.

Lantmaéteriet bedomer att det rittsliga stodet som beskrivits dversiktligt
ovan, &r tillrdckligt for att kunna etablera infrastrukturen for nagra fa data-
maéangder. For att kunna skala upp infrastrukturen till 150 datamangder kriavs
dock en ny sammanhaéllen lagstiftning for informationsforsorjning med geo-
data genom NGP och anpassningar i befintliga registerforfattningar, sérskilt
kring fastighetsregistret.
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2. Syfte och bakgrund

Detta dokument utgor en bilaga till Lantméteriets slutrapport i regeringsupp-
draget — att etablera en digital infrastruktur for tillgdngliggorande av stan-
dardiserade dataset i samhdllsbyggnadsprocessen. Syftet ar att ge en dver-
siktlig bild och sammanstillning 6ver de viktigare juridiska stillningstagan-
dena och utredningarna som gjorts for att kunna etablera NGP. I viss man
tas dven resultaten frén juridiska utredningar fran tidigare uppdrag upp nér
det dr relevant for forstielsen av de fragor som hanteras i det nuvarande
uppdraget. Juridiska frdgor som aterstér att utreda och som har identifierats
inom det hér uppdraget tas ocksa upp. Néar NGP utvecklas i framtiden kan
de nuvarande stillningstagande komma att behova revideras 1 takt med att
forutséttningarna éndras.

Lantmaéteriet har sedan 2016 arbetat pa uppdrag av regeringen med att skapa
forutsittningar for digitalisering inom samhéllsbyggnadsprocessen. Arbetet
har fokuserat pa behovet av en nationell, standardiserad och digital atkomst
till geodata i samhéllsbyggnadsprocessen. I detta arbete har Lantmaéteriet
systematiskt och stegvis analyserat de rittsliga forutséttningarna for ett si-
dant samordnat och digitalt tillgéngliggérande av geodata.

Den forsta versionen av NGP ér igdng frédn den 1 januari 2021 och tillampas

initialt enbart pa tva datméngder: detaljplaner och information om byggna-
der.!

Begreppet nationell geodataplattform anvinds 1 detta dokument som syno-
nym till infrastruktur for geodata. Med nationell geodataplattform menas
hér geodata och geodatatjanster, specifikationer, ramverk, metadata, avtal
om tillgidngliggdrande och utnyttjande, samt mekanismer, processer och for-
faranden for samordning och 6vervakning.

For att anvdnda samma begrepp som har anvénts 1 andra handlingar 1 upp-
draget bendmns hiddanefter dataset som datamingd och den digitala infra-
strukturen for tillgdngliggorande fraimst som NGP.

NGP ir forenklat uttryckt en digital miljo dir dataproducenten gor sin geo-
data tillgdnglig. Datakonsumenten inom samhéllsbyggnadsprocessen ges
som utgdngspunkt tillgang till all den information den behdver — oavsett
vem som har producerat den.

3. Tillvigagangssaitt och metod for det rittsliga arbetet

Det rittsliga arbetet har pagatt under flera ar i olika faser. Under 2018-2019
utredde Lantmiteriet de dvergripande rittsliga forutséttningarna for NGP.
Initialt inriktades arbetet pa att sdkerstdlla att den tdnkta verksamheten kring
NGP har stdd i rittsordningen. Det ledde till att Lantméteriet s smaningom
foreslog forfattningsdndringar som stérkte det rittsliga stodet dels for Lant-
miteriet, dels for kommunerna avseende detaljplaner.

! NGP beskrivs i Lantmiiteriets regeringsrapport Uppdrag att etablera en digital infrastruktur for tillgingliggdrande av standardi-
serade dataset i samhdllsbyggnadsprocessen, 2021-01-26, dnr LM2020002393.
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Sedan ovan ndmnda regeringsuppdrag meddelats till Lantméteriet har
juridikarbetet bedrivits inom ramen for ett projekt pa dvergripande niva
samt inom tva delprojekt Datavéardsskap och Avtal, Support och
Tillgéngliggorande (AST). Arbetet har bedrivits genom att jurister pa
uppdrag av verksamheten har tagit fram nodvéndiga rattsutredningar, gjort
avtalsgranskningar m.m. Projektet har bedrivits med en agil projektmodell
dar juridiska leveranser har skett inom sprintar och demonstrerats vid
uppdragsméten.

Fortséttningsvis kommer juridikarbetet bedrivas 16pande inom verksam-
heten for att sidkerstilla en rattsséker hantering med de férandringar som be-
hover ske. Exempelvis kommer avtalsmodeller att behdva vidareutvecklas,
informationssdkerhetsarbete f6ljas upp och tekniska funktioner vidareut-
vecklas pa ett sdtt som sékerstéller att myndighetens verksamhet bedrivs
effektivt och rittssikert.

4. Rittsliga bedomningar och stillningstaganden

4.1.Samordningsansvar och ansvar som datavard

Lantmaéteriet har enligt 4 § forsta stycket forordning (2009:946) med
instruktion for Lantmaéteriet (FIL) ett nationellt samordningsansvar for
produktion, samverkan, tillhandahallande och utveckling inom
geodataomréadet. Samordningsrollen i NGP ryms inom bestdmmelsens
tillampningsomréde.

Dérutéver har Lantmaiteriet ett samordningsansvar enligt 2 kap. 1 §
forordningen (2021:1770) om geografisk miljoinformation (FGM). Det
samordningsansvaret omfattar dock ett sndvare omréde dn samordnings-
ansvaret enligt 4 § FIL.

Lantmateriet har enligt 4 § andra stycket FIL &ven till uppdrag att at andra
statliga myndigheter och 4t kommuner lagra och tillgéngliggora sadan in-
formation som de berdrda parterna kommer §verens om.

Néamnda 4 § andra stycket har tillkommit efter en forfattningséndring 1
januari 20212 i enlighet med forfattningsforslag som limnades i
delrapporten® for regeringsuppdraget att verka for en smartare samhdills-
byggnadsprocess. De skil som foranledde forfattningsandringen var att
Lantmateriet inte ansigs ha rattsligt stod for att agera datavirld 4t andra.
Utover det hade dven rollen datavérdskap kunnat betraktas som en
upphandlingspliktig tjinst om nagon forfattningsreglering inte kommit till.*

Inom ramen for ndmnda 4 § beslutar Lantméteriet om nationella specifikat-
ioner for att tillgdngliggdra informationsdelméngderna detaljplan och bygg-
nad 1 infrastrukturen. Dessa regler &r inte réttsligt bindande utan kravet pa
att folja specifikationerna grundar sig pa ett frivilligt atagande i samband

2 Férordning (2020:906) om #dndring i forordningen (2009:946) med instruktion for Lantméiteriet.

3 Lantmiiteriets regeringsrapport, Nationellt tillgingliggorande av digitala detaljplaner, 2019-01-31, Lantméteriets dnr. 519-
2018/2889.

4 Lantmiteriet, rittsutredningar, Lantmditeriet som dataviird for kommunernas detaljplaner — ur ett upphandlingsperspektiv, 2019-
01-22, dnr. LM2019/001170; och Rdttslig grund for deltagande i plattformen, 2019-02-28, Dnr. LM2019/001170.
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med att en dataproducent ansluter sig till NGP. Da de nationella specifikat-
ionerna inte &r att betrakta som foreskrifter finns inte nagot rattsligt krav pa
om och hur specifikationerna ska remitteras.’ En foreskriftsritt for de nat-
ionella specifikationerna kréver lagstdd. Fridgan om behovet av sddan regle-
ring behandlas narmare 1 regeringsuppdraget Uppdrag att etablera nation-
ellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvaltningen.®

4.2.Producentens ansvar

Det rittsliga stodet for kommuner att besluta om detaljplaner och byggnader
finns 1 plan- och bygglagen (2010:900) (PBL). Begreppet producent
anvénds hir 1 frdga om information som den beslutande myndigheten skapar
(producerar) genom ett beslut enligt PBL.

Kommuner ér informationsansvariga for detaljplaner och Lantmaiteriet for
byggnadsinformation enligt 5 § lagen (2010:1767) om geografisk miljoin-
formation (LGM) jamte 3 kap. 15 och 17 §§ forordningen (2010:1770) om
geografisk miljoinformation (FGM). Den byggnadsinformation som Lant-
miteriet ansvarar for regleras i lagen (2000:224) om fastighetsregister
(FRL) och forordningen (2000:308) om fastighetsregister (FRF).

Informationsansvaret innebér enligt 5 § LGM att den ansvariga
myndigheten &r skyldig att medverka i det sa kallade sammanhéngande
systemet for geografisk miljoinformation genom att halla information och
informationshanteringstjénster tillgédngliga for andra som medverkar i eller
anvinder systemet.

Néamnda regler innebar inte ndgon skyldighet att ansluta till NGP, utan en
informationsansvarig enligt 5 § LGM kan vilja att tillgdngliggora
information och tjdnsterna sjadlvstiandigt, sa linge de foljer vissa standarder
enligt den lagstiftningen. En anslutning underléttar dock i praktiken att
ansvaret uppfylls och underléttar samtidigt for anvindarna att fa en
samordnad och standardiserad atkomst till informationen.

Anslutningen till NGP ér alltsd for narvarande inte sdrskilt forfattnings-
reglerad utan baseras pa samverkan enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900)
(FL).

Lantmaéteriet kommer enligt producentavtalet att ta fram
informationshanteringstjanster som hjilper kommunerna att uppfylla sitt
informationsansvar enligt LGM och FGM.” Det giller de dataméngder som
ar tillgdngliggjorda via NGP.

4.3. Rattslig grund for tillgangliggorande av information

Lantmaéteriet har gjort en allmidn bedomning av att den réttsliga grunden for
kommuners tillgangliggorande av detaljplaner genom NGP. Den rittsliga
grunden dr framst informationsansvaret enligt LGM och FGM. Varje

5 Lantmiiteriet, rittsutredning, Nationella specifikatior for detaljplan och byggnad, 2020-02-18, dnr LM2020002393.

6 Regeringsuppdrag Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvaltningen, Infrastrukturde-
partementet dnr 2019/0337/DF, 12019/01361/DF, 12019/01412/DF, 12019/01447/DF, 2021-01-29.

7 Mall for producentavtal, version. 1.2, Producentavtal for Nationella geodataplattformen ver 1.2 (lantmateriet.se), list 2022-01-24.

Lantmiteriet, TELEFON 0771-63 63 63 E-POST lantmateriet@Im.se WEBBPLATS www.lantmateriet.se
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producent ska dock sjdlvstandigt bedoma om det finns stod for att tillgdng-
liggora aktuell dataméngd i NGP.

Den rittsliga grunden Lantmateriets tillhandahéllande av tjinsten att till-
gingliggora information i egenskap av datavird framgér av 4 § andra
stycket FIL

Motsvarande informationsansvar for information om byggnader dr for nir-
varande forfattningsreglerat for Lantmateriet. Detta kan behova ses over 1
samband med en dversyn av lagstiftningen kring fastighetsregistret.

Bakgrunden till att informationsansvaret for byggnadsinformation ligger pa
Lantméteriet dr frimst att information om byggnader ingér som en informat-
ionsdelméngd i fastighetsregistret, se 1 § forordningen (2000:308) om fas-
tighetsregister (FRF). Enligt 60 § FRF far Lantméteriet besluta att uppgifter
om byggnad 1 en kommun ska f6ras 1 byggnadsdelen efter att en kommun
har begért det. I praktiken sker detta genom att en kommun tecknar ett s.k.
ABT-avtal med Lantmiiteriet.® Det #r alltsd inte obligatoriskt att registrera
byggnadsinformation i fastighetsregistret, utan registrering forutsitter att re-
spektive kommun och Lantmaéteriet har kommit 6verens om det. Kommu-
ners tillgédngliggdrande av byggnadsinformation via NGP kommer darfor
initialt att baseras pd samverkansavtal.

Oppna data-utredningen (SOU 2020:55) har foreslagit en ny generell be-
stimmelse for tillgdngliggdrande av information pa eget initiativ, se 2 kap. 1
§ 1 forslaget till lag om 6ppna data och vidareutnyttjande av information
frdn myndigheter och offentliga foretag. Lagen forvintas trdda i kraft under
2022. Nar de nya reglerna dr pa plats, behover det analyseras vidare i vilken
utstrickning en dessa regler kan komma att utgora en grund for tillganglig-
gorande via NGP.

4.4. Offentlighet och sekretess

Lantmateriet har bedomt att information som hanteras inom rollen datavérd
har bedomts utgoéra allmén handling (hos Lantméteriet) enligt tryckfrihets-
forordningen (TF). Nagra undantag frén reglerna om allmén handling (t.ex.
2 kap. 13 § TF) har inte bedomts aktuella. Bakgrunden till bedomningen ar
framst att syftet med hanteringen hos datavérden ér att informationen ska
spridas vidare till samhéllet pa ett samordnat sétt. Detta innebir att datavér-
den maste kunna ha viss insyn i den information som hanteras, for att uppné
ndmnda syfte.’

Den langsiktiga malbilden for NGP ir att den behover kunna hantera in-
formation som kan tillgingliggoras med stod av sekretessbrytande bestdm-
melser. '® Exempelvis finns det sekretessbrytande bestimmelser for geogra-
fisk miljéinformation enligt 10 kap. 5 a § och 5 b § offentlighets- och sekre-
tesslagen (OSL). Mélbilden kréver dock att det réttsliga stodet for

8 ABT star for Adress, byggnad och topografi.

° Lantmiteriets regeringsrapport, Nationellt tillgingliggorande av digitala detaljplaner, 2020-01-31, Lantméteriets dnr 519—
2018/2889, s. 24.

10 Lantméteriets regeringsrapport, Nationellt tillgingliggérande av geodata i samhdllsbyggnadsprocessen, 2020-04-26, Lantméite-
riets dnr 519-2018/2889, s. 42.
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infrastrukturen stirks och tydliggors genom en dvergripande reglering
sasom en ny geodatalag eller liknande. Behovet av regelutveckling har Lant-
tel 5 1 det har dokumentet. Den forsta versionen av infrastrukturen har dérfor
avgransats till tillgédngliggérande av enbart som inte omfattas av sekretess.

Arbetet med att sidkerstilla att enbart offentlig information tillgangliggors
har bedrivits 1 processen for informationssidkerhet och vid utformningen av
specifikationer for dataméngder. Slutsatserna fran det arbetet har paverkat
villkoren i1 producentavtalet. Se vidare nedan 1 kapitel 4.6 om informations-
sdkerhet.

4.5. Integritetsskydd

Utredningar har genomf0rts 16pande i projektet utifran framtaget metodstod
for att sdkerstélla att dataskyddslagstiftningens krav efterlevs. I ett forsta
skede har ansvarsfordelningen utretts dér det har faststéllts vilket ansvar
olika aktorer i NGP har. Lantmaéteriet har i egenskap av samordnare be-
domts vara personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som
den utfor inom ramen for sitt uppdrag i samband med exempelvis avtals-
ingdende och supportverksamhet.

Producenterna dr personuppgiftsansvariga for de uppgifter som de levererar
in 1 NGP genom egna informationshanteringstjénster eller med stod av data-
viarden. Datavirden har bedomts vara personuppgiftsbitride for de uppgifter
som den lagrar och tillgingliggdr for producenters rikning. '?

Lantmiiteriet har tagit fram ett personuppgiftbitridesavtal for NGP!3. Avta-
let har utformats med den danska tillsynsmyndighetens standardavtalsklau-
suler'* som forlaga och Lantmiteriet har dven beaktat SKR:s avtalsmall .

Utredningen som genomforts gédllande ovriga dataskyddsaspekter innehaller
bland annat en redovisning av personuppgifter, kategorier av registrerade
som behandlas och en beddmning att det inte finns behov av att gora en
konsekvensbedomning for de behandlingar av personuppgifter som sker
inom Lantmiteriets roll som samordnare. Aven samordnarens efterlevnad av
de grundldaggande principerna samt utredning kring behandlingens réttsliga
grund finns dokumenterade. '

I samma utredning har datavardens skyldigheter enligt dataskyddslagstift-
ningen i egenskap av personuppgiftsbitride bedomts. I utredningen tydlig-
gors for vilka frdgor som den personuppgiftsansvariga producenten har ett

! Lantméteriets regeringsrapport, Nationellt tillgiingliggérande av geodata i Samhdllsbyggnadsprocessen, 2020-04-26, dnr 519—
2018/2889; sdrskilt bilaga I.

12 Lantmiteriet, réttsutredning, Fordelning av personuppgiftsansvar och personuppgiftsbitridarskap, 2020-06-09, Dnr
LM2020002393.

13 Mall for personuppgiftbitradesavtal https://www.lantmateriet.se/globalassets/smartare-samhallsbyggnadsprocess/dokument-
ssb/pubavtal-geodataplattformen.pdf, ldst 2022-01-24.

14 https://www.imy.se/nyheter/danska-bitradesavtal-kan-anvandas-i-sverige/, ldst 2022-01-31.

I3 https://skr.se/download/18.544¢e1c0b1784a9073923b5¢9/1617210543198/pub-avtal%20revision%202020-01-02_slutlig.docx,
last 2022-01-31.

16 Lantmiteriet, rittsutredning, Dataskyddsfragor i infrastrukturen, 2020-06-15, Dnr LM2020002393.
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utpekat ansvar for enligt dataskyddslagstiftningen, men nagra stéllningsta-
ganden har inte gjorts for personuppgiftsansvariga producenters rakning.

Utredningen omfattar inbyggt dataskydd. I den utreds och redogors for
behov av olika atgérder, sdsom att personuppgifter inte ar sokbara for
externa anvéndare, att onddiga kopior inte skapas och att funktionalitet for
radering finns i NGP.

Hur utévande av de registrerades réttigheter ska hanteras framgér av person-
uppgiftsbitradesavtalet. I personuppgiftsbitradesavtalet anges bland annat att
personuppgiftsbitrddet ska hinvisa registrerade till ritt personuppgiftsansva-
rig samt bistd personuppgiftsansvariga pa begéran vid hantering av olika rat-
tigheter.

Darutover har informationsklassning genomforts for de datamangder som
hanteras i NGP for detaljplaner och byggnad samt personuppgiftsbehandling
som samordnaren utfor.

4.6. Informationssakerhet

Lantmateriet har dven det utrett vilka forfattningar kopplade till informat-
ionssdkerhet som blir aktuella. De slutsatser som dragits dr att Lantmateriet
utifran géllnade forfattningar behover informationsklassa de informations-
méangder som myndigheter hanterar inom ramen for NGP. Lantméteriet be-
hover dven inom ramen for sin riskanalys for informationssékerhet genom-
lysa de risker och hot som kan finnas vid viss hantering. Resultatet fran in-
formationsklassningen och riskanalysen omvandlas till olika konkreta séker-
hetsdtgarder som gor att NGP nér en accepterad skyddsniva. Under 2020
och 2021 har darfor flera informationsklassningar samt riskanalyser genom-
forts.

Lantméteriet har dven identifierat ett behov att analysera och hantera in-
formationsmangder utifran sdkerhetsskyddslagstiftningens (SSL) bestim-
melser. Ansvaret giller bade Lantmaiteriet och deltagande producenter. Det
har i samband med analyser konstaterats att uppgifter utifrdn sékerhetssyn-
punkt kan bli kédnsliga i samband med sammanstallningar. Med anledning av
detta har Lantmadteriet tagit fram en metod som utifran de krav som stills 1
sakerhetskyddslagstiftningen ska sikerstilla att NGP och tillgédngliggdran-
det av informationsmingder utformas och sker i enlighet med géllande lag-
krav. Bland annat genomfors riskanalys avseende vilka sammanstéllningar
det gér att skapa utifran tjansterna i NGP. [ metoden ingar att samverka med
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap samt Sé-
kerhetspolisen.

Standardisering sker genom en kravstéllning att producenterna forbinder sig
att folja specifikationer. Kravstillning genom specifikationer bidrar 1 forsta
hand till kontroll 6ver tillgdngliggdrandet av referensdata. Specifikationerna
ska inte tilldmpas pa information som tillgdngliggdrs 1 ostrukturerad form
sasom PDF-filer som innehéller detaljplaninformation.
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I syfte att sdkerstilla att endast dataméangder som utifrén ett informationssa-
kerhetsperspektiv dr lampade for nationellt tillgédngliggdrande inkluderas i
NGP, finns det krav 1 producentavtalet pa producenten enbart fér tillgénglig-
gora information som inte omfattas av sekretess.

4.7.Avtalshantering

Lantméteriet har tagit fram avtal for anslutning av producenter till NGP.
Avtalet reglerar parternas ataganden i egenskap av producenter, samord-
nare och datavird. Producentavtalet dr ett generellt avtal for anslutning till
NGP och reglerar inte hanteringen av enskilda datamangd. Avtalsdokument
for producenter utgérs av ett anslutningsavtal, samt vid behov ett tillho-
rande personuppgiftbitrideavtal som reglerar Lantmiteriets ansvar som per-
sonuppgiftsbitride i rollen som datavird. !’

For konsumenters anslutning har Lantmateriet bedomt att nagot licensavtal
eller liknande inte behover tecknas. En konsument ansluter sig genom att
skapa ett anvindarkonto pa Lantméteriets hemsida. Konsumenten behdver
acceptera de anvindarvillkor som giller vid anviindning av tjinsten. '*

4.7.1. KLICKAVTAL

Lantmateriet har utrett om det finns réttsliga forutséttningar for avtalsslut
genom klickavtal, vilket dr avtal som ingas digitalt genom att avtalsparten
accepterar villkoren genom att klicka i en ruta. Lantmiteriet har kommit
fram till att det inte finns ndgra hinder for att teckna anslutningsavtal eller
personuppgiftbitridesavtal-avtal for producent genom klickavtal.!® Teck-
nandet av personuppgiftbitradesavtal forutsitter dock att det kan underteck-
nas. Klickavtal har inte implementerats.

4.8.Ovriga rittsliga overviganden

4.8.1. TILLAMPNING AV STATSSTODSREGLERNA

For anslutning till NGP erbjuder Lantmaéteriet en engangserséttning till
kommuner. Ersittningen syftar till att kommunerna ska ha medel for att an-
passa sina tekniska system for att det ska fungera med Lantmateriets tek-
niska 16sning for NGP.

Fragan huruvida en sddan engangsersittning kan utgora otilldtet statsstod
enligt artikel 107.1 EUF-fordraget har utretts. Lantmaiteriets slutsats &r att en
sadan engangsersittning inte uppfyller kriterierna for statsstod (framfor allt
kriterierna ekonomisk verksamhet och paverkan pa konkurrens och

174, Du som producent | Lantmiteriet (lantmateriet.se), ldst 2022-01-24.

18 For information om hur konsument ansluter sig samt tillhérande anvéndarvillkor, se : https:/www.lantmateriet.se/sv/webb/smar-
tare-samhallsbyggnadsprocess/nationell-geodataplattform/du-som-konsument/, last 2022-01-24.

19 Lantmiteriet, réttsutredning, Rdttsliga krav for avtalsslut och méjligheterna att anvéinda klickavtal, 2020-11-02, Dnr
LM2020002393.

11(16)


https://www.lantmateriet.se/sv/webb/smartare-samhallsbyggnadsprocess/nationell-geodataplattform/du-som-producent/
https://www.lantmateriet.se/sv/webb/smartare-samhallsbyggnadsprocess/nationell-geodataplattform/du-som-konsument/
https://www.lantmateriet.se/sv/webb/smartare-samhallsbyggnadsprocess/nationell-geodataplattform/du-som-konsument/

LANTMATERIET

samhandel), och utgér darmed inte ett sddant statsstod som &r otillatet enligt
EUF-fordraget.?°

Lantmateriet har beslutat att under en tillfallig period erbjuda kommunerna
erséttningeni forskott. Lantmiteriets bedomer att det inte dndrar slutsatsen
att erséttningen inte ar statsstod.

4.8.2. ANMALNINGSPLIKT FOR TEKNISKA SPECIFIKATIONER

Lantmateriet har undersokt huruvida de nationella specifikationerna for de-
taljplan och byggnad utgdr tekniska regler som ér anmélningspliktiga enligt
forordning (1994:2029) om tekniska regler.

Slutsatsen &r att specifikationerna for byggnad och detaljplan inte &r att be-
trakta som tekniska regler enligt 2 § forsta stycket p. 2 i férordning
(1994:2029) om tekniska regler, eftersom:

- statens regleringar av egna e-tjanster inte omfattas av anmélnings-
plikten, samt att

- specifikationerna avser strukturering av datamdngder och inte ut-
tryckligen e-tjinster.?!

Lantmateriet har haft kontakt med Kommerskollegium i frdgan och har dar-
efter valt att inte anmaéla de nationella specifikationerna.

Lantmaéteriet har anmélt en rekommendation om teknisk implementation av
overforingsformat eftersom den riktar sig till andra myndigheter och inte en-
bart som ett led 1 att tillgdngliga dataméngder 1 NGP. Frysningsperioden ef-
ter anmilan har 16pt ut.?

4.8.3. DIREKTATKOMST

Fragan om formen av atkomst till information 1 NGP har utretts sérskilt. Uti-
fran befintliga réttskdllor samt kartlaggning som gjorts i avstimningar med
den del av Lantmateriets verksamhet som arbetar med att utveckla NGP har
Lantmaéteriet kommit fram till att information i NGP ges genom direktat-
komst. Bedomningen har gjorts utifran det rattsliga ramverket i lagen och
forordningen om geografisk miljoinformation, géllande dataskyddslagstift-
ning och offentlighets- och sekretesslagstiftning. Utifrdn gillande forhallan-
den bedoms det inte foreligga skal att fordandra atkomstformen till informat-
ionsmingderna. Bedomningen baseras pa de nu aktuella informationsméang-
dernas art samt de forebyggande atgirder sdsom informationsklassning,
standardisering och kravstillning 1 avtal som omgérdar tillgingliggoran-
det.?

20 Lantmiteriet, rittsutredning, Ar engdngsersittning vid anslutning till den nationella geodataplattformen att betrakta som stats-
stod?, version 2020-12-1, Dnr LM2020002393.

2! Lantmiteriet, rittsutredning, Underlag for samrdd med Kommerskollegium, 2020-11-26, Dnr LM2020002393.

22 EU-kommissionens anmilningsnummer 2021/335/S.

23 Lantmiteriet, rittsutredning, Direktdtkomst eller utlimnande pd medium?, version 2020-12-03, Dnr LM2020002393.
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4.8.4. ARKIVFRAGOR

NGP ér uppbyggd utifran syftet att tillgodose behovet av ett nationellt till-
gingliggdrande av dataméngder. Varken NGP 1 stort eller dataviardskapet
har som syfte att vara ett e-arkiv for beslutshandlingar. I NGP tillgénglig-
gors enbart digitala kopior av relevanta datamédngder som skapas hos produ-
centen.

Lantmateriet har undersokt hur arkivansvaret ser ut for information som be-
handlas 1 NGP.

Allménna handlingar uppstar hos Lantmaéteriet ndr myndigheten agerar data-
vérd, i samordningsrollen m.m. De allminna handlingarna behdver hanteras
och arkiveras enligt gillande reglering.

Respektive producent har alltsd fortsatt ett sjilvstandigt arkivansvar for de
informationsméangder som skapas hos producent och sedermera tillhanda-
hélls genom NGP.

Lantmateriet har undersokt mgjligheterna att fordela arkivansvar mellan
datavird och producenter. Slutsatsen frdn utredningen var att det &r mycket
svart att gora sa mellan statliga myndigheter och kommuner och att det dér-
for inte ir limpligt.?* Utgdngspunkten ir dirfor att sjélvstindigt arkivansvar
géller for respektive aktor.

4.8.5. OVERSIKTSBILD AV DETALJPLANER (PLANMOSAIK)

Lantmaéteriet har undersokt réttsliga forutsattningar for att tillgdngliggdra
detaljplanehandlingar frdn Lantméteriets databas som fors med stod av for-
ordningen (2011:58) om behandling av personuppgifter i Lantmaéteriets da-
tabas for arkiverade handlingar. Fragan var om information i handlingar i
databasen gar att georeferera med uppgifter fran fastighetsregistret, for att
skapa en nationell oversiktsbild, en sé kallad planmosaik, som kan tillgéng-
liggoras via NGP. Lantmiteriet har utrett om detta ar réttsligt mojligt utifran
sekretess-, sikerhet- och dataskyddslagstiftning. I utredningen har Lantma-
teriet ocksa tagit hinsyn till myndighetens mdjlighet att tillgéngliggdra de-
taljplanehandlingar utifran sitt offentliga tagande.?® Slutsatsen #r att det
finns réttsliga forutsdttningar for att skapa en nationell planmosaik, men det
krévs ytterligare arbete for att sékerstilla att en sadan tjanst uppfyller de
rattsliga kraven.

4.8.6. PAVERKAN PA REGISTERFORFATTNINGAR

Det finns redan registerforfattningar som styr NGP. I dagslaget, for bygg-
nadsinformation, ar frimst lagen om fastighetsregister och férordningen om
fastighetsregister tillimpliga. Byggnadsinformation ingar i fastighetsregist-
ret enligt 60 § ndimnda forordning. Fastighetsregistret kommer 1 fortsitt-
ningen att innehélla viss information om byggnader. Omfattningen av den
information som registreras i registret far enlig ndmnda bestimmelse be-
stimmas av Lantmateriet, vilket kan komma att dndras mot bakgrund av att

24 Lantmiteriet, rittsutredning, Fordelning av arkivansvar i den nationella plattformen for geodataaccess, 2019-11-08, Dnr
LM2020002393.
25 Lantmiteriet, rittsutredning, Rdttsliga forutsiittningar for Nationell planmosaik, 2020-04-20, Dnr LM2020002393.
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byggnadsinformation i forsta hand ska tillgidngliggoras direkt fran kéllan ge-
nom NGP.

Andra informationsmangder som skapas av andra myndigheter 4n Lantma-
teriet, och ska registreras i fastighetsregistret, behdver ses dver innan de kan
tillgdngliggoras direkt fran kdllan via NGP. Lagstiftningen kring fastighets-
registret behdver moderniseras i denna del, bade utifrdn innehallet i registret
och ansvaret for nationell informationsforsérjning. Se vidare nedan kapitel 5
om behovet av fortsatt rattsutveckling.

4.8.7. PRODUCENTERS LICENSAVGIFTER

Lantmateriet har analyserat forutséttningar for att ta ut avgifter for produ-
centers rakning i NGP.

Lantmateriet ska enligt 30 § FIL ta ut avgifter for tillhandahallande av
grundldggande geografisk information och fastighetsinformation samt upp-
latelse av rétt att anvdnda informationen. Upplatelse av ritt att anvinda in-
formationen baseras pa databasskyddet enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konstnérliga verk (URL). Dessa regler giller for
Lantmateriets tillhandahéllande av byggnadsinformation ur fastighetsregist-
ret.

Kommunerna hidvdar ocksé skydd enligt URL till sin data som finansieras
delvis av skatt och delvis av avgifter med stod av kommunallagen
(2017:725) (KL). Kommunernas licenser och avgiftssittning kan skilja sig
at mellan kommunerna.

For att hantera den komplexa avgiftsmodellfragan har Lantmaéteriet avgrin-
sat den fOrsta versionen av NGP till att gilla for enbart data som &r Gppen
och ddrmed avgiftsfri. Av producentavtalet framgar att producenterna ska
tillgdngliggdra datamingderna under licens CCO eller motsvarande. Det dr
med andra ord bara kommuners 6ppna data som kan ingé i den forsta vers-
ionen av NGP, dir varken Lantmiteriet eller den enskilda kommunen har
avgiftsansprak med anledning av kommuners skydd enligt URL.2®

4.8.8. UPPHANDLINGSFRAGOR

Fragor om upphandling aktualiserades i samband med etablering av rollen
datavérd for Lantmaéteriet. Rollen finansieras genom anslag, vilket innebér
att kommuner som Onskar nyttja datavirdens tjanster, inte behdver erldgga
ndgon ersdttning for dessa. Bland annat mot denna bakgrund har Lantméte-
riet beddmt att lagen om offentlig upphandling inte tillimplig i detta fall.?’

4.9. Interna styrande dokument for Lantmateriet

Lantmateriets arbetsordning har justerats med anledning av dndringen i 4 §
andra stycket FIL. Bestimmelsen i instruktionen ger stod for Lantméteriet

26 Lantmdteriet, réattsutredningar, Avgifisutredningen Kan Lantmditeriet ta betalt for kommunernas byggnadsinformation?, 2020-
06-16; och Fortsdttning avgifisutredningen 2020-08-28, Dnr LM2020002393.

27 Lantmiteriets regeringsrapport, Nationellt tillgingliggérande av digitala detaljplaner, 2020-01-31, Lantmiiteriets dnr 519—
2018/2889, s. 36 samt remissvar frdn Upphandlingsmyndigheten pa niamnda rapport, Upphandlingsmyndighetens dnr UHM-2020-
0040.
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att agera som datavird. Enligt bestimmelsen ska Lantmiteriet inom geoda-
taomrddet 4t andra statliga myndigheter och 4t kommuner dven lagra och
tillgdngliggdra sddan information som de berdrda parterna kommer Gverens
om. Begreppet datavird &r inte forfattningsreglerat, utan betraktas som ett
arbetsnamn vid kommunikationen kring den nya rollen.

5. Fortsatta behov av utredning och forfattningsutveckl-
ing

Etableringen av plattformen for standardiserade datamangder innebar att

rittsliga forutséttningar for infrastrukturen behdver sikerstillas. Réttsliga

forutséttningar har sékerstéllts for att kunna paborja arbetet, men det kravs
fortsatta rattsliga utvecklingsinitiativ for att sdkra

- att det gér att skala upp infrastrukturen till 150 eller fler dataméngder,

- att den rittsliga styrningen inte sker i stuprdr utan hénger ithop med
den Overgripande styrningen av samhéllets grunddata och den forvalt-
ningsgemensamma infrastrukturen, och att samarbeten mellan invol-
verade aktOrer nar rétt grad av formalisering for att bli bestdndig,
samt att

- att EU:s lagstiftning (bl.a. Oppna data direktivet, forslag till Data Go-
vernance Act mfl) kan inarbetas utifrén ett helhetsgrepp inom det
rattsliga omradet som reglerar den svenska digitala infrastrukturen
som helhet.

Lantmateriet har haft som arbetshypotes att det behdvs en ny nationell lag-
stiftning kring grunddata och den forvaltningsgemensamma infrastrukturen,
dér geodata ér en del 1 ett sadant regelverk. Som ett forsta steg for att
komma ndrmare en sddant helhetsgrepp, skulle geodata kunna fungera som
en pilot, t.ex. genom en ny geodatalag. Anpassningen och moderniseringen
av registerforfattningar behover ske parallellt mot bakgrund av sddan ny
lagstiftning, for att tydliggdra att de nationella statliga registrens roll 1 en
nationell infrastruktur for informationsforsérjning.?® Aven i denna del kan
en pilot-registerlagstiftning underlétta som ett forsta steg, och paborja den
oversyn av registerforfattningar som foreslogs av Informationshanteringsut-
redningen (SOU 2015:39).

Principiella frdgor som behover utredas av en statlig utredning i samman-
hanget beskrivs 1 delrapporterna Uppdrag att etablera en férvaltningsge-

mensam digital infrastruktur for informationsutbyte - Bilaga forfattnings-
promemoria och Samordnad hantering av grunddata.”

28 Lantmiteriets regeringsrapport, Nationellt tillgingliggdrande av geodata i samhillsbyggnadsprocessen, 2020-04-26, Lantméte-
riets dnr 519-2018/2889, bilaga 1.

2 Regeringsuppdrag Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvaltningen, Infrastrukturde-
partementet dnr 12019/0337/DF, 12019/01361/DF, 12019/01412/DF, 12019/01447/DF samt regeringsuppdrag Uppdrag att etablera
en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte, Infrastrukturdepartementet dnr 12019/03306/DF,
12019/01036/DF, 12019/01361, 12019/02220/DF.

15(16)



LANTMATERIET

Under 2021 har Lantmaéteriet fokuserat pd behovet av en 6versyn av lagstift-
ningen kring fastighetsregistret, och utifrdn det perspektivet fordjupat sig i
ndamnda principiella fragor som behdver utredas av en statlig utredning.

De huvudsakliga frdgorna i en sadan utredning, som skulle kunna sékra det
rattsliga stodet enligt ovan, handlar om att:

e Infbra ansvarsreglering for inflodet av information till eller via Lant-
miteriet, som bygger pd principen om hdmtning fran kéllan. Detta
innebdr inte att den ansvarsreglering som giller idag enligt fastig-
hetsregisterlagstiftningen ska tas bort. Den regleringen ska fortsatt
tillampas dér det dr nodvandigt.

o Tydliggora Lantméteriets ansvar utifran ett grunddataperspektiv i
foljande fall:

o Lantmdteriets ansvar for myndighetens nationella digitala
grunddatatjénster, mot bakgrund av myndighetens kdrnupp-
drag.

o Lantmateriets ansvar for den nationella plattformen for geo-
data genom vilken dataproducenter kan tillgdngliggora sina
data.
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