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Sammanfattning

Lantméteriet har pa uppdrag av regeringen utrett forutsattningarna for tillganglig-
gorande av alla geodata i samhéllsbyggnadsprocessen. Forutsattningarna redovisas
i denna rapport som forslag till I16sning, kostnader och en genomférandeplan. Mot
denna bakgrund foreslar Lantméteriet att regeringen under 2019:

- Dbeslutar om ett nytt regeringsuppdrag till Lantméteriet for etapp | enligt fo-
reslagen genomférandeplan,

- beslutar om nddvéndiga forfattningsandringar enligt Lantmaéteriets delrap-
port till detta uppdrag, samt

- initierar nddvandig rattsutveckling for etapp 11 enligt foreslagen genomfo-
randeplan.

Mal och nyttor

Det 6vergripande malet &r att bidra till ett 6kat bostadsbyggande genom att med di-
gitalisering effektivisera samhallbyggnadsprocessen och darmed gora byggandet
snabbare och billigare. Handl&ggningen ar i varje delprocess beroende av stora
mangder information, bland annat geodata. Ju svarare det &r att hitta och ateran-
vanda aktuella, relevanta och korrekta geodata i digital form, desto mer langsam
och oséker blir hela processen.

Enkel tillgang till alla geodata i samhallsbyggnadsprocessen innebér en tids- och
kostnadsbesparing, 6kad transparens och 6kad kvalitet i beslutsfattande. Standardi-
serad nationell tillgang till relevanta geodata skapar dessutom forutsattningar for
utvecklingen av nationella digitala handldggningsstdd samt 6kad automation i pro-
cesserna.

Nyttan vid nationell tillgang till standardiserade geodata, i form av arliga potenti-
ella ekonomiska fordelar i samhéllsbyggnadsprocessen, uppskattas till mellan 22,3
och 42,4 miljarder kronor for det svenska samhéllet.

Forslag till utveckling for ett nationellt tillgangliggérande av alla geodata i
samhallsbyggnadsprocessen (arkitektur, styrning och informationshantering)
Lantmateriet foreslar en konceptuell arkitektur for ett nationellt tillgangliggorande
av alla geodata i samhallsbyggnadsprocessen. Lantmaéteriet bedémer att det ror sig
om ca 150 informationsmangder, utifran dagens kanda behov. Standardiseringen
och det nationella tillgangliggorandet av dessa foreslas ske i etapper utifran ratts-
liga och ekonomiska forutsattningar. Géllande ratt reglerar idag ett nationellt till-
gangliggorande for ca 10 % av namnda geodata. Lantmateriet foreslar darfor att
gallande ratt utvecklas sa att det motsvarar behovet av nationell informationsfor-
sOrjning inom samhallsbyggnadsprocessen.

Forslaget till utveckling beskrivs utifran tre rattsliga aspekter: arkitektur, styrning
och informationshantering.

Arkitektur: Den forsta aspekten dr den konceptuella arkitekturen. Arkitekturen
identifierar behovet av nationellt (rattsligt) ansvar for olika formagor som
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sakerstaller nationell tillgang till standardiserad information i digital form. Myndig-
heters ansvar knyts i denna del till en beskrivning av roller i en digital infrastruktur.
De grundl&ggande rollerna &r

e Konsument: Denna roll definierar behovet av nationell standardiserad at-
komst till geodata i digital form och darmed det rattsliga syftet med ansva-
ret for andra aktorers roller.

e Samordnare: Denna roll sakerstéller den nationella formagan att tillgang-
liggora information fran manga producenter till manga konsumenter ge-
nom en nationell anslutningspunkt. Det finns behov av att skilja pa olika
typer av rattsligt ansvar for samordning vilket ocksa kan fordelas pa olika
myndigheter. Den samordning Lantméteriet berdrs av for en digital infra-
struktur for geodata bestar av “arkitekturramverk”, “tjénsteplattform” och
“informationsstruktur”. Samtliga tre kallas i denna rapport “infrastruktur-
ansvar”, men i vissa fall refereras enbart till en del exempelvis som ” ett
ansvar for informationsdoménen geodata” vilket avser standardiserade in-
formationsstrukturer och tjanster.

¢ Producent: Denna roll definierar ansvaret som en dataproducerande aktor
har for den information som behdvs nationellt. Ansvaret avser de formagor
som en producent maste ha for att kunna anslutas till den nationella tjanste-
plattformen.

o Datavard: Denna roll &r en nationell servicefunktion for producenter och
syftar till att jamna ut skillnader mellan producenters digitala formagor.
Det innebar att en producent genom att vanda sig till en datavard, kan fa
stod i att skapa nodvandiga formagor for att ansluta sig till den nationella
tjansteplattformen.

Rollerna bedéms behéva utvecklas under de olika etapperna samt utifran det dver-
gripande behovet av dessa roller foér annan grundlaggande information som behévs
i samhallsbyggnadsprocessen férutom geodata. Rollbeskrivningen och namnen pa
rollerna enligt forslaget ska darfor i nulaget lasas som ett riktmarke.

Styrning: Den andra aspekten i forslaget ror valet av réttslig styrmodell for rol-
lerna. Lantméteriet foreslar i denna del ett koncept till en skalbar rattslig 16sning
som gor att modellen inte blir last till ndgra utpekade informationsmangder, produ-
center eller konsumenter. Den réttsliga styrmodellen behdver vara flexibel mot
bakgrund av behovet och fungera utifran det dvergripande behovet av all grundlag-
gande information i samhallsbyggandsprocessen, aven utdver geodata. Modellen
ska ocksa ge forutsattningar for att information ska kunna hamtas direkt fran kallan
utan att behdva lagras i flera led som kopior i olika register. Som ndmnts ovan
finns det idag en reglering for nationellt tillgdngliggérande for ca 10 % av behovet.
Denna reglering stodjer dock inte principen om “hémtning vid kéllan”. Lantmate-
riet foreslar darfor att regeringen tillsatter ett rattsligt beredningsorgan pa nationell
niva for det foreslagna konceptet. Geodataomradet bér kunna utgora en pilot i detta
arbete.
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Befintliga lsningar for nationellt tillgangliggorande baseras pa samverkan mellan
olika aktorer. Samverkan kommer ocksa i fortsattningen vara en grundlaggande
forutsattning for att forverkliga utdvandet av ansvaret och rollerna i praktiken.
Lantmateriet vill sarskilt lyfta fram behovet av en utvecklad producentsamverkan
av geodata. Producentsamverkan utgor en bas for samarbetet mellan producenter,
datavardar, samordnare och registerhallare avseende standardisering, insamling och
lagring.

Informationshantering: Den tredje aspekten i forslaget ror rattsliga forutsattningar
mot bakgrund av juridiken kring sekretess, integritet och sékerhet. Lantmateriet be-
domer att standardisering av information kan ske inom ramen for géallande rétt och
utifran de forslag som kommer att lamnas i regeringsuppdraget ”Séker och effektiv
tillgang till grunddata”. Den standardisering som avses hdr handlar om att forbe-
reda information sa att den kan tillgangliggéras nationellt.

For att kunna tillgangliggora informationen nationellt foreslas olika rattsliga 16s-
ningar pa kort och lang sikt. Losningarna pa kort och lang sikt beskrivs narmare
nedan i de olika etapperna for genomférande.

Genomfdrandeplan och kostnader

Lantmaéteriet foreslar ett stegvis genomfoérande i tre etapper, dar Lantmateriet har
en samordningsroll for infrastrukturen i samtliga. Vilka akt6rer som ska kunna an-
slutas som producent samt vilka myndigheter som ska kunna agera som datavérd
byggs pa for varje etapp, beroende pa vilken information som ska tillgangliggoras.
Lantmateriet rekommenderar att den 16sning som etableras i storsta mojliga man
tillgangliggor 6ppna data.

Etapp | (2019-2022)

e Informationsméangder: Etappen omfattar detaljplaninformation samt ca tio
informationsmangder som behdvs for att skapa en grundkarta enligt 5 kap.
8 § plan- och bygglagen.

o Rattsliga forutsattningar: Etappen forutsétter att regeringen fattar beslut
om en rattslig I6sning pa kort sikt och ett beslut som initierar en rattslig
I6sning pa lang sikt. For att sékerstalla ett rattsligt stod for etappen pa kort
sikt kréavs beslut enligt Lantmateriets delrapport avseende Lantmaéteriets
roll som datavard samt kommuners informationsansvar for detaljplaner en-
ligt lagen om geografisk miljoinformation. Lantmateriets roll som datavérd
ska kunna anvéndas &ven for annan information &n detaljplaner, vilket
aven utgor en grund for denna etapp. Tillgangliggérande foreslas i dvrigt
ske inom ramen for géllande ratt, med de begrénsningar som gallande ratt
innebar for arkitekturen och informationshanteringen.

For att sakerstalla ett rattsligt stod med forslag till lagstiftning pa lang sikt
med fokus pa konceptet infor etapp 11 (provverksamhet), kravs att nddvan-
dig rattsutveckling paborjas under etapp I. Ytterligare datavardar forutom
Lantmateriet samt informationsansvar for andra informationsmangder be-
hover identifieras och inga i forslaget. Lantmateriet foreslar att regeringen
tillsatter ett rattsligt beredningsorgan for att ta fram forslag till lagstiftning
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som kan utgdra grunden for en provverksamhet med ikrafttradande i sam-
band med etapp II. Lantméteriet foreslar aven att regeringen beslutar om
anpassning av lagstiftning kring fastighetsregistret vilket bedéms kunna
ske som en separat statlig utredning. Forslag till anpassning av lagen och
forordningen om fastighetsregister utarbetas ocksa under etapp 1. Beslut for
bade den kortsiktiga och den langsiktiga hanteringen av lésningen behéver
fattas senast den 31 december 2019. Juridiska forutsattningar for en prov-
verksamhet foreslas trada ikraft senast den 31 december 2022.

Kostnader: Lantmateriet har identifierat investerings- samt forvaltnings-
kostnader som uppstér i och med inférande av den konceptuella arkitektu-
ren for etapp 1. Dessa ar ”Datavard redo att ta emot data”, ”’Samordnare
redo att hantera anslutning”, ”Producentsamverkan pa plats”, kommuner-
nas kostnad vid anslutning till tjansteplattformen ingar i ”Datavard redo att
ta emot data”. Kostnaderna beraknas for ar 2020 till 66 mnkr, varav 36
mnkr med anslagskrav, for ar 2021 till 171 mnkr, varav 112 mnkr med an-
slagskrav, for ar 2022 till 248 mnkr, varav 165 mnkr med anslagskrav.

Etapp 11 (2023-2027)

Informationsmangder: Etappen omfattar ca 150 informationsmangder (15
teman), inklusive informationsmangderna fran tidigare etapper.

Rattsliga forutsattningar: Etappen forutsatter att den langsiktiga rattsliga
l6sningen har trétt ikraft och omfattar minst etapp Il. Under denna etapp
behdver lagstiftningen utvarderas och utredas vidare for att testa skalbarhet
mot andra informationsdoméner. Det rattsliga beredningsorganet bér under
denna etapp pabdrja arbetet med att ta fram ett slutligt forfattningsforslag.
Eventuellt kan ytterligare utvardering planeras in.

Kostnader: Angaende kostnader for etapp 11 och 111 finns annu for manga
beroenden for att kunna géra en rimlig bedémning. Lantmateriet avser
aterkomma i kommande budgetarbete.

Etapp 111 (2025—>)

Informationsméngder: Etappen innebdr att det féreslagna konceptet &r in-
fort i stora delar och 6vergar till forvaltning. Etappen innebar att det finns
forutsattningar for att prova och ansluta andra informationsméangder &n de
som identifierats tidigare.

Rattsliga forutsattningar. Under etappen bor det slutliga forfattningsforsla-
get kunna slutforas och foreslas av det rattsliga beredningsorganet.
Kostnader: Angaende kostnader for etapp 11 och 111 finns &nnu for manga
beroenden for att kunna gora en rimlig bedémning. Lantmateriet avser
aterkomma i kommande budgetarbete.
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Lantméteriet foreslar att de olika etapperna fortsatt drivs av regeringen i form av
regeringsuppdrag, for att sakerstalla framdriften for digitaliseringen och malet om
ett nationellt tillgdngliggtrande av alla geodata i samhéllsbyggnadsprocessen.

Ovriga konsekvenser

De konsekvenser som beskrivits i Lantméteriets delrapport galler dven for denna
slutrapport men utvecklas har i friga om paverkan pé det offentliga dtagandet och
paverkan pa skalbarhet i en digital infrastruktur.

Lantméteriet bedomer att det foreslagna konceptet innebar ett utdkat offentligt ata-
gande for informationsforsérjning inom Lantmateriets verksamhetsomrade. Denna
utokning bestar av tva delar. Den ena delen &r den nya rollen datavérd, som inte
finns hos Lantmaéteriet idag. Den andra delen &r ett nytt tillgangliggérande av
framst kommuners geodata som inte &r nationellt standardiserade eller tillgangliga
idag. Det nya nationella tillgangliggorandet foreslas ske genom en infrastruktur och
direkt fran kallan. Forslagets paverkan pa det offentliga atagandet ar det huvud-
sakliga skalet till varfor Lantméteriet foreslar en langsiktig rattslig 16sning for ett
nationellt tillgangliggérande av geodata till samhallsbyggnadsprocessen, utifran
etapperna ovan. Detsamma géller forslaget om en utredning for att modernisera la-
gen och forordningen om fastighetsregister, i syfte att mojliggtra en smidig dver-
gang fran den befintliga informationshanteringen till den nya.

Forslaget paverkar det kommunala sjalvstyret i de fall de alaggs ett rattsligt infor-
mationsansvar. Pa kort sikt foreslas detta regleras for detaljplaner genom lagen och
forordningen om geografisk miljéinformation. Pa lang sikt foreslas detta regleras i
en ny lagstiftning dar ndmnda lag och forordning utgér en integrerad del. For att
jdmna ut skillnader i den digitala mognadsgraden och déarmed mojligheterna att
fullgora ett informationsansvar, foreslas rollen datavard. Rollen ska fungera som ett
stdd och service for producenter med ett utpekat informationsansvar.

Forslaget bedoms ha positiva effekter pa den totala digitaliseringen av offentlig
sektor genom att det innehaller en metod for att astadkomma en tydligare samman-
hallen styrning som leder till 6kad digitalisering i olika etapper.
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Forkortningar

Forkortningar

API

DIGG
ECOSOC

EIF

FL
FSI

GDPR
IGIF
Inspire

OSL
PSI-direktivet

RF
RIF
SGSI

SSBTEK

UN-GGIM

LANTMATERIET

Application programming interface; applikationsprogram-
meringsgranssnitt

Myndigheten for digital forvaltning

Economic and Social Council; FN:s ekonomiska och soci-
alarad

The European Interoperability Framework; EU:s ramverk
for interoperabilitet

Forvaltningslag (2017:900)

Federal services integrator; belgisk integrationstjanst for
myndigheter

EU-férordning (2016/679) General Data Protection Regu-
lation; dataskyddsférordning

The Integrated Geospatial Information Framework; FN: s
strategiska ramverk for geodata

EU-direktiv (2007/2) om upprattande av en infrastruktur for
rumslig information i Europeiska gemenskapen

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

EU-direktiv (2003/98/) om vidareutnyttjande av informat-
ion fran den offentliga sektorn

Regeringsformen
Rattsinformationsforordning (1999:175)

Swedish Government Secure Intranet; intranat for saker och
krypterad kommunikation mellan myndigheter i Sverige
och i Europa

SammanSatt BasTjanst for Ekonomiskt Bistand; SKL-agd
digital tjanst for handlaggning av drenden inom ekonomiskt
bistand

The United Nations Committee of Experts on Global Geo-
spatial Information Management; FN: s expertkommitté
inom geodataomradet
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I Inledning

. Bakgrund

| april 2018 gav regeringen Lantméteriet i uppdrag att redovisa l6sningar, kostna-
der och en genomférandeplan for hur infrastrukturen for geodata bér utvecklas for
att mojliggora ett nationellt tillgangliggorande av alla geodata inom samhallsbygg-
nadsprocessen. Redovisningen ska dven omfatta beskrivningar av behovet av roller
och ramverk samt vilka konsekvenser dessa far for det offentliga atagandet for in-
formationsforsorjning. Eventuella forfattningsrelaterade hinder ska ocksa redovi-
sas. Vidare ska langsiktigt fungerande samverkansformer for relevanta aktorer be-
skrivas.? Denna rapport utgor uppdragets slutrapport och bygger vidare pa och ut-
vecklar tidigare redogorelser.

Uppdraget utgor en fortsattning pa ett arbete som startades 2016 efter regeringens
beslut om en satsning pa digitalisering inom ett antal prioriterade utvecklingsomra-
den i offentlig sektor.® Inom ramen for den satsningen — kallad Digitalt forst — fick
Lantmateriet i uppdrag att vara utvecklingsmyndighet for den digitala samhalls-
byggnadsprocessen under aren 2016-2018.4 Lantmateriet konstaterade i sin slut-
rapport i det regeringsuppdraget, att det finns behov av en nationell samordning av
tillgang till grundlaggande information i samhallsbyggnadsprocessen.® Identifie-
rade behov ligger nu till grund dven for denna rapport.

Lantmateriet har tidigare, genom en delredovisning av uppdraget Smartare sam-
hallsbyggnadsprocess, lamnat forslag pa hur ett nationellt tillgangliggorande kan
utformas for detaljplaner. Aven behovet av en utékad redovisning av byggnadsin-
formation utreddes inom den delen av uppdraget. Delrapporten lamnades till rege-
ringen 31 januari 2019.°

1.2 Samarbete

Uppdraget har genomforts i samarbete med Boverket, lansstyrelserna, kommuner
som deltar i arbetet med Geodataradets handlingsplan, Sveriges kommuner och
landsting (SKL), andra utvecklingsmyndigheter samt samverkansparter som ingar i
Geodataradet. Samarbete har dven skett med évriga Digitalt forst-uppdrag och re-
geringsuppdraget kallat ”Sékert och effektivt informationsutbyte™’, som utfors av
Bolagsverket, Lantmateriet, Skatteverket och Myndigheten for digital férvaltning
(DIGG). Arbetet har koordinerats mot bakgrund av Geodataradets handlingsplan
2018-2020, som bestar av ett antal fokusomraden och arbetsgrupper, dar berérda
aktorer enligt ovan har inbjudits att delta.

2 Uppdrag till Lantméteriet att verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess, Fi2018/00396/EF.

3 Budgetproposition prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 22, avsnitt 4.4.2.

4 Budgetproposition prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 18, avsnitt 3.5.7, samt Uppdrag att verka for digitalt forst - for en smartare
samhéllshyggnadsprocess, N2016/01419/EF.

S Lantmaterirapport 2018:1, Digitalt forst — fér en smartare samhéllsbyggnadsprocess, Slutrapport.

6 Lantmateriets rapport Nationellt tillgangliggorande av digitala detaljplaner, Lantméteriets dnr 519-2018/2889.

7 Uppdrag om ett sdkert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn, Fi2018/02150/DF. Uppdraget
ska slutredovisas till regeringen senast den 15 augusti 2019.
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Totalt har ca 40 organisationer och ca 150 personer deltagit i arbetet, i syfte att ta
fram basta mojliga 16sning och for att sikerstélla en bred férankring av forslagen.
Av Geodataradets 17 pagaende aktiviteter (se figur 1) har 15 aktiviteter genomforts
for att stodja regeringsuppdraget och sakerstalla kopplingar till de tva regerings-
uppdragen kallade Saker och effektiv tillgang till grunddata™® samt ”Sikert och ef-

fektivt informationsutbyte”.

Anvandarbehov
och

samhillsnytta

Anvandbarhet
inom samhalls-
byggnads-
processen

Oppenhet och
sakerhet

Oppna- respektive
avgiftsfria geodata

Standardisering av
grunddata

Riktlinjer och stod
for specifikations-
arbete

Nationell
samverkan i
geodatainsamling

Innehall och
samverkans-
koncept

Nationell plattform
for
geodataprocess

Koncept, funktion
och formagor

Anvéandarbehov
inom klimat-
anpassning

Informationssa-
kerhet och total-
forsvar

Specifikations-
arbete och
implementering

Nationella
datavardskap

Juridiska
styrmedel och
regleringar

Anvéandarbehov i
de areella néring-
arnas ekosystem

Redundans i
geodata-
forsorjningen

Geodata i 3D och
relationen
geodata-BIM

Bevarande av

geodata
Startar hosten 2019

Teknik/arkitektur
for samordnad
lagring/forvalt-

ning

Visualisering av
planer och utfall

Teknik och arki-
tektur for den
nationella
plattformen

Figur 1. Oversikt 6ver de aktiviteter fran Geodataradets handlingsplan som har bi-
dragit med underlag till detta uppdrag.’

1.3

Malbild

Uppdraget till Lantmateriet ar att verka for en smartare samhallsbyggnadsprocess.
Ett mal i detta ar att mojliggora ett nationellt tillgangliggérande av alla geodata
inom samhéllsbyggnadsprocessen.

Lantmateriets utgangspunkt for malbilden &r att den nationella 16sningen for geo-
data ska utgora en del av den totala nationella 16sningen for informationsutbyte och
bygga pa EU:s ramverk for interoperabilitet (EIF) samt FN:s strategiska ramverk
for geodata (IGIF).

Utgangspunkten &r ocksa att resultatet ska tillgodose samhéllets behov av tillgang
till geodata och annan samhallsviktig information, men att detta samtidigt ska vara

val balanserat mot olika skyddsintressen sasom integritet och sékerhet.

8 Uppdrag om séker och effektiv tillgéng till grunddata, Fi2018/02149/DF. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den

30 april 2019.

9 Samtliga separata rapporter fran aktiviteterna ar tillgéngliga under Lantméteriets dnr 2019/001170.
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1.4 Metod

14.1 BEHOVSDRIVEN UTVECKLING

Grunden till slutsatserna i denna rapport har tagits fram genom en behovs- och
kravanalys. ldag finns cirka ett hundratal anvandarberéttelser — som spanner over
hela samhallsbyggnadsprocessen — insamlade. De visar pa de olika aktérernas be-
hov av informationsmangder. Mot bakgrund av dessa behov har en lista med ca
150 informationsmangder, fordelade pa ca 15 teman, sammanstallts'® och verifie-
rats mot de basdata som redan tidigare identifierats inom geodataradet?*.

Att digitalisera informationsfloden handlar inte bara om att digitalisera nuvarande
arbetssatt, utan ocksa om att tanka nytt och beskriva hur vara behov kommer se ut
nar vi kan fa full effekt av digitaliseringen och bérjar effektivisera och automati-
sera processerna. For att framtidssakra den totala 16sningen behdver det sékerstal-
las att den &r flexibel inom bade teknik och informationsmangder samt att den kan
anpassas efter framtida behov som annu inte kan forutses. Som stdd i detta har di-
gitaliseringsprinciperna fran EIF anvants.*

1.4.2 HELHETSPERSPEKTIV OCH SKALBARHET

Behovet av ett nationellt tillgdngliggdrande av information till samhallsbyggnads-
processen ar inte unikt fér geodata och just ndmnda process. Samma behov av stan-
dardiserat nationellt tillgangliggérande finns dven inom andra omraden, exempel-
vis foretagsinformation och miljcinformation. Detta stéller krav pa skalbarhet och
interoperabilitet i de foreslagna I6sningarna. Skalbarhet och interoperabilitet inne-
bér, forenklat uttryckt, mojligheten att anvanda den foreslagna arkitekturen i en
nationell digital infrastruktur som omfattar &ven andra omraden &n geodata. Darfor
har anvandarbehov fran andra samhallsutmaningar korsrefererats for att sakerstalla
att 16sningen som foreslas ar anvandbar och skalbar dven for dessa.™® Skalbarhet
behandlas narmare under kapitlet om konsekvenser.

143 ITERATIVT ARBETSSATT

For att mojliggora en flexibilitet i utvecklingen — och sakerstalla att den motsvarar
det faktiska behovet — har Lantméateriet anammat ett iterativt arbetssétt for uppdra-
get. Utifran genomford analys av bland annat behoven har det utformats en tes om
hur ett nationellt tillgangliggérande av geodata i samhéallsbyggnadsprocessen skulle
kunna se ut. Denna tes bestar av en idé om en “plattform” dir olika aktdrer ska
samverka for att astadkomma ett nationellt tillgangliggorande av geodata i sam-
hallsbyggnadsprocessen. Tesen har testats utifran bland annat ett juridiskt- och tek-
niskt perspektiv. Resultatet av arbetet redovisas i rapporten som ett forslag till en
konceptuell arkitektur. Forslaget i sig ska ocksa ses som en iteration, dar kom-
mande steg bor vara att testa forslaget bland annat mot andra informationsdomaner.

10 Se sarskild rapport Geodataradets handlingsplan 2018 — Aktivitet 4a) Nationell samverkan i geodatainsamling, Lantméteriets dnr
2019/001170.

* Rapport frdn myndighetssamverkan kring Nationella geodatastrategin 2016-2020 - Nationella basdata frén stat och kommun

12 Europeiska kommissionen (2017), New European Interoperability Framework, https:/ec.europa.eu/isa2/eif_en.

13 Se sarskild rapport Geodataradets handlingsplan 2018 — Aktivitet 5a) Nationell plattform for geodataaccess, Koncept — funkt-
ioner och formagor, Lantméteriets dnr 2019/001170.
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Forslaget kan ocksa behdva utvecklas mot bakgrund av resultaten av de parallellt
pagaende regeringsuppdragen “’Siker och effektiv tillgang till grunddata” och ”Sa-
kert och effektivt informationsutbyte”.

1.4.4 RATTSLIGT RAMVERK

| uppdraget namns begreppet ramverk. | denna rapport anvands begreppet pa tva
sétt, dels som ett rattsligt ramverk, dels som ett tekniskt och semantiskt ramverk.

Det rattsliga ramverket utgor en yttre, juridisk ram for l6sningen som foreslas i rap-
porten, alltsa sddant som bor styra den foreslagna konceptuella arkitekturen. Det
rattsliga ramverket i denna rapport utgér en tes (for tydligare styrning) som kan tas
vidare, testas och utvecklas i ndmnda eller kommande regeringsuppdrag.

Detta ramverk bestar av tre delar:

- inneboérden och férdelning av roller och ansvar
- val av styrmodell
- handlingsregler for informationshanteringen.

Denna indelning styr redovisningen av uppdraget i kapitel 3.

Syftet med att dela in ramverket i dessa tre delar &r att beskriva rattsliga mekan-
ismer som skapar forutsattningar for standardisering, vilket ar nédvandigt for att
alla geodata ska kunna tillgangliggoras i samhéallsbyggnadsprocessen.

1.4.5 TEKNISKT OCH SEMANTISKT RAMVERK

Det tekniska och semantiska ramverket, beskriver gemensamma “spelregler” for en
nationell informationsarkitektur (hur man ritar informationsmodeller). Férslag till
utformning av och innehall i sddana regler lamnas i regeringsuppdraget ’Séker och
effektiv tillgang till grunddata”. Utover ett sadant ramverk kommer dven doman-
unika ramverk for informations- och tjanstearkitektur att behdvas.

Lantmateriet har i samverkan med 6vriga organisationer i geodataradet tagit fram
ett ramverk for Geodata'* som kan skalas upp till att omfatta dven annan informa-
tion for de delar som bor vara nationellt lika.

Tekniskt och semantiskt nationellt ramverk behdver beskriva bland annat féljande:

- en gemensam informationsmodell

- gemensamma modelleringsstandarder inklusive dokumentation

- ett stalle att publicera information om data som féljer ovanstaende
- kvalitetsmarkning

- standarder for unika identiteter for informationsobjekt.

Det doménunika ramverket for informationsdoménen for geodata skulle beskriva

- nationell geometrimodell

14 Ramverk for Geodata
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- nationella referenssystem i plan och héjd
- redovisning av kartsymboler
- format lampliga for geodata

Denna rapport ska lasas med utgangspunkt i de forslag om nationellt ramverk for
teknik och semantik som har l&mnats eller kommer att [&mnas i ovan ndmnda pa-
rallella uppdrag.
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2 Overgripande om behovet av roller och ramverk

Sammanfattning: Lantmateriet har identifierat att det finns behov av att infora
tydliga roller och ramverk for geodata i syfte att uppna malet om ett nationellt
tillgangliggdrande av alla geodata i samhallsbyggnadsprocessen.

Dessa behov kan beskrivas som formagor som en nationell infrastruktur for geo-
data maste ha for att uppna namnda mal. Geodata utgor saval sa kallade grund-
data, massiva data som vardefulla data. Dessa exempel pa egenskaper ger ut-
tryck for behovet av nationell standardisering, volymen av data som hanteras, re-
spektive potentialen (nyttan) i samhallet. Egenskaperna stéller krav pa for-
magorna sa att dessa fungerar nationellt tillsammans med andra grunddata (na-
tionella standarder och skalbarhet), att de har kapacitet (teknisk formaga), och att
de leder till 6kad och breddad anvéandning av informationen utifran samhéllets
behov (6ppenhet och flexibilitet).

For att astadkomma forutsattningar for en hallbar utveckling av formagorna
maste utvecklingen ske mot bakgrund av 6vergripande ramverk, exempelvis
FN:s strategiska ramverk for geodata (IGIF), EU:s ramverk for interoperabilitet
(EIF) samt de nationella ramverk som tas fram inom ramen for regeringsuppdra-
gen “’Séker och effektiv tillgang till grunddata” och ”Sékert och effektivt inform-
ationsutbyte”.

2.1 Introduktion

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Lantmateriet beskriva behovet av roller och ram-
verk for utvecklingen av infrastrukturen for geodata. | detta kapitel beskrivs forst
det dvergripande behovet av roller och ramverk utifran bade ett internationellt och
nationellt perspektiv (avsnitt 2.2). Dérefter konkretiseras behovet genom att belysa
olika formagor (inklusive funktioner) som en infrastruktur for geodata maste ha for
att stédja samhallsbyggnadsprocessen (avsnitt 2.3).

2.2 Geodata — en global resurs for battre beslutsfattande och drivkraft
for innovation

2.2.1 GLOBALA TRENDER FOR GEODATA

Geodata beskriver, enkelt forklarat, vad som hander och var det hander. | interna-
tionella sammanhang bedéms geodata ha en enorm potential som bidrar till sam-
hallsutveckling, digitalisering och mal som Agenda 2030, exempelvis avseende
samhéllsplanering. En infrastruktur for geodata (integrerad i den nationella infra-
strukturen for informationsutbyte) ger forutsattningar for analyser av olika sorters
data utifran dess koppling till en plats, vilket ger vardefulla underlag till beslutsfat-
tare i alla sektorer — saval pa politisk niva som i det enskilda fallet i ett drende.
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Det finns dock problem med atkomst till standardiserade geodata. Manga lander
saknar idag infrastrukturer for geodata. Andra lander, som redan har vissa for-
magor pa plats, har byggt upp separata “’silos” med geodata, som gor det svart att
utbyta informationen mellan landerna eller till och med pa nationell niva. Dessa
forhallanden gor att det inte finns grundlaggande forutsattningar for att na den fulla
potentialen.

FN:s Ekonomiska och sociala rad (ECOSOC) etablerade ar 2011 en sarskild kom-
mitté med experter inom geodataomradet (UN-GGIM). Sverige deltar i kommittén
genom Lantmateriet. | en trendanalys som har gjorts inom ramen fér kommitténs
arbete, visas att geodata utgor en central informationsresurs i manga globala digi-
tala trender sdsom smarta stader, sakernas internet och big data.’> Geodata paver-
kas av och bidrar till att driva dessa trender.

2.2.2 STRATEGISKA OMRADEN UTIFRAN FN:S RAMVERK FOR GEODATA

Mot bakgrund av vardet och vikten av geodata beslutade FN, genom ECOSOC, ar
2017 att utveckla ett dvergripande strategiskt ramverk for digital hantering av geo-
data. Detta kallas The Integrated Geospatial Information Framework (IGIF).*
Grunden for ramverket beslutades ar 2018 och bestar av bland annat nio strategiska
omraden (se figur 2).17 Just nu pagar ett arbete att utveckla en guide till dessa.
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E Legal
Governance - S and
. Policy §§
" a
<
2 -
B Q
L S
Technology ‘ S Data Innovation 3
< 2
> >
3 3
=] "]
wn
People - -§
S
Society * Economy * Environment

Figur 2. Bilden &r en del av FN:s strategiska ramverk for geodata (IGIF).*

15 UN-GGIM, Future Trends in geospatial information management: the five to ten year vision, second edition,
http://ggim.un.org/ggim_20171012/docs/meetings/GGIMS5/Future%20Trends%20in%20Geospatial%20Information%20Manage-
ment%20%20the%20five%20t0%20ten%20year%20vision.pdf

6 UN-GGIM, Beslut 7/112 (E/2017/46)

T UN-GGIM, Beslut 8/113 (E/2018/46)

18 Kélla: UN-GGIM, Integrated Geospatial Information Framework, A strategic guide to develop and strengthen national geospa-
tial information management, part 1: Overarching strategic framework. http://ggim.un.org/meetings/GGIM-committee/8th-Sess-
ion/documents/Part%201-1G1F-Overarching-Strategic-Framework-24July2018.pdf
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IGIF:s nio strategiska omraden kategoriserar vad ett land behéver arbeta med, for
att skapa formagor for att hantera geodata. Det forsta lagret i bilden ovan (6versta
radens tre ”pusselbitar’”) handlar om styrning och styrmedel, vilket omfattar roller,
ansvar, réttsligt stod och finansiella resurser. Det andra lagret handlar om informa-
tionsresursen, dess bidrag till innovation och tekniska forutsattningar. Det tredje
lagret bestar av samverkan, kunskap och engagemang, vilket tillsammans med de
dvriga omradena bildar ett sa kallat ekosystem for hantering av informationen.

De nio strategiska omradena kan bidra till forstaelsen for vilka fragor som ar rele-
vanta och vilka fragor som Lantmateriet nu fokuserar pa i detta och anknytande re-
geringsuppdrag. En generell iakttagelse som har gjorts vid framtagande av IGIF &r
att det inte enbart handlar om att skapa en infrastruktur. Ramverket handlar om att
skapa integrerade formagor som sakerstaller att utvecklingen mater faktiska be-
hov. Tidigare erfarenhet kring ramverk for infrastrukturer har ndmligen visat att fo-
kus enbart pa uppbyggnaden av infrastrukturen okar risken for att investeringen
inte leder till 6nskad nytta. Med andra ord kravs det manga fler formagor (som vi-
sualiseras genom strategiska omraden i figur 2) pa plats, for att se till att infrastruk-
turen faktiskt anvénds.

Lantmateriets arbete utifran pagaende regeringsuppdrag kring samhallsbyggnads-
processen beror alla IGIF:s strategiska omraden. Fokus ligger dock just nu pa det
oversta lagret, som rymmer fragor som en myndighet inte kan styra 6ver sjalv men
ar beroende av. Med sikte mot det andra och tredje lagret tar myndigheten fram ett
underlag for utveckling av det forsta lagret. Denna rapport kan ses som ett sadant
underlag.

223 STRATEGISKA OMRADEN FOR DIGITALISERING | SVERIGE

Pa nationell niva, i Sverige, beskrivs forutsattningarna for digitalisering genom fem
digitala omraden, vilka framgar av den svenska digitaliseringsstrategin. Dessa &r
digital kompetens, digital trygghet, digital innovation, digital infrastruktur och digi-
tal ledning (se figur 3).%°

Digital kompetens » Digital trygghet » Digital innovation » Digital infrastruktur » Digital ledning »

Figur 3. Fem strategiska omraden for digitalisering, som utgdr en del av Sveriges
digitaliseringsstrategi.

Utifran dessa omraden handlar denna rapport framst om den digitala infrastruk-
turen och dess sarskilda formagor som ska méjliggora informationsutbyte inom
geodataomradet for att gynna samhallsbyggnadsprocessen. Konkret handlar det om

19 Regeringskansliet, For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi, N2017/03643/D, https://www.rege-
ringen.se/49adea/contentassets/5429e024be6847fc907b786ab954228f/digitaliseringsstrategin_slutlig_170518-2.pdf
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att sakerstélla att myndigheters hantering av geodata foljer EU:s ramverk for inte-
roperabilitet (EIF).2°

Lantmateriet vill genom figurerna 2 och 3 ovan framhdva vikten av att de l6sningar
som foreslas i denna rapport varken ska ses som en fullstandig eller isolerad del av
problemen med nationellt tillgangliggdrande av geodata. Losningarna maste ses
som en del av en storre helhet, och det ar viktigt att forsta var losningarna ar place-
rade i den dvergripande nationella (myndighetsgemensamma) arkitekturen.

De formagor som skapas pa nationell niva for geodata behéver ses som integrerade
i den nationella l16sningen — och pa sikt den europeiska och ytterst den globala I6s-
ningen. Risken &r annars att investeringen i 16sningen inte leder till 6nskad nytta
vare sig pa kort eller lang sikt. For att klara utmaningen i denna komplexitet har
Lantméteriet konstaterat att en framgangsrik metod ar att arbetet sker i sma itera-
tioner och tester, dar alla formagorna forst testas i liten skala. Formagorna skalas
sedan upp for de losningar som fungerar, baserat pa fakta. Detta galler dven de
rattsliga I6sningarna.

2.3 Formagor i en infrastruktur for tillgangliggorande av geodata

Lantmateriet bedomer att det finns minst fyra grundférmagor som &r generiska for
all information och alla datatjanster som en digital infrastruktur maste kunna han-
tera, oavsett vilken information det ar fraga om. Dessa grundférmagor ar att

e dela information (informationsutbyte)

e ateranvanda och vidareutnyttja datatjanster inom offentlig sektor (stodtjanster)
e  kénna tillit till hela ”systemet” (tillit och sékerhet)

e hantera informationen i dess olika stadier och lagen (informationshantering).

Vilka formagor som behdver finnas pa plats och hur den dvergripande nationella
arkitekturen ska se ut kommer att beskrivas i regeringsuppdraget ’Sakert och effek-
tivt elektroniskt informationsutbyte”. Lantméteriets ambition ar att de formagor
som beskrivs i denna rapport ska vara integrerade i eller baseras pa den évergri-
pande nationella arkitekturen.

Nedan listas de formagor (inklusive funktioner) som har bedémts vara nédvandiga
for att mojliggora ett nationell tillgdngliggérande av geodata som méter identifie-
rade behov.? Listan ar indelad i tre delar som kategoriserar formagorna mot bak-
grund av den information som ska hanteras (geodata som informationsresurs), tek-
niska forutsattningar (tekniska formagor) och de aktorer som berors (verksamhets-
formagor).

20 Europeiska kommissionen (2017), New European Interoperability Framework, https://ec.europa.eu/isa2/si-

tes/isa/files/eif brochure_final.pdf
2L Listan baseras pd en behovs- och kravanalys som ar dokumenterad i en sérskild rapport, Geodataradets handlingsplan 2018 —
aktivitet 5a), Lantmateriets dnr 2019/001170.
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FORMAGOR FOR HANTERING AV GEODATA SOM INFORMATIONSRESURS

Geodata kannetecknas av vissa egenskaper som styr utformningen av en l6sning
for tillhandahallande av sddan information. Aven om inte alla egenskaper paverkar
utformningen initialt &r det viktigt att planera for en utveckling av 16sningen for att
successivt hantera alla aspekter.

Hantering av geodata som grunddata. Geodata ar samhallsviktig informa-
tion och anvands i manga olika syften, vilket staller krav pa nationellt till-
gangliggorande och darmed sarskilda krav pa ett standardiserat tillganglig-
gorande. Det maste finnas en formaga som kan validera eller sakerstalla
detta hos den typen av data.

Hantering av massiva dataméangder. Geodata utgor sa kallade massiva da-
tamangder??, vilket beror pa att antalet kallor eller enheter som skapar och
anvander dessa data, ar enorma till antal. Volymen och méngden av data &r
ocksa massiv. Portabla enheter, sensorteknik, dronare och sakernas internet
ar nagra exempel pa digital utveckling och teknik, som gor att geodata har
blivit en av de viktigaste kéllorna till analyser, exempelvis som s kallade
big data. Behovet av att ha en formaga for hantering av denna egenskap
hos geodata forvantas 6ka snabbt och vara en kritisk mojliggorare for inno-
vationer inom saval samhéllsplanering som andra omraden. Formagan
handlar bland annat om krav pa prestanda i olika system. Denna formaga
kan vara densamma som krévs aven for andra grunddatamangder &n inom
geodata, varfor féreslagen 16sning kan vara skalbar dven inom andra sek-
torer.

Hantering av geodata som en global informationsresurs. Det stélls och
kommer att stéllas krav fran EU och andra lander pa att informationen ska
hanteras sa att den kan bidra till regionala och globala mal, exempelvis
Agenda 2030. P& EU-niva stalls idag forfattningsreglerade krav genom In-
spire-direktivet. Dessa styrningar maste ses som en integrerad del av hante-
ringen av geodata.

Hantering av licensiering. Geodata utgor sa kallade vardefulla data. Histo-
riskt sett har detta paverkat hanteringen av informationen genom krav pa
att tillhandahallande av geodata ska ske mot avgifter och att upplatelse-
mekanismer for anvandning av informationen ska baseras pa licenser. Idag
pagar en global trend dar sadana vardefulla data ska tillgangliggoras som
sa kallade 6ppna data. Vissa sammanstéllningar av geodata kan vara kéans-
liga utifran rikets sakerhet. Detta har lett till en hantering av sadan infor-
mation i ”produkter” som har godkénts ur ett sakerhetsperspektiv — det &r
dessa som i praktiken har blivit vardefulla data. Digitaliseringen staller a
andra sidan krav pa atkomst till data utan att de har sammanstallts som
produkter”. Denna intressekonflikt maste 16sas pa sikt. Initialt stélls dock

2 Digitaliseringsradet, En lagesbild av digital infrastruktur, 2019, Dnr 19-2608, s. 27.
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krav utifran gallande rétt att det finns en férmaga att hantera modeller
kring tillnandahallande av geodata som ror avgifter, licenser och produkter.
Skyddsmekanismer som behorighetsstyrning ar kritiska for denna formaga.

Hantering av analoga och ostrukturerade geodata. | ett forsta skede kom-
mer stora méngder av geodata fortfarande att finnas i pappersform och
ostrukturerad digital form. Initialt finns det en nytta med att dokumenten
gors tillgangliga i den digitala form de finns (exempelvis i PDF-format),
eftersom det kommer att ta tid att skapa strukturerade digitala datamangder
av informationen. Ett exempel &r miljokonsekvensbeskrivningar. Ambi-
tionsnivan och utvecklingstakten framat ska styras av behov och efterfra-
gan.

Formaga for redovisning av geometrier. En egenskap som ar unik for geo-
data &r att dessa har en lagesangivelse och en koppling till en geometri. For
att geodata fran olika producenter ska vara kombinerbara maste de vara
standardiserade. Med hjalp av geometrier kan man exempelvis beskriva ett
omrade, och det maste vara faststéllt om beskrivningen ska ske i form av
punkter och linjer eller ytor, eller om bade och maste redovisas.

Formaga for redovisning av kartsymboler. Geodata beskriver olika forete-
elser genom unika symboler som maste beskrivas sa att de kan tolkas av en
maskin. Symbolerna behover dven vara standardiserade for ateranvand-
ning. Symboler som finns i dldre inskannade kartor behdver kunna tolkas
med hjalp av automatiska metoder.

Geodata maste kunna kvalitetssdkras nara kallan. Geodata kan bli mycket
detaljerade, och detaljerna forandras ofta. Detta staller hoga krav pa bland
annat snabb uppdatering. Som exempel kan information om en byggnad in-
nehalla allt fran byggnadshéjd i Lantméteriets byggnadsobjekt, till uppgif-
ter om olika ledningar i vaggarna i byggnadens BIM-modell. Sadana attri-
but om ett objekt maste kunna sammanstallas vid behov istallet for att lag-
ras och uppdateras centralt.

Tydligt ansvar fér den nationella referensversionen av datamangder som
utgor geodata. Geodata skapas inte séllan parallellt i olika samhéllsproces-
ser. En bidragande orsak &r att originalinformationen kan vara svar att hitta
eller fa tillgang till, eller att det ar svart att veta om denna har tillrackligt
hog kvalitet for att kunna anvéandas i ett specifikt syfte. Mer eller mindre
identiska dubbletter av geodata ar darfor utspridda hos manga myndig-
heter. Exempelvis finns idag uppgifter om fornminnen hos Riksantikva-
riedmbetet, lansstyrelsen, Lantmateriet och kommunen. For att komma till-
ratta med detta problem behdvs en formaga att kunna peka pa den nation-
ella referensversionen (”bésta killan™) for geodata och se till att ansvaret
for denna ar tydliggjord. Ansvaret inbegriper fragor om beskrivning av in-
formationens lagesosakerhet och kvalitet, tackningsgrad m.m.
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Hantering av geodata i olika modeller. Ett exempel &r dagens byggnadsin-
formationsmodeller (BIM). Sadana detaljerade beskrivningar av byggnads-
konstruktioner i 3D kan vara valdigt detaljrika. I vissa fall kallas dessa for
”digitala tvillingar” i betydelsen digitala kopior. De kan anvéandas for simu-
lering, berdkning, visualisering m.m. innan objektet &r byggt eller nar en
forandring ska testas. Formagan att somlost hantera alla dessa olika varian-
ter av geodata behover successivt byggas upp for att mojliggora utveckling
av sa kallade smarta stader.

Hantering av geodata i flera dimensioner. Enligt de anvéandarfall som har
samlats in, finns behov av att kunna hantera tredimensionella data inom
samhallsbyggnadsprocessen. Det handlar till exempel om héjdmodeller
och planinformation i 3D. Frutom att hantera 3D behdver en fjarde di-
mension ocksa kunna hanteras. Denna handlar om tidsstamplar, versions-
hantering och historik. Detta galler information som pa sikt ska kunna till-
handahallas i olika versioner. | exempelvis en planprocess ska aven forsla-
gen i de tidiga skedena, alltsa inte bara den fardiga planen, kunna delas.

TEKNISKA FORMAGOR

De ovan beskrivna egenskaperna, exempelvis massiva datamangder (som handlar
om volymer och big data), stéller krav pa tekniska formagor. Teknisk kapacitet ar
en grundlaggande formaga som maste finnas.

Gréanssnitt som underlattar for anvindare att navigera bland tillgangliga
data. Det maste finnas en formaga som moter olika krav pa anvandarvan-
lighet, metadata och funktioner sasom visning av geodata i ett kartgrans-
snitt.

Teknisk kapacitet. Denna formaga behover kunna hantera sma och stora
dataméngder, sekretessmarkning, strukturerad och ostrukturerad informa-
tion m.m. Vidare behover det finnas majligheter for anvandarna att soka pa
information, filtrera och aggregera data. Information ska kunna lasas ma-
skin till maskin men ocksa sokas fram av en person. Idag behdvs en for-
maga for filhantering, men pa sikt behover filer successivt erséttas med da-
tabaser och arbetsytor, som kan delas av flera aktorer pa ett sakert satt.

Hantering av digitala original. Ett beslut som bestar av digitala informa-
tionsmangder som har ordnats i en databas, maste kunna aterskapas som ett
beslut i alla I&gen. Detta krdver en god versionshantering och e-arkivering
— inte bara av digitala handlingar, utan ocksa av geodata och BIM-modeller
som utgor en del av ett beslutsunderlag.

Hantering av 6ppna API:er. Geodata utgdr en bas for datadriven och inno-
vativ utveckling. FoOr att underlatta detta kravs att de &r tillgdngliga via
oppna APl:er. Dessa behdver vara utformade pa ett sadant satt att det ar latt
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for en utvecklare att anvanda dem i handlaggningsstod och applikationer i
processen dar informationen ska anvandas.

Framtidssakring. Eftersom teknikutvecklingen sker snabbt och har stor pa-
verkan pa hanteringen av geodata, ar det svart att veta exakt vad som behd-
ver vara pa plats i en teknisk infrastruktur om tva, fem eller tio ar. Darfor
ar det viktigt att systemen har en modular och flexibel uppbyggd, dar man
pa sikt kan byta ut, uppdatera och lagga till ny funktionalitet allt eftersom
behov uppstar.

VERKSAMHETSFORMAGOR

Verksamhetsforméagor handlar om férmagor som maste finnas i den verksamhet
som ska hantera ett uppdrag eller ett system. De flesta av nedanstaende férmagor
finns redan hos Lantméteriet, om &n i mindre skala an nu identifierat behov. Att
skala upp dessa formagor till manga fler aktorer kommer att stalla krav pa god for-
andringsledning och kommunikation.

Stod for formagorna i ett rattsligt ramverk (roller, ansvar och styrning).
Varje formaga maste knytas till ett uttalat och utpekat rattsligt ansvar.
Detta ar otydligt idag saval for geodata som for andra data. Formagan ar
av rattslig karaktar och den styr hur processer utférs och hur organisa-
tioner utformar sitt arbete.

Forvaltningsformaga. Hanteringen av geodata kannetecknas av att ett stort
antal aktorer samverkar i ett sa kallat ekosystem. Detta skapar behov av en
formaga att hantera och stimulera samverkan for forvaltning och utveck-
ling av infrastrukturen. Ett forsta steg finns redan pa plats genom initiativet
Geodatasamverkan. Denna samverkan behéver dock utvecklas.

Samordnings- och serviceformaga. Erfarenheter som bland annat lanssty-
relsen fick i samband med lanseringen av Planeringskatalogen visar att det
ar bra att utse en samordningsmyndighet med forhallandevis mycket resur-
ser, for att driva arbetet. Vidare har Lantmateriet identifierat behov av att
staten erbjuder viss service i fraga om geodatahantering, sarskilt gentemot
kommuner. Dessa aspekter kraver nya roller, nya arbetssatt och darmed
nya avtal. Ett exempel &r rollen datavérd.

Hantera avgifter och avtal. Denna formaga inbegriper framtagande av eko-
nomiska modeller och behov av relaterad support. Formagan behover initi-
alt understodijas av stodtjanster, exempelvis for identifiering och fakture-
ring. Pa sikt behover den utvecklas utifran dndrade rattsliga forutsattningar.
Auvtal och avgifter har en inlasningseffekt pa information, vilket hammar
mojligheterna till datadriven och innovativ utveckling (6ppna data). En
svensk forskningsrapport fran ar 2016, av forskaren Erik Laakoma vid
Handelshogskolan i Stockholm, visar att det skulle vara samhéllsekono-
miskt I6nsamt att slappa offentliga geodata som 6ppna data. En forsiktig
berékning visar att 6ppna geodata skulle ge samhéllsvinster pa cirka 200
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miljoner kronor per ar. Potentialen till en storre ekonomisk utvaxling ar
dock betydande och i mangmiljardklassen, enligt Lakomaa.? En rapport
fran revisions- och konsultforetaget PwC ar 2017 visar att véardet av offent-
liga geodata, som danska staten beslutade att 6ppna upp fran och med ar
2013, har 6kat med nastan 120 %, fran cirka 1,6 miljarder danska kronor
(ar 2012) till cirka 3,5 miljarder danska kronor (ar 2016).%* Bada rappor-
terna visar att samhallet skulle tjana pa att tillgangliggora offentliga geo-
data som Gppna data.?®

2 Lakomaa, E. (2016) Samhallsekonomisk effekt av 6ppna geodata, Handelshogskolan i Stockholm.

24 pwC, The impact of the open geographical data — follow up study, Agency for Data Supply and Efficiency, 2017.

25 Mer om nyttor med 6ppna geodata finns i Geodatarédets skrivelse Hog tid fér 6ppna geodata frn Lantmateriet, dnr 109-
2018/5255, och Lantmateriets rapport Effekter och konsekvenser av dppna data, dnr 109-2016/4287.
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3 Forslag till nationellt tillgangliggorande av geodata inom sam-
hillsbyggnadsprocessen

Sammanfattning: Lantmateriet foreslar en konceptuell arkitektur for ett nation-
ellt tillgangliggorande av alla geodata i samhéllsbyggnadsprocessen. Lantmate-
riet bedomer att det totalt ror sig om ca 150 datamangder och att dagens 16s-
ningar tacker enbart ca 10 % av detta behov. For att hantera aterstaende behov-
liga geodata, maste ett nytt tillgangliggorande skapas pa nationell niva. Upplag-
get for detta foreslas i form av en konceptuell arkitektur och beskrivs utifran tre
rattsliga aspekter: arkitektur med roller och ansvar, styrning och informations-
hantering.

Arkitektur med roller och ansvar

Arkitekturen ar en slags ritning som talar om vad som kravs for att astadkomma
ett nationellt tillgdngligg6rande av geodata till samhéllsbyggnadsprocessen. Den
rattsliga aspekten i detta &r att berdrda aktorer som forvantas utféra myndighets-
uppgifter enligt ritningen, maste ha klart for sig om dessa uppgifter ryms inom
ramen for befintlig rattslig reglering eller om det kréavs ett nytt rattsligt stéd. For
att underlatta denna bedémning har l6sningen beskrivits i form av roller och an-
svar i en infrastruktur som sakerstéller det nationella tillgangliggdrandet. De hu-
vudsakliga rollerna ar Konsument, Samordnare, Producent och Datavard. Rollen
Samordnare foreslas ha olika avgransade ansvarsomraden som kan innehas av
olika myndigheter. Lantmateriet foreslas vara samordnare av infrastrukturen for
geodata i samhallshyggnadsprocessen. Lantmateriet ska dven kunna agera som
datavérd.

Styrning

Pa kort sikt foreslas utvecklingen ske enligt de forslag som har lamnats i Lant-
maéteriets delrapport for detta uppdrag. | dvrigt foreslas den initiala utvecklingen
ske inom ramen for gallande ratt for att sakerstalla framdriften. Pa lang sikt fore-
slar Lantmateriet att det skapas ett tydligt rattsligt stod i form av en ny lagstift-
ning, se bilaga 1.

Informationshantering

Standardisering av information bor kunna ske inom ramen for géallande ratt och
utifran de forslag som lamnas i regeringsuppdragen kallade “’Séker och effektiv
tillgéng till grunddata” och “’Sékert och effektivt informationsutbyte”. Daremot
beddms att avsaknad av och otydlighet kring legalitetsprincipen for inblandande
parter i det foreslagna konceptet, kan fa negativa konsekvenser for informations-
hanteringen i fraga om sekretess, integritet och sakerhet. For att kunna hantera
alla geodata enligt det nya konceptet kravs en sadan styrning som beskrivs ovan
och i bilaga 1.
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3.1 Introduktion

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Lantmateriet redovisa Idsningar for hur infra-
strukturen for geodata bor utvecklas, for att mojliggora ett nationellt tillgangliggo-
rande av alla geodata inom samhéllsbyggnadsprocessen. | kapitel 2 ovan beskrivs
behovet av roller och ramverk i form av vilka formagor som behover finnas. Dessa
utgor en grund for den l6sning som foreslas nedan. | rapporten anvands ibland be-
greppet plattform som synonym till begreppet infrastruktur.

Ldsningen redovisas i form av en konceptuell arkitektur (roller och ansvar) for
malbilden (avsnitt 3.2). Darefter redovisas styrningsfragor (avsnitt 3.3) och infor-
mationshantering (avsnitt 3.4). Fragor om informationssékerhet behandlas sarskilt
(avsnitt 3.5).

Genomfdérandeplan och konsekvenser redovisas i kapitel 4 respektive 5.

Forslaget baseras pa slutsatser som redovisats i Lantméteriets tidigare lamnade del-
rapport. Dessa sammanfattas har nedan.

Slutsatser fran tidigare lamnad delrapport

Lantmaéteriet har i delrapporten till detta uppdrag?® lamnat forslag till en skalbar ar-
kitektur samt redovisat rattsliga évervéganden kring denna, dock enbart for ett na-
tionellt tillgangliggorande av detaljplaner. Forslagen och slutsatserna fran delrap-
porten som ateranvands och utvecklas vidare i den forevarande slutrapporten ar fol-
jande.

- Arkitektur: Infrastrukturens olika formagor (inklusive funktioner) &gs och
forvaltas av utpekade aktorer genom sarskilda réattsliga roller. De huvud-
sakliga rollerna som identifierades var Producent, Anvéndare (Konsu-
ment), Samordnare (av tva olika slag) och Datavard. Lantméteriet bedémde
att det saknades rattsligt stod for Lantmateriet att agera Datavard for detalj-
planer, vilket féranledde ett forfattningsférslag. Delrapportens forslag ar en
forutsattning for 16sningen som redovisas i denna rapport. En annan slut-
sats som kan dras fran delrapporten &r att rollen Samordnare, for Lantmate-
riets del, far en mer konkret innebdrd avseende tillhandahallande jamfort
med idag. Genom denna roll férvéntas det ske ett utdkat tillgangliggérande
av geodata fran olika kallor, utan att informationen behover lagras lokalt
hos Lantmateriet. Det centrala i tillhandhallandet blir inte registren och da-
tabaserna, utan en tjanstestruktur mellan dessa.

- Styrning: Lantmateriet analyserade tre olika rattsliga styrmodeller och
rattsligt stod for de olika rollerna. En modell var att basera rollerna pa sam-
verkan enligt forvaltningslagen (2017:900) (FL). En annan modell var att
fora in detaljplaner i befintlig registerlagstiftning. En tredje modell var att
basera informationsutbytet och infrastrukturen pa en sérskild typ av regis-
terforfattning som syftar till att reglera infrastrukturer mellan olika offent-

26 Lantmateriets rapport Nationellt tillgangliggérande av digitala detaljplaner, Lantméteriets dnr 519-2018/2889.
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liga register och databaser. Lantmateriet beddmde att den modell som bést
motsvarade kraven fran den 6nskade konceptuella arkitekturen, var den
sistndmnda modellen. Det innebér att en tvingande styrmodell forordades.
Eftersom denna styrmodell inte har stod i gallande ratt pa nationell niva,
och befintlig sektorslagstiftning inte heller kan tillampas rakt av pa alla
geodata, behandlas fragan vidare i denna slutrapport.

- Informationshantering: Lantmateriet redovisade en metod i form av en
trappa, dar olika rattsliga fragor och informationssakerhetsfragor ska ana-
lyseras systematiskt for att kontrollera om berérda myndigheter har ratts-
ligt stod for att tillgangliggora och behandla informationen i detaljplaner.
Lantméteriet bedomer att denna metod maste anvandas for varje informa-
tionsmangd som ska tillgangliggéras i en nationell 16sning. | denna slutrap-
port foreslas vilka ytterligare informationsmangder som ska tillgangliggo-
ras i olika etapper.

Redovisning av hinder i forfattningar

Lantmateriet ska enligt uppdraget ocksa redovisa eventuella hinder i relevanta for-
fattningar, exempelvis registerforfattningar. Denna del av uppdraget har Lantméte-
riet 16st genom att matcha identifierade réattsliga problem mot den kartlaggning av
rattsliga hinder, som har identifierats av Digitaliseringsrattsutredningen i SOU
2018:25 Juridik som stod for forvaltningens digitalisering. De hinder som Lantma-
teriet har identifierat motsvarar den beskrivning som Digitaliseringsrattsutred-
ningen beskriver i sitt betdnkande. Utredningens slutsats kring grunddata och in-
formationsforsorjning var att osédkerhet och avsaknad av reglering hindrar eller for-
drojer digitalisering inom forvaltningen (se namnda utredning avsnitt 5.4 och 6.7).
De rattsliga hindren for det foreslagna konceptet i denna rapport framgar sarskilt i
avsnitt 3.3-3.5.

3.2 Arkitektur — roller och ansvar

Losningsforslaget tar avstamp i den befintliga infrastrukturen och de tekniska 16s-
ningar som idag anvands inom geodata, eftersom dessa anses uppfylla de grundlag-
gande formagorna som efterfragas. De befintliga l6sningarna behdver utokas med
mer kapacitet for att kunna hantera storre och fler informationsméngder.

3.2.1 FORSLAG TILL EN KONCEPTUELL ARKITEKTUR FOR DEN NATIONELLA INFRA-
STRUKTUREN FOR GEODATA (GEODATAPLATTFORMEN)

Bilden nedan (figur 4) beskriver en dvergripande konceptuell arkitektur som mot-
svarar de behov som har framkommit i behovsanalysen. En analys av vad som
kravs for att denna 16sning ska vara forenlig med Lantmateriets myndighetsupp-
drag foljer langre ner i kapitlet.
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Figur 4. Konceptuell arkitektur for ett nationellt tillgangliggérande av alla geo-
data i samhallsbyggnadsprocessen.

Av bilden framgar de fyra huvudsakliga aktorsrollerna — producent, konsument
(adven kallad anvandare), datavard och samordnare (av infrastruktur) — och deras in-
bdrdes relationer. Producenter behdver forst ansluta till infrastrukturen genom av-
tal med samordnaren. En producent kan vélja att ta fram relevanta informations-
hanteringstjanster pa egen hand eller med hjalp av en datavard. Det kan finnas
flera datavardar i en infrastruktur. Figuren visar ocksa att det finns statliga register
och databaser, vilka ocksa kommer att omfattas och paverkas av konceptet (se vi-
dare avsnitt 5.4). Konsumenter av infrastrukturen behover ocksa ansluta for att
kunna anvanda information genom relevanta granssnitt (API eller liknande). Anga-
ende samordnare visar bilden ett exempel pa vad som kan omfattas i rollen nar
denna avser samordning av infrastruktur. Andra typer av samordnare, exempelvis
samordnare for samhallsbyggnadsprocessen, forutsatts stalla krav pa informations-
mangder och innehall i infrastrukturen. Ett utvecklat resonemang kring de olika
rollerna, och vilka ansvar de bor ha, foljer senare i avsnittet.

Producentsamverkan lyfts fram som en egen formaga i figuren och ska ses som en
bas fér samarbetet enligt figuren avseende standardisering, insamling och lagring
mellan producenter, datavardar, samordnare och registerhallare. Lantmateriet har
tillsammans med flera kommuner och myndigheter analyserat erfarenheterna i det
norska Geovekst och Norge Digitalt inom ramen for Geodataradets handlingsplan
sarskilt avseende detaljplaner och grundkarta.?” Erfarenheter visar att ett koncept
for nationell samverkan endast for insamling inte nyttjar hela potentialen med sam-
verkan. Analysen har resulterat i en mer detaljerad beskrivning av hur samarbetet

27 Se sérskild rapport Geodatar&dets handlingsplan 2018 — Aktivitet 4a) Nationell samverkan i geodatainsamling, Lantméteriets dnr
2019/001170.
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kring de sérskilda informationsmangderna kan se ut, vilket utgor ett underlag for
det praktiska genomfdrandet som beskrivs i grova drag i kapitel 4.

Ett nationellt tillhandahallande av geodata ar en tvadelad I6sning som bestar av en
teknisk del och en administrativ del. Den tekniska delen ska baseras pa befintlig in-
frastruktur, och innebdr att denna i vissa fall kommer att skalas upp sa att den kan
hantera fler informationsmangder. Befintlig infrastruktur behdver ocksa anpassas
for teknisk anslutning av kommuner. Den administrativa delen innebér att det till-
kommer nya formagor for hantering av exempelvis support, avtal, juridik och sam-
verkansmodeller. Den administrativa delen beddms kréva ett storre arbete och ut-
gor en forutsattning for att kunna genomféra den tekniska delen. Ambitionen &r att
arkitekturen ska baseras pa nationella ramverk som foreslas i regeringsuppdragen
”Séker och effektiv tillgang till grunddata” samt ”’Sékert och effektivt informat-
ionsutbyte”.

| en forsta etapp maste det finnas formagor att hantera information i olika format,
ocksa som ostrukturerad information, samt dataproducenter med valdigt olika ut-
vecklad digital formaga. Dessa ingangsvérden paverkar arkitekturen och innebér att
rollen datavard, pa det sétt den definieras i detta uppdrag, blir central. Den rollen
kan ses som den nédvéandiga mojliggoraren for den praktiska harmoniseringen och
standardiseringen av dagens fragmenterade informationshantering hos producen-
terna. Langsiktigt bor dock behovet av datavardar minska nar informationen natt en
hallbar niva av standardisering, samt dataproducenter fatt en 6kad digital formaga.

3.2.2 FORSLAG TILL ROLLER OCH ANSVAR | DEN NATIONELLA INFRASTRUKTUREN

De funktioner som visualiseras i den konceptuella arkitekturen i figur 4, foreslas
knytas till roller som klas med ansvar i form av ataganden eller skyldigheter for
den berdrda aktdren. Tanken &r att rollerna ska vara generiska 6ver domangréan-
serna, det vill sdga vara mojliga att tillampa pa andra informationsomraden &n geo-
data. For att sakerstalla sadan skalbarhet behover forslaget dock testas dven utanfor
geodataomradet, vilket foreslas ske i kommande etapper av utvecklingen. Detta in-
nebér att rollerna kommer att utvecklas under ett par ar framover, innan de kan
faststéllas mer permanent. Se ndrmare om de olika etapperna i genomforandepla-
nen (kapitel 4).

Nedan redovisas forslag till roller och deras respektive ansvar, med fokus pa de
narmaste aren.

Roll Konsument (anvandare)

Aktor I en forsta etapp kan anvandningen av informationen vara avgran-
sad utifran de behorighetsnivaer som ar méjliga att utreda och sé-
kerstalla utifran ett sakerhetsperspektiv. Avgransningen kommer
ocksa att goras utifran det som bedoms ge storst nytta i samhalls-
byggnadsprocessen pa kort sikt.

Denna roll &r ett uttryck for behovet av informationen och ska styra
vilken information som tillgangliggdrs genom systemet. Utveck-
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lingen maste vara behovsstyrd for att sakerstalla nyttan med inve-
steringen.

Malet ar att alla behov ska kunna beaktas, vilket inkluderar alla ty-
per av konsumenter och anvandning. Det ar dock mojligt att alla be-
hov inte kommer att kunna tillgodoses inom ramen for systemet. |
sadana fall ar det viktigt att det finns forutsattningar for privata ak-
torer att ta fram sadana behovsanpassade losningar.

En konsument kan vara bade en manniska och en maskin. Rollen
definieras av anvandningskategorier och behorighetsnivaer for at-
komst till informationen.

Ansvar

Anvandning av information &r inte ett tagande i sig, men den kan
utformas som en skyldighet, exempelvis for att stodja den sa kallade
The Once-Only Principle (TOOP). Principen ar faststélld i EU:s
ramverk for interoperabilitet och syftar till att forenkla for medbor-
gare och foretag vid krav pa uppgiftslamnande till myndigheter.

Lantmateriet har inte analyserat om det finns behov av TOOP for
geodata som en skyldighet for offentliga aktorer. Behovet av en sa-
dan skyldighet kan dock komma att vaxa fram i takt med att syste-
met utvecklas och anvands.

I en forsta etapp ska anvéandning vara frivillig och stimuleras av
samverkan.

Roll

Producent

Aktor

I en forsta etapp fokuseras rollen pa myndigheter som producerar
geodata i samband med beslut eller vid insamling av data genom
exempelvis flygfotografering. Enbart ett fatal informationsméangder
foreslas inga i rollen i den forsta etappen, baserat pa vad som &r
mojligt inom ramen for géallande rétt och realistiskt att genomfora
pa kort sikt.

Malsattningen ar att denna roll inte ska ha nagra begransningar utan
kunna omfatta alla typer av produktion av geodata i framtiden — ex-
empelvis dven via portabla enheter och sensorer som dgs av privata
aktorer. Avgransningen av rollen ska istallet ske genom obligato-
riskt ansvar respektive frivilliga ataganden som knyts till rollen, dar
den obligatoriska delen foreslas knytas till utpekade grunddata (dar
behovet beddms stadigvarande 6ver tid) och den frivilliga delen till
kriterier for anslutning till geodatasystemet (dar behovet kan vari-
era). Kriterierna ska kunna bedémas och tillampas av den samord-
nande myndigheten for ansdkande producenter.

Produktion av geodata sker ofta i en kedja och involverar flera akto-
rer. En viktig faktor for producentrollen pa nationell niva ar darfor
att identifiera de fall dar information maste klassas som en nationell
referensversion. Nar det finns behov av sadan klassning ska just den
informationen omfattas av det obligatoriska omradet.
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Geodataplattformen foreslas pa sikt kunna anvandas saval for nat-
ionella standardiserade geodata som for andra data som kan vara av
vérde att hitta och se, exempelvis for analyser och syften som bidrar
till innova-tion.

Ansvar

Obligatoriskt ansvar: Information som utgdr grunddata och nation-
ell referensversion ska vara forknippad med ett juridiskt informa-
tionsansvar for en utpekad myndighet. Informationsansvaret ska in-
nebéara att myndigheten ar skyldig att vidta de atgarder som kravs
for att informationen ska kunna goras nationellt tillganglig pa ett
standardiserat sétt i digital form. Atgarderna ska resultera i att det
finns metadata och tjanster for informationen samt att allt detta fol-
jer géllande standarder. Rétten att utfarda detaljerade handlingsreg-
ler (tekniskt och semantiskt ramverk) for atgarderna kan delegeras
till samordnande myndighet foér informationsdoménen fér geodata.

En myndighet som ar informationsansvarig for grunddata och na-
tionell referensversion ska ha rétt att genom foreskrifter faststélla de
standarder som ska galla for informationen. I de fall detta inte ar
mojligt, exempelvis nér informationsansvaret innehas av kommu-
ner, ska istéllet den myndighet som ansvarar for den nationella
tjansten (den samordnande domanmyndigheten) kunna utfarda sad-
ana foreskrifter. Utfardandet av foreskrifter ska alltid ske i samrad
med utpekade datavérdar.

Frivilliga ataganden: Utifran samhallets behov ska dven andra ak-
térer kunna anvanda plattformen for att publicera sina geodata eller
samverka kring geodata. Sadan anslutning bor vara frivillig och sty-
ras av behov. Anslutning till geodatasystemet maste beslutas av en
ansvarig myndighet, 1ampligen den samordnande doménmyndig-
heten, utifran faststallda kriterier. Kriterierna torde i forsta hand be-
slutas pa myndighetsforeskriftsniva, eftersom de kan beh6va andras
over tid utifran den digitala utvecklingen.

Vissa av dessa delar ar idag reglerade i lagen (2010:1767) och for-
ordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation. | den
forsta etappen &r det denna lagstiftning — utéver de lamnade forsla-
gen till forfattningséndringar i delrapporten — som kommer att sétta
de réttsliga ramarna for malbilden ovan.

Roll

Datavard

Aktor

I en forsta etapp gar denna roll inte att genomfora, eftersom det
kréavs forfattningsandringar. Nodvandiga andringar for Lantméteriet
som datavérd har foreslagits i Lantmateriets delrapport till detta

uppdrag.

Enbart vissa av regeringen utpekade statliga myndigheter ska kunna
agera som en datavard. Valet av myndighet ska baseras pa kopp-
lingen mellan berdrd information och underliggande doméner inom
geodataomradet. Kriterier for detta bor vara faststéllda pa nationell
niva.
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Anledningen till denna avgrénsning avseende utpekande &r de ratts-
liga forutsattningarna som har utretts i delrapporten for detta upp-
drag. Dessa handlar om upphandlingsregler och finansieringsform
for datavardar.

Ansvar

Datavardskap foreslas vara ett nytt statligt ansvar pa nationell niva
och syfta till att erbjuda en statlig ”servicetjénst” for informations-
hantering till nytta for det allménna. Rétten att nyttja denna tjanst
ska tillfalla statliga och kommunala myndigheter som har ett juri-
diskt informationsansvar.

En datavard ska agera pa uppdrag av en producent, dar uppdraget
talar om hur ansvaret ska vara fordelat mellan dessa aktorer utifran
ett rattsligt perspektiv. Datavarden ska dock ocksa ha ett sjalvstan-
digt ansvar att se till att uppdraget utfors enligt instruktioner fran
den samordnande domanmyndigheten. Dessa instruktioner syftar till
att skapa enhetlig och effektiv anslutning till plattformen.

Rollen ér sjélvstandig i forhallande till rollen samordnare.

Roll

Samordnare

Aktor

I en forsta etapp fokuseras pa samordning inom geodataomradet,
men i nasta steg kravs att det finns nationella riktlinjer for samord-
nare for alla typer av utpekade informationsdomaner. Detta utreds i
regeringsuppdragen ”Saker och effektiv tillgang till grunddata” och
»Sékert och effektivt informationsutbyte”, dar DIGG har en viktig
samordningsroll pa ett Gvergripande plan.

Samordnare av process

Det finns idag olika typer av samordning kring informationshante-
ring, vilka kan utévas av samma myndighet eller olika myndigheter.
En typ av samordning &r knuten till sektorsspecifika verksamhets-
omraden, exempelvis planprocessen (Boverket) eller fastighetsbild-
ningsprocessen (Lantmateriet). Dessa omraden utgor det rattsliga
stddet for produktionskedjan av informationen.

Samordnare av infrastruktur

En annan typ av samordning ar knuten till en eller flera informa-
tionsdoméaner som stracker sig over alla eller ett stort antal sek-
torer. Geodata utgor ett exempel pa en sadan informationsdoman. |
dessa fall dr verksamhetsomradet utformat som en “’stodfunktion”
for andra sektorer (verksamhetsomradet ar dock inte enhetlig regle-
rat for berérda myndigheter).

Lantmateriet ansvarar idag for doménen geodata, och verksamhets-
omradet kallas ”informationsf6érsorjning”. Det kan finnas en do-
mandovergripande ansvarig, men den fragan ar for narvarande under
utredning i regeringsuppdragen “’Saker och effektiv tillgang till
grunddata” och ”Sékert och effektivt informationsutbyte”.
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Ansvar Samordningsansvar for infrastruktur innebar administrativ och tek-
nisk samordning som syftar till att ge atkomst till nationella tjanster
for standardiserad information i digital form. Detta ansvar &r delvis
reglerat for verksamhetsomradet geodata i Lantmateriets instruk-
tion, delvis i lagen och férordningen om geografisk miljdinforma-
tion.

Samordningsansvar for ett sektorspecifikt verksamhetsomrade inne-
bér samordning dels av processer och rutiner fér exempelvis hand-
laggning, dels av innehallet i den information som produceras.
Detta ansvar ar idag reglerat exempelvis i plan- och bygglagen eller
fastighetsbildningslagen.

3.3 Styrning

Enligt uppdraget ska Lantmateriet identifiera och beskriva langsiktigt fungerande
samverkansformer mellan relevanta aktorer for arbetet med digitalisering och for-
valtning av samhallsbyggnadsprocessen. Detta avsnitt och en del av det rattsliga
ramverket handlar om att forklara varfor styrningsfragor ar viktiga, vad styrning in-
nebér for en infrastruktur och vad som paverkar valet av en styrmodell for en infra-
struktur for geodata. Samverkan utgér en sorts styrmodell, och den maste jamforas
med andra modeller.

Gallande rétt reglerar idag ett nationellt tillgangligg6rande for ca 10 % av ndmnda
geodata. Reglerna for detta ar fragmenterade, sektorsspecifika och utgar fran att in-
formation ska finnas i ett centralt statligt register eller motsvarande, for att kunna
tillgangliggoras nationellt. Det finns inget tydligt rattsligt stod for en kommun el-
ler myndighet att i Gvrigt tillgdngliggtra information i syfte att sakerstélla nationell
informationsforsorjning till samhallsbyggnadsprocessen. Det finns inte heller nagot
tydligt rattsligt stod for Lantmateriet att tillgangliggora nya geodata direkt fran kal-
lan fran andra aktorer.

Dagens réttsliga styrning av nationell informationsférsorjning bedéms darfor ut-
gora ett hinder. Offentlig verksamhet ska ha stdd i rattsordningen, vilket &r en
grundlaggande utgangpunkt for styrningen av de nationella komponenterna for in-
formationsutbyte.

Geodata ar en del av den nationella 16sningen. Lantméteriet bedémer att kérnan i
denna styrning ligger i en definition av generiska roller och ansvar, som ska kunna
fungera saval vid tvingande informationsutbyte som vid samverkan. Ett forsta ut-
kast till en sadan styrning baseras pa beskrivningen av roller och ansvar i ovansta-
ende avsnitt om forslag till konceptuell arkitektur (avsnitt 3.2). Géllande ratt &r
dock underutvecklad inom detta omrade, vilket foranleder en diskussion om vagval
i den fortsatta utvecklingen. Lantmateriet bedomer att foljande utgangpunkter bor
gélla for den fortsatta utvecklingen och utformningen av genomférandeplanen.
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- Forutsattningar for framdrift pa kort sikt: Pa kort sikt behover utvecklingen
kunna ske enligt de férslag som har lamnats i Lantmateriets delrapport for
detta uppdrag. | 6vrigt behdver den initiala utvecklingen ske inom ramen
for gallande rétt for att sékerstalla framdrift.

- Forutsattningar for framdrift pa lang sikt: Det finns idag ingen overgri-
pande rattslig styrning fér den sortens nationella 16sning for tillgangliggo-
rande som foreslas i denna rapport. Detta leder till att utvecklingen riskerar
att resultera i en sektorspecifik 10sning. Sektorsspecifika losningar leder till
Okad fragmentering och komplexitet i lagstiftningen, vilket enligt Lantmé-
teriet ar bade en risk ur rattssakerhetssynpunkt och ett hot mot hela digitali-
seringen av offentlig forvaltning. Rattsosakerheten har en negativ paverkan
pa allmanhetens tillit till de utvecklade I6sningarna. Den samordning som
kravs pa nationell niva ar av infrastrukturkaraktar, vilket talar for att ratts-
lig styrning ska ske genom sérskild forfattning. Enbart samverkan som
styrmodell for nationella fragor av infrastrukturkaraktar racker inte for att
na 6nskad effekt. (Se vidare forslag till genomférande i kapitel 4 samt bi-
laga 1.)

Nedanstaende underavsnitt utgor en fordjupning kring namnda utgangpunkter.

3.3.1 MYNDIGHETERS VERKSAMHET MASTE HA ETT TYDLIGT STOD | RATTSORD-
NINGEN

Legalitetsprincipen &r en av de principer som anses kanneteckna en réttsstat, och
den utgor en av grundbultarna i den svenska forvaltningen. Legalitetsprincipen &r
inte enhetligt definierad men brukar vanligtvis uppfattas som ett krav pa att ingri-
pande mot enskilda ska ha ett klart forfattningsstdd. Denna princip kommer bland
annat till uttryck i 1 § tredje stycket regeringsformen (RF), dar det framgar att all
offentlig makt ska utévas under lagarna, och i 5 § forsta stycket FL, dar det fram-
gar att en myndighet endast far vidta atgarder som har stod i rattsordningen. Legali-
tetsprincipen innebér alltsa att myndigheternas maktutévning i vidstrackt mening
ska ha stod i nagon av de kallor som tillsammans bildar rattsordningen.?

Alla myndigheter ska bedriva sin verksamhet inom det omrade som utgors av myn-
dighetens ansvar och uppdrag (myndighetens kompetens). En myndighets kompe-
tens regleras genom lag och forordning, vanligtvis myndighetens instruktion.

Myndigheterna ar i sin myndighetsutévning sjalvstandiga i forhallande till rege-
ringen vilket innebér att regeringen inte far besluta i ett &rende som rér myndig-
hetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tillampningen av
lag (se 12 kap. 2 § RF). Forvaltningsmyndigheterna har dock en lydnadsplikt i for-
hallande till regeringen. Myndigheterna ar darmed fristaende i sin myndighetsutov-
ning i forhallande till regeringen men ar varken oberoende eller sjalvstandiga.?®

28 Prop. 2016/17:180 En modern och réttssaker forvaltning — ny forvaltningslag s. 57 f.
2930U 2013:80 Ett minskat och forenklat uppgiftslamnande for foretagen s. 81 ff.
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Vidare ar myndigheter fristaende i férhallande till andra myndigheter, och de ver-
kar var och en inom sitt givna kompetensomrade, med st6d i legalitetsprincipen.

332 STYRNINGEN AV INFRASTRUKTURER BEHOVER SAKERSTALLA ATT GALLANDE
RATT FOLJS
En infrastruktur for digitalt informationsutbyte inom den offentliga férvaltningen
innebdr i sig ett samarbete mellan myndigheter (och privata aktorer). For att infra-
strukturen ska fungera kravs att roller och ansvar framgar av rattsordningen. De
som deltar i infrastrukturen maste ocksa veta vad som galler vid tillgangliggorande
eller tillgodogdrande av information via infrastrukturen. Infrastrukturen behéver pa
nagot vis forvaltas, och reglerna for styrningen behéver traffa de samarbetande ak-
torerna 6ver myndighetsgranserna. Det senare gor att det ar nodvandigt att veta pa
vilket satt samarbetet gar att styra.

Otydlighet i sadan styrning utgor en risk for rattssakerheten (jfr legalitetsprinci-
pen). En annan risk med en otydlig styrning ar att statens investeringar inte leder
till 6nskad nytta och effekt for samhallet, eller att investeringarna blir onddigt
stora.

3.3.3 STYRNING GENOM FRIVILLIGA, ELLER GENOM TVINGANDE STYRMEDEL?

Lantmateriet har inom detta uppdrag analyserat hur styrningen ser ut i sektorspeci-
fika l6sningar och jamfort resultatet med réttsliga l6sningar i omvarlden (se nedan).
En generell iakttagelse ar att det finns en hardare styrning genom tvingade regler
om informationen dr sekretessreglerad eller traffas av EU:s rattsakter. Ett svenskt
exempel pa detta &r regler for informationsutbyte i fraga om utbetalningar i trygg-
hetssystem®. Ett annat exempel ar EU-direktivet Inspire, som har implementerats i
svensk ratt genom lagen och férordningen om geografisk miljoinformation. I bada
dessa exempel finns det nagon form av tvingande handlingsregler for utpekade
myndigheter. | det forsta exemplet finns det sekretessbrytande uppgiftsskyldig-
heter. | det andra exemplet finns det ett rattsligt informationsansvar och en skyldig-
het att delta i en infrastruktur. Informationsansvaret och skyldigheten har komplet-
terats med en sérskild sekretessbrytande bestdmmelse i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) (OSL).

I de flesta andra fall sker styrningen idag i form av samverkan mellan aktérer som
har ett gemensamt verksamhetsspecifikt intresse i en viss fraga. Roller och ansvar
tydliggors i en Overenskommelse eller ett avtal mellan berdrda samverkansparter.
Sa lange samverkan kan ske inom ramen for ett specifikt verksamhetsomrade, torde
det finnas stod i gallande ratt. Men rattsliga problem uppstar nar denna typ av sam-
verkan ska ske pa nationell niva.

30 Se motiv till den detaljerade lagstiftningen inom detta omréde i SOU 2007:45 Uttkat elektroniskt informationsutbyte mellan
myndigheter.
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Internationellt verkar trenden inom det rattsliga omradet vara att det skapas gene-
rella réttsliga regler som utgor ett “paraply med spelregler” for myndigheters digi-
tala informationsutbyte. Har féljer nagra exempel fran omvarlden.

e Finland. For styrningen av informationsforvaltningen® inom finsk offent-
lig forvaltning finns en sérskild lag® som tydliggor att Finansministeriet
ska ta hand om den allménna styrningen av informationsforvaltningen.
Detta omfattar bland annat planering av den konceptuella arkitekturen. 1 la-
gen finns ocksa bestammelser om att myndigheter ska strava efter att ordna
sin verksamhet sd att de anvander vissa utpekade registeruppgifter® for
sina verksamhetsbehov. | Finland har Inspire-direktivet inte bara imple-
menterats som en miljolagstiftning, utan dar styr den infrastrukturen for
geodata pa ett generellt plan.3*

o Belgien. | Belgien har lagstiftaren pekat ut auktoritativa data och auktorita-
tiva kéllor for dessa data.*® Sadan information &r per definition unik och
ska hamtas i forsta hand fran den utpekade kallan®¢. Denna skyldighet
skapar i sig ett behov av kanaler for elektroniskt informationsutbyte. Till
detta finns det en mojlighet att tillsatta en Federal services integrator
(FSI). I dag finns det tre regionala FSI och tre sektorsspecifika FSI, bland
annat for e-halsa. En FSI har som uppgift att integrera och samordna moj-
ligheterna till elektroniskt informationsutbyte. Den gor det genom att ordna
samarbeten och ta fram standarder. Lagstiftaren pa regional niva kan
alagga myndigheter att ansluta sig till en FSI och att anvanda dess standar-
der. Alla FSI samarbetar d&ven med en samordnare for att stromlinjeforma
informationsutbytet via en sa kallad Federal Service Bus. Nagot krav pa att
de ska samarbeta finns dock inte i lagstiftning. Aven andra regionala platt-
formar for elektroniskt informationsutbyte anvéands, exempelvis
”MAGDA” for regionen Vallonien.

e USA. I den nyligen (hosten ar 2018) antagna geodatalagen i USA regleras
roller och ansvar i detalj. Lagen anvands bland annat for att styra och av-
gransa myndigheternas hantering av kansliga geodata.*’

Enligt Digitaliseringsradet tillhor Finland och Belgien de lander i Europa dar flest
foretag analyserar big data. Detta bedéms som ett tecken pa att styrning och under-
liggande strukturer, inklusive de for geodata (som &r en central informationsresurs

31 Begreppet definieras i 3 § Lag om styrning av informationsférvaltningen inom den offentliga forvaltningen (10.6.2011/634):
“informationsférvaltningen inom den offentliga forvaltningen [avser] en stddfunktion som tryggar skoétseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter med hjalp av informations- och kommunikationstekniska metoder och forfaranden™.

32 Lag om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen (10.6.2011/634), https://www.fin-
lex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110634.

33 Se 10 § samma lag.

34 Lag om en infrastruktur for geografisk information (12.6.2019/421), https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20090421.

35 Law establishing and organising a federal services integrator, 15 August 2012, Art. 2.

36 Only-Once Act, 5 May 2014, Art. 2.

37 Geospatial Data Act of 2018 (GDA), (P.L. 115-254), H.R. 302, Subtitle F, Sections 751-759, USA,
https://www.fgdc.gov/gda/geospatial-data-act-0f-2018.pdf. Se &ven https://www.fgdc.gov/what-we-do/manage-federal-geospatial-
resources/a-16-portfolio-management/roles-and-responsibilities.
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for sadana analyser) ger resultat. Enligt Digitaliseringsradet behdver Sverige infora
en sarskild process mot hammande lagstiftning inom detta omrade (ett rattsligt be-
redningsorgan). Erfarenheten talar, enligt Digitaliseringsradet, for att det kontinuer-
ligt uppstar situationer dar det visar sig att lagstiftningen skapar barriarer. Ett steg
for att hantera sadana problem vore att infora en sarskild process dar hammande re-
glering rapporteras och hanteras. Det behdvs med andra ord “en dorr in” till rege-
ringskansliet sa att begransande lagar kan tas om hand och fa en effektiv hante-
ring.*® Liknande forslag har ocksa lamnats av Digitaliseringsrattsutredningen®.

| fraga om Sverige ar Lantméteriets slutsats av genomford analys att befintliga 16s-
ningar for informationsutbyte har olika styrmodeller. Den stora skillnaden mellan
dessa styrmodeller ar att vissa bygger pa samverkan, medan andra ar tvingande ge-
nom lagar. Samtliga former av styrning som Lantmateriet har analyserat pa nation-
ell niva definierar roller och ansvar for inblandade parter. Det finns dock ingen ge-
nerell rattslig ram som definierar roller och ansvar pa en nationell infrastrukturniva,
vilket skapar otydlighet och dubbelarbete for myndigheter. Géllande réatt &r under-
utvecklad inom detta rattsomrade.

Valet av styrmodell paverkar effekten av styrningen pa nationell niva. Om det
dessutom finns olika rattsliga styrmodeller f6r en och samma typ av foreteelse utan
att det ar uppenbart varfor, sa blir effekten att det uppstar sektorsspecifika 16s-
ningar. Jamfor exempelvis med forvaltningslagen, som ger gemensamma spelregler
for myndigheter vid rendehandlaggning, och hur det skulle se ut i rattsordningen
och i den praktiska tillampningen, om myndigheter istéllet skulle vara tvungna att
komma 6verens om vad som galler vid arendehandlaggning i olika verksamhets-
omraden. Det ar sa styrningen ser ut i gallande ratt idag for myndigheters informa-
tionsutbyte.

Om syftet med en infrastruktur &r att uppfylla ett viktigt nationellt intresse, kan det
vara nodvandigt att definiera det offentliga atagandet for nationellt informationsut-
byte genom en lag. Lantmateriet beddmer att detta behdvs, som en évergripande
styrning av nationella rattsliga komponenter i en myndighetsgemensam infrastruk-
tur for informationsutbyte. Samverkan fyller dock en viktig funktion vid uppbygg-
naden av infrastrukturen, eftersom uppbyggande ar beroende av ett iterativt arbets-
satt i syfte att sakerstalla en behovsdriven utveckling. Samverkan kommer ocksa
fortsattningsvis att fylla en viktig funktion for att férvalta och utveckla infrastruk-
turen over tid. Lantméteriet bedomer att en nationell styrmodell behover tas fram
och utvarderas parallellt med utvecklingen pa nationell niva. Olika doméner, sasom
geodata, kan da fungera som piloter for sadan utveckling. Forslaget fran Digitali-
seringsrattsutredningen och Digitaliseringsradet om att inrétta ett rattsligt bered-
ningsorgan bor forverkligas. Detta organ bor fa i uppdrag att foresla en lagstiftning
for en provverksamhet for en eller flera pilotomraden.

3 Digitaliseringsradet, En lagesbild av digital infrastruktur, mars 2019, dnr 19-2608, s. 27 och 31.
39 SOU 2018:25 Juridik som stod for forvaltningens digitalisering, s. 446 ff.
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3.4 Informationshantering

Enligt regeringsuppdraget ska Lantmateriet beskriva eventuella hinder exempelvis i
registerforfattningar samt beakta géllande begransningar kring offentliggérande av
sékerhetskanslig information. En infrastruktur for myndigheters tillgangliggérande
av geodata bygger pa den grundlaggande idén om att myndigheter har information
som ska tillgangliggoras for att komma andra aktorer till nytta. Tillgangliggérande
av information far dock endast ske i enlighet med géllande ratt.

Awvsnitten 3.2 och 3.3 ovan beskriver forutsattningar for en myndighet att utfora en
roll som &r en del i en infrastruktur for informationsutbyte. Det har avsnittet beskri-
ver forutsattningar som mojliggor sjalva flodet av informationen fran en aktor till
en annan. Forutsattningarna bestar i att sakerstalla att det finns ett tydlig rattsligt
stod for tillgangliggérande av informationen samt att tillgangliggérandet ar féren-
ligt med regler om sekretess, integritet och sakerhet.

Lantmateriets bedémning ar att alla geodata som behdvs i samhallsbyggnadspro-
cessen kan vara kansliga pa ett eller annat satt och i varierande grad. Huruvida de
producenter som ska tillgédngliggora informationen har réttsligt stod for det — dar
fragor om integritet, sakerhet och sekretess ar beaktade — ar inte klart. Ett problem
med dagens lagstiftning ar att det ar svart att peka pa nagra generella regler som
ger stod for tillgangliggdrande. Jamfor exempelvis med offentlighetsprincipen eller
utlamnande enligt 6 kap. 4-5 88 OSL, som utgdr en tydlig och évergripande ratts-
lig reglering for en viss typ av tillgangligg6rande av information fran en myndig-
het. Daremot kan det saknas tydligt och likvardigt rattsligt stod for olika producen-
ter att med hjalp av datavardar och samordnare tillgdngliggora geodata till aktorer i
samhéllsbyggnadsprocessen. Producenterna far da stodja sig pa olika grunder, vil-
ket medfor att det blir olika grunder for olika producenter.

Eftersom tillampning av regler om sekretess, integritet och sakerhet till viss del &r
beroende av vilket som &r det rattsliga stodet for tillgangliggérande, blir dessa
aspekter svara att beakta vid avsaknad av tydligt rattsligt stod. Det otydliga ratts-
liga stodet for tillgangliggdrandet av alla geodata beddéms utgdra en risk ur rattssa-
kerhetssynpunkt och utgor darmed ett hinder for malet.

3.4.1 OVERSIKT AV GALLANDE RATT FOR INFORMATIONSHANTERING

Juridiken kring myndigheters informationshantering utgar, som redan namnts, fran
den svenska forvaltningsmodellen och befintliga myndighetsgranser och som ut-
gangspunkt ansvarar varje myndighet sjalvstandigt for att tillgangliggorande av in-
formation sker i enlighet med gallande rétt. Juridiken som aktualiseras kan delas in
i tva kategorier. For det forsta aktualiseras fragan om myndigheten far tillganglig-
gora information. Denna fraga avgors med ledning av legalitet, sekretess, integritet
och sakerhet. For det andra far myndighetens tillgangliggérande foljdverkningar
for myndigheten eller den mottagande parten i fraga om avgifter och immateriella
rattigheter. | det foljande &r fragan om huruvida myndigheter far tillgangliggora in-
formation av frdmst intresse.
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De juridiska fragestallningarna handlar i stort om vilken myndighet som forvarar
informationen och kan tillgangliggtra den, vem som ar mottagare av informa-
tionen och innehallet i informationen. Dessa forutsattningar ar vad som prévas nar
myndigheten undersoker om tillgangliggorande far ske.

En myndighet far bara vidta atgarder som har stod i forfattning vilket foljer av le-
galitetsprincipen. Legalitetsprincipens innebord ska dock tolkas i vid beméarkelse.*°
Rattsligt stod for tillgangliggorande av information kan vara specifikt utformade
handlingsregler i forfattning, exempelvis uppgiftsskyldigheter, eller mer allmént
hallna rattsregler, sdsom serviceskyldighet enligt forvaltningslagen.

Myndigheter far inte réja information i strid med offentlighets- och sekretesslagen.
Information som omfattas av rojandeférbudet &r information som omfattas av sek-
retess. Om information omfattas av sekretess kan det for utldmnandet finnas sekre-
tessbrytande regler, som medfor att utlamnande far ske utan att sekretessbelagd in-
formation anses rojd i strid med offentlighet- och sekretesslagen. Sadana sekretess-
brytande regler &r generellt sett utformade for att myndigheten ska kunna utféra
sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt.

Behandling av personuppgifter maste ske i enlighet med tillamplig dataskyddslag-
stiftning och registerlagstiftning. Enligt dataskyddsférordningen maste behandling
av personuppgifter, for att denna ska vara laglig, ske for ett sarskilt andamal och pa
nagon av de medgivna lagliga grunderna for behandling.** Generellt kan sagas att
behandling av personuppgifter enligt dataskyddsforordningen ar enklare att moti-
vera ju storre behov en myndighet har av att behandla personuppgifter for den upp-
gift som myndigheten ar alagd att utféra. Motsatsvis, om myndigheten har ett vagt
rattsligt stod for att utfora uppgiften ar det svarare att motivera behandling av per-
sonuppgifter. Myndigheten kan forstas behandla personuppgifter med stéd av lag-
liga grunder som inte bygger pa utférande av forfattningsstyrd uppgift, exempelvis
avtal eller samtycke, men generellt lutar myndigheter sig mot de lagliga grunder
som bygger pa att myndigheten utfor en forfattningsreglerad uppgift.*?

| forekommande fall regleras viss av myndigheters personuppgiftsbehandling av
s.k. registerforfattningar, som reglerar bland annat for vilka &ndamal som en myn-
dighet far behandla personuppgifter automatiserat. Det innebér att vid en myndig-
hets elektroniska tillgangliggdrande av information behdver tillgdngliggérande ske
i enlighet med de andamal som stadgas i tillamplig registerforfattning om sadan
finns.

40 Prop. 2016/17:180 En modern och réttssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 57-58.
4 Se art. 5 och 6 GDPR.
“2 Prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 57-58.
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Ovanstaende kan sammanfattas i en lista med fem fragor som en myndighet maste
ha utrett for att tillgdngliggora information till en mottagare. For rattsenligt till-
gangliggorande av information maste myndigheten (ej uttémmande):

1) kanna till med vilket rattsligt stod som utlamnande sker

2) beakta regler om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen

3) beakta regler om personuppgiftsbehandling enligt dataskyddsférord-
ningen/registerlagstiftning

4) beakta om det finns krav att ta ut avgifter for information samt upphovsrét-
ter

5) tillgodose krav pa informationssakerhet i 6vrigt (se kap. 3.5).

Fragor om rattsligt stod, sekretess, integritet och sakerhet beaktade tillsammans,
bildar sa kallade rattsliga monster. De réattsliga monstren illustrerar i sin tur hur
lagstiftaren har eller inte har beaktat behov av tillgangliggérande av information.

Exempel pa ett sddant monster ar att nar myndigheten har en tydligt utpekad upp-
gift att utféra som innefattar tillgangliggérande av information, en skyldighet i form
av exempelvis partsinsyn eller kommunikation enligt forvaltningslagen, eller 6 kap.
4-5 8§ offentlighets- och sekretesslagen, eller det rattsliga monstret med informa-
tionsansvar enligt Inspire-direktivet, sa har lagstiftaren vid inférandet av uppgiften
beaktat myndighetens behov av att bryta sekretess och behandla personuppgifter
for att utfora uppgiften.

Det finns aven rattsliga monster dar tillgangliggérande grundar sig pa mer allmant
hallet rattsligt stod, och dar myndigheter pa frivillig vag valjer att tillgangliggora
information med stod av mer allmant hallna rattsregler, exempelvis informations-
forsorjningsansvar enligt myndigheternas instruktioner eller som en service enligt
forvaltningslagen. Sadant tillgangliggérande kan handla om att myndigheter har
uppfattat ett behov av tillgangliggérande av information. Eftersom lagstiftaren inte
har konkretiserat sadant tillgangliggorande i en handlingsregel for myndigheterna,
sa saknas beaktande om huruvida det kan vara nédvandigt att bryta sekretess for
uppgifterna eller huruvida det ar nddvandigt att behandla personuppgifter. Féljden
av vagt rattsligt stod for tillgangliggérande ar att myndigheter kan uppleva oséker-
het i fraga om sekretess, sekretesshrytande regler och personuppgiftsbehandling.*

Ovan namnda rattsliga monster forklaras mer ingaende nedan.

3.4.2 AVSAKNAD AV TYDLIGT RATTSLIGT STOD FOR TILLGANGLIGGORANDE |
FORM AV ”INFORMATIONSFORSORJNING”

Lantmateriet har jamfort olika rattsliga l6sningar pa nationell niva for att kunna
sétta den rattsliga l6sningen for geodata i ett nationellt ssmmanhang. Detta har lett
till framtagande av en illustration av gallande rétt for informationshantering (fi-
gur 5).

43 S0U 2018:25 Juridik som stod for forvaltningens digitalisering, s. 100. Se dven resonemang av Johnssén, Gustav (2018) Vida-
reutnyttjande av offentlig information, i Magnusson Sjéberg, Cecilia (red.), Réttsinformatik — juridiken i det digitala informations-
samhallet, Studentlitteratur, s. 374.
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Kompetens Skyddsregler
Riittsligt stod for Laglig Sekretess Sikerhet | Exempel
tillgingliggorande grund, art.
Sluten Kontroll 6 GDPR
Inget utlimnande OK Bryter ¢j, hemlig
Tillgdngliggtrande OK Sérskilda sekretessbrytande TF, OSL, FL
enligt handlingsregel regler kan finnas
med bestimd mottagare*
Informationsansvar OK Sarskilda sekretessbrytande Inspire
enligt handlingsregel** regler kan finnas
Sarskilda sekretessbrytande RIF
regler saknas
Informationstorsorj- Svarare Sarskilda sekretessbrytande Tillhandahallande
ning, [rivilligt*** motivera regler saknas -beslut
personuppgif Publicering pa
ts-behandling hemsida

Oppen  Tillit

Figur 5. Rattsliga monster bestaende av reglering i gallande réatt av informations-
floden, utformade med hansyn till informationens kénslighet.

Ilustrationen visar hur géllande ratt reglerar tillgangliggdrande av information be-
roende pa hur kénslig informationen anses vara. Langst till vanster finns en “pyra-
mid” som visar graden av 6ppenhet for information. Ju mer kéanslig informationen
ar desto svarare ar det att tillgangliggora den. Det innebér i sin tur att den rattsliga
skyddsmekanismen som bestar av olika typer av kontroll & omfattande pa den ni-
van. Motsatsvis, om informationen ar harmlos sa kan den goras tillganglig pa ett
enkelt sétt. Tabellen i illustrationen visar dversiktligt att det finns regler fér inform-
ationen i form av kompetensomrade samt skydd utifran integritet, sekretess och sa-
kerhet.

Genom att sortera befintliga 16sningar enligt de réttsliga monster som illustreras
ovan — exempelvis réttsinformationsforordningen, Inspire-direktivet eller Idsningen
med sammansatta bastjanster for ekonomiskt bistand, SSBTEK, — har Lantmateriet
kunnat konstatera att utformningen av det réttsliga monstret for informationshante-
ringen, liksom styrningen av denna, ar starkt beroende av hur kénslig informa-
tionen ar. Det har ocksa konstaterats att det rattsliga stodet for tillgangliggérande &r
tydligare for kéanslig information, medan det ar vagt eller svart att hitta for den mest
dppna nivan. Nedan kommenteras detta ytterligare utifran iakttagelser av vad som
kannetecknar det rattsliga stodet for tillgangliggérande pa de olika nivaerna. Aste-
riskerna harror fran figuren ovan.

e (*) Pa denna niva ar det pa forhand kant vilken information som avses och
vem som &r mottagare, till exempel genom uppgiftsskyldigheter, utlam-
nande enligt offentlighetsprincipen eller offentlighets- och sekretesslagen,
eller kommunikation enligt forvaltningslagen. Tillgdngliggdrande sker en-
ligt handlingsregel och det kan finnas sérskilda sekretessbrytande regler
for tillgangliggorandet.
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e (**) Padenna niva ar det pa forhand kant vilken information som avses pa
temaniva eller datamangdsniva. Mottagarna har av lagstiftaren ringats in
som ett andamal eller som en bestamd eller obestamd mottagarkrets, till
exempel genom Inspire-direktivet. Tillgdngliggorande sker enligt hand-
lingsregel och det kan finnas sérskilda sekretessbrytande regler for till-
gangliggtrandet.

e (***) Pa denna niva saknas tydligt definierade handlingsregler for myn-
digheten att tillgangliggora information. Tillgangliggdrandet motiveras
istallet av ett uppfattat behov. Det innebér att inte heller mottagare precise-
ras i lagstiftningen. Avsaknad av handlingsregler medfor att det saknas
sérskilda sekretessbrytande regler for tillgangliggérandet. Den information
som omfattas av informationsforsorjningen kan vara antingen indirekt pre-
ciserad, genom att det finns anknytande registerforfattningar (exempelvis
fastighetsregistret), eller utpekad i generella termer i myndighetens in-
struktion (exempelvis geografisk information)*. Idag finns det inga ge-
mensamma regler for vad det réttsliga stodet ar nar en myndighet har som
uppgift att forsdrja samhallet med information. Denna otydlighet gor sig
sarskilt gallande for tillgangliggérande av 6ppna data, dar myndigheten
forvantas publicera information utan att det finns nagon begéaran att prova
for utlamnandet.®® Ingen av de vanliga generella rattsliga stoden verkar
kunna tillampas pa sadant tillgangliggorande. Stodet maste istallet hamtas
i indirekta bestammelser, som kan finnas i myndighetens instruktion eller
annan forfattning. M6jligen kan forvaltningslagens bestdmmelse om ser-
viceskyldighet anvandas som stod, men det ar svart att motivera att denna
skyldighet skulle ha som syfte att bidra till datadriven innovation i sam-
héllet. Det torde inte ha varit bestdammelsens ursprungliga syfte.

Lantmateriet beddmer att ett nationellt tillgdngliggérande av geodata for samhalls-
byggnadsprocessen behover tacka samtliga nivaer dar informationsutbyte ska
kunna ske, inklusive sekretessbrytande uppgiftsskyldighet. Avsaknaden av ett tyd-
ligt réattsligt stdd for tillgangliggérande av alla geodata for samhéllsbyggnadspro-
cessen utgor ett generellt hinder utifran ett rattssakerhetsperspektiv. Avsaknaden
paverkar aven tillampningen av gallande skyddsbestammelser i fraga om sekretess,
integritet och sakerhet pa ett negativt satt.

For att hantera denna osakerhet, och anda fa framdrift i fortsatt utveckling, foreslar
Lantmaéteriet att den forsta etappen av tillgangliggérandet avgransas till sddana in-
formationsmangder som ger mest nytta och gar att harleda till ett tydligt rattsligt
stdd (om &n i en fragmenterad lagstiftning). | praktiken handlar det om information
som redan omfattas av Lantmaéteriets rattsliga stod idag. Denna information utgor
ca 10 % av alla geodata som behdvs i samhéllsbyggnadsprocessen. For att omfatta
resterande geodata kravs att ett nytt tydligt rattsligt stdd utvecklas. Lantmateriet

4 Se 5 § forordningen (2009:946) med instruktion for Lantméteriet.
4 Se SOU 2018:25 Juridik som stod for forvaltningens digitalisering, s. 100.
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foreslar att det gors utifran forslaget om provverksamhet, i form av nya regler for
hantering av ett begransat antal informationsmangder som efter tillampning kan ju-
steras och skalas upp, som ndmns i avsnitt 3.3 och utvecklas i bilaga 1.

3.5 Sarskilt om informationssakerhet

Enligt uppdraget ska Lantméteriet beakta de begrénsningar som finns kring offent-
liggorande av sdkerhetskanslig information. | detta avsnitt behandlas sarskilt fragor
om informationssakerhet. Avsaknad av nationella I6sningar for formagor kring in-
formationssékerhet utgor en risk och en hammande faktor for hela konceptet. De
alternativ som finns handlar om att Lantmateriet far utforma sektorsspecifika l6s-
ningar, vilka med storsta sannolikhet kommer att behdva géras om for att uppna in-
teroperabilitet pa nationell niva.

Sékerhet handlar i stor utstrackning om fortroende och hur mycket man litar pa
kunskaper, processer och teknik. Informationssékerhet handlar om fragestéllningar
om vem eller vilka som har ratt att ta del av information eller forandra information
samt nar information ska vara tillganglig.

Lantméteriet bedomer att nationella lésningar inom omradet for informationssa-
kerhet &ar den mest kritiska framgangsfaktorn for att na malet om ett nationellt till-
gangliggorande av alla geodata i samhéllsbyggnadsprocessen. Mot denna bak-
grund beskrivs nedan nagra aspekter som maste lésas men som Lantmateriet inte
kan l6sa sjalv inom sitt eget ansvarsomrade.

3.5.1 IDENTIFIERING FOR ATKOMST

Att skapa en gemensam lésning i Sverige for digital identifiering ar en forutsatt-
ning for att snabbare kunna utbyta information. For att information som inte &r helt
oppen ska kunna hamtas fran flera olika teman, och detta oberoende av vem som
exempelvis ar datavard for informationen, behdver en gemensam kélla for anvén-
daridentitet anvandas. Denna centrala kélla & nagot som saknas idag.

Idag finns det ett antal mer eller mindre sektorsspecifika ldsningar och samman-
slutningar for identitetshantering. Ingen av dem har som malsttning att bli en hel-
tackande identitetslosning for hela Sveriges behov. Forsakringskassan tillhandahal-
ler en identitetslosning, Myndighets CA*®, for att leverera betrodd identifiering.
Denna l6sning ar tillganglig for myndigheter, och det ar tjanstelegitimationer som
levereras. SITHS* &r en annan identifieringstjanst, som riktar sig till myndigheter
och organisationer frdmst inom offentlig forvaltning. Den levereras av Inera och
har framfor allt en stark marknadsstéllning inom sjukvardssektorn. BanklD* &r den
stOrsta leverantdren av digital identifiering i Sverige idag. Den drivs av ett privat
foretag, Finansiell ID-Teknik, som samégs av de flesta stora bankerna som verkar

6 Forsakringskassans Myndighets CA https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/e-tjanster/myndighets-ca
47 Ineras SITHS https://www.inera.se/tjanster/identifieringstjanst-siths/
“8 Finansiell 1D-tekniks BankID https://www.bankid.com/
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pa den svenska marknaden. Den riktar sig endast till privatpersoner, som om de har
svenskt personnummer kan erhalla en digital id-handling.

For ett nationellt tillgangliggdrande av geodata i samhéallsbyggnadsprocessen beho-
ver tva fall av identifiering l6sas.

Det forsta fallet handlar om identifiering av konsument (anvandare). For att kunna
hantera information som inte &r helt 6ppen krévs en l6sning for identifiering av an-
vandarna. Denna l6sning maste hantera identifiering pa ett sadant satt att granssnit-
ten som tillgangliggor informationen kan lita pa identifieringsinformationen. Ef-
tersom flera olika myndigheter kommer att agera datavard eller producent av in-
formation till samhé&llsbyggnadsprocessen, krévs en identitetsutfardare som alla
dessa kan lita pa. Det narmaste alternativet som finns idag ar BankID, som dock
har den stora begransningen att bara vanda sig till fysiska personer med svenskt
personnummer. Denna identifieringslésning stodjer alltsa inte maskin till maskin-
situationen, vilket gor att Idsningen inte ar lamplig.

Langsiktigt bor I6sningen bli att nagon myndighet far ansvar for att ta fram en hel-
tackande I6sning for identifiering av atminstone privatpersoner (fysiska personer),
juridiska personer och tekniska system. For att mojliggora fungerande datavardar
pa kort sikt maste dock en tillfallig I6sning komma pa plats. En sadan lésning vore
att varje datavérd ger ut identiteter, vilket skulle vara komplicerat fér konsumenter
som da skulle behova identiteter fran flera datavardar. En annan sadan lésning vore
att den myndighet som har samordningsansvar far i uppdrag att utfarda identiteter
for anvandning. Detta forutsatter dock att det finns en 16sning som gor att datavér-
dar kan lita pa samordnarens identitetslésning.

Det andra fallet handlar om identifiering av producent. For att kunna tillganglig-
gora information via en datavard maste informationen forst kunna laddas upp till
denna. For att inte vem som helst ska kunna géra det maste dataproducenten identi-
fiera sig innan uppladdningen pabdrjas.

Antalet uppladdande kallor &r idag relativt begrénsade, och de &r alltid val k&nda.
Detta innebdr att en konventionell metod for identitetshantering kan anvandas i det
korta perspektivet. | detta fall bor datavarden utfarda identiteten som anvénds av
producenten vid uppladdning. Langsiktigt bor dock denna I6sning ersattas av en
nationell 16sning for identifiering.

3.5.2 AUKTORISATION FOR ATKOMST

Om informationen inte ska vara tillganglig for alla anvandare i systemet maste det
finnas en mekanism for att avgdra om en anvandare &r behdorig att ta del av infor-
mationen i en tjanst.

Det finns i Sverige idag ett fatal sa kallade federativa l6sningar for auktorisering,
dar man kan kontroller vilka réttigheter en viss identifierad anvandare har i syste-
met. Den storsta federationen ar Sambi“®, som ar 6ppen for alla organisationer

49 Sambi https://www.sambi.se/
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inom hélso- och sjukvardsomradet eller omsorgsomradet. | dvrigt ar de flesta fede-
rationer sa kallade tvapartsfederationer, dar tva parter har kopplats samman for att
lita pa varandras identifikationer och auktorisationer.

Att skapa en gemensam losning for att ge tillgang till olika myndigheters utbud av
tjanster som inte ar 6ppna, beddms vara ett komplext och tidskravande arbete. LGs-
ningen for dverskadlig framtid bor vara att varje datavard ger tillgang till sina
tjanster, vilket ocksa innebér att ansvaret att folja upp vilka som har tillgang till
tjanster ligger hos respektive myndighet som agerar datavard.

353 FORTROENDE FOR INFORMATION

En viktig fragestallning ar hur en konsument av information kan lita pa information
som levereras exempelvis fran en datavard, det vill siga inte direkt ifran den som
ar informationségare och ansvarig for informationen. Om man endast hanterar in-
formationsméngder som ska konsumeras av manniskor, kan en viss del av denna
fortroendebeddmning lamnas dver till den manskliga konsumenten. | fallet med
datavardar ar malsattningen storre, eftersom konsumtionen ska innefatta d&ven ma-
skin till maskin-kommunikation. Det speciella med detta &r att maskiner maste ha
fasta, definierade faktorer for att kunna beddma fortroende for information. Dess-
utom maste informationens kvalitet och aktualitet kunna uppfattas och tolkas ma-
skinellt.

Sasom tidigare har konstaterats handlar sakerhet i hog grad om fértroende. | Sve-
rige har medborgare generellt sett stort fortroende for statliga myndigheter och or-
ganisationers information. Detta betyder att anvandaren vanligtvis inte ifragasatter
informationens korrekthet. Om myndigheter dven framgent ska kunna behalla detta
fortroende &r det viktigt att de kan visa att informationen ar korrekt, sarskilt ef-
tersom en datavérd inte dr tankt att vara ansvarig for informationen som den levere-
rar.

Manskliga konsumenter kan bedoma fortroende pa ett antal olika grunder, medan
maskiner endast kan hantera inlarda monster att agera pa. Foljaktligen maste 16s-
ningen innehalla nagon form av signering eller mojlighet till maskinell validering.
Hur sadan signering eller validering ska ske ar starkt beroende av hur informa-
tionen ska ser ut vid lagring och leverans. Den tekniska l6sningen behdver beakta
detta.

354 SAKERHETSSKYDD

Av 3 kap. 5 § sakerhetsskyddsforordningen (2018:658) framgar att uppgifter som
omfattas av sakerhetsskydd under transport utanfor kontrollerat natverk, maste
skyddas med hjélp av en kryptografisk 16sning som har godkants av Forsvarsmak-
ten. Detta innebér i praktiken att nagon form av signalskydd maste anvandas for att
skydda informationen under transport.

Idag finns endast en metod for ett generellt skydd av information — anvandandet av
intranatet Swedish Government Secure Intranet (SGSI) for informationsutbyte
myndigheter emellan. SGSI ar dock endast godként for transport av uppgifter som
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har Klassats i den Iagsta sakerhetsskyddsklassen, kallad ’begrénsat hemlig”. For
ovriga uppgifter finns inte ndgon generellt godkand metod tillganglig. SGSI kan
inte heller ses som en generell metod for skydd av informationen, eftersom det inte
ar en allmént tillganglig 16sning.

Eftersom inga generella metoder for éverforing av dessa typer av information
finns, maste 16sningen bli antingen att information som ar klassad som sakerhets-
skyddade uppgifter inte far Gverforas till en datavard, eller att uppgifter som kan
anvandas som delméngder i en aggregering som klassas som sakerhetsskyddade
uppgifter inte far dverforas till en datavard.

Inom omradet sakerhetsskydd &r mojligheten till aggregering av information en
faktor som maste tas i beaktande, eftersom den kan paverka den samlade informa-
tionens kanslighet. Aven om varje enskild producents information inte faller inom
ramen for sakerhetsskydd, kan en kombination av information fran flera producen-
ter leda till en ”Gverblicksbild” som kan bli sékerhetsskyddsklassificerad. Bedom-
ningen om och nér aggregerad information blir sékerhetsskyddsklassificerade ar
svar att gora, bade for producenter och for datavardar.

For ett nationellt tillgangliggdrande av geodata i samhéllsbyggnadsprocessen bor
sarskilt tva aspekter hanteras.

Den forsta aspekten handlar om informationsklassning. Eftersom konceptet utgar
fran att informationsansvaret ska innehas av producenten, och alltsa inte hos den
som tillhandahaller informationen, maste informationsklassning géras av producen-
ten. Denna utgangspunkt bor ligga till grund for de krav pa tekniskt och administra-
tivt skydd som datavarden i sin tur ska erbjuda. Om datavérden ser stora skillnader
i hur olika konsumenter klassar liknande information bor den initiera sérskilda
samordningsmoten. Som datavard maste man dessutom beakta informationsklassi-
ficeringen och ha en diskussion med producenten for att beddma informationen ur
ett sakerhetsskyddsperspektiv.

Den andra aspekten handlar om risk- och sarbarhetsanalys. For att en sdan analys
skall vara framgangsrik och ge svar pa fragor som syftar till att skapa en balanserad
sakerhetslosning for informationshanteringen (med hansyn till bade teknik, admi-
nistration och process), kravs att den tankta lésningen ar valdefinierad.

3.55 OVRIGA SKYDD

De 6vriga skyddsatgarder som kravs for att skydda informationen nar den férvaras
hos datavarden ankommer pa de enskilda datavardarna. Vilka tekniker och 16s-
ningar som anvands beror pa kunskap, historiskt valda losningar och befintliga pro-
cesser hos respektive datavard. Utgangspunkten &r dock att det ofta ar sakrare att
anvanda befintliga skyddsldsningar &n att inféra nya som man inte har lika stor
kunskap och erfarenhet av. Inom detta omrade planerar Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap att under hosten 2019 publicera en végledning for grundlag-
gande it-sékerhetsatgarder.
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4 Genomforandeplan

Sammanfattning: Lantmateriet foreslar att den konceptuella arkitekturen imple-
menteras i tre etapper.

Etapp | omfattar detaljplaninformation samt ca tio informationsmangder dar in-
formation som behdvs for att skapa en grundkarta enligt 5 kap. 8 § plan- och
bygglagen har higsta prioritet. Etappen forutsétter beslut av regeringen senast
den 31 december 2019 om juridiska och ekonomiska forutsattningar, enligt Lant-
materiets delrapport, samt ett beslut som initierar en rattslig l6sning pa lang sikt
och att nodvandig rattsutveckling paborjas under etapp 1. Juridiska forutsatt-
ningar for en provverksamhet foreslas trada ikraft senast 31 december 2022,

Etapp Il ror ca 150 informationsmangder av sa kallad Basdata. Etappen forutsat-
ter juridiska forutsattningar for en provverksamhet. Under denna etapp behdver
lagstiftningen utvérderas och utredas vidare for att testa skalbarhet mot andra in-
formationsdomaner. Arbete med att ta fram ett slutligt forfattningsforslag bor pa-
borjas av det réattsliga beredningsorganet

Etapp Il innebar att det finns forutsattningar for att prova och ansluta andra in-
formationsméngder én de som identifierats tidigare. Etappen forutsatter att det
slutliga forfattningsforslaget kan slutforas och foreslas av det rattsliga bered-
ningsorganet.

4.1 Introduktion

Enligt uppdraget ska Lantmateriet foresla en genomférandeplan for hur infrastruk-
turen for geodata bor utvecklas for att mojliggora ett nationellt tillgangliggdrande
av alla geodata i samhallsbyggnadsprocessen. Genomférandet ar beroende av till-
delning av medel, juridiska anpassningar samt kapacitet i utvecklingsresurser hos
samtliga parter. En annan faktor ar ocksa fragan om informationen kan tillganglig-
goras som Gppna data, da vi ser att framtagande och éverenskommelse om avgifts-
finansiering fordelad pa 290 kommuner och 40 myndigheter kommer att vara
mycket resurskrdvande.

4.2 Genomforande i tre etapper

Lantmateriet foreslar ett stegvis genomférande av den konceptuella arkitekturen, i
tre etapper (se tabell 1). Dessa etapper avgrénsas av juridiska forutsattningar, men
kan innehalla olika manga datamangder (antal datavardskap) inom denna, utifran
regeringens niva av anslagstilldelning till Lantmateriet samt beroende pa hur fort
en provlagstiftning kan komma till stand. Lantmateriet foreslas ha en samordnings-
roll for infrastrukturen i samtliga etapper, och uppbyggnaden av verksamhetsfor-
magor att hantera avtal och support kommer att beh6va ske successivt, men en
grundférmaga kommer byggas upp under etapp I. Vilka aktorer som ska kunna an-
slutas som producent samt vilka myndigheter som ska kunna agera som datavérd
byggs pa for varje etapp beroende pa vilken information som ska tillgangliggoras.
Samitliga etapper kraver kontinuerligt samarbete med kommuner,
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systemleverantorer, Boverket, Lansstyrelserna samt organisationerna i Geodatara-
det, dels for att sakerstélla samordning av standardisering av geodata, dels for att
sakerstalla att resultatet méter behoven i samhallsbyggnadsprocessen men ocksa
verka for att befintliga handldggningsstod utvecklas for att kunna nyttja den stan-
dardiserade digitala informationen.

I Detaljplan samt Grundkarta* Ca 10 informa-
tionsmangder

Il Basdata** 15 teman (ca 150
informations-
mangder)

i Ovrig information som behévs Inte kvantifierad
annu.

Tabell 1. Genomforandet foreslas ske i tre etapper.

Vilka dataméngder som omfattas av begreppet grundkarta respektive basdata be-
skrivs nedan.

* Grundkarta: Preliminért ror det sig om foljande informationsmangder: Hojd,
Byggnad, Markdetaljer, Markanvandning och Marktécke, Ovrig vag, Adress, Ort-
namn, Planer, Bestdimmelser och Fastighet.

** Basdata: enligt Rapport fran myndighetssamverkan kring Nationella geoda-
tastrategin 2016-2020 - Nationella basdata fran stat och kommun®® omfattas fol-
jande: Bild, H6jd och djup, Geodetisk infrastruktur, Adress, Markdetaljer, Vatten,
Transportnat, Markanvandning och marktécke, Byggnad, Planer/bestammelser,
Fastighetsindelning, Ortnamn, Administrativ indelning, Geologi och Tekniska for-
sOrjningssystem.

Etapp | (2019-2022) Kraver regeringens beslut enligt Lantmaéteriets delrapport av-
seende Lantmateriets roll som datavard samt kommuners informationsansvar for
detaljplaner enligt lagen om geografisk miljéinformation. Denna etapp omfattar in-
formationen i detaljplaner samt informationen i grundkartor. Lantmaéteriets roll som
datavard ska kunna anvéandas &ven for annan information &n detaljplaner, vilket
aven utgor en grund for denna etapp. Tillgangliggorande foreslas i dvrigt ske inom
ramen for gallande réatt med de begrénsningar som gallande rétt innebar for arkitek-
turen och informationshanteringen.

Etappen forutsatter ocksa beslut av regeringen senast den 31 december 2019 om att
initiera en rattslig 16sning pa lang sikt. For att sékerstalla ett rattsligt stod med for-
slag till lagstiftning pa lang sikt men med fokus pa konceptet fran etapp Il (prov-
verksamhet), kravs att nddvandig rattsutveckling paborjas under etapp 1. | forslaget
behover ytterligare datavardar forutom Lantmateriet samt informationsansvar for

50 Rapport fran myndighetssamverkan kring Nationella geodatastrategin 2016-2020 - Nationella basdata fran stat och kommun
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andra informationsméngder identifieras och inga, varfor Lantmateriet under etap-
pen behdver kunna foresla vilka ytterligare datavardar som behéver pekas ut och
forfattningsregleras.

Lantmateriet foreslar, i linje med forslag fran Digitaliseringsradet och Digitali-
seringsrattsutredningen®, att regeringen tillsatter ett rattsligt beredningsorgan for
att ta fram forslag till lagstiftning som kan utgtra grunden for en provverksamhet
med ikrafttradande fran etapp 1. En tes och ett koncept till en ny lagstiftning besk-
rivs i bilaga 1. Rattsutvecklingen bor ske i iterationer for att sakerstélla 6nskad ef-
fekt utifran identifierade behov. Juridiska forutsattningar for en provverksamhet fo-
reslas trada ikraft sa snart som majligt, dock senast den 31 december 2022.

Lantmateriet foreslar ven att regeringen beslutar om anpassning av lagstiftning
kring fastighetsregistret vilket beddms kunna ske som en separat statlig utredning.
Forslag till anpassning av lagen och férordningen om fastighetsregister utarbetas
ocksa under denna etapp.

Etapp 11 (2023-2028) Denna etapp forutsatter att den langsiktiga rattsliga 16s-
ningen har tratt ikraft, (provverksamhet) och omfattar som minst etapp 11. Denna
etapp omfattar ca 150 informationsmangder (15 teman), inklusive informations-
méngderna fran tidigare etapper. Under denna etapp behover lagstiftningen utvér-
deras och utredas vidare for att testa skalbarhet mot andra informationsdoméner.
Det réattsliga beredningsorganet bor under denna etapp paborja arbetet med att ta
fram ett slutligt forfattningsforslag. Eventuellt kan ytterligare utvérdering planeras
in.

Etapp 111 (2025 ->) Under denna etapp bor det slutliga forfattningsforslaget kunna
slutforas och foreslas av det rattsliga beredningsorganet. Denna etapp innebér att
det foreslagna konceptet ar infort i stora delar och 6vergar till forvaltning. Etappen
innebar att det finns forutsattningar for att prova och ansluta andra informations-
mangder &n de som identifierats tidigare.

Lantmateriet foreslar att de olika etapperna fortsatt drivs av regeringen i form av
regeringsuppdrag for att sékerstalla framdriften for digitaliseringen och malet om
ett nationellt tillgangliggtrande av alla geodata i samhéllsbyggnadsprocessen.

5 Digitaliseringsradet, En lagesbild av digital infrastruktur, mars 2019, dnr 19-2608, s. 31, och SOU 2018:25 Juridik som stod for
forvaltningens digitalisering, s. 446 ff.
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5 Konsekvenser

Sammanfattning:

Den ekonomiska nyttan med geodata i samhallsbyggnadsprocessen har uppskat-
tats till 22,3-42,4 miljarder kronor per ar for det svenska samhéllet. Nationellt
harmoniserade och standardiserade geodata och nationell tillgang till dessa &r en
forutsattning for att realisera nyttan.

Kostnader: Lantmateriet har identifierat investerings- samt forvaltningskostnader
som uppstar i och med inférande av etapp |, i det koncept som foreslas i arkitek-
turen och de funktioner denna behover. Dessa ar Datavard redo att ta emot data,
Samordnare redo att hantera anslutning, Producentsamverkan pa plats, kom-
munernas kostnad vid anslutning till plattformen ingar i Datavérd redo att ta
emot data. Lantmateriet rekommenderar att den Idsning som etableras i storsta
mojliga man tillgangliggor 6ppna data. Kostnaderna beraknas till ar 2020 till 66
mnkr, varav 36 mnkr med anslagskrav, ar 2021 till 171 mnkr varav 112 mnkr
med anslagskrav, ar 2022 till 248 mnkr varav 165 mnkr med anslagskrav. Anga-
ende kostnader for etapp Il och 111 finns &nnu for manga beroenden for att kunna
gora en rimlig bedomning. Lantmateriet avser aterkomma i kommande budgetar-
bete.

Lantmateriets beddmning ar att det foreslagna konceptet innebér ett utokat of-
fentligt atagande for informationsforsorjning. Lantmateriet foreslar darfor att re-
geringen inréattar ett réttsligt beredningsorgan for att initiera framtagande av en
skalbar rattslig modell for konceptet, som sedan testas pa ett eller flera pilotom-
raden. Geodata foreslas utgdra en sadan pilot.

Lantmateriet foreslar ocksa att regeringen tillsatter en utredning for att moderni-
sera lagen och férordningen om fastighetsregister i syfte att méjliggéra en smi-
dig 6vergang fran dagens informationshantering till morgondagens infrastruktur.

5.1 Introduktion

Enligt regeringsuppdraget ska Lantméteriet beskriva kostnader for foreslagen 10s-
ning (den konceptuella arkitekturen) och konsekvenser for det offentliga atagandet
for informationsforsorjning. Dessa aspekter behandlas i avsnitt O respektive 5.4.

Till grund for denna rapport ligger forst och framst de konsekvenser som beskrivs i
Lantmateriets delrapport till detta uppdrag. Delrapporten behandlar bland annat al-
ternativa lsningar och konsekvenser for det kommunala sjélvstyret.

Lantmateriet har dessutom valt att i denna rapport redovisa konsekvenser i form av
ekonomisk nytta med ett nationellt tillgangliggdrande av geodata i samhallsbygg-
nadsprocessen (avsnitt 5.2). Fragan om skalbarhet, det vill saga mojligheten att
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anvénda den foreslagna arkitekturen i en nationell digital infrastruktur som omfat-
tar a&ven andra omraden 4n geodata, behandlas ocksa (avsnitt 5.5).

5.2 Ekonomisk nytta med geodata i samhallsbyggnadsprocessen

Lantmateriet har genomfort en studie av den ekonomiska nyttan av geodata i sam-
hallsbyggnadsprocessen®. Studien har gjorts i form av en metaanalys av potentiella
ekonomiska besparingar genom anvandningen av geodata. Studien innehaller ocksa
ett kapitel om icke kvantifierbara nyttor. Uppskattningarna av besparingarna har
baserats pa bade internationella studier och svensk information. Studien redovisas i
bilaga 2 till denna rapport.

| studien dras slutsatsen att de arliga potentiella ekonomiska besparingarna i sam-
héllsbyggnadsprocessen vid anvandningen av geodata, &r mellan 22,3 och 42,4 mil-
jarder kronor for det svenska samhallet. Den stora spridningen i resultatet beror pa
att nyttan beddémts i ett spann, (t.ex. 5-10 timmar effektivare fastighetsbildning) vi
har valt att inte anvanda ett medelvarde, utan Iatit spannet genomsyra resultatet.
Besparingsfordelningarna i processens olika delar framgar av bilden nedan (figur
6). Nationellt harmoniserade och standardiserade geodata och nationell tillgang till
informationen, &r forutsattningar for att realisera nyttan nationellt.

samgs  Detaljplan:

Forsled 249 mnkr . _—
N Fastighetsbildning:
g gkiss N
e “,. 29-59 mnkr
X 4,
N . petaljplen o
L eern N o -
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e .o Bygglov:
AT . P - 91 - 190 mnkr
— N
6 Potentiellt ekonomiskt wyed”
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: L i
- \o\;{&
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byggnation: projektering Entrep
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Figur 6. De potentiella ekonomiska besparingarna av anvandning av geodata i
samhéllsbyggnadsprocessen per ar. Kalla: Lantmateriets rapport Ekonomisk nytta
av ett nationellt tillgangliggdrande av geodata i samhallsbyggnadsprocessen.

52 |antmateriets rapport Ekonomisk nytta av ett nationellt tillgangliggérande av geodata i samhallsbyggnadsprocessen, Lantméteri-
ets dnr 519-2018/2889, LM2018/000925.
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Besparingarna uppskattas fordela sig pa foljande sétt i processens olika delar.

Oversiktsplan: Har pekar studien framst pa icke kvantifierbara nyttor. Nyttan av att
geodata tillgangliggdrs och harmoniseras visar sig genom 6kad transparens, for-
béattrad dialog och stérre moéjligheter till visualisering med stdd av grundldggande
geodata under arbetet med upprattande och genomférande av en 6versiktsplan.
Kvalitetshojning uppnas darmed i alla steg i samhallsbyggnadsprocessen med stod
av dversiktsplanens stallningstaganden i kombination med faktaunderlag och aktu-
ell, grundldggande geodata. Tidsbesparing sker genom tillgangligheten till infor-
mation och méjligheten att kombinera och analysera annan geodata tillsammans
med information i 6versiktsplanen. Det galler bland annat vid pagaende detaljpla-
nering och handlaggning av bygglovsansokningar.

Detaljplan: Den uppskattade kostnadsbesparingen avseende arsarbetstid som laggs
ned pa arbete med forfragningar och utredningar i samband med detaljplaner &r for
kommunerna 172 miljoner kronor (mnkr), for regionala myndigheter 34 mnkr, for
domstolarna 9 mnkr och for Trafikverket 34 mnkr. Den uppskattade sammanlagda
besparingen blir darmed 249 mnkr per ar.

Fastighetsbildning: Den statliga lantméaterimyndigheten och de kommunala lant-
materimyndigheterna skulle med hjalp av nationella standardiserade geodata kunna
gora arliga kostnadsbesparingar motsvarande 21-43 mnkr respektive 8-16 mnkr.
Totalt blir detta 29-59 mnkr per ar.

Bygglov: Den potentiella kostnadsbesparingen for kommunerna till foljd av bespa-
rad arbetstid genom anvandningen av digitala bygglovtjanster uppskattas till 91—
190 mnkr per ar.

Projektering: Viktiga faktorer i projekteringsfasen ar att det finns en gemensam l&-
gesbild och l&ttillganglig information. Den uppskattade besparingen av byggnads-
kostnaderna, till foljd av mer tillganglig information, uppskattas uppga till omkring
3 miljarder kronor (mdkr).

Markarbete och byggnation: De totala besparingarna avseende arbetskostnader vid
husbyggnation uppskattas till 19-38 mdkr vid anvandning av geodata, BIM-mo-
deller (Building Information Model) samt en gemensam lagesbild och information.
Motsvarande besparingar vid infrastrukturbyggnation bedéms bli 0,4-0,9 mdkr. De
totala besparingarna beraknas darmed bli ca 19-39 mdkr per ar.

52(67)



LANTMATERIET

5.3 Kostnader

Lantméteriet har identifierat investerings- samt forvaltningskostnader som uppstar i
och med inférande av den konceptuella arkitekturen och de funktioner denna beho-
ver.

En plattform som ger tillgang till geodata som ar forenade med avgifter, kommer
att innebdra betydligt stérre kostnader, jamfort med om enbart 6ppna data hanteras.
Att ta fram och forvalta den affarsmodell som kommer att kravas for plattformen
kommer att krava ett omfattande och komplext arbete.>® Vidare staller avgifter och
anvandningsvillkor krav pa plattformens funktionalitet — kunden vill kunna se vad
den ska betala for i kundkorgen. Att bygga in avgiftsmodeller i en teknisk 18sning
ar enligt Lantméteriets erfarenhet, komplext och kostsamt. For att sakerstélla att vi
uppnar storsta mojliga effekt av den l6sning vi skapar och att minska investerings-
och forvaltningskostnader, ar Lantmateriets rekommendation darfor, att den 10s-
ning som etableras i stérsta mojliga man tillgangliggor oppna data. Kostnaderna
nedan tar dock hojd for inte 6ppna data.

Kostnaderna har fordelats utifran resultat som behdver levereras i etapp I. En grov
beskrivning av resultatet ar:

- Datavérd &r redo att ta emot data
- Samordnare ar redo att hantera anslutning till plattformen
- Producentsamverkan &r pa plats

Kommunernas kostnad vid anslutning till plattformen har rdknats in i kostnader for
Datavardskap. Initiala kostnader for Datavardskap bestar av investeringskostnader
for uppbyggnad av datavardskap (anslutning, kvalitetskontroll, lagring, tjanst), ut-
veckling av tekniska I6sningar samt omstallningar for storskalig hantering av an-
slutningar och tillgangliggdrande av tjanster och information samt informationen
om dessa. Forvaltningskostnader uppstar successivt och bestar av kostnader for for-
valtning av nya systemldsningar samt 0kade forvaltningskostnader av den utdkade
producentsamverkan samt en mer storskalig hantering av anslutningar och tillgang-
liggorande. Kostnader uppstar dven for den utokade producentsamverkan.

Eftersom datavardskap kommer vara beroende av utvecklad lagstiftning och ut6-
kade anslagsmedel, samt kommunernas vilja till anslutning, har det varit svart att
ange en exakt kostnadsbild 6ver tid. | och med detta kommer Lantmateriet behdva

53 Ett exempel &r affarsmodellen for Geodatasamverkan som krévde tva ars arbete for tre
personer pé heltid och ett antal personer pa deltid. | det exemplet var det 290 + ~20 offent-
liga aktdrer som skulle vara kdpare av data och fyra-fem som skulle ”sdlja”.

En affarsmodell for den nationella plattformen omfattar képare fran kommersiell- saval
som offentlig sektor. | tillagg ska upp till 290 kommuner ha betalt. Det skulle innebéra en
mer komplex affarsmodell. Kostnaderna for att ta fram och forvalta affirsmodellen skulle
kunna finansiera éppna geodata.
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fran givna forutsattningar i givna anslag. Den snabba uppskalning som foreslas ar
en utmaning och risk. Lantméteriet arbetar sedan tidigare med IT-team som tjanst
och avser utveckla denna formaga, for att mota kapacitet- och kompetenskrav for
detta uppdrag. Stora delar av kostnader for arbetet avser Lantmaéteriet klara under
befintligt uppdrag genom omstéllning och effektivisering. Lantmateriet kommer

behdva gora interna omstéllningar och en medvetenhet om detta finns i organisat-

ionen.

Lantmaéteriet avstar fran att gora estimering av kostnader for etapp 11 och 111 i detta
lage, da det blir for osdkra berakningar med fér manga rorliga parametrar. Nya mer

precisa berakningar kommer behéva goras infor implementering av etapp Il och 11,
for att kunna ta hansyn till erfarenheter fran etapp I, effekter av foreslagen lagstift-
ning samt effekter av pagaende EU-arbete med forandringar av PSI-direktivet.
Kostnaderna for datavardskap kommer ocksa att forandras over tid. De kommer
vara beroende av en storre investeringskostnad av kapacitet, men detta behov upp-
star forst nar flertalet kommuner anslutit sig och nar en kommun véljer att ansluta
sig rader inte Lantmateriet 6ver. Samtidigt kommer troligen skapandet av tjanster
kunna effektiviseras Over tid nar standarder blir verksamma.

Lantmateriet avser att aterkomma med en lépande trearig estimering for kostnader

kopplade till etapperna for inférande, i samband med ordinarie budgetarbete.

I tabellen nedan (tabell 2) visas kostnader relaterade till etapp | i genomférandepla-

nen.

Resultat

Uppskattad kostnad (mnkr) for etapp |

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Datavird/ar redo att ta emot data

Teknisk investering, mottagning, lagring samt tjanster 15 milj per tema

75

90

etapp 1!

etapp Il

etapp Il

etapp Il

etapp 11l

Verksamhetskostnader 3 miljoner kr per tema personalkostnad i samv.

15

18

etapp I/

etapp Il

etapp Il

etapp Ill

etapp Il

Ersédttning anslutningskostnad kommuner (+ utv. adapter)

20

30

50

50

30

30

30

Teknisk forvaltning

25

60

60

60

60

60

Verksamhetskostnader totalt personalkostnad

2

3

3

3

3

3

Samordnare redo att hantera anslutning

Teknisk investering

11

20

10

Etablering av plattformen/infrastruktur 2019 - 2021 personalkostnad

16

25

25

Implementering nya anslutningar &r 2022-2024 personalkostnad

6

Teknisk forvaltning

17

Forvaltning ar 2025-2027 personalkostnad

Producentsamverkan pa plats

Etablering av processer och verktyg

Geodatasamverkan insamling "geovekst" personalkostnad

50

50

50

50

50

50

Totalt

63

158

223

137

136

118

118

118

Varav med behov av anslag

36

112

165

113

113

93

93

93

Kostnadstéckning for dagens intakter

Investering
Fovaltning

Tabell 2. Kostnader for implementering av etapp I.

600

600

600

Féljande poster for etapp | finns berakningar for enligt tabellen ovan.

600

600

Datavéard redo att ta emot data avser skapandet av nationella specifikationer, méj-
lighet till central lagring och nationellt tillgédngliggtdrande via API. Darutover till-
kommer kostnader for forvaltning av denna tjanst samt anslutningskostnad for

600
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kommuner. Denna kostnad kréver medel i form av anslag, i enlighet med beskriv-
ning i kap 7 i delrapport for nationellt tillgangliggorande av digitala detaljplaner.

Samordnare redo att hantera anslutning avser dels investeringskostnader for upp-
skalning och utveckling av tekniska losningar, dels personalkostnader for tillkom-
mande ramverk-, avtals- och supportarbete. Denna kostnad kan anses uppsta inom
Lantmateriets nuvarande uppdrag och bor tdckas genom omstrukturering inom
Lantmateriet.

Producentsamverkan pa plats &r ett arbete for att skapa storskalighetsfordelar vid
produktion av geodata for Storskalig topografi samt Bild och Hojd. Kostnadsberék-
ningen grundar sig pa motsvarade kostnad i Norge, ca 46 arsarbetskrafter. Denna
kostnad bor pa sikt sanka kostnaderna for produktionen av geodata, men nar effek-
ten marks och hur stor den blir, kan i dagslaget inte bedémas. FOr att sdkerstélla att
aktuella geodata med 6verenskommen kvalitet kommer in i de uppsatta datavards-
lagren (Storskalig topografi, Bild och H6jd), kommer det att krévas viss utokning
av personal. Lantmateriet uppskattar behovet till tva personer for Storskalig topo-
grafi och en person for Bild och Hojd, baserat pa erfarenheter fran dagens sa kal-
lade ABT-samverkan (producentsamverkan mellan landets kommuner och Lantmé-
teriet rorande Adress, Byggnad och Ovrig topografi). Aven dessa kostnader kan ses
som en del i Lantméteriets nuvarande uppdrag och bor tackas genom omstrukture-
ring inom Lantmaéteriet.

Kostnadstéckning for dagens intékter Detta ar inte nagon ny kostnad, men den
finns idag spridd pa manga myndigheter. Kostnadstackning (fortsatta intakter) for
samtliga dessa maste sakras via plattformen, savida kostnaderna inte kan tackas av
anslag for att sldppas som avgiftsfria eller 6ppna data (avgiftsfria och utan begrén-
sande villkor). | denna kostnad ar kommunernas storskaliga information medrak-
nad. Berdkningar finns sedan tidigare vad det torde kosta att 6ppna geodata fran
Lantmaéteriet, Sveriges geologiska undersékning, Statistiska centralbyran, Sjofarts-
verket och kommunerna (de som idag tar ut avgifter for geodata inklusive mins-
kade intékter och vissa forvaltningskostnader). Enligt dessa berékningar ror det sig
om Lantmateriet 340 mnkr, Statistiska centralbyran 20 mnkr, Sveriges geologiska
undersékning 6 mnkr, Sjéfartsverket 40 mnkr och kommunerna 200 mnkr.

| Lantmateriets budgetaskande for 6ppna data ingar endast ett askande for Lantma-
teriets data (340 mnkr), summan som redovisas har ar saledes en berakning for
samtliga aktorers geodata (600mnkr) utifran genomforandeplanen.

54 Lantméteriets rapport Nationellt tillgangliggérande av digitala detaljplaner, Lantméteriets dnr 519-2018/2889.
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5.4 Paverkan pa det offentliga dtagandet och registerforfattningar

54.1 KORT OM DET OFFENTLIGA ATAGANDET FOR INFORMATIONSFORSORJNING

Staten har ett dvergripande ansvar for samhallets grundlaggande informationsinfra-
struktur. Staten har &ven ansvar for utveckling av grundldggande principer for hur
offentlig information ska tillhandahallas till samhéllet. Det Gvergripande malet for
informationsforsorjning ar att astadkomma en bred anvandning av den grundléag-
gande informationen for utveckling av olika delar av samhallet.>®

Statens ansvar for informationsforsorjning bor innebéra att staten ska mojliggora
och styra den 6nskade riktningen for digitaliseringen. Idag ar styrningen fragmen-
terad, otydlig och i manga fall myndighetsspecifik.

542 KORT OM REGISTERFORFATTNINGAR

Flera av de informationsméangder som ingar i etapp 1 utgor fastighetsinformation
enligt den registerlagstiftning som finns for det statliga fastighetsregistret. Enligt 3
8§ forordningen (2000:308) om fastighetsregister ska den typen av information re-
dovisas i en registerkarta som tillhor registret. Denna lagstiftning reglerar i detalj
hur informationen ska samlas in till registret fran andra myndigheter, vem som far
ajourhalla informationen i registret och hur informationen ska kunna presenteras,
exempelvis i form av en registerkarta. Namnda regler &r ett exempel pa hur det of-
fentliga atagandet for informationsforsorjning ar reglerat idag, i det har fallet for
fastighetsinformation. Forenklat kan ségas att malet om nationellt tillgangliggo-
rande av informationen &r detsamma jamfort med nér fastighetsregisterlagstift-
ningen kom till, men vagen att uppna malet &r annorlunda idag jamfort med den
véag som formats av lagstiftningen, det vill sdga att information ska samlas in och
lagras i ett register.

Den foreslagna arkitekturen innebdr att informationen inte behéver samlas in och
hallas i ett statligt register. Informationen kan tillgangliggoras nationellt genom att
den hamtas direkt fran kallan och sammanstallas utifran de behov som finns. Det
kan dock anda finnas skl for att fortsatta samla informationen i ett statligt register
exempelvis av sakerhets-, integritetsskydds- eller andra skél. Det kravs med andra
ord en omprovning av det offentliga atagandet kring relevant registerinformation
for att klargéra om innehallet i det hér fallet fastighetsregistret ska minskas, behal-
las eller utokas. | de fall information kan minskas, behdver det offentliga atagandet
for nationell forsorjning fortsatt sékerstallas for informationen. Lantmaéteriets for-
slag innebdr att detta ska i sa fall ske genom den nya konceptuella arkitekturen med
tillhérande ny nationell lagstiftning.

543 BEDOMNING OCH FORSLAG
Lantmateriet bedomer att det foreslagna konceptet innebér ett utokat offentligt ata-

gande for informationsforsorjning. Denna utékning bestar av tva delar. Den ena de-
len &r den nya rollen datavérd, som inte finns idag. Den andra delen dr ett nyitt till-

55S0U 2003:111 s. 216, 221 och 318 samt prop. 1995/96 :125 s. 19.
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gangliggorande av geodata som inte &r nationellt tillgangliga idag. Det nya nation-
ella tillgangliggorandet foreslas ske genom en infrastruktur och direkt fran kallan.

For att hantera denna konsekvens foreslar Lantmateriet ett systematiskt arbetssatt
som leder till en rattsligt skalbar modell och darmed ocksa en ny réattslig ram som
tydliggor det offentliga dtagandet. Detta beskrivs i avsnitt 3.3 och 3.4 samt i bilaga
1.

Att tillgangliggora data direkt fran kallan innebar en omfordelning av ansvaret mel-
lan informationsforsorjande myndigheter i de fall informationen idag finns i ett
statligt register. Dagens registerforfattningar for geodata staller krav pa att infor-
mation ska samlas in och lagras centralt i ett statligt register. For att folja principen
om “hdmtning vid kéllan” behover relevant information lyftas ur registerforfatt-
ningen och styras genom det nya konceptet for tillgdngliggérande. Eftersom detta
innebar en omprévning av det offentliga atagandet kring fastighetsregistret, bedo-
mer Lantmaéteriet att en statlig utredning bor tillsattas. En dversyn och anpassning
av lagen och forordningen om fastighetsregister ar hogsta prioritet for Lantméte-
riet, parallellt med framtagandet av den nya réattsliga modellen for nationellt till-
gangliggorande. Lantmateriet foreslar att regeringen tillsatter en sarskild utredare
for att modernisera denna lagstiftning. Mer underlag kring detta finns i bilaga 3.

5.5 Mojlighet att skala upp konceptet till en overgripande digital infra-
struktur

Lantmaéteriets utgangspunkt for forslagen i denna rapport har varit att 16sningarna
ska vara skalbara och en del av den évergripande nationella digitala infrastruk-
turen. Konsekvenser av det motsatta, det vill sdga dagens situation, ar dels att an-
vandarna av informationen sjalva tvingas harmonisera atkomsten till information
fran olika informationsdomaner, dels att investeringar inom det offentliga blir ono-
digt stora och 6verlappande per sektor och dels att styrningen for sékrare informa-
tionshantering mellan sektorerna blir svarare.

Hur héanger da det foreslagna konceptet ihop med den 6vergripande digitala infra-
strukturen?

Ett exempel pé en “karta” Gver den dvergripande digitala infrastrukturen har tagits
fram av Ramboll pa uppdrag av Finansdepartement 2016 (se figur 7)°. Denna an-
vands har som hjélp for att svara pa fragan ovan.

5 Ramboll, Forstudie Nationell digital infrastruktur, drende Fi2016/03059/DF, november 2016.
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DIGITALA MOTEN ...som kunder

SMART UTVECKLING /‘/Jﬂ :
Oppnare forvaltning som stadjer
. nnovation och delaktighet
Foretag Medborgare

Kvalitet och effektivitet |
verksamheten . ...som medskapare
EN STABIL BAS

Nationell digital infrastruktur

Infrastruktur for digital Infrastruktur fér digital
identifiering kontakt
5 ,_ Offentlig
Digital ansteplattform informationsstruktur

STYRNING

Personlig integritet

Organisering, reglering, finansiering

Arkitekturramverk fér =1 Gemensam
det digitala Sverige = Grunddata

— =1
: = Grundfarutsattningar (Bredband, internet, tele etc,)

Figur 7. Exemplifierande “kartbild” 6ver en nationell digital infrastruktur.

Informationssdkerhet

o

Lantmateriets forslag till en konceptuell arkitektur bestaende av roller och ramverk
for informationsforsorjning for geodata till samhéllsbyggandsprocessen, omfattar
framst fyra komponenter i figuren ovan, ndmligen ”Arkitekturramverk for det digi-
tala Sverige”, ’Digital tjansteplattform”, ”Offentlig informationsstruktur” samt
”Gemensam Grunddata”. De roller och ramverk som foreslés av Lantmateriet bor
vara skalbara for andra informationsméngder an geodata inom dessa fyra kompo-
nenter. Tillgang till dvriga komponenter, det vill siga “Infrastruktur for digital
identifiering” och “Infrastruktur for digital kontakt”, ar liksom for alla offentliga
aktorer en forutséttning for att foreslagna koncept ska kunna fungera. Dessa bor re-
dan fran borjan byggas som nationellt obligatoriska losningar. Inom dessa omraden
lamnas darfor inte nagra forslag. Istallet hanvisar Lantmateriet till det arbete som
g6rs inom ramen for regeringsuppdraget ”Sékert och effektivt informationsutbyte”.

Pa vilket satt kan da roller och ramverk for geodata skalas upp inom utpekade kom-
ponenter?

For konsumenter av infrastrukturen handlar skalbarheten i denna del om central an-
slutning, sa att anslutning inte ska beh6va goras till manga infrastrukturer. Behovet
av tillgang kan sedan vara behorighetsstyrt utifran relevanta samhallsprocesser, ex-
empelvis samhéllsbyggnadsprocessen.

| fraga om samordnare finns det olika typer, beroende pa komponent. Detta kan
ocksa uttryckas som nationellt samordningsansvar for respektive komponent. For
grunddata kan det exempelvis finnas flera ansvariga beroende pa typen av grund-
data. Skalbarheten handlar i denna del om att skapa den ovan ndmnda anslutnings-
punkten saval for konsumenter som for producenter. Detta torde beréra komponen-
ten Digital tjansteplattform”. 1 Ovrigt handlar skalbarheten om att skapa rattsliga
ansvarstyper for samordning som kan ateranvéandas oavsett vilken
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informationsdomé&n som berdrs. Detta gor att Overlapp i ansvar undviks, vilket i sin
tur underlattar kravstallning pa anslutning fran de olika samordningsansvariga.

Angaende datavérdar handlar skalbarheten i denna del om att ha en nationell ser-
viceformaga kopplad till den digitala infrastrukturen som stod for producenter,
framst kommuner. Detta syftar till att jamna ut skillnaden mellan digital mognad
bland offentliga aktérer.

Betréffande producenter ligger skalbarheten i denna del i en réttslig definition av

vad som krévs (kopplat till ”Saker och effektiv tillgang till grunddata™) for att an-
sluta information till infrastrukturen (informationsansvar) och nar detta maste re-

spektive far ske. Precis som i konsumenters fall, ska en producent inte beh6va an-
sluta sig till manga infrastrukturer om det inte &r nédvandigt.
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Bilaga |

Koncept till en skalbar rattslig losning

I rapportens kapitel 3 beskrivs behovet av en enhetlig réttslig styrning och tydligare
rattsligt stod for de atgarder som behovs for att na malet om att tillgangliggora alla
geodata i samhallsbyggnadsprocessen.

Syftet med denna bilaga &r att

- sammanfatta motivet till varfor det behdvs réttsutveckling

- beskriva en tes for en sadan rattsutveckling

- utforma ett koncept till en sadan lagstiftning i syfte att underlatta fortsatt
diskussion och utformning av kommande steg i utvecklingen.

I. MOTIV

Motivet till rattsutvecklingen kan sammanfattas i tre delar: rattslig styrning, legali-
tet (rattsligt stod for informationshantering eller informationsutbyte) och skalbarhet
(aspekt av styrning av legalitet som paverkas negativt av rattslig fragmentering).

Rattslig styrning

Det finns idag ingen Overgripande réttslig styrning for den sortens nationella 16s-
ning for tillgangliggorande som foreslas i denna rapport. Detta leder till att utveck-
lingen riskerar att resultera i en sektorspecifik 16sning. Sektorsspecifika ldsningar
leder till 6kad fragmentering och komplexitet i lagstiftningen, vilket enligt Lantma-
teriet ar bade en risk ur rattssakerhetssynpunkt och ett hot mot hela digitaliseringen
av offentlig forvaltning. Rattsosakerheten har en negativ paverkan pa allmanhetens
tillit till de utvecklade I6sningarna. Den samordning som kravs pa nationell niva ar
av infrastrukturkaraktar, vilket talar for att rattslig styrning ska ske genom sarskild
forfattning. Enbart samverkan som styrmodell for nationella fragor av infrastruk-
turkaraktar racker inte for att nd énskad effekt.

Legalitet

En myndighet ska ha stod i gallande réatt for sin hantering av information. Det ratts-
liga stodet for informationsforsorjning &r idag otydligt. Otydligheten bestar framst i
att det inte finns nagon tydligt reglerad skyldighet for myndigheter eller rattighet
for enskilda rérande nationell informationsforsorjning”. Det saknas alltsa en mot-
svarighet till exempelvis offentlighetsprincipen eller utlimnande enligt 6 kap. 4—

5 8§ OSL, som utgor ett tydligt rattsligt stdd for andra typer av utlimnande &n na-
tionell informationsforsorjning”. Eftersom fragan ror den grundlagsreglerade prin-
cipen om legalitet, ar otydligheten rdrande tillgdngliggérande av geodata tillracklig
for att bromsa utvecklingen av rattssakerhetsské&l. Om det &r otydligt enligt vilka
bestammelser myndigheter ska tillgangliggora informationen, sa paverkas ocksa de
rattsliga bedomningarna av sekretess, integritet och sakerhet pa ett negativt satt.

Det rattsliga stodet for informationsforsorjning ar idag dessutom avgransat sa att
det endast omfattar cirka 10 % av de geodata som behdver tillgdngliggtras i sam-
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héllsbyggnadsprocessen. Dessa omstandigheter talar for att det behdvs tydligt ratts-
ligt stod for tillgangliggoérande av geodata i form av tvingande handlingsregler.

Skalbarhet

En sarskild aspekt av de bada delarna ovan rér mojligheten till skalbarhet. Skalbar-
het innebar att sektorsldsningar maste kunna fungera tillsammans pa en nationell
niva. Skalbarhet innebar ocksa att forvaltningsgemensamma komponenter i en in-
frastruktur (exempelvis sakerhetsldsningar) inte ska behdva uppfinnas for varje
sektor, utan ska kunna ateranvandas.

Rattsutvecklingen maste ske sa att den rattsliga modellen for nationellt digitalt in-
formationsutbyte skapar forutsattningar for skalbarhet. Fragmenterad styrning som
ar svar att overblicka och paverka pa nationell niva, paverkar skalbarheten pa ett
negativt satt.

2. TES

Syftet med att formulera en tes ar att kunna diskutera, testa och utveckla de ratts-
liga fragorna och svaren parallellt med utvecklingen i 6vrigt.

Den dvergripande tesen dr att det behdvs en ny lag om nationellt digitalt informa-
tionsutbyte (digital forvaltning), initialt med tillampning pa en provverksamhet av-
seende geodata i samhallsbyggnadsprocessen.

Tesen beskrivs nedan i tre delar, som behandlar
- syftet med en ny lag samt vilka regler som behévs och fér vem
- var reglerna hor hemma i rttssystemet
- hur befintliga relevanta regler ska integreras i den nya lagen.

Syfte, vad och for vem

Syftet med en ny lag &r att tillférsakra den offentliga forvaltningen och enskilda
tillgang till grundlaggande information i standardiserad och elektronisk form. For
detta behover det finnas en infrastruktur (ett sammanhangande system) for ett na-
tionellt digitalt informationsutbyte. Exempel pa sadana regleringar finns i portal-
paragrafer for foljande forfattningar:

- 1 § rattsinformationsférordningen (1999:175)

- 18 lagen (2010:1767) om geografisk miljoéinformation

- 18 lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offent-
liga forvaltningen.

De nya reglerna behdver definiera myndighetsuppgifterna i infrastrukturen genom
att tydliggora roller och ansvar (se forslag i rapportens avsnitt 3.2). De ska ocksa
utgora det nodvandiga rattsliga stodet for att behandla informationen i infrastruk-
turen. Grunden till att behova reglera rollerna &r ett offentligt dtagande (statens an-
svar) kring syftet ovan. Det offentliga atagandet definieras som ett verksamhetsom-
rade med uttalade myndighetsuppgifter for en eller flera forvaltningsmyndigheter.
Exempel pa en myndighetsuppgift som ror nationell informationsforsorjning finns i
3 § forordningen (2009:946) med instruktion for Lantmateriet: ”Lantméteriet ska
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verka for en vél fungerande forsorjning med grundlaggande geografisk information
och fastighetsinformation i sddan omfattning, kvalitet och aktualitet att samhallets
behov tillgodoses.”

Myndighetsuppgiften behtdver konkretiseras med tydliga handlingsregler som syf-
tar till att likrikta det offentligas informationshantering, sa att informationen kan bli
nationellt atkomlig i en standardiserad och digital form. Handlingsreglerna bor de-
las in i obligatoriska handlingsregler (skyldigheter) och frivilligt deltagande.

Obligatoriska handlingsregler bor gélla for utpekade myndigheter. De bor knytas
till definierade informationsdomaner, i vilka det finns sa kallade grunddata dar be-
hovet av viss information &r stadigvarande Over tid. Geodata utgor en informations-
doman med grunddata. Obligatoriska handlingsregler bor skilja pa nivaer av skyd-
dad information. Om sekretessbrytande regler behdvs, bor detta regleras i sarskild
ordning. For detta finns tva typer av modeller — antingen en sekretessbrytande upp-
giftsskyldighet eller en generell men uttrycklig sekretessbrytande bestdmmelse i of-
fentlighets- och sekretesslagen.

Ett samlat namn for de obligatoriska handlingsreglerna kan vara ”informationsan-
svar”, som definieras genom en legaldefinition. Detta kan jamforas med systemati-
ken bakom regleringen inom dataskyddsomradet, dir det finns ett *personuppgifts-
ansvar”.

Frivilligt deltagande for andra &n utpekade myndigheter kan eventuellt utformas
som en rétt att delta i infrastrukturen, efter prévning av en myndighet med ett dver-
gripande ansvar. Frivilligt deltagande bdr omfatta 6vriga offentliga data som kan
behdva anslutas beroende pa behov. Det ska vara flexibelt att ansluta nya data och
nya aktérer. Prévning av anslutning kan exempelvis ske genom beslut av en myn-
dighet med 6vergripande ansvar. Kriterier for sadan anslutning behover faststallas
pa nationell niva. Anvandning av informationen i systemet ska kopplas till regler
om sekretess, integritet och sakerhet. Vid behov ska det finnas specialreglering
som tydligg0r dessa regler i infrastrukturen. | annat fall behéver en hanvisning go-
ras for att tydliggora eventuella normkonflikter.

Det behdvs resonemang om hur det kan sékerstéllas att ovan beskrivna regler base-
ras pa behovsdriven utveckling. Som jamforelse kan namnas den belgiska mo-
dellen, dar en forfattningsreglerad skyldighet att ateranvanda data i sig driver beho-
vet av att skapa en infrastruktur.

Lagtekniska fragor och normhierarkisk placering av reglerna

Eftersom informationsansvar ska peka pa saval statliga som kommunala myndig-
heter, behdver reglerna utformas som en lag. For statliga myndigheter skulle reg-
lerna innebdra en omfattande “uppgradering” av den befintliga férordningen
(2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte. For kommu-
nerna skulle detta innebéra helt nya regler.

Lagtekniskt behover en sadan lag forhalla sig till framst forvaltningslagen
(2017:900), myndighetsforordningen (2017:515), kommunallagen (2017:725),
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myndighetsinstruktioner och, i fraga om registerféring, registerforfattningar. Tesen
i denna del &r att den nya lagen skulle kunna utgéra en form av Lex specialis (spe-
ciallag) till forvaltningslagen i fragor om nationellt digitalt informationsutbyte. Den
skulle ocksa foranleda anpassning av vissa registerforfattningar. Nationell infor-
mationsforsorjning som rattsregel skulle kunna regleras som en utveckling av reg-
lerna om samverkansskyldighet och serviceskyldighet, vilka i sa fall far en utokad
innebord pa grund av det nationella behovet och intresset av standardiserad och
lattatkomlig information. Speciallagen kan alltsa ses som en forfattningsreglerad
samverkan och service, for att tillgodose det nationella behovet och intresset av att
vissa data &r nationellt tillgangliga i digital form.

Paverkan pa andra relevanta regler

Tesen i denna del dr att den nya lagen inte skulle &ndra tillampningen av offentlig-
hetsprincipen. Det behdvs dock en rattspolitisk diskussion i fragan mot bakgrund
av tidigare utredningar som analyserat forutsattningar for att infora en digital of-
fentlighetsprincip.®” Tesen om en ny lag som leder till nationellt tillganglig infor-
mation i digital form har en positiv paverkan pa utvecklingen av offentlighetsprin-
cipen.5®

Den nya lagen skulle innebéra att behovet av att fora in dubbletter i statliga register
minskar.

Den nya lagen maste vara underordnad andra regler om sekretess, integritet och sa-
kerhet. Den kan dock anvéndas for att styra forvaltningsgemensamma komponenter
sarskilt i friga om sédkerhet.

Sakerhetsklassning av information som ska kunna omfattas av det obligatoriska
omradet kan paverka utformningen av lagen i lagteknisk mening. Det finns idag
olika rattsliga monster for hur sekretess bryts vid informationsutbyte for sekretess-
reglerad information.

3. PROVVERKSAMHET

Att infOra en ny lagstiftning som beskrivs i tesen ovan &r omfattande och kan vara
svart inom den narmaste tiden. Det ar dock en kritisk framgangsfaktor bade for di-
gitaliseringen, for de investeringar som gors och for att uppna det aktuella malet
om nationellt tillgngligg6rande av alla geodata i samhallsbyggnadsprocessen.

For att gora rattsutvecklingen mer realistisk och mindre teoretisk, foreslas darfor att
den nya lagen tas fram i form av en provverksamhet som tillampas pa en eller flera
pilotomraden. Detta kan ske genom att det skapas antingen en generell nationell re-
glering som tillampas enbart pa nagra fa utpekade informationsmangder under en
begrénsad tid, eller en reglering som géller endast for den relevanta sektorn.

57 E-offentlighetskommittén, SOU 2010:4 Allmanna handlingar i elektronisk form.
5 Andra positiva initiativ som forbittrar forutsittningar for en digital offentlighetsprincip 4r trenden om ”6ppna data” samt senaste
forslag till andringar i PSI-direktivet om avgiftsfria vardefulla data.
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Utifran sektorslosningen kan det sedan goras en aggregering av nédvandiga regler
till nationell niva.

En sadan provverksamhetsmetod for rattsutvecklingen mojliggor att juridiken ut-
vecklas parallellt med utvecklingen i 6vrigt. Den medfor ocksa att utvecklingen
sker behovsbaserat. Dessutom sakerstaller den att nédvandiga investeringar far
Onskad effekt.

4. KONCEPT TILL EN NY LAG OM NATIONELLT DIGITALT INFORMATIONSUTBYTE

Syftet med att beskriva ett koncept till en ny lag &r att tillfora ytterligare underlag
till en diskussion kring tesen — och pé sa satt rama in och skissa pa centrala rattsliga
fragor som behover analyseras och bedomas. Konceptet utgor inte nagot forslag till
forfattningsandringar. Tanken &r att konceptet ska kunna forandras utifran slutsat-
ser som dras exempelvis i andra regeringsuppdrag, sasom “Sékert och effektivt in-
formationsutbyte”.

Beskrivningen nedan sker utifran systematiken i en vanlig lag och férordning. Den
utgar fran att reglerna i detta fall ska vara generella men initialt enbart tillampliga
pa geodata som behovs i samhallsbyggnadsprocessen. Detta har sin grund i de
etapper som beskrivs i den foreslagna genomforandeplanen i rapportens kapitel 4.
Det gors har ingen fordelning mellan vad som bor finnas i en framtida lag respek-
tive forordning, utan reglerna beskrivs i allmanna ordalag. Utgangspunkten &r att
reglerna ska ge rattsligt stod men inte vara for hart styrande, utan snarare stimulera
effektiv och rattssaker samverkan kring digitalt informationsutbyte.

Portalbestammelse
- Syfte med reglerna: Att tillférsdkra den offentliga forvaltningen och en-
skilda tillgang till grundlaggande information i standardiserad och elektro-
nisk form.
- Reglerna ses som Lex specialis (speciallag) till FL i fraga om nationellt di-
gitalt informationsutbyte.

Tillampningsomrade

- Reglerna ar underordnade i forhallande till regler om sekretess, integritet
och sékerhet.

- Reglerna &r underordnade det nya PSI-direktivet vilket innebdr att tillgang-
ligg6rande sker som huvudregel avgiftsfritt.

- Reglerna ar 6verordnade i forhallandet till registerforfattningar avseende re-
gisterforing. En myndighet ska kunna underlata registerforing om tillgang-
liggdrande kan ske enligt de nya reglerna (fram tills att registerforfattningen
anpassas).

- (Reglerna utformas med beaktande av forslaget till myndighetsdatalag i
SOU 2015:39)

- Reglerna ar éverordnade i forhallande till forfattningar som t.ex. lag om geo-
grafisk miljdinformation, som behéver integreras med de nya reglerna.

- Reglerna ar eventuellt 6verordnade i vissa arkivfragor dar Gverlapp uppstar
for arkivansvar som inte kan l6sas med gallande regler.
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- Forarbetena ring reglerna &r eventuellt tydliggérande om tillampningen av
2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen (1949:105) i forarbetena.

Definitioner

Det infors nya begrepp for att ringa in ansvarstyper, exempelvis informationsan-
svar och samordningsansvar for arkitekturramverk, tjansteplattform, informations-
struktur. Geodata utgor i detta sammanhang en informationsdoman, vilket behéver
klargoras i forhallande till andra informationsdoméner.

Handlingsregler
Syftet med handlingsreglerna ar att sakerstalla formagorna i konceptet for att moj-
liggora nationellt tillgangliggorande och klargora ansvarsgranser. Exempel pa fra-
gor som behover beaktas i handlingsregler:
- Det behovs en generisk beskrivning av roller och ansvar, se avsnitt 3.2.
- Handlingsreglerna behdver beskriva vad ansvaret innebéar for att informa-
tion ska kunna goras nationellt tillgdnglig och vilken roll som berors.
- Det bor framga nar handlingsreglerna ska vara obligatoriska och inte.
- Det bor framga att relevanta handlingsregler utgor ett rattsligt stod for in-
formationsutbyte som innebdr nationell informationsforsorjning.

Obligatoriskt omrade for utpekade aktorer

Det obligatoriska omradet innebér att handlingsreglerna &r en skyldighet for utpe-
kade aktorer och utgor darmed den rattsliga ramen for det offentliga atagandet. En
idé kan vara att styra det obligatoriska omradet sa att det motsvarar det som ska an-
ses utgora nationella grunddata, det vill siga data déar behovet av nationell atkomst
ar mer stadigvarande.

Skyldigheter som ror producenter kan exempelvis utformas som ett informations-
ansvar vilket innebér att den utpekade myndigheten ar skyldig att vidta de atgarder
som kravs, for att informationen ska kunna goras nationellt tillganglig pa ett stan-
dardiserat satt i digital form. Atgarderna kan avse framtagande av metadata och
tjanster for informationen samt att allt detta foljer gallande standarder for anslut-
ning till den nationella tjansteplattformen. Ratten att utfarda detaljerade handlings-
regler for atgarderna kan delegeras till samordnande myndighet for informations-
domanen.

En myndighet som &r informationsansvarig for grunddata och nationell referens-
version ska ha rétt att genom foreskrifter faststélla de standarder som ska galla for
informationen. | de fall detta inte & mojligt, exempelvis nar informationsansvaret
innehas av kommuner, ska den myndighet som ansvarar for den nationella tjansten
(samordnande domanmyndigheten) kunna utfarda sadana foreskrifter. Utfardande
av sadana foreskrifter ska alltid ske i samrad med utpekade datavérdar.

Exempel pa fragor som bor hanteras:
- Det bor framga nar myndigheter eller kommuner ska félja handlingsreg-
lerna och i vilka delar. Exempelvis for detaljplaner foreslas att kommuner
har ett informationsansvar och att Lantmaéteriet har ett infrastrukturansvar
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for geodata, (inte avgrénsat for geografisk miljéinformation som géllande
réatt ser ut idag).

- Det behovs en rattslig mekanism for att hantera vissa sekretessfragor mel-
lan informationsansvariga myndigheter som behover varandras information
nar de ocksa agerar som konsumenter av informationen. Genom att skapa
en skyldighet att delta i infrastrukturen och dela information skapas en
rattslig mekanism for att hantera sekretessbrytande behov for en krets av
utpekade aktorer, sa som har gjorts i fallet med lagen om geografisk miljo-
information. En skyldighet att delta (datadelningsskyldighet) for informa-
tionsansvariga kan alltsa vid behov forenas med sekretessbrytande verkan.

- Det bor framga att informationsutbyte som idag baseras pa sarskilt reglerad
uppgiftsskyldighet med sekretessbrytande verkan hanteras utanfér denna
lagstiftning. Tanken bakom denna avgransning ar férknippad med att grun-
den for tkomst till information i sadana fall inte handlar om informations-
forsérjning i vid mening.

Frivilligt deltagande
Detta handlar om att skapa flexibilitet for behov som férandras. Tva utgangspunk-
ter for denna flexibilitet &r att
- en utpekad myndighet behdver kunna besluta om anslutning av frivillig
producent utifran vissa kriterier som moter ett identifierat behov samt att
- det ror sig enbart om offentliga data.

Utifran samhallets behov ska alla typer av geodata kunna tillgangliggoras om det
finns ett tillrackligt stort behov. Pa sikt bor infrastrukturen ocksa kunna anvéandas
for att publicera geodata som inte produceras av offentliga aktorer. Redan idag
finns det behov av sddana mojligheter for sa kallad crowdsourcing. Anslutning till
infrastrukturen maste kunna beslutas av en ansvarig myndighet, lampligen den
samordnande domanmyndigheten, utifran faststallda kriterier. Kriterierna torde i
forsta hand beslutas pa myndighetsforeskriftsniva, eftersom de kan behova dndras
over tid, utifran den digitala utvecklingen.

Ovriga forvaltningsrattsliga regler
- Eventuellt behdver det finnas klargérande regler kring beslut enligt forfatt-
ningen och Gverklagande.

Provverksamhet
For att minska troskeln for rattsutvecklingen inom detta omrade samt minska ris-
ken for en slags 6verstyrning” som inte leder till 6nskad effekt, bor rattsliga teser
testas forslagsvis pa avgransade delar for att darefter utvarderas och skalas upp i re-
levanta delar. Exempel pa avgransningar och aspekter som kan diskuteras ar:
- Tillampningen av reglerna kan avgransas i ett forsta steg till vissa aktorer,
informationsméangder och tid (provverksamhet).
- Geodata bor kunna utgora en pilot pa grundval av egenskaperna som besk-
rivs i avsnitt 2.2 och 2.3: ”globala”, massiva” och ”vardefulla” data.
- Provverksamheten behdver utvarderas och testas i andra domaner.

- Avgransningen kan med fordel folja genomfdrandeplanen i denna rapport.
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- Sarskild utredning av anpassning av fastighetsregisterlagen och tillhérande
forordning behdver goras parallellt.

Bilaga 2

Ekonomisk nytta av ett nationellt tillgangliggorande av geodata i samhalls-
byggnadsprocessen

Bifogas separat.

Bilaga 3

Behov av anpassning av fastighetsregisterlagstiftningen

Bifogas separat.
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