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1 Utrékningen av den potentiella kostnadsbesparingen for detaljplaner var felaktig i slutversionen av denna rapport daterad den 22 mars 2019.
Denna version, daterad den 16 maj 2019, innehaller réttade siffror avseende detaljplaner pa foljande sidor: sid 3 (tabellen i sammanfattningen

samt Figur 1) och sid 6 (avsnitt 2.2).
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I. Sammanfattning

Samhallsbyggnadssektorn ar Sveriges enskilt storsta sektor och paverkar hela den bebyggda miljon.
Lantmateriet har fatt i uppdrag av regeringen att arbeta for en Digital samhéllsbyggnadsprocess. Forsta steget
mot en digital samhallsbyggnadsprocess ar nationell tillgang till all geodata, vilket Lantméteriet kommer att
foresla en 16sning for i slutrapporten som avser en Smartare Samhéallsbyggnadsprocess. De berdkningar som
har gjorts i denna nyttoanalys omfattar foljande informationsméangder:

1. Bild, 2. H6jd och djup, 3. Geodetisk infrastruktur, 4. Adress, 5. Markdetaljer, 6. Vatten,7. Transportnat,
8. Markanvandning och marktacke, 9. Byggnad, 10. Planer/bestammelser, 11. Fastighetsindelning,
12. Ortnamn. 13. Administrativ indelning, 14. Geologi, 15. Tekniska forsérjningssystem

Flera fallstudier med anknytning till den digitala samhallsbyggnadsprocessen som har gjorts i Sverige visar
pa att tydliga fordelar kan uppnas om grundlaggande geodata finns tillgangliga och digitala I6sningar
anvands. En heltdckande bedémning av det ekonomiska vardet av anvandningen av geodata och digitala
verktyg i samhallsbyggnadsprocessen och dess delprocesser har inte varit mojlig att gora.

Ett oavbrutet informationsflode i samhéllsbyggnadsprocessen kan spara miljarder. Inom innovations-
programmet Smart Built Environment ar malséttningen att minska byggtiden och kostnaderna med en
tredjedel med hjélp av digitala 16sningar, vilka beh6éver kunna konsumera information.

Sammanstéllningen nedan visar de kvantifierbara nyttor som gar att identifiera i nartid. Direkta nyttor bygger
pa nyttor av att informationen tillgangliggors nationellt standardiserad. Indirekta nyttor uppstar forst efter att
verktyg och processer har utvecklats. | nedanstaende tabell utgors den indirekta nyttan av effekter i
bygglovsskedet och bygger pa lokal information hos kommunerna, som i nasta steg skulle bli nationellt
standardiserad.

Aktor Direkta nyttor minst mnkr
Kommun 256

Statlig myndighet 538

Privat eller offentligt byggbolag 22 000 *

Privatperson
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Figur 1. Delprocesserna i samhéllsbyggnadsprocessen: Oversiktsplan, Detaljplan, Fastighetsbildning, Bygglov, Markarbete och
byggnation samt Forvaltning. (Ur Lantmateriets delrapport Strategi for regeringsuppdraget Digitalt forst- fér en smartare

samhallsbyggnadsprocess)



https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c7b8feec4744e5a0fa2ffaf0ea07ec/delrapport_digitalt_forst_lm.pdf
https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c7b8feec4744e5a0fa2ffaf0ea07ec/delrapport_digitalt_forst_lm.pdf

LANTMATERIET

2. Sambhaillsbyggnadsprocessen och nyttan

Samhallsbyggnadsprocessen ar fragmenterad med manga aktorer och processer. Malet ar att gora relevanta
geodata tillgangliga och anvéndbara for att enkelt kunna skdrdas och uppdateras i samtliga processdelar av
samtliga behdriga aktorer, framst via maskinlasbara granssnitt. En somlds hantering av byggnads-
informationsmodeller (BIM) och klassificering (CoClass) tillsammans med de svenska myndigheternas och
kommunernas geodata ar en av de nyckelatgarder som maojliggor en mycket mer effektiv anvandning av
geodata &n vad som ar mojligt idag.

Av den Nationella geodatastrategin® framgar att det kommer att krévas utveckling av arbetsséttoch
systemstdd for att fa ut full effekt av tillgangliga geodata. Inom olika organisationer pagar for narvarande en
forandring av arbetssatt, processer och rutiner. Maskinlasbara data staller nya krav pa IT-stod. Det
omstallningsarbete som pagar ar komplext och svaréverskadligt, men den radande Gvertygelsen &r att nyttan
Overstiger kostnaderna.

Nedan foljer beskrivningar av nyttor per delprocess, sa langt mojligt i dagslaget, utifran de av oss kanda
resultat som finns.

! Nationell geodatastrateqi



https://www.geodata.se/globalassets/dokumentarkiv/styrning-och-uppfoljning/geodatastrategin/nationell_geodatastrategi_2016-2020.pdf
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2.1 Oversiktsplan

I 6versiktsplanen (OP) ska kommunen redovisa hur mark- och vattenomraden bor anvandas i framtiden och
hur den byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ska aven visa hur kommunen
tanker ta hansyn till allménna intressen samt hur riksintressen och miljokvalitetsnormer kommer att
tillgodoses. Det ska aven framga hur den fysiska planeringen ska samordnas med nationella och regionala
mal samt i vilka omraden i strandnéra lagen som dispens fran strandskyddet bor kunna ges.

Félja upp & utvirdera Aktualitetsprova e

Genomféra & Uppratta &
folja upp planen andra planen

Genomféra & anvénda

Stélla ut/granska

Samrada

Vilja atgarder & budgetera Initiera

Figur 3. Boverket (2018). Genomféra och félja upp planen (https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora//).

Oversiktsplaneringen behéver ingd i en kontinuerlig process dar mal och strategier successivt stims av mot
det som hander i kommunen (figur 3).

| arbetet med upprattande och genomférande av dversiktsplaner har man stor nytta av nationell
harmonisering av grundlaggande geodata och en gemensam nationell plattform for atkomst till geodata.
Nyttan bestar av (Eskilstuna, 2019):

1. Tillgéng till aktuellt faktaunderlag inkl. nationella basdata under uppréattandet av OP

2. Tillgang till relevant geodata for GI1S-analyser under upprattandet av OP

3. Stallningstaganden beslutade i kommunen finns tillgangliga for alla under genomférandet av OP

4. Tillgang till aktuellt faktaunderlag inkl. nationella basdata under genomférandet och uppféljningen
av OP

5. Transparens och geografisk presentation av OP ger alla méjlighet att titta, 1asa och kommentera OP

6. Mojlighet att jamfora OP med annan geodata under upprattandet och genomférandet av OP

Nyttan av att geodata tillgangliggdrs och harmoniseras visar sig genom 6kad transparens, forbattrad
dialog och storre mojligheter till visualisering med stéd av grundldggande geodata under arbetet med
upprattande och genomforande av OP. Kvalitetshojning uppnas darmed i alla steg i
samhallsbyggnadsprocessen med stdd av 6versiktsplanens stallningstaganden i kombination med
faktaunderlag och aktuell, grundldggande geodata. Tidsbesparing sker genom tillgangligheten till
information och méjligheten att kombinera och analysera annan geodata tillsammans med information i
oversiktsplanen. Det galler bland annat vid pagaende detaljplanering och handlaggning av
bygglovsansokningar. Under 2017 har 21 dversiktsplaner aktualitetsforklarats och 19 6versiktsplaner
antagits (Boverket, 2017).


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/
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2.2 Detaljplan

Planlaggning med detaljplan syftar till att mark och vattenomraden ska anvandas till de &ndamal som
omradet ar mest lampat for. Lampligheten bedoms med hansyn till omradets beskaffenhet, lage och behov
utifran faktaunderlag och stallningstaganden i 6versiktsplanen.

Ett nationellt tillgangliggorande av detaljplaner forutsatter en satsning pa hela infrastrukturen. En
forutséttning for att tolkningen av gamla detaljplaner ska bli korrekt vid digitalisering &r att de digitala
fastighetsgranserna har en nédvandig noggrannhet (bristande noggrannhet fors annars éver till den
digitaliserade detaljplanen). Ett tankt forsta steg ar att nya detaljplaner fran och med &r 2022 ska vara
nationellt standardiserade och baserade pa en standardiserad grundkarta med kontrollerade fastighetsgranser.

Malsattningen ar att digitaliseringen av alla detaljplaner, ska vara klar ar 2025 (Boverket, 2017), vilket aren
forutsattning for att effektiviseringen av flera delar i samhallsbyggnadsprocessen ska vara mojlig.

| planeringsfasen ingar dialogen med medborgare, for vilket det finns ett gott exempel pa i Goteborg (Min
Stad). Att tidigt involvera medborgare forvantas medféra stor samhallsnytta. Genom att anvanda exempelvis
3D-visningar och VR-glasdgon kan en visualisering ske av hur staden kommer att se ut om nagra ar, vilket
forvantas bidra till farre éverklaganden och dyra vantetider.

Baserat pa en finsk studie (Ministry of Environment Finland, 2017), kan den sammanlagda arsarbetstid som
laggs ned pa arbete med forfragningar och utredningar i samband med detaljplaner uppskattas till féljande:

kommuner ca 5 734 personmanader

regionala myndigheter ca 1 147 personmanader

domstolar ca 287 personmanader

Trafikverket ca 1 147 personmanader

Ovriga myndigheter, foretag och privatpersoner anvander ocksa detaljplaner men uppgifter om detta
saknas i studien.

| berakningen anvéands en manadskostnad pa 50 000 kr/man vilket innebar en manadslon pa 34 000 kr/man.
Den totala kostnaden for arbete med forfragningar och utredningar i samband med detaljplaner utifran
ovanstaende uppskattningar uppgar till 415 mnkr.

| Finland har de tjanster som en nationell geodataplattform som tillhandahaller detaljplaner i harmoniserade
digitala format uppskattats kunna spara 60 % av den totala persontiden som gar &t for forfragning och
utredning (Ministry of Environment Finland, 2017). Lantméteriet utgar fran att dessa uppskattningar kan
tillampas &ven pa svenska forhallanden.

Den uppskattade kostnadsbesparingen for kommunerna ar alltsa 172 mnkr, for regionala myndigheter
34 mnkr, for domstolarna 9 mnkr och for Trafikverket 34 mnkr. Den uppskattade sammanlagda
besparingen &r darmed 249 mnkr.
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2.3 Fastighetsbildning

Fastighetsbildning utfors av en lantméaterimyndighet som kan vara antingen statlig eller kommunal. Med
fastighetshildning avses hela processen fran ansokan till matning och registrering av fastigheten i
fastighetsregistret.

Foljande geodata ar vasentliga i processen (Lantméteriet Fastighetsbildning, 2018):

Avgransningslinjer

Omrade/ytor for bestammelser

Omrade med bebyggelseforbud

Punkter

Information kopplad till linjer, punkter, ytor

SAE T o

En fastighet utgdrs vanligtvis av en yta pa marken, men det finns dven 3D-fastigheter som motsvaras av ett
utrymme ovanfor eller under markytan. Ett behov finns att visualisera och tillhandahalla information om
fastigheter i 3D (Smart Built Environment, 2016).

Under 2018 avslutades 14 727 stycken lantmaéteriforrattningar hos det statliga Lantmateriet (SLM) och
uppskattningsvis 5 500 stycken hos de kommunala lantméaterimyndigheterna (KLM).

Enligt en uppskattning gjord av Lantmateriets division Fastighetsbildning skulle en tidsbesparing pa 5-10
timmar per lantmateriforrattning vara mojlig om grundlaggande informationsmangder fanns latt tillgangliga.
I nedanstaende kostnadsberakning anvands en personkostnad pa 50 000 kr/man vilket innebar en manadslon
pa 34 000 kr/man. Ett snitt om 169 tim/man ger en kostnad om ca 296 kr/tim.,

5 timmar pa 14 727 arenden for 296 kr/tim ger en besparing pa ca 21 mnkr.

10 timmar 14 727 drenden, 296 kr/tim ger en besparing om ca 43 mnkr.

Motsvarande berakning pa KLMs 5 500 arenden ger ca 8-16 mnkr.
De kommunala och statliga lantmaterimyndigheterna skulle med hjélp av nationella basdata och en
nationell plattform fér geodataaccess kunna gora kostnadsbesparingar motsvarande 21-43 mnkr per ar

for det statliga Lantmateriet och 8-16 mnkr per ar for det kommunala lantméteriet. (Totalt 29-59
mnkr/ar)
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2.4 Bygglov

Bygglovsprocessen ar ett mycket bra exempel pa hur en pappershaserad kommunal process kan reformeras
till en digital process, som gor arbetet mer effektivt samt skapar nyttor fér sokanden och andra aktérer.
Processen baseras pa flera geodatateman som redan idag ingdr i nationella grunddata samt kommunernas
egna specifika data som behdver standardiseras nationellt. Processen kan inte utforas utan geodata.

Det kommer att bli mojligt att realisera ytterligare nyttor nér e-tjanster och GIS integreras fullt ut, vilket isin
tur forutsatter att grundkartan och detaljplaner finns digitalt och nationellt standardiserad, inklusive
kvalitetssakrade fastighetsgranser. En framtida malsattning &r att bygglovtjanster mojliggér anvandning av
BIM-modeller och klassifikationssystemet CoClass i processen (Smart Built Environment, 2016).

Kommunala bygglovsenheter i Sverige fick 6ver 201 100 forfragningar och hanterade ca 91 100
tillstandsansokningar 2017 (Boverket, 2017).

Foljande exempel visar pa besparingsmojligheterna: Norrtalje kommun har infort en digital bygglovsprocess
som mojliggor en helt papperslos hantering av bygglovsarenden vilket effektiviserar bade for kunder och
kommunala myndigheten. Tack vare detta har den genomsnittliga handlaggningstiden minskat fran 34 till 17
arbetsdagar. Den arliga mangden tillstand har dkat fran 1 000 till 2 500. Hela 45 % av kunderna anséker om
bygglov via e-tjansten. Den mycket effektivare digitala processen har inte bara forkortat tiden for processen,
utan ocksa givit kunderna ekonomiska fordelar. Kommunen har kunnat reducera avgiften for bygglov,
baserat pa PBL-taxan, och den totala besparingen for kunderna uppgick till 2,5 mnkr 2016 (Norrtalje, 2019).

Kostnadshesparingen for bygglovssokande i Norrtalje kommun uppgar till omkring 1 000 kronor per
sokande. Baserat pa detta underlag skulle de érliga totala besparingarna avseende bygglov uppga till narmare
91 mnkr, vilken skulle kunna falla ut i lagre taxa pa nationell niva, om man valjer att nyttja
kostnadssankningen sa. De sankta kostnader som uppstar for privatpersoner nar man inte behéver uppsoka
sitt kommunkontor for att hamta och lamna underlag och kanske ta ledigt fran jobbet for detta, finns inte med
i berakningen.

Enligt Ovalgroup (2014) innebar 100 digitala bygglov en kostnadsbesparing om ca 200 000 kronor,
motsvarande ca 2 000 kronor per bygglov. Den berdknade sammanlagda besparingen kan darmed beraknas
uppga till 190 mnkr per ar (baserat pa 91 110 bygglov).

Den potentiella kostnadsbesparingen for kommunerna till f6ljd av besparad arbetstid genom
anvandningen av digitala bygglovtjanster, uppskattas till mellan 91 mnkr och 190 mnkr per ér.
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2.5 Projektering

Kiruna stadsomvandling ar ett exempel pa datasamordning dar geodata lagras och fylls pa 6ver tid under
projektet. Med en gemensam hantering av geografiskt underlag kan man reducera tiden for att skapa en bild
av befintliga forhallanden och forutsattningar vid starten av ett byggprojekt. | Kirunaexemplet bedéms denna
tid kunna reduceras med 50 % (Sweco, 2017)2. Detta skapar nytta for saval kommunen som byggherrar och
samhallsmedborgare.

Mark- och grundlaggningskostnader bedomdes av Sweco uppga till omkring 20 % av den totala bygg-och
anlaggningskostnaden.

En utvardering som Sweco har genomfort visar att projekteringskostnaderna utgor 8 % av mark- och
grundlaggningskostnaderna. 15 % av projekteringstiden gar at till att hamta och lasa in underlag och skapa
en bild 6ver forhallanden och forutsattningar for projektet. Enligt Sweco kan tiden for projektering skaras
ned med 50 % med hjélp av en gemensam l&gesbild och ett gemensamt underlag. Kostnaden for byggande
och konstruktion skulle kunna minska med sa mycket som 3 mdkr vilket motsvarar 0,6 % (Sweco, 2017) av
byggindustrins totala omsattning om 500 mdkr (Sveriges byggindustrier).

Esbo stad i Finland har uppskattat att de skulle kunna spara upp till 30 % i samband med planeringen av
infrastruktur om grundlaggande information skulle finnas tillganglig som datamodeller. Det skulle medféra
besparingar i planeringskostnader pa omkring 50,3 mnkr per ar (Esbo stad, 2018).

Viktiga faktorer i projekteringsfasen &r att det finns en gemensam lagesbild och lattillganglig
information. Den uppskattade besparingen av byggnadskostnaderna uppskattas da uppga till omkring
3 mdkr.

2 Sweco, 2017. Kubens samhallsekonomiska nyttoeffekter. https://www.youtube.com/watch?v=TX500zRGWcU& feature=youtu.be



https://www.youtube.com/watch?v=TX5oozRGWcU&amp;feature=youtu.be
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2.6 Markarbete och byggnation

Byggindustrin har omsatt éver 500 mdkr per ar de senaste aren och vardet pa fastighetsbestandet i Sverige
kan uppskattas till drygt 6 000 mdkr (Sveriges Byggindustrier). Har ska vardet av infrastruktur som végar,
broar, jarnvagar, hamnar, flygplatser m.m. tillaggas.

Genom att implementera BIM i anlaggningsbranschen kommer man langsiktigt att fa en battre kontroll dver
bade vég- och jarnvéagsanlaggningen i Sverige. Detta i sin tur kommer att leda till effektiviseringar ochhogre
kvalitet bade i planeringsskedet, byggskedet och vid forvaltningen av anlaggning. Pa niva tre i den s.k. BIM-
trappan (Svensk Byggtjanst, 2016)*&r det en helt 6ppen process och dataintegration ar mojlig for kravstalld
strukturerad objektbaserad information. P& denna niva ar det 6nskvart att koppla ihop GIS med BIM. Genom
ett nytt digitaliseringssprang och gransoverskridande samverkan blir 3D-modeller framtidensritningar.

Vérdet av byggverksamheten (nybyggnation och ombyggnad) i Sverige 2018 var ca 500 mdkr. Detta
innefattar aven kostnader i samband med uppforande av byggnader (Sveriges Byggindustrier, 2018)*.

Investeringarna inom landtransportinfrastrukturen (vagar, jarnvéagar) uppgick i Sverige ar 2016 till 31 mdkr
varav byggnationen motsvarade 11 mdkr (International transportforum). Av byggkostnaden avseende
byggnader och transportinfrastruktur uppgick arbetskostnaden till 39 % (Sveriges Byggindustrier, 2018).

Produktiviteten kan forbattras om alla aktorer anvander gemensamma datakéllor och har en gemensam
lagesbild och tillgang till ssmma information. Fragmenteringen av information ar det storsta hindret for
produktivitetsutvecklingen. Det rapporteras att byggnadsarbetare endast anvander 30 % av sin arbetstid till
produktivt arbete. Deras tid gar i stallet at till att hamta varor/gods, soka efter verktyg och sortera saker
(Kauppalehti, 2018). Det uppskattas att besparingen avseende arbetskostnader vid byggande uppgar till
omkring 10-20 % (ACIL Allen, 2017). Besparingar som avser markarbete kan uppnas pa flera stt, till
exempel genom effektiva vagval och maskinstyrning. Branslebesparingar kan uppga till 25 % om
schaktningen planeras och rutterna ar optimerade for Entre (ACIL Allen, 2017).

De totala besparingarna avseende arbetskostnader vid husbyggnation kan uppskattas till 19-38 mdkr
och motsvarande kostnader vid infrastrukturbyggnation till 0,4-0,9 mdkr vid anvéndning av geodata,
BIM-modeller samt en gemensam l&gesbild och information. De totala besparingarna berdknas darmed
vara 19-39 mdkr per ar.

3 Svensk Byggtjanst, 2016. Besparingsméjligheter genom effektivare kommunikation i forvaltningsprocesser
https://byggtjanst.se/globalassets/tjanster/bsab/bsabcoclass/rapport-svensk-byggtjanst---besparingsmojligheter-genom-effektivare-kommunikation-i-
forvaltningsprocesser-20160525.pdf

4 Sveriges Byggindustrier: Vi bygger Sverige

https://www.sverigesbygaindustrier.se/statistik-byggmarknad/bygginvesteringar 6907
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https://byggtjanst.se/globalassets/tjanster/bsab/bsabcoclass/rapport-svensk-byggtjanst---besparingsmojligheter-genom-effektivare-kommunikation-i-forvaltningsprocesser-20160525.pdf
https://byggtjanst.se/globalassets/tjanster/bsab/bsabcoclass/rapport-svensk-byggtjanst---besparingsmojligheter-genom-effektivare-kommunikation-i-forvaltningsprocesser-20160525.pdf
https://byggtjanst.se/globalassets/tjanster/bsab/bsabcoclass/rapport-svensk-byggtjanst---besparingsmojligheter-genom-effektivare-kommunikation-i-forvaltningsprocesser-20160525.pdf
https://www.sverigesbyggindustrier.se/statistik-byggmarknad/bygginvesteringar__6907
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3. Ej kvantifierbara nyttor

De allra storsta samhallsnyttorna forvantas uppsta nar nodvandiga anvandarnara verktyg och processer har
kommit pa plats. Dessa nyttor kommer alltsa inte att kunna kvantifieras forran langre fram i
digitaliseringsprocessen.

Samma plattform och juridiska ramverk forvantas langsiktigt:

o vara applicerbart aven pa andra samhallsutmaningar som Kris och beredskap, miljo, innovation och
tillvéxt samt digitaliseringen av den offentliga sektorn.
o tdcka behov inom 112-verksamheten, | SOU 2018:28, En nationell alarmeringstjanst— for snabba,
sékra och effektiva hjéalpinsatser, beskrivs behovet. (kap 14).
o eventuellt kunna nyttjas for miljéinformation. | Naturvardsverkets slutrapport, Regeringsuppdrag att
verka for Digitalt forst — for smartare miljéinformation, lyfter man fram som exempel (s.38):
’Lantmateriets och Naturvardsverkets samarbete kring effektivt och sakert
informationsutbyte innebér att dagens plattform for tillgangliggérande av geodata
kan utvecklas till att bli en generell informationsutbytesplattform &ven for
miljéinformation mellan olika parter pa lokal, regional och nationell niva.”

Genom att en nationell atkomst till standardiserad geodata sker i en rollbaserad 16sning:

o sdkerstalls ansvaret for informationen.

o kan de tekniska I6sningarna byggas nationellt standardiserade och darmed billigare.

o tillgangliggors informationen pa ett satt som gor att d&ven sma foretag och entreprendrer kan fa battre
villkor, vilket i sin tur forbattrar deras mojligheter att anvanda informationen for att skapa nationella
innovationer.

e utgor grunden for nationella tjanster och gor det mojligt fér manniskor, oavsett var man bor i landet,
att tillgodogora sig service fran offentlig sektor.

o med kvalitetsmarkt information, fran kallan, ges ocksa betydligt battre mojligheter attundvika
kvalitetsbrister i senare skeden.

e som Oppen information skulle de tekniska lésningarna kunna géras mindre komplexa och darmed
billigare.

Genom att kommuner erbjuds stdd i arbetet med datalagring och framtagandet av nationella tjanster:

o forbattras kommunernas mojligheter, oavsett storlek, att komma igang med digitaliseringen.
e ger storskalighetsfordelar som bidrar till att l&gre kostnader totalt (Att bygga infrastruktur med
tjanster pa nationell niva, istallet for pa varje kommun)

Genom att nyttja digitaliseringens mojligheter i samhéllsbyggnadsprocessen:

o kan den demokratiska processen stérkas genom tidiga, visuella, medborgardialoger.
e  Starks beslutsstodet for att sakerstalla langsiktigt hallbara 1osningar, genom faktabaserade analyser.
e mojliggors automatiska processer och ateranvandbarheten av information starks.

I denna metastudie visas den ekonomiska nyttan framst i form av kostnadsbesparingar, eftersom de flesta
fallstudier eller exempel koncentrerar sig pa antingen tids- eller kostnadsbesparingar. Battre produktivitet
inom samhéllsbyggnadsprocessen mojliggor dock storre projektvolymer vilket forvantas fa en positiv
inverkan pa BNP (bruttonationalprodukten).

Om kostnads-/nyttoanalysen ska utféras mer detaljerat bor man systematiskt samla in statistiska uppgifterom
anvandningen av geodata och om de kostnader som investeringarna innebér.
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4. Paverkan av 6ppna data

N&r kommuner och statliga myndigheter 6ppnar upp sina data, far fler aktorer enkel tillgang tillintressanta
och anvandbara data for effektivisering och innovation. Oppna geodata innebar avgiftsfri tillgang att
anvanda, foradla och sprida geodata. Nar geodata ar 6ppna forsvinner de flesta ekonomiska och
administrativa hinder for att anvanda, forédla och sprida data vidare.

Oppna geodata kan skapa stor samhallsnytta inom en mangd omréaden, det visar samhallsekonomiska
forskningsstudier i saval Sverige, Finland och Danmark.

En svensk forskningsrapport, (2016) av forskaren Erik Laakoma vid Handelshdgskolan, visar att det skulle
vara samhéllsekonomiskt I6nsamt att slappa offentliga geodata som 6ppna data. En forsiktig berédkning visar
att 6ppna geodata skulle ge samhallsvinster pa cirka 200 miljoner kronor. Potentialen till en storre
ekonomisk utvaxling ar dock betydande och i mangmiljardklassen, enligt Lakomaa.

I Danmark har en uppskattning av vardet av geodata gjorts av Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering
(SDFE) 2012 fore lanseringen av 6ppna data och en uppfoljande uppskattning av vérdet gjordes tre ar senare
2016 (PWC, 2017). Vardet av geodata bedoms ha 6kat fran 1,6 miljarder DKK (motsvarande svenska 2,2
mdkr) till 3,5 miljarder DKK (motsvarande svenska 4,9 mdkr). Effektiviteten bedéms har okat fran 190
miljoner DKK till 999 miljoner DKK. Antalet anvandare av SDFE-distributionstjansten har 6kat fran 800 till
60 000. Den storsta 6kningen har skett i antalet privata foretag och sérskilt i anvdndningen av geodata i
mikroforetag. Typiska anvandare ar arkitekter, konsultingenjorer och IT-konsulter som har nyckelroller i
samhallsbyggnads processen (Hansen, 2019).

Lantmateriverket i Finland 6ppnade sina topografiska databaser 2012 och efter ett ar gjordes en uppfoljning
av effekterna av Aalto-universitetet (Ahonen-Rainio, Makela och Virrantaus, 2014). Baserat pa intervjuer
med befintliga anvandare inom offentlig sektor och privata foretag ansags den stérsta nyttan besta i
kostnadsbesparingar vid anskaffning av geodata, sparad arbetstid (minskad tid for faltarbete), effektivare
drift, nya produkter och tjanster som gav konkurrensfordelar pa internationella marknader samt béttre
kvalitet i arbetet. Totalt 3711 anvéandare (373 fran offentlig sektor, 574 fran sma och medelstora foretag
(SMF), 205 fran stora foretag och 2559 privat personer) besvarade ett frageformular skickat till personer som
hade hamtat 6ppna topografiska data fran Lantmateriverkets tjanst. En effekt av att Oppna data var relativt
Okat antal nya anvandare i SMF (41 %) och privatpersoner (60 %). Respondenterna betonade férdelarnamed
att planering kan ske direkt inomhus med mindre och darmed billigare faltarbete, mer omfattande
anvandning i planeringen inom manga sektorer och mer grundligt resonemang kring planer, nya
forskningsprojekt t.ex. inom miljosektorn samt béttre status i internationellt samarbete. Lantméteriverket i
Finland har publicerat sina 6ppna geodata via geodatatjanster (hdmtnings-, visnings- och
nedladdningstjanster). Antalet arliga anvandare av tjanster har vuxit stadigt, fran 224 000 ar 2013 till 4,8
miljoner ar 2018.

4.1 Samhallsbyggnadsprocessen och oppna data

Samhéllsbyggnadsprocessen kannetecknas av ett sarskilt stort geodataberoende, till exempel behdvs saval
kartinformation, fastighetsinformation, geologisk information som information om planer, bestimmelseroch
andra restriktioner kring markanvandningen. Processen kannetecknas ocksa av att den normalt omfattar en
stor méngd olika intressenter, beslutsfattare och entreprendérer. Det &r darfor av stor vikt att allainblandade
har tillgang till basta mojliga och enhetliga geodata under hela processen och att tillgangen till dessa geodata
ar saval enkel som effektiv.

EXEMPEL PA NYTTOR MED OPPNA DATA INOM SAMHALLSBYGGNADSPROCESSEN

o Storre mojlighet for medborgaren att bidra i till exempel plandrenden om geodata ar éppna och kan
delas pa natet.

e Enklare att anstka om fastighetsbildning och bygglov om de geodata som behévs &r dppna och
lattillgangliga.
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e Lattare att fa insyn och félja framdriften i plan-, fastighetsbildnings- och bygglovsarenden.

OPPNA DATA SNABBAR PABYGGLOVSHANTERINGEN

Lantmateriet far manga fragor fran medborgare som soker bygglov. For att ansoka behéver de en karta Gver
sin fastighet med fastighetsgranser och beteckningar for att kunna rita in en bygglovspliktig tillbyggnadeller
anlaggning. Tillgangen till digital information i form av flygfoton och kartor kan snabba upp processen, bade
for den som soker och den som ska hantera bygglovsansékan. Oppna geodata &r en forutsattning for att gora
informationen tillganglig for alla. |1 dag kan Lantmaéteriet endast erbjuda papperskopior avgiftsfritt.

En fastighetsagare som till exempel vill bygga en badbrygga i anslutning till sin fastighet maste kunnabevisa
att det tidigare funnits en brygga pa platsen. Det sakraste sattet att verifiera detta ar att titta pa aldre kartor
och flygfoton. Aven historiska geodata bér darfor vara avgiftsfria och éppna geodata.

Las garna mer om nyttor med oppna data i Lantméteriets rapporter och Geodataradets skrivelse®.

OPPNA DATA MINSKAR INVESTERINGS- OCHFORVALTNINGSKOSTNADER

En plattform som ger tillgang till geodata som inte ar avgiftsfria kraver upprattande av olika avtalsrelationer.
Dels behover producenter och dataleverantérer av geodata komma 6verens om forutsattningarna och dels
behdver anvandarna teckna avtal for att fa anvanda data. Plattformen kraver da avgiftsmodeller,
avtalsstrukturer, fordelningsberdkningar och fakturering/betalning.

Ett exempel ar affarsmodellen for Geodatasamverkan som kravde tva ars arbete for tre personer pa heltid och
ett antal personer pa deltid. | det exemplet var det 290 + ~20 offentliga aktorer som skulle vara kopare av
data och fyra-fem som skulle "sélja”.

Avgifter och anvandningsvillkor stéller krav pa plattformens funktionalitet — kunden vill kunna se vadden
ska betala for i kundkorgen. Att bygga in avgiftsmodeller ar enligt Lantmateriets erfarenhet komplext och
kostsamt.

® Effekter och konsekvenser av 6ppna data, 109-2016/4287, Hog tid for 6ppna geodata fran Lantméteriet, 109-2018-5255, Geodataradet
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