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Sammanfattning

Lantmdteriet har pd uppdrag av regeringen utrett behovet av att genom fo-
reskrifter reglera vilken standard som ska gilla f6r informationen i en
grundkarta till detaljplan.

Behov av foreskrifter finns

Lantméteriet bedomer att sddant behov finns och foreslar darmed att plan-
och bygglagstiftningen kompletteras med ett bemyndigande for Lantmate-
riet att meddela foreskrifter till 5 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Bemyndigandet avser innehallet i grundkartan, standarder eller lik-
nande krav for informationen i grundkartan samt grundkartans utseende.

Gemensamma standarder och nationell samverkan (for att ta fram och im-
plementera dessa) dr en grundldggande forutsattning for att paskynda digi-
taliseringen inom detaljplaneprocessen. Lantméteriet bedomer att befint-
liga styrmedel i form av rattsregler inte ger tillrackligt stod for att tillgo-
dose detta behov. Gillande ratt &r namligen fragmenterad och utformad ut-
ifran ett annat syfte &n digitalisering eller informationsférsorjning. Det
finns inget regelverk som tar ett samlat grepp om informationen inom sam-
hillsbyggnadsomradet. Vilka myndigheter som ansvarar for vilken inform-
ation kan vara svart att urskilja. En foreskriftsréatt for informationen i
grundkartan bedoms skapa tydligare forutsidttningar for arbetet med ge-
mensamma standarder. Mot bakgrund av detta féreslar Lantméteriet dér-
for nya styrmedel i form av en foreskriftsratt.

Rittsomridet dr i behov av storre utveckling

Lantmiteriet bedomer dock att 16sningen med en foreskriftsritt for ett spe-
cifikt beslutsunderlag i detaljplaneprocessen inte &r tillrackligt for att un-
derladtta och paskynda standardisering och digitaliseringen inom hela sam-
hillsbyggnadsprocessen. En 6vergripande 16sning kraver att styrning ge-
nom tvingande regler sker pd den gemensamma informationsresursen
istdllet for pa sammanstdllningar av information i specifika beslutsun-
derlag. For att dstadkomma sadan styrning krévs dock att det skapas nya
regler om vilka de gemensamma informationsresurserna &r i samhaéllsbyg-
gandsprocessen och vem som ansvarar bland annat for definitionen och
standarden for dessa. Relevanta foreskriftsrédtter kan ddrefter knytas till an-
svaret for informationen. Den nu foreslagna foreskriftsratten dar knuten till
Lantmadteriets befintliga ansvar for nationell informationsférsorjning med
fastighetsinformation och geografisk information, vilket innefattar de in-
formationsméangder som normalt sett ingdr i en grundkarta. Lantméteriet
bedomer att forslaget inte hindrar en eventuell 6vergripande reglering utan
att det snarare bor kunna ses som ett forsta steg infor en sadan reglering.

Lantmdteriet rekommenderar att utvecklingen av styrmedel inom omradet
sker i namnda riktning. Detta kraver dock en storre utredning om hur nya

styrmedel for informationsforsorjningen i samhallsbyggnadsprocessen ska
fungera, vilket enligt Lantméteriet ligger utanfoér detta uppdrag.



Lantméteriet foreslar darfor att regeringen tillsdtter en utredning for fram-
tagande av forfattningsforslag som styr informationsforsorjning inom sam-
hillsbyggnadsprocessen. Regeringen bor darutover tillsdtta en utredning
for framtagande av forfattningsforslag for Sveriges grunddata; detta for att
sdkerstdlla att standardarbete med information i olika sektorer sker pa ett
harmoniserat s&tt. Vilka informationsméangder som ingar i samhéllbygg-
nadsprocessen avser Lantmateriet dterkomma till i redovisningen av hu-
vuduppdraget ”Digitalt forst - for en smartare samhdallsbyggnadsprocess”.

Ovriga hinder for digital Gverféring av information

I uppdraget har ocksa ingatt att redovisa eventuella hinder for digital 6ver-
foring av information. Lantmateriet har identifierat flera hinder och foreslar
att

e regeringen riktar sédrskilda medel motsvarande tre miljoner kronor
till Iamplig aktor for uppbyggnaden av ett handldggningsstod for
en samordnad planprocess,

e Boverket far i uppdrag att ta fram utbildningar och handledningar
for digitalisering av detaljplaner,

e SKL tar fram ett standardiserat upphandlingsunderlag av konsulter
som kan stodja kommunerna vid digitaliseringen av detaljplaner,

¢ Havs- och vattenmyndighetens uppdrag om att skapa nationella
havsplaner utokas med krav pa att planerna ska vara digitala,

e Sveriges geologiska undersokning ges i uppdrag att ta fram ett
standardiserat upphandlingsunderlag for utredningar i detaljpla-
nedrenden, baserat pa det sa kallade Geoarkivet som &dgs av Stock-
holms stad,

e en sdrskild utredning alternativt Lantmdteriet ges i uppdrag att ut-
reda de tekniska, juridiska och ekonomiska forutsédttningarna for
ett nationellt tillhandahallande av digital planinformation samt att

e satsningar gors for att forbattra kvalitén i redovisningen av inform-
ationen i planprocessen.

Forslagen beskrivs ndrmare i avsnitt 5.4.
Konsekvenser

Lantmdteriet bedomer att det kravs incitament for att pdskynda standardi-
seringsarbetet. Forslaget foreslds darfor finansieras genom sirskilda medel
till kommunerna och Lantmaéteriet.

Lantmdteriet bedomer att forslaget om foreskriftsrétt inte &ndrar pd de
grundldggande forhallandena om kommuners beslutsrdtt om markanvand-
ning och fysisk planering.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Uppdraget har genomforts i ndra samarbete med Boverket, Sveriges kom-
muner och landsting samt lansstyrelserna. Ett antal kommuner och andra
aktorer har ocksa horts.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Fdrslag till andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900) att en ny
rubrik och en ny paragraf 1 a § ska inforas i kapitel 16.

16 kap.
Grundkarta

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
la§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela fo-
reskrifter till 5 kap. 8 § plan- och bygg-
lagen (2010:900) i fraga om innehdllet
i grundkartan, standarder eller lik-
nande krav for informationen i grund-
kartan samt grundkartans utseende.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.

2.2 Forslag till andring i plan- och byggférordningen
(2011:338)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och byggforordningen (2011:338) att
en ny rubrik och en ny paragraf 8 a § ska inforas i kapitel 10.

10 kap.
Grundkarta

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8a§

Lantmditeriet far efter att ha hért Bo-
verket meddela foreskrifter till 5 kap. 8
§ plan- och bygglagen (2010:900) i
friga om innehdllet i grundkartan,
standarder eller liknande krav for in-
formationen i grundkartan samt
grundkartans utseende.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2018.



3 Bakgrund

3.1 Digitaliseringsprogrammet

Regeringen beslutade 2016 om en satsning pa digitalisering inom ett antal
prioriterade utvecklingsomrdden i offentlig sektor. Satsningen bendmns Di-
gitalt forst och fokuserar pa digital informationshantering. Digital inform-
ationshantering innebér att informationen ska vara maskinlédsbar i alla 14-
gen i dess livscykel och vara mojlig att kombinera mellan olika system.!

Inom ramen for satsningen gav regeringen Lantméteriet i uppdrag att vara
utvecklingsmyndighet for den digitala samhéllsbyggnadsprocessen.2 Ut-
vecklingsuppdraget har ndra anknytning till Lantméteriets myndighets-
uppdrag, dels avseende forrattningsverksamhet, dels avseende det nation-
ella ansvaret for att forsorja samhdallet med geodata bestaende av fastighets-
information och geografisk information. Lantméteriet har ocksa ett nation-
ellt samordningsansvar inom geodataomrddet.

Geodata dr en grundldggande informationsresurs i olika beslutsunderlag
inom samhallsbyggnadsprocessen. Idag baseras dock samhdllsbyggnads-
processen i hog grad pa manuell informationshantering. Det gor att proces-
sen blir onodigt komplex och langsam.

Effektivisering av samhdllsbyggnadsprocessen é&r ett prioriterat omrdde ef-
tersom Sverige har en akut bostadsbrist samtidigt som det har varit svart
att oka byggtakten. Digitaliseringen skapar forutsiattningar for nya tjanster
och 1osningar som bidrar till att effektivisera samhallsbyggnadsprocessen
och ddrigenom bidra till de 6vergripande malen om ¢kat bostadsbyggande.

3.2 Regeringens uppdrag till Lantmateriet

Lantmiteriets uppdrag beslutades av regeringen den 2 februari 2016. Av
uppdraget framgar att arbetet ska bedrivas i ndra samarbete med Boverket,
lansstyrelserna, 6vriga berorda myndigheter, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och slutredovisas den 28 februari 2019. Huvuduppdraget
ar att utreda mojligheter och hinder for 6kad samverkan inom utvecklings-
omradet.3

I uppdraget ingdr att utreda en sdrskild delfraga. Delfrdgan beskrivs i ett
tillaggsuppdrag som beslutades den 22 december 2016. Lantmaéteriet ska
utreda behovet att genom foreskrifter reglera vilken standard som ska gilla
for informationen i en grundkarta, som enligt plan- och bygglagen tas fram
som grund for en detaljplan. Om sadant behov finns ska Lantméteriet
lamna forslag pa nodvandiga forfattningséandringar. Uppdraget dr ocksa att
redovisa eventuella hinder mot att 6verfora informationen digitalt. Malet &r

1 Budgetproposition prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 22, avsnitt 4.4.2.

2 Budgetproposition prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 18, avsnitt 3.5.7.

3 Regeringsbeslut, Uppdrag att verka for digitalt forst - fér en smartare samhéllsbyggnadsprocess, dnr
N2016/01419/EF.



att skapa forutsattningar for en helt digitaliserad planprocess och att i sam-
verkan med kommunsektorn implementera denna digitala process i ut-
valda kommuner. Uppdraget ska i denna del redovisas senast den 31 au-
gusti 2017.4

Denna delrapport innehaller en redovisning i deluppdraget om foreskrifts-
ratt.

Lantmiteriets tolkning av deluppdraget ar att huvudfragan kretsar kring
den formella styrningen av den digitala processen, avgréansat till informat-
ionen i grundkartan enligt 5 kap. 8 § PBL. Fragan &r alltsa om standarder
for information i samhaéllsbyggnadskartor, med information i grundkartan
som konkret exempel, bor regleras genom tvingande regler i form av fore-
skrifter. Eftersom frdgan ror detaljregler i form av standarder anser Lant-
miteriet att uppdraget avser mojligheten for en myndighet att utfarda
myndighetsforeskrifter. Huvudfragan dr med andra ord varfor befintliga
regler inte dr tillrdckliga och hur detta kan avhjélpas. Frdgor om rattsliga
restriktioner for informationsutbyte for beslutsunderlag till detaljplaner be-
rors inte ndrmare i denna rapport. Fragor om nyttorealisering aterkommer
Lantmiteriet till i sin slutrapport 6ver huvuduppdraget.

Regeringen har ocksa gett Boverket i uppdrag att utreda behovet av fore-
skriftsratt. Boverket ska utreda behovet av att genom foreskrifter reglera
vilken standard som ska gélla for hur detaljplaner ska utformas tekniskt.5
Syftet med bade Lantmaéteriets och Boverkets uppdrag ar att forbattra for-
utsdttningarna for en digital process for beslut om detaljplaner. Det &r dér-
for viktigt att denna rapport lédses tillsammans med Boverkets rapport.

3.3 Disposition och uppdragets genomférande

Rapporten dr disponerad pa foljande vis. I kapitel 4 beskrivs nulédget avse-
ende bland annat grundkartans innehdll och funktion i detaljplaneproces-
sen samt befintliga standarder for informationen. I kapitel 5 beskrivs beho-
vet av fordndring genom nya styrmedel f6r informationen i grundkartan. I
kapitel 6 finns en diskussion om behovet av en langsiktig 16sning for in-
formationsforsorjningen i samhéllsbyggnadsprocessen i stort. I kapitel 7
och 8 lamnas en beskrivning av forslaget till forfattningsandringar respek-
tive konsekvenserna av forslaget.

Insamlingen av underlaget till bedomningar i denna rapport har skett ge-
nom analys av befintliga rapporter, studiebesok hos kommuner samt
workshopar med kommuner och berérda myndigheter. Samarbetet med
myndigheterna har skett genom l6pande avstamningar, arbetsmoten eller
mojlighet att limna synpunkter.

4 Regeringsbeslut, Andring av uppdrag till Lantméteriet att verka for en smartare samhallsbyggnadsprocess, dnr
Fi2016/04700/EF.
5 Regeringsbeslut, Uppdrag att utreda en reglering av hur detaljplaner ska utformas digitalt, N2017/00584/PBB.



4 Nuvarande ordning

Sammanfattning: Uppdraget har sarskilt fokus pd kartunderlaget i de-
taljplaneprocessen (grundkarta). Begreppet grundkarta ar forfattningsre-
glerat men regleringen anger inte narmare vilken information kartan ska
innehalla. Det finns inga andra detaljregler kring grundkartan.

Grundkartan &r en av flera kartprodukter som anvands som beslutsun-
derlag i samhillsbyggnadsprocessen. Grundkartan skapas tidigt i proces
sen genom insamling och sammanstéllning av uppgifter ur olika databa-
ser fran kommunen och andra myndigheter. Det 4r informationen i kart-
databaserna som dteranvands for upprattande av andra kartunderlag i
processen, inte informationen i den upprittade grundkartan.

Ett viktigt moment i skapandet av grundkartan dr att kvalitetssdkra in-
formation (i den relevanta kartdatabasen) bland annat om fastighetsgran-
ser. Detta for att sdkerstilla att berorda sakdgare identifieras samt att ef-
terfoljande beslut blir sa korrekt som méjligt da det i sin tur anvands som
underlag for andra beslut i processen. En vanlig fordrojning av drenden
ar att information ar felaktigt redovisad och att exempelvis fysisk inmét-
ning gors om under olika skeden i processen.

Den standard som finns idag for information som behovs for grundkar-
tan dr en 6verenskommelse mellan Lantméteriet och Sveriges Kommu-
ner och Landsting och kallas ”Svensk geoprocess”. Standarden innehdl-
ler dock i dagsldget inte alla informationsméngder som grundkartan bor
innehalla. Syftet med Svensk geoprocess dr att standardisera specifikat-
ioner for insamling, lagring och tillhandahallande av data. Detta dr en
forutsattning for utbyte av data. Specifikationerna enligt Svensk geopro-
cess dr dock dnnu inte implementerade hos berorda aktorer.

4.1 Samhallsbyggnadskartor

Kartor for stadsplanering och byggande (samhéllsbyggnadskartor) har en
central roll i samhéllsbyggnadsprocessen. De fungerar som styrdokument
for hur marken far anvandas och pa vilket sétt. Vilken karta som behover
tas fram och vad en karta ska innehalla beror pa vad den ska anvandas till.
Foljande kartor regleras i lagstiftningen for samhéllsbyggnadsprocessen.

Grundkarta: Kartan tas fram av kommunen. Enligt 5 kap. 8 § PBL tas denna
fram som underlag for en detaljplan. Kartan innehaller information om fas-
tighetsgranser, byggnader, terrangens form och annan information som é&r
av betydelse for beslut om detaljplan. Ofta behovs inmétning pd plats kom-
binerat med arkivutredning for att sdkerstalla informationens riktighet.
Denna rapport omfattar enbart grundkartan.

Plankarta: Kartan tas fram av kommunen. Enligt 4 kap. 30 § PBL ska en de-
taljplan bestd av en karta ver det omrade som planen omfattar (plankarta).
Av plankartan ska det framga hur planomradet delas upp for skilda dnda-
mal och vilka bestimmelser som géller for olika omrdden. Kartan &r juri-
diskt bindande avseende anvandningen av mark- och vattenomraden.
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Forrittningskarta: Kartan tas fram av kommunal och statlig lantméterimyn-
dighet. Kartan regleras i 4 kap. 28 § fastighetsbildningslagen (1970:988),
FBL, och ska uppréttas i samband med en forréttning, det vill sdga nédr en
fastighet nybildas, ombildas eller bertrs av andra fastighetsbildningsatgar-
der. Kartan redovisar de nya granserna for fastigheten eller forandringarna
avseende olika rattigheter och belastningar som exempelvis servitut. Ofta
behovs inmétning pa plats for att sdkerstélla informationens riktighet.

Nybyggnadskarta: Kartan tas fram av kommunen. Enligt 12 kap. 4 § PBL ar
det en karta for provningen av en fraga om bygglov inom ett omrade med
sammanhadllen bebyggelse. Ofta behdvs dven inmétning pa plats.

Grundkarta Plankarta ‘ ‘Fbrréttningsskarta |
Samrgy
Forsiog ‘ Nybyggnadskarta ‘
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Dc?ﬂ‘;“’k"‘ &o
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v
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eyl
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L _. “ 6%(/ l
.h U 1; iy J ::;;{«er"@
—" 00 ,5\“59;
Entr, ,. Slutkontrol| \“,\-b"‘° o
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petal} &
De’o\itex’mg Entreprenorer Pm)ener"‘ﬂ
proje

Bilden visar en dversikt dver de forfattningsreglerade kartprodukterna i samhills-
byggnadsprocessen.

Grundkartan kan forenklat sett ses som en dgonblicksbild 6ver hur olika to-
pografiska, administrativa eller andra foreteelser sag ut just da kartan togs
fram. Grundkartan tas fram med hjilp av lokala eller nationella kartdataba-
ser och sdkerstills efter manuell inmétning och utredning. Sakerstéllande
av informationens riktighet &dr ett mycket viktigt moment. Kartdatabaserna
har ndmligen ingen rattsverkan utan ska ses som en oversiktlig redovisning
av beslut som fattas av olika myndigheter. Om redovisningen dr fel, maste
den relevanta akten och beslutet plockas fram och utredas, varefter redo-
visningen maste réttas. Redovisningen behover kontrolleras innan inform-
ationen anvéands som underlag for beslut.

Till skillnad fran ovan namnda kartprodukter dr kartdatabaserna alltsa en
levande produkt som uppdateras lopande utifrdn de forandringar som
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sker, exempelvis nér fastighetsgranser forandras eller om den befintliga re-
dovisningen behover rittas av annan anledning.

Kommuners egna kartdatabaser kallas priméarkarta eller baskarta. Nation-
ella kartdatabasprodukter tillhandahalls av Lantmaéteriet. En forfattningsre-
glerad sadan nationell kartdatabasprodukt dr exempelvis den digitala re-
gisterkartan som &r en del av fastighetsregistret. Om en uppgift finns i flera
databaser (exempelvis bade pa nationell och lokal niva), behover alla dessa
uppdateras. I praktiken dr detta ett omfattande arbete och innebar ofta att
uppgiftskvalitén varierar fran fall till fall, vilket stdller hoga krav pa manu-
ell insats exempelvis vid framtagande av grundkarta.

Primirkarta, ibland kallad baskarta: Kartdatabasen byggs upp av kommunen
och anvands som grund for andra kartor som kommunen tar fram. Den in-

nehaller information om byggnader, fastighetsgranser, gator, hiackar, staket
mm. Kartan kompletteras med information vid behov.

Digitala registerkartan: Kartan utgor en del av det statliga fastighetsregistret
som forvaltas av Lantmadteriet. Kartan &r reglerad i f6rordningen (2000:308)
om fastighetsregister. Kartan fors med automatiserad behandling och inne-
haller bland annat en redovisning av resultatet av meddelade fastighets-
bildningsbeslut, det vill sdga samma information som framgar av forrétt-
ningskartan.

4.2 Grundkarta som beslutsunderlag

Naér forslag till detaljplan upprittas ska det finnas en eller flera for &ndama-
let avsedda kartor (grundkarta), om det inte &r uppenbart onodigt. Detta
framgar av 5 kap. 8 § PBL. Grundkartan &r formellt sett inte en del av en
detaljplan. Den innehaller information om fastighetsférhdllanden sdsom
granser och byggnader, samt 6vrig information om planomradet som har
betydelse for planen och dess genomforande.

Grundkartan anvénds alltsd som underlag till plankartan och utform-
ningen av bestimmelserna i planen samt for framtagande av en fastighets-
forteckning 6ver berdrda av planforslaget (sakdgare).

4.2.1 UNDERLAG TILL PLANKARTAN

Grundkartan dr med andra ord en avbildning av verkligheten (en skalmo-
dell - i dagsldget en tvadimensionell modell) som underléttar provning av
mark- eller vattenomrades lamplighet for exempelvis bebyggelse, bygg-
nadsverk eller bebyggelsemiljons utformning. Den aterspeglar information
om omradets fysiska forhallanden samt administrativ information som be-
slutats av myndigheter, exempelvis omrddets indelning i fastigheter.

Som framgar av 5 kap. 8 § PBL kan det finnas flera grundkartor. Kartans in-
formation kan ddarmed delas upp pa olika deloriginal sa att redovisningen
blir sé tydlig och informativ som mdjligt. Det innebér bland annat att den
del av grundkartan som ingar i plankartan kan befrias fran information

6 Enklare plan- och bygglag, prop. 2009/10:170 s. 442.
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som gor kartan svdroverskadlig och som inte dr nodvandig for forstdelsen
av planen. Den information som grundkartan innehéller kan pa sa satt
skiktas med hénsyn till det informationsbehov som finns i olika situationer.
I en digital miljo innebér detta att de olika informationsskikten kan ”tan-
das” eller ”sldckas” beroende pa vilken provning som behover goras. I
framtiden kan grundkartan tdnkas utgora en flerdimensionell skalmodell
som kan simulera enklare provningar.

Av namnda paragraf framgar ocksa att grundkartan kan undvaras om det
dr uppenbart obehovligt. Det kan vara fallet om det finns kartmaterial som
pa ett tillfredsstadllande sétt redovisar befintliga forhdllanden. 7 Detta torde
dock vara undantagsfall i dagsldget mot bakgrund av att befintlig redovis-
ning i kartdatabaserna ofta ar bristfallig och behover kontrolleras. En fel-
aktig redovisning av exempelvis fastighetsgranser kan i vérsta fall leda till
att beslutade plan- och byggrdtter inte kan genomforas. En malséttning kan
dock vara att kartdatabaserna ska kunna anvéndas direkt som underlag,
och att sammanstéillningen av information som betecknas med begreppet
grundkarta ses mer som ett verktyg for att dokumentera beslutsunderlaget.

4.2.2 UNDERLAG TILL FASTIGHETSFORTECKNINGEN

Enligt 5 kap. 9 § PBL ska det av fastighetsforteckningen framga vilka som
dr dgare till de fastigheter, den mark och de vattenomradden som berors av
planen. Det finns ett samspel mellan denna forteckning och grundkartan,
sarskilt vid bedomning av vilka som bertrs utanfor planomradet. I dessa
fall underlattar grundkartan en sddan bedomning.

Vid tillkomsten av plan- och bygglagen papekade departementschefen att
det kan vara lampligt att kretsen av sakédgare rent geografiskt bestims med
viss sdkerhetsmarginal. En fastighet som ligger pa langre avstand kan ex-
empelvis vara berérd om den nya bebyggelsen forutsitter genomfartstrafik
pa gatan vid den avldgsna fastigheten. Berord sakédgare dr ocksd den vars
intressen paverkas, till exempel om planen utsldcker eller &ndrar géllande
tillstdnd eller nyttjanderatter. Buller eller andra storningar kan ocksa ut-
gora en grund for att ndgon ska anses vara berérd av planen. 8

Forteckningen ska vidare ange vilka som &dr innehavare av ndgon sarskild
ratt till egendom, dock ej bostadsrétt eller hyresritt. Anledningen till att re-
dovisningen inte ska omfatta innehavare av bostadsrétt eller hyresratt ar att
bostadsrittshavare och hyresgaster inte behover underrattas personligen
om granskningen av planforslaget.

Slutligen ska det av forteckningen framga vilka gemensamhetsanldgg-
ningar som dr berorda inklusive vilka som dr dgare till de fastigheter som
deltar i anldggningarna.

Sakédgarkretsen har betydelse i samradsskedet (5 kap. 11 § PBL), gransk-
ningsskedet (5 kap. 20 § PBL) och nér underrittelser om antagandet av pla-

7 Forslag till ny plan- och bygglag, prop. 1985/86:1 s. 608.
8 Forslag till ny plan- och bygglag, prop. 1985/86:1 s. 614.
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nen ska sandas ut (5 kap. 29 § PBL). Dessa bestimmelser reglerar majlig-
heten att utova inflytande pa den kommunala hanteringen av planfra-
gorna.

Avgransningen av sakdgare utifrdn nimnda bestimmelser ger ingen auto-
matisk rétt att 6verklaga planbeslutet. Den avgréansar inte heller bort and-
ras mojlighet att 6verklaga. Avgransningen kan dock ha betydelse for be-
domningen av om begransningen i ritten att 6verklaga enligt 13 kap. 11 §
PBL ska gdlla eller inte.

Ratten att overklaga regleras i 13 kap. 8 § PBL och innebér att beslut far
overklagas av den som beslutet angar och som har gdtt honom emot. Saka-
gare i “Overklagandekretsen” &r dock sndvare &n i “samradskretsen”. En-
ligt 13 kap. 11 § PBL fér ett beslut att anta, &ndra eller upphédva en detalj-
plan eller omrddesbestammelser 6verklagas endast av den som fére ut-
gangen av granskningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte
har blivit tillgodosedda. Inskrankningen galler dock inte bland annat om
overklagande grundas pa att beslutet inte har tillkommit i laga ordning.
Om planprocessen inte gatt ratt till, t.ex. mot bakgrund av reglerna i 5 kap.
PBL, kan beslutet 6verklagas och eventuellt leda till att planen upphévs.

Regleringen &r en viktig sdkerhetsventil, men den pekar ocksa pa vikten av
att underlaget och bedomningarna i handldggningen av plandrenden dr sa
korrekta som méjligt. Detta inbegriper redovisningen pa grundkartan. Ju
mer korrekt underlag och ju enklare det dr att ta fram en fastighetsforteck-
ning, desto mer rattssidker process och darmed mindre risk att beslut 6ver-
klagas och processen drar ut pa tiden i flera &r.

4.3 Information i grundkartan

Utover 5 kap. 8 § PBL finns det idag inga foreskrifter som klargor vad
grundkartan ska innehalla, vilken kvalitet den ska ha eller vilka andra
aspekter som ska gdlla kring exempelvis produktspecifikationer.

I samverkansprojektet Svensk geoprocess gjordes en jamforelse mellan
grundkartor fran olika kommuner for att identifiera vilka informations-
méangder som brukar ingd i en grundkarta.® Denna forteckning har jamforts
med ytterligare kommuners forteckningar.l® Mot bakgrund av denna jam-
forelse kan konstateras att foljande informationsméangder brukar redovisas
i grundkartor. Det bor dock uppmarksammas att grundkartan inte star for
all den information som behovs for beslut om detaljplan.

1. Hojdinformation (nivakurvor m.m.)

Hydrografi (strandlinje, avrinningsomraden etc.)
Geografiska namn (Ortnamn)

Transportnit (végar, jarnvagar m.m.)

Marktdcke (skog, 6ppen mark etc.)
Anlaggningar (ledningar, murar, stolpar etc.)

A

9 Svensk Geoprocess 2015, Samhallsbyggnadskartor fér anviandning i samhallsbyggnadsprocessen, avsnitt 5.5.
10 Lantmiiteriets jamforelse baseras pa stickprov dar vi har tittat pa férteckningar fran fsljande kommuner: Boras, Fal-
kenberg, Falun, Gislaved, Halmstad, Jarfilla, Karlstad, Linkdping, Varberg, Visterds och Ornskoldsvik.
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7. Granser och beteckningar for fastigheter och samfélligheter
8. Byggnader

9. Omraden for servitut och nyttjanderétt

10. Omraden for planer och markreglerande bestammelser

11. Beldgenhetsadresser (gatunamn)

Uppréakningen omfattar givetvis &ven sadan information som gor att
ovanstaende informationsméangder kan ldgesbestimmas, sdsom referenssy-
stem och geografiska rutnitssystem.

4.4 Processen for grundkartan

Grundkartan &r en sd kallad storskalig karta. Detta innebar att presentat-
ionen i grafisk form av geografisk information kan vara i skalomradet mel-
lan 1:400 till 1:5000 (skala 1:1000 &r vanligast). Storskaligt kartmaterial ka-
raktdriseras alltsa av storre exakthet i dtergivning. Det bor dock uppmark-
sammas att begreppet “skala” &r forknippat med papperskartor i fast stor-
lek. I en digital miljo kan det vara méjligt att zooma in och titta pa kom-
plexa konstruktioner i storre skalor &n 1:400.

Processen for upprattande av kartor styrs av kartografiska metoder och
principer. Informationen samlas in genom utdrag och sammanstallning
frdn kartdatabaser i kombination med utredning och inmétning pa plats.
Lantméteriet rekommenderar exempelvis att fastighetsutredning gors nar
fastighetsgréanser &r oklara vilket &r fallet niar den digitala kvalitetsmérk-
ningen pd informationen signalerar brister eller om brister upptdcks pd an-
nat sétt.

4.4.1 INSAMLING AV INFORMATION TILL GRUNDKARTA

Insamlingsprocessen kan vara omfattande beroende pa vilken information
som behovs och vad som &r digitalt tillgangligt och anvandbart. Forutsétt-
ningarna kan se helt olika ut for olika kommuner. Det &r inte ovanligt att
insamling och framstéllning av grundkarta utfors av konsulter som har
specialkompetens inom lantmaéteri-, kart- och médtomradet.

Kommunens arbete med grundkartan féranleder ofta behov av réttning av
redovisningen i de underliggande kartdatabaserna. Om réttningen av redo-
visningen avser till exempel fastighetsgranser, hanteras detta i en process
for uppdatering av registerkartan i fastighetsregistret hos Lantméteriet.
Hur uppdateringen ska goras och vilka utbytesformat och specifikationer
som ska gilla bestams i samverkan mellan kommunerna och Lantméiteriet.

Insamling till och produktion av grundkartan har alltsa inslag av informat-
ionsutbyte mellan olika aktorer (bestéllare, utforare, informationsagare),
vilket stdller krav pa standardiserade utbytesformat sa att datamangderna
kan anvandas hos mottagaren. Det optimala &r att samma version av in-
formationen finns i de olika kartdatabaserna eftersom informationen ater-
anvands i andra skeden i samhéllsbyggnadsprocessen. Om uppdateringen
inte fungerar, finns det risk att samma arbete maste utforas pa nytt senare i
samhallsbyggnadsprocessen.
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4.4.2 UPPRATTANDE AV GRUNDKARTA

Grundkartan uppréttas idag i digital form, men det forekommer att den
skrivs ut tillsammans med 6vrigt underlag till planforslaget nar detta ska
behandlas vid samrad. Forutsédttningarna &r olika beroende pa hur ruti-
nerna ser ut hos olika kommuner.

Om kartan upprittas i kommunens egna system, gors detta vanligtvis i ett
kartbaserat handldggningsstod som jobbar direkt mot kommunens primér-
karta. Nér kartan dr uppréttad, sparas den som en fil. Det dr ocksa mojligt
att spara enbart information om den uppréttade kartan (version pa inform-
ationen i kartdatabasen etc.) sa att den kan aterskapas vid behov. En sadan
16sning &r dock fortfarande ovanlig.

4.4.3 GRUNDKARTANS UTSEENDE

Grundkartans utseende (manér) beskrivs i handboken till méatningskungo-
relsen (HMK)), i en sdrskild volym kallad HMK-kartografi, som tagits fram
av Lantmiteriet. Mdtningskungorelsen dr numera upphdvd och handboken
har i denna del inte uppdaterats sedan 1996. HMK-handboken &r i denna
del fordldrad och kan inte betraktas som ndgon officiell rekommendation.

Maitningskungorelsen géllde mellan 1976 och 2010. Handboken publicera-
des som en dokumentserie mellan 1993 och 1998 och ersatte Lantmaéteriets
riktlinjer (om tekniska forklaringar och anvisningar, TFA) till métningskun-
gorelsen fran 1970-talet. P4 1960-talet hade Lantmiteristyrelsen foreskrifts-
rdtt om narmare innehall i kartan. Foreskrifterna reglerade grundkartor i
olika standardklasser. Hog standardklass innebar noggrannare redovisning
av informationsméngder som exempelvis hojdkurvor. Dessa foreskrifter &r
alltsd foregangare till hur storskaliga kartor tas fram idag och hur de ser ut.

Handboken dr sedan 2010 under omarbetning. Arbetet med handboken
sker mot bakgrund av Lantmaéteriets uppdrag att verka for enhetlighet,
samordning och kvalitet inom matningsomradet och inom det karttekniska
omradet. Detta framgdr av 5 § 6 p. forordningen (2009:946) med instruktion
for Lantmdteriet. Den nuvarande handboken ska ses som ett stod for stat-
liga och kommunala myndigheter vid upphandling av tjanster och produk-
ter inom métnings- och karttekniska fragor. Den har alltsd annat fokus dn
tidigare och omfattar i dagsldget inte fragor som avses i féorevarande upp-
drag.

Fragan om grundkartans utseende &r alltsa oreglerad idag. De kartogra-
fiska principer som detta handlar om ror kartans informationsméngd, farg,
textsdttning, kartdeklaration och kartbeteckningar. Om informationsmang-
den &r for stor eller om kartans manér &r olyckligt valt, d&ventyras ldsbar-
heten och kartans &ndamal kan forfelas.
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4.5 P3gaende standardisering

4.5.1 DIGITALISERING FORUTSATTER INTEROPERABILITET

Av forevarande uppdrag framgar att malet dr att skapa forutsattningar for
en helt digitaliserad planprocess. Formégan att f4 system och organisat-
ioner att fungera tillsammans och méjliggora delning av information kallas
”interoperabilitet”.1! Det finns olika nivder av interoperabilitet.

- Rattslig interoperabilitet - avser att motverka otydliga eller motstri-
diga regelverk som kan hindra 6nskvérd utveckling

- Organisatorisk interoperabilitet - avser bland annat ansvarsfordel-
ning som paverkar informationsutbyte

- Semantisk interoperabilitet - avser att sdkerstélla att inneborden i
den information som foérmedlas fran ett system kan forstds av andra
system och applikationer

- Teknisk interoperabilitet - avser tillgangen till fysiska nédtverk och
protokoll for sdker datakommunikation.

En helt digitaliserad planprocess forutsatter alla nivaer, men fokus fér nu-
varande uppdrag dr den semantiska interoperabiliteten. De 6vriga nivderna
behandlas dock indirekt genom bland annat analys av styrmedel och an-
svarsfordelning som &r av betydelse for uppdraget, se vidare kapitel 5 och
6.

Semantisk interoperabilitet handlar om valet av termer och begrepp i myn-
digheters och andra aktorers informationshantering. Valet styrs av gdllande
lagstiftning, databasers utformning och praxis inom organisationen. Vilka
termer och begrepp som anvénds har ofta stor betydelse i en organisation
och &r en del av dess kultur. Det &r inte alltid mojligt att &ndra begrepp och
termer i en organisation. For att hantera detta behtvs standardiserade ut-
bytesformat. Samordning av definitioner av begrepp eller specifikationer
av informationsobjekt sker ofta genom 6verenskommelser. Sddana 6verens-
kommelser kan omvandlas till att bli formella standarder.

4.5.2 STANDARDER FOR INFORMATION

Med begreppet standard och standardisering avses formella och informella
standarder samt de facto standarder.'2 En formell standard &r sddan som
har utarbetats och faststillts av ett standardiseringsorgan sasom SIS®3 (Sve-
rige), CEN (Europa) eller ISO?> (globalt). Informella standarder utarbetas
utan samarbete med formella standardiseringsorgan. De facto standarder
dr sadana som inte foregdtts av ndgon formell 6verenskommelse eller ritts-
grund men som har sddan dominerande stédllning pa marknaden att organi-
sationer anpassar sina produkter mot dessa.

11 Goldkuhl, Géran, 2008, The challenges of Interoperability in e-government: Towards a conceptual refinement. Linko-
pings Universitet.

12 Lantmiteriet, rapport 2016:6, Standarder och standardisering av geodata - en &versikt, s. 6 ff.

13 Swedish Standards Institute.

14 Comité Européen de Normalisation.

15 International organisation for standardization.
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Standarder &r frivilliga att tillimpa men kan fungera som obligatorisk refe-
rens exempelvis i myndighetsforeskrifter.

En digital samhallsbyggnadsprocess behéver standarder som handlar om
overforingen av information mellan olika IT-system, standarder f6r inform-
ationen och processer.

Inom SIS finns det tekniska kommittéer som arbetar med att ta fram stan-
darder inom olika &mnesomrédden. Standardiseringsarbete for informat-
ionshantering i planprocessen bedrivs inom den Tekniska kommittén

SIS/ TK 501 Fysisk planering. I arbetet deltar Boverket, Lantmiteriet, Tra-
fikverket, Sveriges kommuner och Landsting, Stockholms Stad Stadsbygg-
nadskontoret, ESRI Sverige AB, Digpro Solutions AB. Arbetet omfattar
bland annat termer och begrepp, informationsstruktur, kodning, presentat-
ionsmanér, datautbytesformat, historik i planprocessen, arkivering och di-
gitalisering av befintliga planer.

Det finns ocksa kommittéer for olika informationsteman som t.ex. bygg-
nadsinformation (TK 533), Beldgenhetsadresser (TK 466), Vag- och jarn-
végsinformation (TK 320), Skoglig information (TK 538), vattensystem (TK
452), webbkartografi (TK 570) och metadata for geodata (TK 489).16 Utover
detta finns en central kommitté TK 323 Geodata som tar fram ramverk for
geodata, bland annat nationella grundlédggande tillimpningar av ISO-stan-
darder som giller for alla informationsteman. Referenser till standarder for
enskilda informationsteman bor alltid inkludera detta ramverk.

4.5.3 BEFINTLIGA STANDARDER INOM DETALJPLANEOMRADET

For informationen i detaljplaner finns i forsta hand den nya detaljplane-
standarden ” Applikationsschema for planbestammelser SS 637040:2016”
som standardiserar dverforingen av information mellan olika system i en
lagakraftvunnen detaljplan. Denna ska anvéndas tillsammans med Bover-
kets allmédnna rdd om planbestammelser BFS 2014:5 DPB. Arbete péagar for
ndrvarande med en formell standard ”Grénssnitt for drendehantering SS
637042” som standardiserar 6verforingen av information mellan olika IT-
system i samband med framtagande av detaljplaner.

Dessa standarder paverkar grundkartan genom att information om befint-
liga planer ingar som ett informationsskikt i grundkartan i ett &rende om
andring eller framtagande av en ny detaljplan.

Néamnda standarder har en koppling till standarder som tagits fram av
andra tekniska kommittéer. I ramverket for geodata (fran TK 323) ingar
bland annat standarder for specifikationer, datakvalitet, metadata samt
svenska handledningar och profiler for detta. Ramverket anger vad som
maste beskrivas for att data ska vara anvandbart. Vidare finns det en stan-
dard som specificerar vilka uppgifter som ska overforas till myndigheterna

16 En sammanstillning av standarder, handledningar och andra dokument for geodata, Standarder for Geodata av
Swedish standard institute.
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vid olika tillfdllen i processen “Kommuners dataleveranser efter beslut en-
ligt plan- och bygglagen SIS-TS 637010:2014”. Standarden har tagits fram
av SIS tekniska kommitté 533 Byggnadsinformation.

Den standard som finns idag for delar av informationen i grundkartan &r
en overenskommelse mellan Lantmaéteriet och Sveriges Kommuner och
Landsting. Denna informella standard kallas “Svensk geoprocess”, men
den innehaller inte alla informationsmédngder som grundkartan bor inne-
hélla.’” De informationsméngder som inte ingar &r fastighetsindelning, rat-
tigheter, markreglerande bestimmelser och administrativ indelning. Aven
andra informationsméngder kan behdva inga, som till exempel information
om ledningar och ortnamn. Syftet med Svensk geoprocess dr att standardi-
sera specifikationer for insamling, lagring och tillhandahallande av data.
Detta dr en forutsdttning for utbyte av data. Specifikationerna enligt Svensk
geoprocess dr dock dnnu inte implementerade hos bertrda aktorer.

Det som bor uppmaérksammas dr att namnda standarder syftar till att stan-
dardisera olika saker. Standarderna utgor pusselbitar. For grundkartan sak-
nas det méanga pusselbitar och de som finns behéver vidareutvecklas och
knytas ihop. Forenklat kan ségas att ett forsta steg dr att standardisera i
syfte att fa en ordning i sina underlag, handlingar och databaser, utifran
enhetliga principer. Ett andra steg &r att standardisera processerna. For
grundkartan befinner sig utvecklingen i steg ett. I detta steg ligger att stan-
dardisera innehdllet i grundkartan och hur informationen ska presenteras.
Vidareutveckling av befintliga standarder beror antagligen framst den nya
detaljplanestandarden, Svensk geoprocess, samt standarder inom webbkar-
tografi som tas fram av SIS/ TK 570, men berdr dven tillimpning av ram-
verket for geodata inom detaljplaneomrddet.

17 Se vidare Lantmiteriets rapport om Svensk geoprocess, Lantméteriets dnr 519-2013 /3660.
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5 Behov av forandring

Bedomning: Enligt uppdragsbeskrivningen ska Lantmaéteriet utreda be-
hovet av nya foreskrifter for att pdskynda standardiseringsarbetet avse-
ende grundkartan. Lantmateriet har analyserat behovet utifran beskriv-
ningen av nuldget under kapitel 4, tidigare utredningar inom omrddet
samt hur géllande rétt bidrar till behovet.

Mot bakgrund av analysen bedomer Lantméteriet att behovet av gemen-
samma standarder dr uppenbart och att foreskrifter kan paskynda imple-
menteringen av dessa. Foreskrifter om standarder for berérd information
beddms skapa bittre forutsattningar for en enhetlig och proaktiv utveckl-
ing, uppréttande av en nationell samverkan samt battre forutsattningar
for automatiserat beslutsfattande.

For att pdskynda standardiseringsarbetet krévs tydligare regler for an-
svaret for informationen oavsett vilket beslutsunderlag det anvands till.
Det finns idag inget naturligt ramverk att tydliggora dessa forhdllanden
for bade staten och kommuner nér det géller informationshantering
inom samhadllsbyggnadsprocessen i stort. Lantmateriet bedomer att det
ligger utanfor forevarande uppdrag att lamna sd langtgaende forslag pa
16sningar, men fragan diskuteras ndrmare i kapitel 6. Lantméteriet anser
dock att tydliga foreskrifter om standarder for informationen i grundkar-
tan utgor ett forsta steg i rattsutvecklingen.

Behovsbilden kring informationen i grundkartan bestdr av tva delar som ar
ndra sammankopplade. Den ena delen ror effektiviseringen av informat-
ionshanteringen genom okad digitalisering vilket &r ett generellt utveckl-
ingsbehov. Detta inbegriper frdgor om samverkan och standarder. Den
andra delen ror grundkartans betydelse for detaljplanen och efterfoljande
processer dadr. Dar handlar problemet oftast om att informationen har dalig
kvalitet och orsakar lingre handlidggningstider samt i varsta fall réattsver-
kande negativa konsekvenser for allmdnheten, byggherrar eller andra akto-
rer inom samhillsbyggnadsprocessen. Sambandet mellan de tvé delarna ar
att digitaliseringen kan ses som en atgdard som skapar forutsittningar for
bittre beslutsunderlag och minskar behovet av nytt informationsutbyte om
samma information senare i processen. Nedan foljer en analys av de tva de-
larna, se avsnitt 5.1 och 5.2. I avsnitt 5.3 analyseras behovet av nya styrme-
del for informationen i grundkartan. Kapitlet avslutas med en beskrivning
av ovriga identifierade behov eller hinder for digital 6verféring av inform-
ationen.

5.1 Behov av nationell digital samverkan och gemensamma
standarder

En digital samhallsbyggnadsprocess forutsitter forenklat sett att det finns
standarder och en sd kallad digital samverkan som ser till att standarderna
tas fram och implementeras. Med digital samverkan menas bland annat att
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det finns en fungerande samverkansorganisation for styrningen av samver-
kan. I ett ldge dér standarder saknas, standarder som finns inte implemen-
teras och utvecklingen sker fragmenterat &r behovet av en nationell digital
samverkan en nodvandig framgangsfaktor.

E-delegationen har under dren 2009-2016 arbetat med att driva fragor som
ror det 6vergripande ansvaret. Erfarenheterna dr dokumenterade i delegat-
ionens rapporter och védgledningar under konceptnamnet ”digital samver-
kan”. E-delegationen beskriver i sin slutrapport att digital utveckling un-
derldttas om forutsattningar for samverkan &r tydliga, beskrivna och ¢ver-
enskomna. For att myndigheter inte ska behova uppfinna hjulet pa nytt
varje gang en digital samverkan ska startas upp, togs ddrfor en vigledning
for digital samverkan fram. Vagledningen knyter samman mal och princi-
per, ansvar och roller, ledning och styrning, samt processer for utveckling
och forvaltning som bygger pd en samverkansidé.’s

Exempel pa samverkande processer som bidragit till utformningen av mo-
dellen &r Effektiv informationsforsorjning - ekonomiskt bistdnd (EIF), ratts-
vasendets informationsforsorjning (RIF) och informationsutbyte med hjalp
av en 6ppen webb-portal (Min Pension). En digital samhéllsbyggnadspro-
cess dr ett annat exempel pa ett behov av nationell digital samverkan. Ut-
vecklingen &r dock i startgroparna. Det finns i dagsldget ingen nationell di-
gital samverkan inom omrédet.

"Digitalt forst”-uppdragen har analyserats av Utredningen om effektiv
styrning av nationella digitala tjanster (NDT-utredningen) utifran ett orga-
nisations- och samverkansperspektiv.’? NDT-utredningen konstaterar att
"Digitalt forst”-uppdragen utgor gemensamma utvecklingsinsatser och att
tre av dessa uppdrag innebar samverkan mellan myndigheter och kommu-
ner. Utredningen menar att ett uppldagg for att skapa mer fasta samverkans-
former skulle kunna ldggas upp pa ett liknande sétt som i omradet for e-
hélsa. Det organisatoriska uppldgget for e-hilsa baseras pa en avsiktsfor-
klaring mellan staten och SKL for en digital fornyelse, ett regeringsbeslut
om en vision for e-hélsa fram till 2025 samt en gemensam handlingsplan
for visionens forverkligande.?0 Staten och SKL bildar genom handlingspla-
nen en gemensam nationell styr- och samverkansorganisation.

Boverket pekade pd behovet av digital samverkan i sin rapport 2013:29 ”Di-
gital samverkan - exemplifiering genom samordnad detaljplanering och
fastighetsbildning”. Rapporten baseras pa tankarna fran E-delegationen
och beskriver vad som krdvs for att infora en digital samverkan i samhalls-
byggnadsprocessen. Boverket konstaterar att regeringen kan underlitta in-
forandet av digital samverkan bland annat genom att fortydliga myndig-
heternas ansvar och mandat.!

18 SOU 2015:66, En forvaltning som haller ihop, s. 56 samt E-delegationens Viagledning for digital samverkan.

19 SOU 2017:23, digitalforvaltning.nu, s. 121.

2 Bilaga till regeringsbeslut 2016-03-10 nr III:2, dnr N2015/07455/ EF, och godkénnande av handlingsplanen dnr
$2017,/00379/FS.

21 Boverkets rapport 2013:29, Digital samverkan - exemplifierad genom samordnad detaljplanering och fastighetsbild-
ning, s. 32 ff.
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Statskontoret foreslar i sin rapport 2014:3 ”Fran analog till digital - insatser
for att framja en digital planprocess” att regeringen bor ta initiativ till en
nationell strategi for hur en digital planprocess ska forverkligas, med tillho-
rande handlingsplaner och andra styrdokument. E-hélsostrategin beskrivs i
rapporten och nimns som en forebild.

Inom det nu aktuella uppdraget har flera workshops genomforts med kom-
muner och berérda myndigheter. Intervjuer och har ocksa gjorts med en-
skilda kommuner. Den ovan beskrivna bilden kan bekriftas som ett fortsatt
behov. Lantmiteriets uppfattning &r att behovet har intensifierats da
manga kommuner &r i full fard med sin digitalisering.

Fragan om gemensamma standarder har lyfts i samtliga relevanta rappor-
ter pa omradet, senast av samverkansgruppen Smarta Stader, " Digitali-
sering av planprocessen, slutrapport 2017-01-06”. Samverkansgruppen me-
nar att det saknas incitament for att folja standarder. Som exempel namns
SIS detaljplanestandard och specifikationerna som tagits fram for storska-
liga kartor av Lantmadteriet i samarbete med kommunerna inom ramen for
projektet Svensk geoprocess. Samverkansgruppen konstaterar att specifi-
kationer som tas fram maste borja implementeras. For att f4 detta att handa
kravs riktade tidsbestimda finansiella resurser till Lantméteriet och kom-
munerna.?

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns ett uppenbart behov av
samordnad styrning, sarskilt avseende arbetet med att ta fram och imple-
mentera gemensamma standarder f6r information i den nu berérda proces-
sen. Lantmiteriets bedomning &r att dessa tva faktorer - nationell digital
samverkan och gemensamma standarder - dr den framsta framgéngsfak-
torn for att paskynda digitaliseringen inom samhaéllsbyggnadsprocessen.

5.2 Behov av standard fér grundkartans utseende m.m.

Korrekt information och enhetlig redovisning av den utgor en grundlag-
gande forutséttning for framtida automatiserade processer.

Grundkartan utgor ett beslutsunderlag for detaljplanen. Kartan beskriver
gdllande forutsédttningar betraffande mark, fastigheter, réttigheter, anldgg-
ningar, etc. Med hjélp av grundkartan tas en fastighetsforteckning fram
som i sin tur anvédnds bland annat for att faststélla vilka som berors av de-
taljplanen.

Grundkartan har i sig ingen rattslig verkan, men felaktig information i kar-
tan leder till bristfilliga offentligrattsliga beslut vilket i sin tur drabbar bade
dem som berors av besluten och efterfoljande beslutsprocesser som tar
langre tid. Exempelvis kan felaktig redovisning av fastighetsgréanser i
varsta fall orsaka att beslutade byggrétter inte kan realiseras.

22 Samverkansprogram Smarta Stader - Digitalisering av planprocessen, 2017-01-06. Deltagande organisationer har va-
rit KTH, SWECO, Chalmers, White Arkitekter, EON, Lantmiteriet, BonaCordi, Smart Built Environment samt IQ Sam-
hillsbyggnad.
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Kommunen ska i arbetet med att ta fram en detaljplan samrdda med bland
andra Lantmadteriet, se 5 kap. 11 § PBL. P4 uppdrag av regeringen redovi-
sade Lantmadteriet 2013 en sammanstéllning av forekomsten av bristfilliga
planbestimmelser utifran sin samradsroll.2> Av sammanfattningen i rap-
porten framgdr att 57 % av granskade planer innehéller en eller flera bris-
ter. Siffran motsvarar ca 832 detaljplaner ar 2012 nir rapporten skrevs. Efter
samrddet upptécks ytterligare brister i ca 27 % av planerna. Totalt sett har
17 % av alla antagna planer kvarstdende brister.

I rapporten konstateras att en grundorsak till problem med planbestammel-
ser beror pa bristfélliga grundhandlingar. I enkétsvaren som lag till grund
for rapporten framgdr att planarbetet i flera fall utgar fran en bristfallig
grundkarta. Det forekommer till exempel att de befintliga fastighetsgran-
serna saknas, att rattigheter i form av servitut och gemensamhetsanldgg-
ningar inte redovisas och att fastighetsgréanser som dterges &r oklara.

Exempel pa effekter av de olika bristerna ér att det kan vara oklart vilken

mark som ska losas in och vem som ska l6sa in marken. Bristfélliga plan-

handlingar begrdnsar sakdgarnas majlighet till insyn och inflytande. Sam-
mantaget konstateras i rapporten att bristerna motverkar syftet med plan-
processen och foranleder 6kade kostnader och tidsatgang.

En gemensam standard for kartans utseende (inklusive symbolsédttning och
manér) samt en enhetlig process for grundkarta kan underlitta kvalitetsar-
betet.

Boverket arbetar for ndrvarande med en forstudie “Far jag lov” som ska ut-
reda och skapa forutsédttningar for automatiserade bygglov, dér det kom-
mer att krdvas bade detaljplaner i 3D och BIM-modeller?*. Detta forutsétter
i sin tur en enhetlig utveckling av en grundkarta i 3D. I forstudierapporten
frdn Smart Built Environment fran 2016 beskrivs utmaningarna inom omra-
det bland annat pa foljande satt.

“Tolkning av geodata &r en stor frdga inom samhéllsbyggnadsprocessen
och @ven 3D som begrepp har olika innebord for olika grupper. Fran
CAD-viérlden kan 3D tolkas som endast geometrier utan attribut, som en
utvecklad 2D-ritning (linjer utan attribut). Fran GIS-varlden tolkas 3D
ofta som geometrier med attribut, som en utvecklad 2D karta (linjer och
ytor med information kopplade till objekten). Den varierande tolk-
ningen av objekt blir &ven problematisk nir geodata ska integreras med
BIM. BIM anvénds primaért i faserna projektering och produktion och
modellerna innehadller ofta information som dr detaljrik och i manga fall
overflodig i andra skeden i samhéllsbyggnadsprocessen. Problem och
merarbete uppstdr ndr exempelvis visualisering eller bygglovshantering
inte kraver den hoga detaljgraden och modellen behover forenklas for
att passa deras andamal.”?>

2 Lantmiteriets rapport 2013:1, Samrdd och olimpliga planbestimmelser.

24 BIM ér en forkortning fér byggnadsinformationsmodellering. BIM innebir att en 3D-modell skapas for visualisering
med madlet att samla information om byggnader, processer och beslut kring byggnaden.

25 Smart Built Environment, Strategi for 3D-geodata - forstudierapport, s. 11.
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Att arbeta med standarder for grundkartans utseende och processer inne-
bar ett proaktivt forhallningssatt utifran utvecklingen och utmaningarna
inom digitaliseringen som beskrivs ovan. Sddan standard kan sdkerstalla
lasbarheten av grundkartan och underldtta 6vergdngen till 3D och automa-
tiserade processer. Lantmaéteriet bedomer darfor att tvingande regler om
standarder behovs dven for grundkartans utseende.

5.3 Behov av nya styrmedel

Hur styrs myndigheters utveckling av digital informationshantering inom
samhallsbyggnadsprocessen enligt géllande ritt? I uppdraget ingdr att ana-
lysera behovet av nya styrmedel i form av en foreskriftsratt for informat-
ionen i grundkartan. Detta innebér att avstamp behover tas i hur det gal-
lande styrmedlet ser ut. Mdlet utifrdn ovan beskrivna behov r att standar-
der ska tas fram och implementeras och att detta ska ske samordnat. Vilket
stod ges i gdllande ratt for att uppna detta mal?

For att kunna svara pa denna fradga behover foljande delfradgor besvaras.
Dessa fragor motsvarar vad som behover klargoras vid ett arbete med stan-
darder for information.

e Vilken information avses?
e Vem ansvarar for informationen?
e Vad innebdr ansvaret?

I det foljande redogors oversiktligt for gdllande rétt i syfte att hitta svar pa
ovanstdende fragor, for att dédrefter analysera hur vél géllande ratt stodjer
digitaliseringen avseende informationen i grundkartan.

5.3.1 VILKEN INFORMATION?

Grundkartan regleras i 5 kap. 8 § PBL. Grundkartan &r en sammanstallning
av olika informationsméngder. Vilka informationsméangder som avses dr
dock inte reglerat i nagon forfattning eller foreskrift. Det en grundkarta
brukar innehalla kan generellt sett delas in i tre typer av information, nam-
ligen administrativ information, information om geografiska och andra na-
turférhallanden och information om fysisk infrastruktur.

Administrativ information

Administrativ information dr sadan som ska beslutas av myndigheter, ex-
empelvis for att sdkerstilla eller avgrénsa olika réttigheter. Den dr i allmén-
het ett resultat av drendehandldggning. Med andra ord ingér det i det of-
fentliga atagandet att skapa informationen. Det innebér att informationen
ar mer eller mindre forfattningsreglerad. Informationen kan vara uttryck-
ligt angiven och definierad. Om informationen avser en storre informat-
ionsmangd, kan denna vara sarskild specificerad i lagstiftningen.

Grundkartan brukar i princip alltid innehdlla information om granser och
beteckningar for fastigheter och samfalligheter, beldgenhetsadresser och
ortnamn, information om omraden for servitut och nyttjanderatt samt om-
raden for planer och markreglerande bestimmelser. Regler som anger att
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denna information ska beslutas och eventuellt hur informationen definieras
aterfinns i foljande forfattningar (listan &r inte uttommande).

- Jordabalken

- Miljobalken

- Plan- och bygglagen

- Fastighetsbildningslagen

- Lagen om enskilda vagar (1939:608)

- Expropriationslagen (1972:719)

- Anldggningslagen (1973:1149)

- Viéglagen (1971:948)

- Kulturmiljolagen (1988:950)

- Lagen om byggande av jarnvag (1995:1649)
- Minerallagen (1991:45)

- Forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899)

Information om natur- och geografiska forhillanden

Information som avser natur- och geografiska forhdllanden och aterges i
kartor dr i princip helt oreglerad. Syftet med informationen é&r att dstad-
komma en rimlig atergivning av verkligheten. Myndigheter fattar alltsa
inga beslut om denna information, utan de samlar in den genom kartogra-
fiska och andra metoder. Pa grundkartan kan det behdvas hojdinformation,
hydrografi, geologiska férhdllanden, marktidcke med mera.

Information om fysisk infrastruktur

Information om fysisk infrastruktur kan ses som en blandning av de tva ka-
tegorierna ovan. Den administrativa informationen kan exempelvis ange
att det finns en ledningsratt inom ett omrdde. Darmed &dr dock inte sagt att
ledningen faktiskt finns i marken. Denna information behtver samlas in se-
parat. Myndigheter kan behova besluta om utformningen av infrastruk-
turen, men det fattas inga beslut om informationen som sadan.

De informationsméangder om infrastrukturen som brukar finnas pa grund-
kartan &dr information om byggnader, transport, anldggningar inklusive
ledningsinformation. Informationen kan vara olika detaljerad, allt frdn
overgripande bebyggelse till murar och stolpar.

Samma forfattningar som namnts ovan ar aktuella &ven i denna del.

5.3.2 VEM HAR ANSVARET?

Ansvaret for att det finns en grundkarta enligt 5 kap. 8 § PBL ligger pa
kommunen. Som framgar ovan dr grundkartan dock enbart en samman-
stdllning av olika informationsméangder. Den innehadller inte ndgon inform-
ation som i sig behover beslutas, utan det sker forst genom beslut om de-
taljplanen. Fradgan dr dd vem som ansvarar for de olika informationsméang-
derna?

Vem som far besluta om information som &r forfattningsreglerad enligt de
forfattningar som anges ovan, framgar av dessa forfattningar i kombination
med forordningar med instruktion for berérda statliga myndigheter. Sam-
mantaget ror det sig bland annat om kommuner inklusive kommunala
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lantmaterimyndigheter, Lantmateriet, Trafikverket, lansstyrelserna, rege-
ringen, Bergmaéstaren, Skogsstyrelsen och Riksantikvarieambetet.

Flera av ovan ndmnda statliga myndigheter, samt d&ven Naturvardsverket
och Sveriges geologiska undersokning, har dock ytterligare ett forfattnings-
reglerat ansvar for informationen. Detta ansvar inkluderar d&ven informat-
ion som myndigheten inte beslutar om sjdlv samt information som inte ar
forfattningsreglerad, exempelvis geografisk information. Syftet med detta
ansvar dr att reglera ett nationellt ansvar for insamling och tillhandahal-
lande av informationen utifran samhéllets behov, sa kallat informationsfor-
sorjning av grundldggande information. Hér foljer ndgra exempel pd sad-
ana regleringar.

Enligt 2-5 §§ forordningen (2009:946) med instruktion for Lantméteriet an-
svarar Lantmateriet for en vil fungerande f6rsorjning med grundldggande
geografisk information och fastighetsinformation. Naturvardsverket ansva-
rar enligt 3 § forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
for samordning av miljoinformationsforsorjning. Sveriges geologiska
undersokning ansvarar enligt 2 § forordningen (2008:1233) for tillhandahal-

lande av geologisk information for samhéllets behov.

Dessa regler medfor att samma informationsméngd finns bade hos den
myndighet som har beslutat om den och den myndighet som har ett nat-
ionellt ansvar for insamling och tillhandahéllande av informationen.

Overlappen kan visualiseras genom foljande tabell. Tabellen har dock av-
gransats till nagra exempel pa informationsméngder som beslutas av olika
myndigheter, registreras i olika nationella register och anvands som be-
slutsunderlag bland annat inom detaljplaneprocessen.2

Informations- Finns hos beslu- | Finns i fastig- Finns i annatre- | Informationsan-
mingd tande myndighet | hetsregistret gister svarig enligt mil-
jolagstiftning

Naturreservat Lansstyrelsen el- | Lantméteriet Naturvardsver- Naturvardsver-
(miljobalken) ler kommunen ket (Naturvards- | ket

registret)
Naturminne Lansstyrelsen el- | Lantmadteriet Naturvardsver- Naturvardsver-
(miljobalken) ler kommunen ket (Naturvards- | ket

registret)
Yt- och grund- Lansstyrelsen el- | Lantméteriet Naturvardsver- Naturvardsver-
vattenskydd ler kommunen ket (Naturvards- | ket
(miljobalken) registret)
Fornlamningar Inga beslut Lantmateriet Riksantikva- Riksantikva-
(kulturmiljola- riedimbetet (Forn- | rieimbetet
gen) minnesinformat-

ionssystemet)

Kommunens ansvar for informationen i grundkartan kan alltsd réttsligt sett
ses som begransat till den information som kommunen annars har rétt att
besluta om eller som inte &r forfattningsreglerad och kan samlas in vid be-
hov. I de flesta fall 6verlappar dock detta ansvar med det nationella ansva-

26 En heltidckande tabell for fastighetsregistret finns i Lantmaiteriets rapport Kvaliteten i fastighetsregistret, dnr 519-

2013/3481.
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ret for insamling och tillhandahéllande av informationen. Overlappen tyd-
liggors genom sé kallade registerforfattningar som finns pa omradet. Ett
exempel dr forordningen (2000:308) om fastighetsregister som specificerar
exakt vilken information som ska inga i registret och ddarmed faller under
Lantméteriets ansvar.

Overlappen innebér att det i dessa fall finns en slags referensversion av in-
formationen som dr den allménna k&llan nér olika organisationer behéver
ta del av den. Den digitala utformningen kring informationen bestams da
av ndgon annan (pa nationell nivd) &n kommunen. I de fall informationen
inte behover lagras sdrskilt hos den ansvarige nationellt, utan kan formed-
las direkt fran kommunen, blir kommunens information att se som en refe-
rensversion.

5.3.3 INNEBORDEN AV ANSVARET?

Beslut som innebir att information skapas

Inneborden av beslutande myndigheters ansvar avseende digital informat-
ionshantering regleras inte i de verksamhetsspecifika forfattningarna som
diskuteras ovan. Exempelvis beslutas flera informationsméngder av kom-
munen enligt plan- och bygglagen. Lagens syfte dr dock att reglera plan-
laggning av mark och vatten samt byggande, se 1 kap. 1 § PBL. Syftet med
reglerna dr inte att dstadkomma en effektiv informationshantering.

Samma sak géller for statliga myndigheter. For statliga myndigheter finns
det dock en ramforordning som antyder att det finns ett ansvar att for
elektronisk informationshantering. Enligt 2 § férordningen (2003:770) om
statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte ska en myndighet i
sin verksamhet framja utvecklingen av ett sdkert och effektivt elektroniskt
informationsutbyte inom den offentliga forvaltningen. Vad detta innebér
mer konkret avseende exempelvis specifikationer av information framgar
dock inte.

Nationellt ansvar for insamling och tillhandahillande

Det nationella ansvaret som regleras i olika myndigheters instruktioner ar
utformat pa olika sitt. Ansvaret kan besta av att informationen ska samlas
in, forvaltas, uppdateras och tillhandahdllas. Dessa processer kan ocksa
omfattas av ett nationellt samordningsansvar for produktion, samverkan,
utveckling och tillhandahdllande av informationen. Se exempelvis 4 § for-
ordningen (2009:946) med instruktion for Lantmdteriet, som reglerar ett sa-
dant samordningsansvar for Lantmdteriet inom geodataomradet. Syftet
med dessa regler &r visserligen att sdkerstilla en effektiv informationsfor-
sorjning av viss grundldggande information i samhallet. Det finns dock
inga utfyllande regler som anger generellt vad detta ansvar innebér utifran
digitaliseringen. Det finns inte heller ndgon uppfoljning av vilken effekt
dessa regler har pa exempelvis digitaliseringsmalen.

Infrastrukturansvar och sdrskilt informationsansvar
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En sarskild typ av regler som inte bertrts ovan, men som bér uppmérksam-
mas, dr regler som syftar till att skapa en infrastruktur for information. Sad-
ana forfattningar dr ovanliga men finns till exempel pd miljéinformations-
omradet och réttsinformationsomradet. Syftet med dessa forfattningar &r
att tillforsdkra atkomst till viss information i elektronisk form, se 1 § lagen
(2010:1767) om geografisk miljoinformation och som jamforelse 1 § rattsin-
formationsforordningen (1999:175).

Dessa forfattningar innebar att utpekade aktorer har ett informationsansvar
och samordningsansvar.

Enligt 5 § lagen om geografisk miljoinformation ska myndigheter, kommu-
ner och enskilda organ som fullgor offentliga uppgifter medverka i det
sammanhédngande systemet for geografisk miljoinformation genom att
hélla sddan information och informationshanteringstjanster tillgangliga for
andra som medverkar i eller anvdnder systemet. Detta fortydligas ytterli-
gare i 4 kap. 1-3 §§ forordningen (2010:1770) om geografisk miljoinformat-
ion.

Informationsansvaret innebdr att den ansvarige ska se till att informationen
ska finnas tillganglig och vara anvandbar. Detsamma gller tjanster och
metadata for informationen. Informationen ska vara anpassad till kraven i
EU:s genomforandebestammelser (tekniska och semantiska specifikat-
ioner).

Denna lagstiftning innebar att information om till exempel skyddade omra-
den som kommunen beslutar om, omfattas av ett sarskilt informationsan-
svar hos en myndighet (Naturvardsverket eller linsstyrelserna) och ett an-
nat sdrskilt nationellt informationsférsdrjningsansvar och infrastrukturan-
svar hos en tredje myndighet (Lantmadteriet). Det forekommer ocksd dub-
bletter av det nationella ansvaret for informationen mellan de statliga myn-
digheterna genom sarskild registerlagstiftning.?”

Samverkansskyldighet
Digitalisering kraver samarbete mellan berérda aktorer.

Enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223) (FL) ska varje myndighet lamna
andra myndigheter hjilp inom ramen for den egna verksamheten (samver-
kansskyldighet). Uttrycket “inom ramen for den egna verksamheten” inne-
bar att samverkansmyndigheter maste ha klart for sig vad de ansvarar for
enligt forfattning och hur detta dr avgransat gentemot de samverkande ak-
torerna. Utrymmet for samverkan far inte ta sddana former att medver-
kande myndigheternas olika funktioner blandas samman och inte klart kan
urskiljas (se JO 1993/93 s. 458). I forarbetena till den nya forvaltningslagen
utvecklas detta ytterligare.

Myndigheternas verksamhet styrs enligt legalitetsprincipen av de fore-
skrifter om arbetsuppgifterna som lagstiftaren eller ndgon annan norm-
givare har meddelat. Det innebar bland annat att det inte far forekomma

27 Se bilaga till Lantméiteriets rapport Kvaliteten i fastighetsregistret, dnr 519-2013/3481.
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nyskapelser i form av sédrskilda samarbetsorgan, som oberoende av till-
lampliga foreskrifter fattar beslut som inte kan hérledas till nagon av de
samverkande myndigheterna. Regeringen anser att begransningen till
verksamhetsomradet &r bade lamplig och vél avvdgd, bland annat ef-
tersom en sddan huvudregel minskar risken for onddiga oklarheter och
felgrepp i fraga om myndigheternas kompetens och befogenhet. Detta
utesluter samtidigt inte att man i specialforfattningar eller i férordning-
arna med myndighetsinstruktioner dven fortsédttningsvis vid behov kan
ta in sdrskilda foreskrifter om samverkan som gar langre eller annars av-
viker fran forvaltningslagen.2s

For forvaltningsmyndigheter under regeringen finns ytterligare regler om
samverkan i 6 § myndighetsférordningen (2007:515). Samarbete ska ske,
inte bara utifran nytta for den egna verksamheten, utan d@ven utifrdn nytta
for enskilda och for staten som helhet.

Dessa regler innebar alltsa att for att kunna starta en samverkan om in-
formation exempelvis att informationsflodet i detaljplaneprocessen dar
grundkartan ingdr ska ske obrutet digitalt, s& krdavs det att berérda myn-
digheter har klart for sig vem som ansvarar for vilken information och vad
detta ansvar gdr ut pa kopplat till respektive verksamhetsomrade.

Det finns inga narmare verkstillighetsregler for den sd kallade digitala
samverkan som E-delegationen har beskrivit i sina betinkanden.

5.3.4 ANALYS AV GALLANDE RATT - FRAGMENTERAT OCH OVERLAPPANDE RE-
GELVERK MED ANNAT SYFTE AN DIGITALISERING

Fragan dr vilket stod som ges i géllande rétt, som beskrivits ovan, for att

underlitta digitaliseringen?

En grundldggande forutséttning for digitalisering &r att det finns en funge-
rande samverkan mellan myndigheter. I nuvarande fall handlar samverkan
om framtagande och implementering av gemensamma standarder for in-
formationen i grundkartan. Som framgdr av avsnitt 4.5.3 behover myndig-
heterna vara 6verens om innehéllet i grundkartan (vilken information som
ingdr, vilka begrepp som anvinds, hur de definieras och hanger ihop), vil-
ken kvalitet informationen ska ha och hur den ska presenteras.

Forvaltningslagen stéller tydliga krav pd att samverkande myndigheter
maste ha klart for sig vilket verksamhetsansvar de har for den information
som samverkan avser. Beskrivningen ovan av gillande regler kring ansva-
ret visar dock att det kan vara svart att fa grepp om vad ansvaret for in-
formationen egentligen innebér. De regler som innebdr att information ska
skapas hos myndigheten har ett annat fokus dan frdgor om atkomst till in-
formationen i elektronisk form (informationshanteringsansvar). Fragan ar
om myndigheten ens uppfattar att det finns ett ansvar f6r information, sar-
skilt sddan som skapas med stod av verksamhetsspecifika forfattningar.
Det finns inga generella regler for ansvar som ror informationshantering.
Déaremot forekommer det sektorsspecifika regler som innehédller sddana be-

28 En modern och rittsséker férvaltning, prop. 2016/17:180 s. 71.
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grepp, exempelvis inom miljoinformationslagstiftningen. Nar informat-
ionen finns férvarad bdde hos den som skapar den och den som har nagot
annat ansvar for den, uppstar dessutom en 6verlappande effekt som ytterli-
gare forsvdrar gransdragningen av ansvaret. Detta kan 16sas i samverkan,
men tar tid.

Samverkansprogrammet “Smarta Stader” poédngterar i sin rapport “Digita-
lisering av planprocessen” att implementeringen av de specifikationer som
tagits fram av Lantmaéteriet i samarbete med kommunerna (Svensk geopro-
cess) kommer att ta tid eftersom standarden bygger pa frivillig implemen-
tering. Darutover saknar kommunerna resurser och kompetens for att
strukturera sina data enligt specifikationerna.?’

Lantmiteriet delar alltsd samverkansprogrammets uppfattning.

For att pdskynda digitaliseringen kravs tydligare regler for ansvaret. Det
finns idag inget naturligt ramverk att tydliggora dessa forhdllanden for
bade staten och kommuner nér det géller informationshantering och digita-
lisering. Det ligger inte heller i det férevarande uppdraget att lamna sa
langtgaende l16sningar, men fragan diskuteras ndarmare i ndsta avsnitt om
langsiktiga l6sningar.

Ett sétt att skapa forutsédttningar som tydliggor ansvaret vad géller inform-
ationen i grundkartan &r att infora nya styrmedel fér den. Foreskriften kan
tydliggora vilken information som avses och vilka standarder som ggller.
Genom foreskriften skapas ocksd en tydligare utgdngspunkt for uppstart
av en nationell samverkan kring grundkartan.

Sammanfattningsvis kan konstaterats att géllande rétt inte ger ett tillrack-
ligt stod for att paskynda digitaliseringen avseende grundkartan. Det finns
ddrmed behov av nya styrmedel som ger sddana forutsittningar.

5.4 Ovriga identifierade behov eller hinder fér digital éver-
foring av informationen

I uppdraget ingar att Lantméteriet redovisar 6vriga behov eller hinder for
digital 6verforing av information. Hindren och behoven kring digitali-
sering av detaljplaneprocesser &r flera. De viktigaste som &r relevanta att ta
upp i samband med detta uppdrag ér:

e Dbehovet av ett digitalt handldggningsstod for detaljplaner (idag an-
vands ofta projektverktyg for skapande av planer och lagring av
dokument) som mojliggor ett digitalt arbetssétt dar dven aktorer
senare i kedjan involveras redan i detaljplaneskedet

e Dbehovet av stod for digitalisering av detaljplaner

e Dbehovet att sdkerstilla tillgang till digitala beslutsunderlag, samt
ateranvianda utredningar som gors pa uppdrag, infor beslut om de-
taljplan

e behovet av ett samordnat tillgingliggérande av planinformation

2 Samverkansprogram Smarta stidder - Digitalisering av planprocessen.
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e behovet av kdnd och 6kad kvalitet av informationen

5.4.1 HANDLAGGNINGSSTOD FOR DIGITAL ARENDEHANTERING

Handldggningen i detaljplanedrenden forsenas och forsvaras idag pa grund
av att det saknas effektiva och anpassade tekniska hjalpmedel eller med
andra ord ett enhetligt och anvandbart handldggningsstod. Onddiga vante-
tider uppstar da tidplaner inte synkroniseras och pappershanteringen fort-
farande harskar. Kompetenser och kunskap fran senare i kedjan kommer

in for sent i hanteringen.

Konsekvenserna av dagens situation &r att beslut av detaljplaner blir brist-
falliga och hanteras ineffektivt. Detta sldr inte séllan pd méjligheten att ge-
nomfora tankta byggnationer vilket i sin tur leder till kostsamma rattningar
i detaljplaner.

Riges-regionen3® bygger just nu ett stod i form av e-tjanster, men detta blir
inte heltdckande for handldggningen.

Inom bygglovsprocessen finns det handldggningsstod pd marknaden som
erbjuder en handldggning som i princip kan bli heltpapperslos. Det gors
automatiska uppfoljningar av granskningsforfaranden samt automatiska
mailutskick till sakdgare och samrddsparter. Principerna i detta flode borde
kunna ateranvindas i ett detaljplaneflode.

Behovet av ett handldggningsstod omfattar d&ven andra myndigheter som
deltar i planprocessen, bland annat ldnsstyrelserna.

Lantmateriet foreslar att regeringen riktar sarskilda medel motsvarande tre
miljoner kronor for uppbyggnaden av ett handldggningsstod for en sam-
ordnad planprocess. Forslaget baseras pa den projektansokan av Lund,
Malmoé och Helsingborg som lamnats vid en utlysning under Smart Built
Environment, men som inte godkénts.?! Handldggningsstodet bor darefter
kunna avropas via ramavtal forslagsvis via SKL.

5.4.2 STOD VID DIGITALISERING AV DETALIJPLANER

Boverket har uppdraget att utreda om en foreskriftsriatt behovs for att stan-
dardisera detaljplaner. Oavsett om och nér en sddan foreskriftsritt eventu-
ellt infors sa finns idag varken kompetens eller kapacitet hos kommunerna
att implementera denna standard.

Lantmadteriet foreslar att Boverket far i uppdrag att ta fram utbildningar
och handledningar i samverkan med kommuner som redan paborjat sin di-
gitalisering, samt att SKL atar sig att ta fram ett standardiserat upphand-
lingsunderlag av konsulter som kan stodja kommunerna i sin digitalisering
av detaljplaner.

30 Riges &r en regional samverkan mellan fem kommuner Harnosand, Sundsvall, Timra, Kramfors och Ornskoldsvik.
31 Utlysning 3 Smart Built Environment 2017, Digitalt Samhiillsbyggande med innovationskraft: Projektbeskrivning
PLANeraren 3.0 - Verktyg for en samordnad, digital och effektiv kommunal planprocess 2017-04-04.
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Lantmiéteriet foreslar vidare att utveckla uppdraget till Havs- och vatten-
myndigheten till att skapa sina tre nationella havsplaner digitalt i samver-
kan med Boverket, SKL och Lantméteriet. Detta for att skapa en ny digital
16sning fran start, vilket ger stor mojlighet att tanka fritt.

5.4.3 UTREDNINGAR SOM BESLUTSUNDERLAG

I handldggningen av detaljplanedrenden tas det fram olika utredningar
som beslutsunderlag. Nagra av de vanligaste utredningarna &r miljokonse-
kvensbeskrivningar, geotekniska underékningar, buller- och vibrationsut-
redningar, VA-utredningar och miljotekniska markundersokningar. Detta
ar information som inte nddvéandigtvis dr kopplad till grundkartan, men
som behovs for handldggningen av detaljplanedrendet. Det stélls inga sér-
skilda krav pa dessa handlingar varken till innehall eller till utformning,
forutom vad avser fragor om buller (se 4 kap. 33 och 33a §§ PBL).

Informationen sparas idag inte i nagon central databas vilket leder till att
samma utredning kan goras om flera gdnger under hela processen. Hind-
ren for att dstadkomma ett digitalt informationsflode bestar bland annat i
foljande.

e Det dr oklart vilka utredningar som maste tas fram.

e Det dr svart att stdlla krav pa utredningarna bade da det giller for-
mat och kvalitet.

e Det rader oklarheter kring hur resultatet far anvandas och spridas.

e Det saknas tydliga riktlinjer f6r hur informationen kan eller ska
hanteras, arkiveras och tillgéngliggoras.

Oklarheterna leder till ineffektiva processer och onddiga kostnader pa
grund av dubbelinsamling, dubbellagring och leveranttrsberoende. In-
formationen blir svar att dteranvdnda i ett senare skede bade internt inom
kommunen men &ven for andra aktorer.

Behovet av tydligare riktlinjer har 6kat eftersom trenden gar mot att allt fler
utredningar kravs i detaljplaneprocessen. Kravet 6kar da ocksa pa myndig-
heter att kunna ta emot, hantera och producera eller bestélla standardise-
rad information.

Det finns ett gott exempel kopplat till detta behov. I Geoarkivet (Stock-
holms stad) finns det underlag for planarbete, geotekniska borrningar, med
mera. Upphandlingar sker pa standardiserat satt. Resultat visualiseras i en
gemensam tjanst som forvaltas av en konsult pa uppdrag av Stockholms
stad.32

Lantmiteriet foreslar att Sveriges geologiska undersokning, SGU, ges upp-
draget att anpassa och skala upp det standardiserade upphandlingsun-
derlaget till nationell niva, samt 6vertar férvaltningen av dessa (sdvida inte
annan tjanst anses vara mer passande). Faller detta vél ut, kan fler inform-
ationsslag/utredningsunderlag dteranvianda denna 16sning.

32 Lank till Geoakrivet.
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5.4.4 ATKOMST TILL PLANINFORMATION

Statskontoret pekade i sin rapport 2014:3 pa behovet av att forenkla at-
komsten till planinformation.? Statskontorets forslag var att regeringen tar
initiativ till att etablera en nationell databas for detaljplanebestimmelser.
Detta skulle framja kommunernas tillimpning av enhetliga definitioner och
granssnitt, men ocksd underldtta 6vergangen till en digital planprocess.

Boverket har inom ramen for sitt uppdrag om digitala detaljplaner genom-
fort en enkdtundersokning avseende bland annat behovet av en nationell
databas for detaljplaner. Enkéten var riktad till utvalda kommuner, cen-
trala myndigheter, programvaruleverantorer och andra aktdrer med in-
tresse av digitalisering. 40 av 42 svarande var positivt instéllda till en nat-
ionell plandatabas utifrdn Boverkets beskrivning.3

Lantmadteriet bedomer att behovet av att forenkla atkomsten till planin-
formation fortfarande &r aktuellt att utreda vidare. Utifrdn samordningsrol-
len som Lantmiteriet har idag, bor Lantmateriet 3 ett ansvar for ett nation-
ellt tillhandahallande av planinformation i nimnda syfte.

Lantmiteriet foreslar att en utredning initieras dér ett flertal aspekter han-
teras, som till exempel tekniska, juridiska, ekonomiska samt utformning av
process for informationsfoérsorjning inklusive ansvarsfordelning mellan
kommuner och staten. Regeringen bor tillsédtta en utredning alternativ ge
ett sarskilt uppdrag om detta till Lantméteriet.

De styrmedel som utvecklas i denna del bor mojliggora savil central som
distribuerad lagringslosning.

5.4.5 KVALITEN I REDOVISNINGEN AV INFORMATION I PLANPROCESSEN

Det finns ett stort behov av kvalitetssékring?®® av informationen i grundkar-
tan, dels utifran ett réattssdkerhetsperspektiv, dels ett digitaliseringsper-
spektiv.

Bristfillig information leder till att beslut om detaljplan fattas pa felaktiga
grunder. Behovet av kvalitetsarbete paverkar digitaliseringen genom att
det forutsatter manuell hantering av informationen. Manuell hantering in-
nebdr att ett helt automatiserat informationsflode inte kan uppnas.

Dagens manuella processer inom omradet utfors pa olika sitt, involverar
manga parter och tar ofta lang tid. Lantméteriet bedomer att bade det fak-
tum att manuella processer dr nodvéandiga och att de utfors olika utgor ett
stort hinder for digital informationsoverforing och dr viktigt att uppmark-
samma. Sdrskilda satsningar behovs for att foradttra kvalitén i redovis-
ningen av informationen. Lantmdteriet avser att dterkomma till denna fraga
i sin slutrapport inom huvuduppdraget.

33 Statskontoret, rapport 2014:3, Fran analog till digital - Insatser for att framja en digital planprocess, s. 70 ff.

34 Boverket, Digitala detaljplaner - Reglering av hur detaljplaner ska utformas digitalt, avsnitt 4.3.1.

35 Kvalitetssikringen kan avse ligesnoggrannhet (stimmer inmétningen?), fullsténdighet (dr allt med?), aktualitet
(finns det nyare versioner av uppgiften?) och logisk struktur (exempelvis &r alla ytor och volymer utformade utifrdn
gillande databasprinciper?).
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6 Behov av en langsiktig l6sning

Bedomning: Lantmaéteriets bedomning &r att foreskrifter for utpekade
beslutsunderlag, sdsom grundkarta, kan fungera som en drivkraft for di-
gitaliseringen. Det behtvs dock en mer langsiktig juridisk 16sning som
reglerar hela informationsforsorjningen i samhdallsbyggnadsprocessen.
En mojlig sddan 16sning skulle kunna vara att plan- och bygglagen uto-
kas med ett nytt syfte som tar sikte pa informationsf6érsérjning och in-
formationsutbyte. Alternativt skulle sddana regler kunna inforas i en sar-
skild forfattning (jfr rattsinformationsférordningen). For att minska ris-
ken att det uppstar olika tvingande standarder mellan olika sektorer be-
domer Lantmdteriet att det ddrutover behovs tydliga gemensamma reg-
ler for grundldggande information exempelvis genom en dvergripande
grunddatalag.

Lantméteriet bedomer att det ligger utanfor det nuvarande uppdraget att
utreda en sadan ldngsiktig 16sning. Regeringen bor tillsétta en utredning
for dessa fragor.

Den foreslagna 16sningen i denna rapport med foreskriftsrétt bedoms
kunna genomforas som ett forsta steg mot den langsiktiga 16sningen.

Lantméteriet avser att aterkomma till frdgan om den ldngsiktiga 16s-
ningen i sin slutrapport pa huvuduppdraget.

6.1 Grundkartan ar en pusselbit i samhallsbyggandsproces-
sen

Malet enligt uppdraget dr att skapa forutsattningar for en helt digitaliserad
planprocess och att i samverkan med kommunsektorn implementera den
digitala processen i utvalda kommuner. Detta dr i sig ett delmdl i hela sam-
hillsbyggnadsprocessen. Det innebér att samma behov av tydlighet for an-
svar, samverkan och information uppstar varje gdng en specifik informat-
ionsprodukt och processen kring den ska digitaliseras. I samhéllsbyggnads-
processen finns dven andra typer av samhillsbyggnadskartor. Andra typer
av beslut behover fattas mot bakgrund av den information som hamtas fran
andra myndigheter.

Som konstaterats under avsnitt 5.3.4 finns det idag inget naturligt ramverk
for att tydliggora forutsattningarna for bade staten och kommuner nér det
géller informationshantering och digitalisering. De 16sningar som finns att
tillga blir ddrmed i sig fragmenterade. Risken ér stor att styrningen av 16s-
ningarna ocksad kommer att spreta, med olika foreskriftsratter som kommer
att behova samordnas.

Det bor tas ett helhetsgrepp avseende styrmedel for informationen i hela
samhallsbyggnadsprocessen. Den gemensamma ndmnaren for processerna
for samhallsbyggnad dr att de har ett aterkommande behov av tillgang till
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senaste version av olika informationsméngder, sa kallad grundldggande in-
formation.

Inom ramen for den nationella Geodatastrategin pagar ett arbete som bland
annat syftar till att utreda vilka data som behovs fér samhéllsbyggnadspro-
cessen utifrdn ett infrastruktur- och 6ppnadata perspektiv.3¢ Fokus ligger
alltsa pd informationsméngden som sddan och inte pd produkten den ska
ingd i. Utvecklingen genom standarden Svensk geoprocess har ocksa skett
mot bakgrund av det 6vergripande behovet, snarare &n behovet for ett sar-
skilt beslutsunderlag.

Geodatastrategin fokuserar pa grundldggande geodata. Det finns dock
dven andra typer av grundldggande information, bland annat avseende
personer, fordon och foretag. Ett 6vergripande fokus for de viktigaste ty-
perna av grundldggande information ingdr i arbetsplanen f6r samverkans-
programmet eSam?.

Det ar viktigt att utvecklingen av styrmedel for digitalisering sker utifran
ett helhetsperspektiv. Annars finns det en risk att nya styrmedel kranglar
till den befintliga regelkartan som redan &r svar att 6verblicka.

6.2 Behov av ramlagstiftning for gemensam information i
samhallsbyggnadsprocessen

Behovet av nya styrmedel for den grundldggande informationen lyftes for
manga ar sedan, men resulterade da inte i ndgra nya regler. Ar 1997 lm-
nade Grunddatabasutredningen forslag till en ny lag om grunddata, se
SOU 1997:146.38 Den foreslagna lagens syfte var att tillgodose samhillets
behov av grunddata. Vilka data som utgor grunddata och vem som ansva-
rar for dessa skulle framgd av en férordning. Ansvaret for grunddata defi-
nierades i forslaget som bland annat var en skyldighet att skapa god till-
ganglighet till informationen. Lagen inneholl ett bemyndigande om ytterli-
gare verkstéllighetsforeskrifter.

Tio ar senare fick IT-standardiseringsutredningen i uppdrag att foresla hur
IT-standardiseringen i den offentliga forvaltningen kan samordnas biéttre.
Utredningen lamnade forslag till olika nya samlade ansvarsomrdden och
vilka organisationer som skulle tilldelas dessa.?

Tjugo ar senare dr behovet av tydligare ansvar f6r grundlidggande inform-
ation lika stort. I delbetinkandet ”digitalférvaltning.nu” foreslas att det ska
finnas ett samlat myndighetsansvar for forvaltning av nationella digitala
tjanster. I forvaltningsansvaret ingar att bereda fragor som vilka kompo-
nenter som ska anses vara statliga uppgifter. Regeringen ska besluta om
vilka dessa ska vara och vad som ska vara statliga principiella dtaganden.

3 Lank till geodata.se.
37 eSam dr ett medlemsdrivet program fér samverkan mellan myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting om

digitaliseringen av det offentliga Sverige.
38 SOU 1997:146, Grunddata - i samhéllets tjanst.
39 SOU 2007:47, Den osynliga infrastrukturen - om forbittrad samordning av offentlig IT-standardisering.
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Gemensamma grunddata anges som en av de kvalificerade komponenterna
som ingdr i en nationell digital infrastruktur.4

Under dessa ar har nya lagar om informationsinfrastruktur uppkommit
inom olika sektorsomrdden. Dessa har samma syfte som forslaget om
grunddatalag fran 1997, men &r avgréansade till den information som &r in-
tressant for den sérskilda sektorn. De &r dessutom mer detaljerade avse-
ende vad ansvaret innebéar och innehaller regler om tjanster, metadata och
standarder. Inom miljoomradet finns lagen om geografisk miljoinformat-
ion. Enligt 1 § denna lag &r syftet att det i Sverige ska finnas ett samman-
héngande system (en infrastruktur) for tillgang till och utbyte av geografisk
information som har elektronisk form. Informationen ska vara anvandbar
for verksamheter och atgarder som kan paverka ménniskors hdlsa eller mil-
jon (geografisk miljoinformation). Detta kan jamforas med rittsinformat-
ionsforordningen (1999:175) som enligt 1 § syftar att tillférsdkra den offent-
liga forvaltningen och enskilda tillgang till grundldggande réttsinformation
i elektronisk form. For detta ska det finnas ett rattsinformationssystem.
Rattsinformationsforordningen reglerar bland annat vilken information
som ingdr i systemet, vem som har informationsansvaret och vem som ska
samordna systemet. Pa samma sétt finns det redan ett system for informat-
ion inom samhéllsbyggandsprocessen och andra samhallsprocesser. Det
finns dock inga motsvarande forfattningar for dessa som syftar till att re-
glera infrastrukturen kring informationen.

Inom ramen for det nu aktuella uppdraget har flera workshopar med olika
kommuner och myndigheter genomforts. Vid dessa tillfdllen har det lyfts
frdn kommuner att miljoinformationslagstiftningen ar ett gott exempel pa
tydlig reglering av informationsansvar. Kommunerna upplever att dtkoms-
ten till informationen och forutséttningar for detta &r tydligare i dessa fall
dni ovrigt.

Rittsliga forutsdttningar for en digitalt samverkande forvaltning utreds for
ndrvarande av Digitaliseringsrattsutredningen.#! Utredningen ska bland
annat kartldgga juridiska hinder och oklarheter samt foresla forfattnings-
dndringar som &r till nytta for alla myndigheter. Av kommittédirektivet
framgdr att regeringens malsattning &r att uppgifter, i de fall det ar mojligt
och lampligt, bara ska behova lamnas en gang.#2 Utredaren ska s&rskilt ana-
lysera och foresla vilket forfattningsstod som kravs for att tillvarata den
fulla potentialen i regeringens satsning Digitalt forst.

Lantmdteriets bedomning &r att det finns behov av styrmedel som tar ett
helhetsgrepp for informationen inom samhdllsbyggnadsomradet (jamfor
miljoinformations- och rattsinformationsomrédet). Detta behdver dock ske
med storre fokus pa styrning av gemensamma informationsresurser dn pa
enstaka beslutsunderlag i processen. De forslag som lamnas i denna rap-
port bor ses mot bakgrund av det 6vergripande behovet som aterstar att ut-
reda vidare.

40 SOU 2017:23, digitalforvaltning.nu, s. 115.
41 Dir. 2016:98.
42 Dir. 2016:98 s. 7 och prop. 2016/17:1 utgiftsomrade 22 avsnitt 4.5.1.
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En mojlig langsiktig 16sning skulle kunna vara att plan- och bygglagen uto-
kas med ett nytt syfte som tar sikte pa informationsférsérjning och inform-
ationsutbyte. Alternativt skulle sddana regler kunna reglas i en sarskild for-
fattning (jfr rattsinformationsférordningen). Fragor som bor regleras i en
sadan forfattning dr vilken information som ska vara tillganglig for vilka
beslut och vilka som ska hélla informationen tillgénglig. Eventuella fore-
skriftsrétter kring detaljerna for informationen, sasom standard for inform-
ationsutbyte, kan ddrefter knytas till relevant informationsméangd och an-
svarig aktor.

For att minska risken att det uppstér olika tvingande standarder mellan
olika sektorer bedomer Lantmaéteriet att det ddrutover behovs tydliga ge-
mensamma regler for grundlaggande information sasom foreslogs 1997 av
Grunddatabasutredningen.

Lantmdteriet bedomer att det ligger utanfér det nuvarande uppdraget att
utreda en saddan langsiktig 16sning. Regeringen bor tillsidtta en utredning
for dessa fragor.

Den foreslagna l6sningen i denna rapport med foreskriftsratt bedoms
kunna genomforas som ett forsta steg mot den langsiktiga 1osningen.
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7 Overviganden och forslag om foreskriftsratt

7.1 Forslag till bemyndigande om foreskriftsratt for inform-
ationen i grundkartan

Forslag: Lantmdteriet foreslar att plan- och bygglagen samt plan- och
byggforordningen kompletteras med ett bemyndigande for regeringen
att ge Lantmateriet en foreskriftsrétt till 5 kap. 8 § plan- och bygglagen
(2010:900) i fraga om innehallet i grundkartan, standarder eller liknande
krav for informationen i grundkartan samt grundkartans utseende.

Eftersom foreskrifterna kommer att baseras pd ndamnda bestammelse,
kommer de att gélla dem som tillimpar denna, det vill séga kommuner.
En standard som ror specifikationer for information behtver implemen-
teras bade hos den som tillhandahaller och den som ska anvidnda inform-
ationen. Kommunen har ofta bada dessa roller, men agerar i vissa fall en-
bart som anvidndare av information som beslutas eller samlas in av en
annan aktor, till exempel en statlig myndighet. Att stélla krav enbart pa
kommunens informationshantering &r utifrdn ett digitaliseringsperspek-
tiv inte en optimal 16sning. Denna kan dock hanteras genom skapande
av en nationell samverkan mellan berorda aktorer.

7.1.1 FORESKRIFTSRATTENS OMFATTNING

I avsnitt 5.3.4 konstateras att det finns behov av nya styrmedel som ger for-
utsdttningar for att paskynda arbetet med gemensamma standarder for in-
formationen i grundkartan. De gemensamma standarder som behovs ror
framst tre omraden (se &ven avsnitt 4.5.3). Dessa &r foljande.

Innehallet i grundkartan

Vilka informationsmdngder som ingdr i grundkartan &r idag inte reglerat,
men behover faststéllas infor arbetet med standarder for informationen.
Vilken information som brukar inga i en grundkarta beskrivs i avsnitten 4.3
och 5.3.1.

Den minsta gemensamma ndmnaren for alla grundkartor &r att de innehal-
ler information om granser for fastigheter och samfilligheter, omraden for
servitut, nyttjanderitt, planer och omraden for markreglerande bestimmel-
ser. Denna information bor vara obligatorisk i en grundkarta dels av kvali-
tetsskal, dels eftersom den &r av grundldggande betydelse f6r provningen
och beslutet om detaljplanen inklusive bedomningen av kretsen av berérda
sakédgare. Den dr dven viktig for realiseringen av byggratterna. Darmed ar
dock inte sagt att alla informationsmangder mdste finnas i samma grund-
karta, utan redovisningen kan precis som idag ske i olika deloriginal.

Vilka informationsméngder en kommun i 6vrigt véljer att lagga in i grund-
kartan ska dven fortsittningsvis vara beroende av behovet och &ndamalet i
det enskilda drendet. I denna del &r det lampligt att en foreskrift anger
vilka informationsméangder som en grundkarta far innehalla. Exakt vilka
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informationsmangder som &r relevanta eller har betydelse for andamalet,
och som ska finnas med pa listan, behover arbetas fram i samverkan i sam-
band med framtagande av foreskriften. Flera av informationsmangderna &r
redan identifierade inom ramen for arbetet med “Svensk geoprocess”.

Specifikationer for informationen

En forutsattning for ett enhetligt informationsutbyte &r att det finns en ge-
mensam standard for specifikationer av information. En reglering av denna
standard genom en myndighetsforeskrift bedoms underldtta och paskynda
digitaliseringen av detaljplaneprocessen.

En pdborjad sddan informell standard som dr aktuell for foreskriften &r
”Svensk geoprocess”. Denna behover utvecklas sd att den omfattar alla re-
levanta informationsméangder som kan ingd i grundkartan enligt ovan.

Det finns olika sitt att hdnvisa till standarder i en foreskrift.43 Svensk geo-
process dr inte nagon formell standard vilket innebar att nagon hénvisning
till denna inte &r aktuell. De alternativ som bor 6vervégas dr om standar-
den bor antas av ett formellt standardiseringsorgan och darefter hanvisas
till i myndighetsforeskriften eller om befintliga verenskomna krav kan in-
korporeras eller transformeras direkt i forfattningstexten. Lantmaéteriet be-
domer att denna fraga kan utredas i samband med framtagande av fore-
skriften.

Grundkartans utseende

Presentationen av informationen pd kartan &r en forutsattning for lasbar-
heten av kartan och for att astadkomma en harmoniserad informationshan-
tering.

De fragor som kan behova regleras i denna del 4r kartans symboler, féarg-
sdttning, textsdttning, kartdeklaration och kartbeteckningar men dven fra-
gor som ror kartans kvalitet (bland annat krav pa sa kallade basnivaer av-
seende ligesnoggrannhet, fullstindighet och aktualitet). Behovet av regler
for presentation av informationen i 3D behover ocksé beaktas. I framtiden
kan dven krav pa en “intelligent” presentation utformas, sa att kartunderla-
get dr anpassat till ett interaktivt handldggningsstod for enklare maskinella
provningar av planbestimmelser.

En utveckling av den hér typen av standarder for informationen skapar en
langsiktig forutsattning for en modern och effektiv detaljplaneprocess och
foreslas darfor inga i den nu aktuella foreskriftsratten.

7.1.2 VEM SKA TILLAMPA FORESKRIFTEN?

Grundkarta ska enligt 5 kap. 8 § PBL tas fram om det inte &r uppenbart
onodigt. Enligt 1 kap. 2 § PBL &r det en kommunal angeldgenhet att plan-
lagga anvandningen av mark och vatten. Av kommentaren till bestimmel-
sen forklaras att kommunerna har ensamritt att anta planer enligt plan-
och bygglagen. Daremot kan arbetet med att ta fram underlag for planen

4 Principerna f6r hinvisningar till standarder i myndighetsforeskrifter beskrivs i Ds 1998:43 “Myndigheternas fore-
skrifter”, s. 203 ff. Jfr &ven med Boverkets rapport 2015:42 “En strategi for hanvisning till standarder”.
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uppdras at ndgon utomstaende exempelvis en konsult eller en fastighetsa-
gare.* Det dr dock kommunernas ansvar att se till att underlaget finns.

En foreskriftsratt som baseras pa 5 kap. 8 § PBL innebar att tillimpnings-
omradet for foreskriften blir avgréansat till kommuner (samt indirekt &ven
kommunens uppdragstagare avseende framtagande av grundkarta). Denna
avgransning for foreskriften kan vara ndgot problematisk.

En standard som ror specifikationer for information behéver implemente-
ras bade hos den som tillhandahéller och den som ska anvdnda informat-
ionen. Kommunen har ofta bada dessa roller, men agerar i vissa fall enbart
som anvédndare av information som beslutas eller samlas in av en annan ak-
tor, till exempel en statlig myndighet. Att stdlla krav enbart pa kommunens
informationshantering &r utifran ett digitaliseringsperspektiv inte en opti-
mal 16sning.

En huvudprincip for digital informationshantering &r att kravstéllning ska
innefatta referensversionen av informationen, sa att alla som behover in-
formationen far tillgang till samma version.*> Grundkartan &r enbart ett be-
slutsunderlag, och anviands inte som referensversion for andra processer.
Specifikationerna for informationen blir alltsd tvingande for vissa men fri-
villiga for andra, i en och samma samverkan. En mer langsiktig 16sning for
denna fraga &r dock beroende av ett helhetsgrepp om hur ansvaret &r for-
delat for grundldggande information som behovs i samhallsbyggandspro-
cessen, vilket inte ingdr i detta uppdrag. Fradgan utvecklas dock ndrmare i
kapitel 6.

Den foreslagna losningen kommer att stilla hoga krav pa att det finns en
samverkan och samordning pa nationell niva kring implementeringen.

7.1.3 VILKEN MYNDIGHET SKA BEMYNDIGAS?

Fragan i uppdragsbeskrivningen ror specialreglering av 5 kap. 8 § PBL. Syf-
tet med specialregleringen &r att stdlla krav pd informationen som ingar i
grundkartan for att sdkerstilla ett enhetligt och effektivt informationsflode
i drendeprocessen. Kraven avser informationens semantiska specifikation,
dess kvalitet och struktur med mera. Kraven rér med andra ord i forsta
hand informationsférsorjningsprocessen for grundkartan som kan ses som
en stodprocess till sjdlva detaljplaneprocessen. Detta syfte behover jamforas
med Lantmaéteriet och Boverkets verksamhetsomrade.

Enligt 1 § forordningen (2012:546) med instruktion for Boverket &r Boverket
forvaltningsmyndighet for frdgor om bland annat fysisk planering. Bover-
ket ska inom sitt verksamhetsomrade bland annat verka fo6r en 6kad kun-
skap hos kommuner, statliga myndigheter och andra berérda. Myndig-
heten ska ocksa verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete
med att ta fram underlag for tillimpningen av plan- och bygglagen, se 2 §
ndmnda forordning.

44 Blomberg, Gunnarsson, Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 2 §, Karnov 2017-04-01.
45 E-delegationen, Vigledande principer for digital samverkan, version 1.3, avsnitt 4.2.4.
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Lantmiteriet dr forvaltningsmyndighet for grundldggande geografisk in-
formation och fastighetsinformation. Enligt 3 § forordningen (2009:946)
med instruktion for Lantméteriet ska Lantmaéteriet verka for en vil funge-
rande forsorjning med nimnda information av sddan omfattning, kvalitet
och aktualitet att samhdllets behov tillgodoses. Enligt 4 § har Lantméteriet
ett nationellt samordningsansvar for produktion, samverkan, tillhandahal-
lande och utveckling inom omrddet for geografisk information och fastig-
hetsinformation (geodataomradet). I verksamhetsomrddet ingar att Lant-
miteriet ska ansvara for uppbyggnad, drift, uppdatering och tillhandahal-
lande av namnda information.

Enligt 5 § ska Lantmiditeriet verka for enhetlighet, samordning och kvalitet
inom métningsomradet och inom det karttekniska omradet.

Som stod for Lantméteriet finns ett Geodatardd som ger rdd om samord-
ningsrollen. Enligt 19 § ska rddet bland annat bidra till utvecklingen av den
nationella och internationella infrastrukturen inom geodataomradet genom
att exempelvis stodja tillimpningen av standarder.

112 § regleras vilka uppgifter kopplat till plan- och bygglagen som Lantma-
teriet far bedriva som uppdragsverksamhet.

Mot bakgrund av dessa bestimmelser bedomer Lantmaéteriet att berérda
informationsmangder faller under Lantméteriets verksamhetsomrdde. Fo-
reskrifterna bor beslutas forst efter att Boverket getts mojlighet att yttra sig
over dessa.

7.1.4 RATTSLIG PLACERING AV BEMYNDIGANDET

Det kommunalrittsliga omrddet omfattas av riksdagens priméra lagom-
rdde men far i de allra flesta fall delegeras till regeringen, se 8 kap. 3 § RF.
Naér riksdagen delegerar normgivningsmakt till regeringen enligt nimnda
bestimmelse kan det finnas ett praktiskt behov av att mojliggora for rege-
ringen att delegera denna makt vidare till en forvaltningsmyndighet. Riks-
dagen kan darfor medge att regeringen bemyndigar en forvaltningsmyn-
dighet eller en kommun att meddela foreskrifter i amnet, sa kallad subdele-
gation, se 8 kap. 10 § RF.

Regeringen kan, utan bemyndigande fran riksdagen, besluta om foreskrif-
ter om verkstillighet av lag. Regeringen kan dven besluta om foreskrifter
som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen inom den s k. rest-
kompetensen. Regeringen far sjdlvstindigt delegera rétten att meddela sdd-
ana foreskrifter till en myndighet under regeringen, se 8 kap. 7 och 11 §§
RF.

Verkstallighetsforeskrifter kan fylla ut eller precisera en lagbestdimmelse
och tillfora vad som behovs for att en lag ska kunna tillimpas i praktiken.
Med foreskrifter om verkstillighet av lag forstds i forsta hand tillimpnings-
foreskrifter av rent administrativ karaktar. I viss utstrdackning torde det
dock vara mojligt for regeringen att besluta om verkstallighetsforeskrifter
som fyller ut en lag i materiellt hénseende. En forutséttning for detta &r
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dock att den lagbestdimmelse som ska kompletteras &r sa detaljerad att re-
gleringen inte tillférs ndgot vasentlig nytt. Nya skyldigheter kan inte regle-
ras genom verkstallighetsforeskrifter. 46

Nuvarande bestammelse om grundkarta regleras i lag och hor till det kom-
munalréttsliga omrddet. Denna bestammelse behover fyllas ut med fore-
skrifter som preciserar vilken standard som ska gilla for informationen i
grundkartan. Detta kan ses som rent administrativa foreskrifter. Den prak-
tiska inneborden av foreskriften blir dock att kommunen inte langre kan
bestimma sjdlv hur informationen ska hanteras utan mdste anpassa sin in-
formationshantering utifran den féreskrivna standarden. Detta torde kunna
ses om en ny skyldighet i materiellt hdnseende.

Den nuvarande bestammelsen 5 kap. 8 § PBL innehaéller i sig inga konkreta
detaljer om vilken information som berérs och vilka krav som uppstills pa
informationshanteringen.

Utformningen av dagens regler samt synen pa vad som utgor en ny skyl-
dighet i digital informationshantering talar for att ett bemyndigande om yt-
terligare foreskrifter bor ges av riksdagen. I ssmmanhanget bor ocksa fram-
hévas att foreskrifter om en standard for informationen kommer att inne-
bédra en investering for kommuner vilket i sig utgor ett principiellt skal till
att bemyndigandet bor ges i lag.

Mot bakgrund av detta bedomer Lantmiteriet att beslut om preciserande
foreskrifter avseende grundkarta ska regleras som en subdelegation. Lant-
materiet foreslar darfor att en ny bestimmelse infors i plan- och bygglagen
respektive plan- och byggforordningen (2011:338).

46 Ds 2014:10 s. 13 och Forslag till ny regeringsform, prop. 1973:90 s. 211.
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8 Forslagets konsekvenser och ikrafttradande

Sammanfattning: Lantméteriet bedomer att det d&r nodvéandigt med
tvingande styrmedel i form av en foreskriftsratt for standarder for att pa-
skynda standardiseringsarbetet. Genom att foreskriften bland annat pe-
kar ut vilka informationsméngder som berors blir det ldttare att reda ut
hur ansvaret f6r informationen ser ut och vilka samverkansparter som
behover arbeta tillsammans for att implementera standarden.

Lantmateriet bedomer dock att forslaget kan fa for snév effekt om det en-
bart tar sikte pa beslutsunderlaget till detaljplan som uppdraget &r av-
gransat till. Ett mojligt alternativ &r att miljoinformationslagstiftningen
och rattsinformationslagstiftningen utvarderas och analyseras om den
kan fungera som modell for den rittsliga regleringen av ansvar och skyl-
digheter avseende informationsfoérsorjning i samhallsbyggnadsproces-
sen. Regeringen bor tillsdtta en utredning for en sadan réttsutveckling.
Lantmiéteriet avser att aterkomma till vilka informationsmangder som
bor inga i sddan reglering, i redovisningen av huvuduppdraget ”Digitalt
forst - for en smartare samhéllsbyggnadsprocess”. Regeringen bor darut-
over tillsdtta en utredning for framtagande av forfattningsforslag for Sve-
riges grunddata; detta for att sékerstélla att standardarbete med inform-
ation i olika sektorer sker pa ett harmoniserat sétt.

Lantméteriet bedomer att det krdvs incitament for att paskynda standar-
diseringsarbetet. Forslaget foreslas darfor finansieras genom sarskilda
medel till kommunerna och Lantmaéteriet.

Lantméteriet bedomer att forslaget om foreskriftsrétt inte andrar pa de
grundldggande forhallandena om kommuners beslutsratt om markan-
vandning och fysisk planering.

Forfattningsandringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2018.

8.1 Overgripande konsekvenser
Vad dr problemet och vad ska uppnds med forslaget?

Problemet &r att standardiseringsarbetet avseende informationen i detalj-
planeprocessen tar alltfor lang tid. Enligt Lantméteriets bedomning beror
detta framst pa att den samverkan som behover driva arbetet dr svar att
starta upp. Detta torde i sin tur bero pa att det krdvs en nationell samord-
ning av sddan samverkan, med andra ord en aktér som ansvarar for att sa-
dan samverkan finns och drivs. Ansvaret for sddan samordning &r inte tyd-
ligt utpekat idag for vare sig detaljplaneprocessen eller samhillsbyggnads-
processen i stort. Befintliga regler inom omradet tar namligen inte sikte pa
ansvarsfragor kring informationsférsorjning inom sektorn.

Problemet innebér forsamrade forutsattningar for att uppna malet om en
helt digitaliserad detaljplaneprocess. Manga kommuner &r redan i fard
med att utveckla digitala 16sningar och riskerar dessutom att behova gora
anpassningar av dessa ndr gemensamma standarder infors nationellt.

43



Fragan har darfor uppstatt om standardiseringsarbetet kan paskyndas ge-
nom tvingande styrmedel kring standarder for informationen i grundkar-
tan. Lantméteriet bedomer att tvingande styrmedel i form av en foreskrifts-
rétt for standarder dr nodvandig for att paskynda standardiseringsarbetet.

Det som ska uppnds genom foreskrifterna ar ett tydligt forfattningsstod for
arbetet med standarder. Genom att foreskriften bland annat pekar ut vilka
informationsméngder som berors, blir det l4ttare att reda ut hur ansvaret
for informationen ser ut och vilka samverkansparter som behover arbeta
tillsammans for att implementera standarden.

Lantmdteriet bedomer dock att forslaget kan fa for snédv effekt om det en-
bart tar sikte pa beslutsunderlaget till detaljplan som uppdraget dr avgran-
sat till. Samtliga informationsmadngder som anvénds i samhéllsbyggnads-
processen behover identifieras och regleras i syfte att sdkerstélla forutsatt-
ningarna for en effektiv och digital informationsforsorjning f6r kommuners
handldggning inom omradet. Lantméteriet bedomer att forslaget om fore-
skriftsratt ligger i linje med en sddan utveckling av befintliga styrmedel,
men anser att den 6vergripande regleringen bor tas fram i en sarskild ut-
redning. Det bor i ssmmanhanget observeras att sddan reglering redan
finns f6r samma informationsméngder inom exempelvis miljoomradet.
Detta vécker behov av ytterligare samordning av styrmedel f6r informat-
ionsforsorjning mellan olika sektorer, sa att det inte uppstar motstridiga el-
ler dubbletter av tvingande krav pa standarder pa samma information. Ett
mojligt alternativ dr att miljoinformationslagstiftningen utvéarderas och
analyseras om den kan fungera som modell for den rittliga regleringen av
ansvar och skyldigheter avseende informationsférsorjning. Dessa fragor
bor utredas utifran behovet av gemensamma grunddata oavsett sektor.

Eftersom fragorna &r av principiell betydelse och handlar om utveckling av
grundlidggande styrmedel for digitalisering, rekommenderar Lantméteriet
att regeringen tillsétter utredningar for framtagande av forfattningsforslag
for informationsforsorjning inom samhéllsbyggnadsomrddet samt inom
grunddataomradet.

Lantmadteriet avser att dterkomma till vilka informationsméangder som bor
ingd i en sddan reglering, i redovisningen av huvuduppdraget “Digitalt
forst - for en smartare samhdllsbyggnadsprocess”.

8.2 Vilka alternativa lésningar finns och vad blir effekterna
om nagon reglering inte kommer till stand?

Informationen i grundkartan kan standardiseras utan tvingande foreskrif-
ter och kan istéllet baseras pa frivillig samverkan. Frivillig samverkan &r
dock oerhort tidskravande nir den ska ske pa nationell niva. Behovet av
standarder inom detaljplaneprocessen har beskrivits i flera rapporter under
manga ar. Nagon nationell samverkan har trots detta d&nnu inte skapats.
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Lantméteriet bedomer att uppstarten av en nationell samverkan kring
grundkartan kan underlittas genom tvingande styrmedel. Alternativet
med foreskriftsrétt for informationen i grundkartan &r darmed att foredra.

Om standardiseringsarbetet sker fortsatt baserat pa frivillighet och utan
overgripande styrning genom tvingande réttsregler, &r risken stor att ut-
vecklingen inom omrddet tar fortsatt ldng tid samt att den kommer att
spreta och gora det d&nnu svarare att i framtiden harmonisera informations-
hanteringen.

Ett annat alternativ till forslaget dr att istéllet ta ett helhetsgrepp om in-
formationsforsorjningen i samhéllsbyggnadsprocessen och skapa tydliga
styrmedel kring denna information, sd som namnts i foregaende avsnitt.
Lantmateriet anser att detta alternativ ar att foredra, men menar att det nu-
varande forslaget inte hindrar sddan utveckling utan snarare underlattar
denna.

8.3 Vilka berérs av forslaget?

Forslaget innebér att det stills krav pa anvandning av vissa standarder for
relevant information hos kommuner. Syftet med kraven &r att skapa forut-
sdttningar for enhetlig informationsoverforing sd att malet om en helt digi-
taliserad detaljplaneprocess kan uppnas. En digital detaljplaneprocess ger
battre mojligheter for sékande, sakigare och samridsparter att bland annat
vara delaktiga i &rendeprocessen. Tydliga och transparenta krav pa inform-
ationen ger storre mojligheter for olika systemleverantirer att utforma be-
hovsanpassade produkter for kommuner.

Forslaget paverkar Lantmiiteriet dels utifran ett normgivningsperspektiv
dels utifran myndighetens ansvar att tillhandahalla och samordna tillgang
till informationsmangder som utgors av grundldggande fastighetsinformat-
ion eller geografisk information. Aven om forslaget &r rattsligt sett inriktat
gentemot kommuner, kommer det i praktiken att innebéra krav dven pa
Lantmiteriets informationsméangder inklusive de informationsméangder
som levereras till Lantméteriet fran olika informationsproducenter (bland an-
nat Linsstyrelser). Forslaget innebédr att Lantmaéteriets ansvarsomrade far ett
tydligt fokusomrdde.

Forslaget pdverkar dven Boverket utifran myndighetens befintliga och kom-
mande normgivningsperspektiv inom samhéllsbyggnadsomréddet. Det
praktiska resultatet av standardiseringsarbetet och de mal som detta ska bi-
dra till bedoms skapa nya forutsattningar for Boverkets arbete med de sak-
fradgor som myndigheten ansvarar for.
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8.4 Overgripande bedémning av ekonomiska effekter

8.4.1 EFFEKTER FOR KOMMUNER

Tvingande standarder for information kan fa inte ovasentliga ekonomiska
konsekvenser for kommuner i form av kostnader f6r anpassning av befint-
liga data, inkop av programvara, anpassning av systemmiljo, utbildning
och driftsédttning. Det handlar alltsd om en investeringskostnad, men viss
okad arlig driftkostnad bedoms ocksa uppsta. Hur stora kostnaderna kan
bli dr dock svért att utrona saval for enskilda kommuner som for alla kom-
muner sammantagna. Lantméteriet bedomer att staten kommer att behéva
rikta ett sarskilt stod till kommunerna for att géra omstallningen inom rim-
lig tid.

8.4.2 EFFEKTER FOR LANTMATERIET

P& motsvarande sitt som beskrivs ovan bedéms det uppstd betydande eko-
nomiska effekter av forslaget dven for Lantmateriet. Hur stora kostnaderna
blir beror bland annat pa hur omfattande dataanpassning som behover go-
ras och hur detta forhaller sig till utveckling av befintlig IT-miljo. Som
ndamnts tidigare behover standarden implementeras bade hos den som le-
vererar informationen (sédrskilt hos den aktor som har referensversionen)
och anviandaren av den. Lantmadteriet har genom sitt myndighetsuppdrag
en central roll i frdga om informationsférsdrjning och berdrs ddrmed av for-
slaget &ven om foreskriften dr riktad mot kommuner. Om implemente-
ringen av standarden inte kan ske hos Lantmdteriet, kommer foreskriften
om standard i praktiken inte att kunna uppfyllas hos kommunerna.

Lantmaiteriet bedomer att det behovs incitament for att dstadkomma for-
andring. For att underldtta kommunernas omstillning kommer det darfor
att behovas ett sdrskilt stod for de ekonomiska effekterna dven hos Lantmi-
teriet.

For narvarande pagar det en utredning inom Lantmaéteriet om alternativ
och konsekvenser for genomférande av Lantmateriets standardiseringsar-
bete. Lantmdteriet avser att dterkomma till denna fraga i sin slutrapport
inom huvuduppdraget.

8.5 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Plan- och bygglagen reglerar bland annat de processer som kommunerna
har att f6lja for arbetet med planer. Daremot stéller lagen, med négra fa un-
dantag, inga precisa krav pa det slutliga innehdllet eller beslutsunderlaget,
utan lamnar ett betydande utrymme f6r kommunerna att sjdlva bestaimma
detta.

Forslaget om foreskriftsrétt syftar till att pdverka denna mojlighet sd att re-
sultatet av tillampningen blir enhetligt och anvandbart digitalt. Detta inne-
bér statlig regelstyrning av kommuners informationshantering. Det kan
ocksa innebéra att staten tar en storre roll i den praktiska samordningen av
kommunernas standardiseringsarbete.
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En effekt av forslaget bedoms vara att den enskildes méjlighet att utdva in-
flytande 6ver processen dkar. Standardiserad information &r grunden for
enklare dtkomst till information genom e-tjanster.

Ju tidigare i processen den enskilde kan ta del av information som ldggs till
grund for beslutet, exempelvis genom en enklare karttjanst vid en elektro-
nisk ansokan, desto bittre dr ocksa forutsédttningarna for att beslutet blir
korrekt och héllbart. Standardarbete kring information bedoms ha en posi-
tiv effekt pa informationskvalitet, vilket ur den enskildes perspektiv hand-
lar om réttssdkerhet.

Forslaget bedoms ocksd ha en positiv effekt pa processen som sddan, ge-
nom att den kan automatiseras i hogre utstrackning. Automatisering av de-
lar eller hela processer tkar transparensen och likabehandlingen i d&renden.

Pa lang sikt bedoms detta forslag bidra till det 6vergripande malet om okat
bostadsbyggande.

Lantmdteriet bedomer att forslaget om foreskriftsrétt inte &ndrar pd de
grundldggande forhdllandena om kommuners beslutsridtt om markanvand-
ning och fysisk planering. Daremot paverkar forslaget informationshante-
ringen vid utdvandet av denna beslutsritt (genom en skyldighet att folja
viss standard) vilket ger indirekta effekter pd ndimnda beslutsritt. Dessa ef-
fekter bedoms dock som dvervagande positiva utifrdn de intressen som det
kommunala sjdlvstyret dr satt att varna vilket &r till fordel for forslaget.

8.6 Overensstdammelse med EU-lagstiftning

Forslaget om foreskriftsrétt for informationen i grundkartan paverkas av
standarder inom EU:s miljolagstiftning. Grundldggande information ingar
ofta i olika samhallsprocesser och tréffas da av berord lagstiftning.

Informationsstandarder f6r bland annat geografisk information som be-
hovs inom miljoomradet regleras i kommissionens férordning (EU) nr
1089/2010 den 23 november 2010 om genomfdrande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2007/2/EG vad géller interoperabilitet for rumsliga
datamangder och datatjanster.

Kommuner paverkas i dagsldget inte av dessa regler eftersom de inte &r ut-
pekade som informationsansvariga enligt svensk lagstiftning. Enbart de
som dr utpekade i 3 kap. forordningen (2010:1770) om geografisk miljoin-
formation dr skyldiga att folja nimnda EU-férordning. Den standard som
foreskriftsrédtten forvéntas reglera behover dock utformas sa att den dr i
overensstimmelse med informationskraven i miljdinformationslagstift-
ningen. Risken &r annars att informationen inte harmoniserar mellan olika
sektorer.

Svensk geoprocess som behandlas i denna rapport utgér den standard som
bor gilla for samhéllsbyggnadsprocessen dr utformad mot bakgrund av
kraven i nimnda EU-férordning och innehéller i 6vrigt inte ndgot som stri-
der mot EU-forordningen eller mot EU-rdtten i vrigt.
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8.7 Konsekvenser for foretag

Forslaget har en indirekt paverkan pa fraimst de féretag som agerar som
systemleverantorer eller liknande. Denna paverkan bedoms bli positiv uti-
fran ett konkurrens- och tillvaxtperspektiv eftersom leverantorerna far
béttre forutsattningar att erbjuda en standardiserad produkt till alla kom-
muner. Initialt kan dock dven dessa foretag behova gora anpassningar av
befintliga produkter. Det &r darfor viktigt att foretagen far mojlighet att
delta vid myndigheternas standardiseringsarbete. Lantmaéteriet har initierat
en dialog med flera bertrda foretag och kommer att fortsatta arbeta for en
bred forankring.

Forslaget bedoms inte paverka foretagen i andra avseenden.

8.8 Ikrafttradande och genomférande

Lantméteriet foreslar att forslaget trader i kraft den 1 juli 2018. Framta-
gande och implementering av relevanta standarder kommer att behova ske
stegvis mot bakgrund av de ekonomiska forutsédttningar som ges for arbe-
tet. Sjdlva foreskriften som gor standarden tvingande bor tas fram forst en
tid efter att standarden har testats for att minska risken for 6kade kostnader
vid implementering av standarden.

Det kommer att uppsta en 6vergangsperiod innan alla kommuner och
Lantmateriet har implementerat standarden. Hur lang tid denna ska vara
bor bestimmas vid arbetet med foreskrifterna och utifran relevanta hand-
lingsplaner som tas fram i samband med detta.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Fdrslag till andring i plan- och bygglagen (2010:900)

16 kap. Bemyndiganden

1 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter till 5 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900) i friga om innehillet i
grundkartan, standarder eller liknande krav for informationen i grundkartan samt
grundkartans utseende.

Paragrafen ger ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter till 5 kap. 8 § PBL.
Foreskrifterna avser detaljreglering av informationen i grundkartan med
avseende pa standarder och andra krav pa informationen samt grundkar-
tans utseende.

Syftet med bemyndigandet &r att skapa battre forutsattningar for en enhet-
lig digital informationshantering vid handldggning av detaljplanedrenden.

9.2 Forslag till andring i plan- och byggférordningen
(2011:338)

10 kap. Bemyndiganden

8 § Lantmiiteriet fir efter att ha hort Boverket meddela foreskrifter till 5 kap. 8 §
plan- och bygglagen (2010:900) i fraga om innehillet i grundkartan, standarder el-
ler liknande krav for informationen i grundkartan samt grundkartans utseende.

Paragrafen innebar att regeringen 6verldter sin befogenhet att utfarda fore-
skrifter enligt den nya 16 kap. 1 a § PBL till Lantméteriet. Vid framtagande
av foreskrifter enligt denna paragraf ska Boverket ges tillfdlle att yttra sig
om forslag till dessa.
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