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Redovisning av uppdrag i regleringsbrev
angdende utvirdering av Marknads- och
konkurrensradet

1 Regleringsbrevsuppdraget

I regleringsbrevet for budgetaret 2011 fick Lantmiteriet foljande
uppdrag;:

Utvdirdering av Marknads- och konkurrensrddet

Lantmateriet ska utifrén Marknads- och konkurrensradets funktion

och mal utvérdera vad radet har uppnétt. Redovisningen ska ske
senast den 27 maj 2011.

2 Bakgrund

Forslag om att inrdtta ett Marknads- och konkurrensrad vid
Lantméteriet framférdes i Lantmateriutredningens beténkande
”Lantmateriet - nya véagar for kad samhéllsnytta (SOU 2003:111)".
Utredningen sag ett behov av att skapa ett forum for att forstarka
dialogen mellan Lantmateriet och den privata sektorn i fragor som
rér konkurrens-, marknads-, och andra fragor av sérskilt intresse for
privata aktorer. Vidare ansag utredningen att Lantméteriet bor
utarbeta en marknads- och konkurrenspolicy som pa ett samlat sétt
behandlar fragor som ror verkets roll och agerande i férhallande till
angrdnsande marknader.

I regeringens proposition 2005/06:5 Lantméteriverksamheten
formulerades regeringens bedomning pa foljande sétt:

Regeringens bedémning: Ett marknads- och konkurrensrad bor in-
rittas vid Lantméteriverket och fungera som ett forum for dialog
mellan verket och den privata sektorn. Lantmateriverket bor utarbeta
en samlad marknads- och konkurrenspolicy som tydliggor verkets
roll och uppgifter inom uppdragsomradet
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Regeringen ansag att radet bor besta av foretradare for
konkurrerande eller potentiellt konkurrerande foretag som berdrs av
Lantmaiteriets uppdragsverksamhet eller som kan ha synpunkter pa
anvandningsanpassning av grundlidggande information. For att bl.a.
tillgodose behovet av insyn i radets verksamhet bor dven
anvéndarintressen vara representerade i radet. Marknads- och
konkurrensradet ska ha en extern ordférande som utses av
regeringen. En extern ordférande bedoms ha béttre férutsdttningar
att fungera som moderator och styra radets arbete i konstruktiva
banor.

Ytterligare skél for regeringens beddmning som framfordes vara att
Lantméteriet genom radet kan informera om sitt arbete for att
utveckla konkurrensneutraliteten och om den framtida inriktningen
for de verksamheter som kan vara kansliga fran konkurrens-
synpunkt. De privata foretagen far mojlighet att framféra sin syn péa
vilka krav som bor stédllas pa Lantméteriet ur ett konkurrens-
perspektiv och pa hur myndigheten kan utveckla sin marknads-
framjande roll. Radets synpunkter far dock hela tiden végas av mot
anvindarnas syn p& marknads- och konkurrensfoérhéllanden och pa
Lantmiteriets roll och uppgifter i dvrigt. Aven prisséttningen av
grunddataprodukter och villkor for aterforséljarna m.m. kan vara av
intresse for rddet. I arbetet med att utarbeta en offentlig marknads-
och konkurrenspolicy bér marknads- och konkurrensradet
medverka.

Den 1 augusti 2006 tradde instruktionséndringen rérande Marknads-
och konkurrensrédet i kraft. Ordférande och ledamoter skulle utses
av regeringen.

3 Marknads- och konkurrensradet

I mars 2007 utsag regeringen 11 personer att vara ledamoter i
Lantmaéteriets marknads- och konkurrensrad for perioden 15 mars
2007 - 28 februari 2010. Utover ordférande Lars Eric Ericsson bestod
radet av fem foretriddare for privata sektorn, fyra representanter for
viktiga kundgrupper samt en representant fér Lantméteriet.

Med anledning av betdnkandet “Metria - férutsattningar for att
ombilda division Metria vid Lantmaéteriet till ett statligt &gt bolag”
och i avvaktan pd beredningen av detta drende, som ocksa hade
betydelse for Marknads- och konkurrensradet, beslutade regeringen
att forordna ledaméterna ytterligare en period, fran 1 mars fram till
31 december 2010. Utover ordforande tackade sju ledamoter ja till
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detta erbjudande. De som tackade nej, med hanvisning till tidsbrist,
var tre foretrddare for Lantmaéteriets kundgrupper.

Under perioden 2007 - 2010 har radet haft 16 sammantréden, varav
tva delvis har varit gemensamma med Lantméteriets geodatarad.

4 Réadets samlade arbete

Marknads- och konkurrensradets verkade under en relativt kort tid
men det var under en period da sektorn genomgick en hel del
forandringar. Vad dessa forandringar pa sikt kommer att innebéra
for utvecklare, produkt- och tjansteleverantorer och kunder &r svart
att uttala sig om idag men tydliga trender ar 6kad tillgénglighet,
standardisering, interoperabilitet och kvalitetssékring, vilket bor ge
goda forutsittningar for en okad och breddad anvédndning av
geodata inom manga samhallssektorer. Det géller savél nationella
som internationella geodata.

Den fo6r marknads- och konkurrensradet viktigaste férandringen &r
bolagiseringen av huvuddelen av Lantméteriets uppdragsdivision
Metria, som trddde i kraft i maj 2011. Det var ju just uppdrags-
verksamheten inom Lantmaéteriet som medforde att radet bildades.

Exempel pa andra forandringar dr inférandet av EU-direktiven PSI
och Inspire samt den nationella geodatastrategin, geodatasamverkan
och geodataportalen. Allt detta och mycket dértill har varit uppe till
diskussion inom radet.

Under radets forsta tva ar dgnades en stor del av arbetet at att
beskriva marknaden - dess storlek och aktorer - och specifikt
Metrias andel av denna marknad samt att medverka till en reviderad
marknads- och konkurrenspolicy for Lantméteriet. Radet préglades
under denna tid av ledamdternas olika utgangspunkter infor dessa
fragestillningar, inklusive fragan om myndigheters tillampning av
myndighetssamverkan. Det ledde bland annat till att radet inte
kunde utarbeta en marknads- och konkurrenspolicy som fullt ut
accepterades av alla medlemmar i radet.

For 2007 uppskattades Metrias andel av den totala marknaden,
uppdelad pa ett tiotal delomraden, till ca 9 %. Under 2008 lamnade
dock Metria vissa marknadssegment i och med att verksamheterna
vid Kartforlaget, Kartcentrum och Kartbutiken overgick till
Nordstedts férlag AB. Under 2008 blev det ocksa klart att
Lantméteriets aterforséljarmodell, som hade inforts nagra ar tidigare
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med ett 20-tal terforséljare av geodata vid sidan av Metria, maste
dndras med anledning av PSI- och Inspire-direktiven.

I december 2008 utkom Forvaltningsutredningens slutbetédnkande
“Styra och stilla - forslag till en effektivare statsforvaltning”. T och
med att Lantmaéteriet i sitt remissvar, som ldmnades i april 2009, inte
argumenterade for att behélla Metrias uppdragsverksamhet, kom
radets fortsatta arbete under 2009-2010 att fokusera pa andra
fragestallningar an Metria. Motesklimatet forbattrades avsevirt och
radets diskussioner fordes i konstruktiv anda och ofta tillsammans
med foretrddare for Lantmateriets ledning och andra inbjudna
deltagare.

Diskussionen inom radet och dialogen med inbjudna deltagare har
varit uttalat positiv for alla parter och det ar tydligt att Lantméteriet i
flera viktiga marknads- och konkurrensfragor har fatt 6kad forstaelse
for synpunkter fran naringslivet. Ibland har det handlat om
fragestallningar som inte alls varit aktuella inom Lantméteriets
interna organisation men som tagits emot mycket positivt nér radet
har tagit upp dem.

Viktiga fragor som varit uppe till diskussion inom radet under 2009-
2010 har varit:

e Geodatastrategin inklusive Inspire/PSI och dess paverkan pa
Lantmdteriets aterforsiljarmodell mm.

e Affarsmodell for geodatasamverkan.
e Bolagiseringsarbetet vid Metria.

e Gréansdragningen for det offentliga atagandet pa
informationsforsorjningsomradet och vikten av tydlighet och
god framforhéllning i denna fraga sa att marknadsaktorerna
har mojlighet att framfora sina synpunkter och pa ett tidigt
stadium vet vad som kommer att gélla.

e Vikten av att inte bara diskutera gransdragningsfragor utan
dven vad Lantmiteriet aktivt kan gora for att medverka till att
skapa nya affarsmojligheter och féretagande inom
geodataomradet.

e Mgjligheten for Lantméteriet att i okad utstrdckning engagera
naringslivet i interna utvecklingsprojekt.

Radets uppfattning var att manga av de marknads- och
konkurrensfragor som har varit upp till diskussion saknat andra
forum och att det darfor varit viktigt att radet fick en forlangd
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mandatperiod for att fortsatta sin dialog med Lantméteriet &ven
under 2010.

5 Sammanfattande synpunkter

Stills Marknads- och konkurrensradets verksamhet och vad det
uppnéatt mot raddets funktion och mal, som redovisas i avsnitt tva
ovan, kan det konstateras att radet lyckats vl i detta avseende. Det
géller bl.a. foljande punkter:

e [ februari 2009 beslutade Lantmaéteriets styrelse om en
offentlig marknads- och konkurrenspolicy, som i mycket stora
delar bygger pa forslag som tagits fram av Marknads- och
konkurrensradet.

e Lantmateriet har, via olika foretrddare fran de olika
divisionerna, informerat om pagaende och kommande
forandringar och utvecklingsarbete, vilket majliggjort for
radets ledamoter att framfoéra sin syn pa detta.

e Forestdende forandringar av Lantmaéteriets
aterforsiljarkoncept med anledning av EU-direktiv har
diskuterats.

e Affdrsmodell for geodatasamverkan och da sarskilt villkoren
for marknadsaktorer nér det géller produkt- och
tjansteutveckling har varit uppe till diskussion.

e Diskussion om spelregler for Lantmiteriets utbud av
produkter och tjénster och vikten av tydlighet och god
framforhallning kring detta.

Sammanfattningsvis kan slutsatsen dras att radet lyckats bidra till en
fordjupad dialog mellan Lantméteriet och den privata sektorn, som
ju var ett av skélen till att det inrdttades.

6 Slutkommentar

Lantméteriutredningen, som lade fram sitt betdnkande i november
2003, gjorde bedomningen att det inte bor genomforas nagon
bolagisering av Metria. Forslag framfordes om att inrétta ett
Marknads- och konkurrensrad och att en marknads- och
konkurrenspolicy skulle utarbetas fér Lantmiiteriet. Utredningen sag
Lantmaéteriets framtida roll som marknadsframjare och att det fanns
ett behov av att forstirka dialogen med den privata sektorn.
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Lantmateriet anser att radet fyllde en viktig funktion under den tid
som Metria fortfarande var en del av myndigheten, men att det finns
andra former for kontakt och dialog med externa intressenter for en
mer renodlad myndighet som Lantmaéteriet dr idag efter det att
Metria har bolagiserats.

Under senare ar har Lantmateriet, pa egen hand eller i samarbete
med andra myndigheter inom Geodataradet, utokat och formaliserat
samarbetet med marknadsaktdrer och anviandare. Exempel pa detta
ar:
e Regelbundna méten, ca tre ganger per ar, med partners och
vidareforddlare av Lantmaéteriets geodata.

e Mbten inom anvéndargrupper, som Lantméteriet har bildat
inom olika sektorer. Dessa dr idag fyra stycken som har 3-4
moten arligen.

e Oppna geodataseminarier med deltagande fran
marknadsaktorer och anvindare, som genomfors tva ganger
per ar tillsammans med Geodataradet.

Dérutover har Geodataradet, baserat pa diskussioner pa det
gemensamma motet mellan raden i oktober 2010, beslutat att starka
dialogen med marknadsaktorerna. Ett forsta mote med dessa
planeras till hosten 2011.

Det dr Lantmaiteriets uppfattning att ovanstdende exempel pa 6kad
dialog med marknaden éar till stort gagn for samtliga parter.

For Lantmaéteriet
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