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REGERINGEN 2015-02-12 N2015/1512/PUB
Néringsdepartementet Lantmiteriet

801 52 Givle

Uppdrag angaende utformning av en taxa for gatuavgifter

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Lantmiteriet att utarbeta ett forslag till
normaltaxa f6r kommunala gatuavgifter samt alternativa férslag till en
sddan normaltaxa. S&vil normalforslaget som de alternativa forslagen till
taxa bor ligga i linje med det f6rslag till gatuavgifter som regeringen
redovisat 1 lagridsremissen Nya bestimmelser om gatukostnader (dnr
§2013/7787/PBB) samt till sidana fortydliganden m.m. som kan anses
vara motiverade med hinsyn till innehllet i Lagrddets yttrande den

20 november 2013.

Lantmiteriet ska redovisa konsekvenserna av férslagen. Konsekvenserna
ska beskrivas i enlighet med vad som anges nedan under rubriken
Nirmare om uppdraget.

Lantmiteriet fir {or uppdragets genomférande anvinda 400 000 kronor
under 2015. Kostnaderna ska belasta utgiftsomride 18 Sambhiills-
planering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik,
anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling, anslagsposten 1 Bostadspol. utv.
- del till Kammarkollegiet. Medlen betalas ut engngsvis efter rekvisition
stilld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska ske senast den 1 december
2015 och ska hinvisa till detta besluts diarienummer. Medel som inte har
utnyttjats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2016.
Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning éver anvinda medel
limnas till Kammarkollegiet. Redovisning och &terbetalning ska hinvisa
till det diarienummer som detta beslut har.

Uppdraget, som ska genomféras i nira samverkan med Boverket och
Sveriges Kommuner och Landsting samt efter samrdd med Ekonomi-
styrningsverket och Villaigarnas Riksférbund, ska redovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 15 augusti 2015.
Redovisningen ska hinvisa till detta besluts diarienummer.

Postadress Telefonvéxel E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16



Arendet

Regeringen har tagit initiativ till en éversyn av plan- och bygglagens
(2010:900) bestimmelser om plangenomférande. Den av regeringen
tillkallade Plangenomforandeutredningen (S 2011:11) hade enligt sina
direktiv (dir. 2011:104) bl.a. i uppgift att se 6ver reglerna om genom-
forande av detaljplan. Ett syfte med 6versynen var att 4stadkomma en
tydlig, effektiv och transparent plangenomférandelagstiftning som
skapar férbittrade férutsiteningar £or planeringen och boendet. Vidare
anges i direktiven att bestimmelserna om gatukostnader ska analyseras
och redovisas utifrin ett helhetsperspektiv.

Plangenomfdrandeutredningens forslag

Utredningen avlimnade i december 2012 betinkandet Ett effektivare
plangenomférande (SOU 2012:91). Betidnkandet innehdller forslag om
nya regler for kommunernas uttag av gatukostnader. En kommunal taxa
for att finansiera kostnaderna for anliggande och forbittring av gator
och andra allminna platser skulle enligt utredningen visentligt forenkla
systemet med gatukostnadsersittning och dessutom skapa storre rittvisa
for fastighetsigarna. En taxebaserad avgift skulle ocksé oka forutsigbar-
heten for berorda fastighetsigare.

Lagradsremissen

Efter remittering av Plangenomforandeutredningens betinkande
beslutade regeringen den 7 november 2013 lagrddsremissen Nya
bestimmelser om gatukostnader. Regeringens forslag bygger pa
Plangenomforandeutredningens forslag samt pa de synpunkter som har
framkommit i samband med remitteringen av utredningens forslag.
Sammanfattningsvis innebar forslagen i lagrdsremissen att dagens
gatukostnadsregler skulle ersittas med nya bestimmelser.

Lagradets yttrande

Lagradet konstaterade i sitt yttrande dver lagrddsremissen bla. att det ar
svirt att bedéma innebdrden och konsekvenserna av regeringens forslag
och att detta hinger samman med oklarheter kring de framtida
kommunala taxorna. Lagradet framholl vidare att det ir osikert hur det
nya systemet kommer att sl3 mot enskilda fastighetsigare. I sin
sammanfattning anger Lagridet att regeringens forslag inte bor liggas till
grund for lagstiftning utan yrterligare beredning och komplettering
sirskilt vad giller innehill i och utformning av de kommunala taxorna.

Skélen for regeringens beslut

Regeringen har i den nimnda lagridsremissen uttalat som sin bedémning
att en avgift baserad pi en kommunal taxa f6r att finansiera kommunala
kostnader fér anliggning och férbittring av gator och andra allménna
platser visentligt skulle férenkla systemet med gatukostnadsersittning



och skapa storre rittvisa for fastighetsigarna i en kommun. Ett sddant
system skulle ocks3 kunna 6ka férutsigbarheten for berorda
fastighetsigare och vara enkelt att forstd och tillimpa — bade for
kommunen och fér fastighetsigarkollektivet.

Regeringen anser nu att det 4r angeldget att det fore ett eventuellt
inférande av ett sidant nytt system for gatukostnader bor vara klarlagt
hur en taxa skulle kunna utformas. Inte minst Lagridets pdpekande om
behovet av en komplettering av utredningsmaterialet med ett
fsrtydligande av innehéllet i och utformningen av de kommunala taxorna
talar for att ett normalférslag till taxa for kommunala gatuavgifter bor
utarbetas. Ett sdant forslag bor i huvudsak bygga pd det forslag som
regeringen redovisat i den ovan angivna lagrddsremissen. Genom ett
utarbetat normalforslag kan forutsigbarheten och transparensen mellan
planliggningen och plangenomférandet ka vilket i sin tur kan bidra dll
att planprocessen forenklas och att den kan ske pd ett snabbare sitt.

Syftet med en normaltaxa for gatuavgifter ir att en sddan ska kunna vara
vigledande for de kommuner som avser att tillimpa de nya reglerna for
gatukostnadsuttag. Att det 4r friga om en normaltaxa innebar att den
kommun som avser att utforma en taxa for gatuavgifter inte 4r bunden av
innehillet i normaltaxan. Den taxa som en kommun utarbetar ska dock
vara utformad p4 ett sidant sitt att kommunens gatuavgifter inte dr
hégre an kommunens kostnader 6ver tiden for sddana dtgirder som
enligt de nya bestimmelserna ska f4 ing4 i kostnadsberidkningarna.
Respektive kommuns taxa ska ocksd i évrigt vara forenlig med de nya
bestimmelserna om gatukostnader.

Regeringen anser att viss vigledning for utarbetandet av ett sidant
normalférslag kan himtas frin det forslag till taxa f6r kommunvigar som
redovisades i bilaga 4 (Test av forslag till taxa f6r kommunvigar med
tillhérande normalforslag till taxa for kommunvigar) 1 regeringens
proposition om indring i byggnadslagen (1947:385) m.m. (prop.
1980/81:165). Viss vigledning kan ocks erhllas frin Plangenom-
forandeutredningens betinkande — se bilaga 4 (Gatukostnadstaxa - en
konsekvensanalys) och bilaga 5 (Omrédesvis uttag av gatukostnader eller
taxebaserat uttag? En belysning av férdelningseffekter vid olika
taxeutformningar).

Regeringen finner att det ansvar som en va-huvudman har enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjanstlagen) har stora
likheter med det ansvar som en kommun har {6r att ordna gator och
andra allminna platser enligt plan- och bygglagen. Regeringen finner
dirfor att det system som har utvecklats inom va-omrédet nir det giller
en va-huvudmans och en fastighetsigares respektive skyldigheter i stora
delar bér vara applicerbart 4ven inom gatuomradet. Inom va-omradet dr
dessa ansvarsforhillanden m.m. vil etablerade och accepterade och bor sa
kunna bli dven inom gatuomrédet.



Regeringen anser ocks3 att de taxor som kommunerna har antagit vad
avser anliggningsavgifter for vatten och avlopp bor kunna tjina som
vigledning vid utformandet av ett normalférslag for gatuavgifrer. Enligt
vattentjinstlagen ska avgiftsuttaget {or kostnader inom va-omradet ske
enligt sjilvkostnadsprincipen samt enligt principen om skilighet och
rittvisa. Som stdd for ett sddant avgiftsuttag har Svenskt Vatten gett ut
publikationen P96 VA-taxa som ger basforslag och alternativ for
avgiftsuttag inom va-omridet.

Nédrmare om uppdraget

Lantmiteriet ska med utgingspunkt i ovan nimnda forhillanden utarbeta
forslag till normaltaxa for gatuavgifter. Forslaget bor bygga pé det
forslag till gatuavgifter som har redovisats 1 lagrddsremissen Nya
bestimmelser om gatukostnader (dnr $2013/7787/PBB) samt pa sidana
fortydliganden m.m. som kan anses vara motiverade med hinsyn till
Lagridets yttrande den 20 november 2013. Lantmiteriet ska ocksd
utarbeta sddana alternativa férslag till normaltaxeutformning som ligger i
linje med innehAllet i lagrddsremissen och i Lagridets yttrande.

Lantmiteriet ska redovisa konsekvenserna av de utarbetade forslagen.
Det giller bl.a. konsekvenserna f6r kommuner och olika fastighetsigar-
kategorier samt for fastigheter med olikartad tilliten markanvindning
och exploateringsgrad, for fastigheter som vid detaljplanens antagande
var bebyggda och som hade tillgdng till utfart, for fastigheter med
olikartat planliggningssitt och olikartad planutformning bl.a. med
hinsyn till hur fastigheters behov av gemensam mark och gemensamma
anliggningar har tillgodosetts samt for fastigheter for vilka det kan
foreligga sirskilda forhillanden som medfor kostnader som avsevirt
avviker frin andra fastigheter inom ett férdelningsomride.
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Kopia till

Statsridsberedningen
Finansdepartementet/BA, K och MSS
Niringsdepartementet/KSR, RT och KLS
Boverket

Ekonomistyrningsverket
Kammarkollegiet

Sveriges Kommuner och Landsting
Villadgarnas Riksférbund



