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Forord

I regleringsbrevet fran regeringen for ar 2011 har Lantmateriet fatt i uppdrag
att utreda den problematik som har uppkommit under senare ar i samband
med &ndring och upphédvande av detaljplaner som omfattas av beslut enligt 6
kap. 5 8 plan- och bygglagen — eller framforallt motsvarande aldre bestam-
melser i 113 § i 1947 ars byggnadslag. Det som har varit ett problem &r att
planandringar som innebar att allman plats som omfattas av ett sddant beslut
inte har ansetts kunna laggas ut som kvartersmark i en ny detaljplan.

Lantmateriet ska enligt uppdraget redovisa de forfattningsforslag som vi
anser &r nodvandiga for att komma tillratta med de problem som har identi-
fierats. Redovisningen ska ocksa innefatta en beskrivning av behovet av och
rutinerna kring registrering och avregistrering av de berorda férordnandena i
fastighetsregistret.

Vart uppdrag redovisas i denna rapport. For det slutliga arbetet med rappor-
ten svarar Eije Sjodin, Barbro Julstad och Bo Forsstrom, division Fastig-
hetsbildning, samt Bjérn Gardevik, division Informationsforsorjning.

Lars Jansson

Generaldirektor
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Sammanfattning

| plan- och bygglagen (PBL) finns bestdmmelser som innebér att en storre
exploator kan bli skyldig att utan erséttning avsta eller upplata mark eller
annat utrymme som enligt en detaljplan ska anvandas for en allmén plats
eller en allman byggnad. Det ar lansstyrelsen som beslutar om detta pa be-
géaran av kommunen och en forutsattning &r att det kan anses skaligt med
hansyn till den nytta som exploatdren kan forvantas fa av planens genomfo-
rande och med hansyn till omstéandigheterna i dvrigt.

Motsvarande bestammelser fanns aven i 1987 ars PBL och i 1947 ars bygg-
nadslag och bendamndes da forordnanden. Under senare tid har sadana for-
ordnanden enligt framfor allt 113 § byggnadslagen ansetts utgora ett hinder
mot att dldre detaljplaner &ndras sa att den allméanna platsen exploateras. Det
har ocksa — atminstone fram till en dom i kammarratten nyligen — ansetts
vara oklart i vad man aldre forordnanden éver huvud taget kan éndras eller
upphdvas vid en planédndring. Sammantaget har detta lett till att genomfo-
randet av angeldgna byggnadsprojekt patagligt har forsvarats.

Enligt Lantmateriets mening var den ursprungliga avsikten med s.k. exploa-
torsforordnanden av rent ekonomisk och évergaende natur. 1 och med att
marken i frdga har tagits i ansprak av huvudmannen for den allmanna plat-
sen ar syftet uppfyllt och forordnandet har déarmed spelat ut sin roll. | for-
mell mening galler dock ett beslut eller ett aldre forordnande pa obegransad
tid och det saknas uttryckliga bestdmmelser om hur det ska upphévas.

Vi foreslar darfor att lagen andras sa att syftet med ett beslut om att upplata
eller 6verlata mark utan ersattning tydliggors. Bestammelserna i PBL bor
endast avse den ekonomiska fragan, dvs. att nagon erséttning inte ska beta-
las for mark i vissa fall. Forvarv och upplatelse av ratt till mark bor hanteras
pa samma satt som for sddana allmanna platser och sadan mark for allmanna
byggnader som inte berors av nagot beslut om att avstd mark utan ersétt-
ning.

Det bor &ven inforas tydliga bestdimmelser om nér ett beslut upphdr att galla.
Detta bor ske nar marken tas i ansprak med sakrattslig verkan av huvud-
mannen. Om nagot markforvarv eller nagon markupplatelse inte kommer till
stand bor beslutet upphora att gélla nar detaljplanens genomférandetid gar
ut. Aven en planindring under genomférandetiden bor innebéra att beslutet
upphor att galla.

Exploatorsforordnanden enligt byggnadslagen foreslas upphora att gélla ett
ar efter det att lagandringen trader i kraft. Forordnanden enligt 1987 ars
plan- och bygglag foreslas galla som beslut enligt den nya plan- och bygg-
lagen. For sadana beslut bor gélla samma regler for nar beslutet upphor att
galla som for beslut enligt den nya lagen. Den aterstaende giltighetstiden
bor dock minst uppga till ett ar.
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Ett beslut enligt 6 kap. 5 8 PBL ska registreras i fastighetsregistrets allméan-
na del. Detta bor som tidigare ske redan nar en fraga vacks om ett sadant
beslut. Nar ett beslut sedan meddelas bor i stallet sjélva beslutet registreras.
Nér beslutet upphor att galla ska det avregistreras.

Det inom Regeringskansliet redan remissbehandlade och beredda forslaget
om andring i anldggningslagen, som innebdr att ersattning ska kunna betalas
till fastighetsagare som forlorar rattigheter vid t.ex. en planandring, bor en-
ligt Lantmateriets mening genomforas i anslutning till de féreslagna &nd-
ringarna i PBL.
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Forfattningsforslag'

Plan- och bygglagen

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 6 kap. 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 och 12 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken fore 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken fore 12 § ska upphdra att gélla,

dels att i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 5a och 5 b 8§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Skyldighet att utan erséttning upplata
eller avsta mark eller annat utrymme

Den som dger mark eller annat ut-
rymme som enligt detaljplanen ska
anvéndas for en allmén plats ar skyldig
att utan ersattning upplata marken eller
utrymmet till huvudmannen foér den
allménna platsen, om

1. ndgon annan &n kommunen ska
vara huvudman for platsen,

2. marken eller utrymmet behdvs for
en andamalsenlig anvéandning av om-
rédet, och

3. lansstyrelsen innan planen antogs
har beslutat att marken eller utrymmet
ska upplatas till huvudmannen utan
ersattning.

Den som dger mark eller annat ut-
rymme ar skyldig att utan ersattning
avsta marken eller utrymmet till kom-
munen, om

1. marken eller utrymmet enligt de-
taljplanen ska anvandas for en allmén
plats som kommunen ska vara huvud-
man for eller for en allmén byggnad,

2. marken eller utrymmet behovs for

Skyldighet att utan erséttning upplata
eller dverlata mark eller annat utrym-
me

38

Den som &ger mark eller annat ut-
rymme som enligt detaljplanen ska
anvéndas for en allmén plats ar skyldig
att utan ersattning upplata marken eller
utrymmet till huvudmannen for den
allménna platsen, om

1. nagon annan an kommunen ska
vara huvudman for platsen, och

2. lansstyrelsen innan planen antogs
har beslutat att marken eller utrymmet
ska upplatas till huvudmannen utan
ersattning.

48

Den som &ger mark eller annat ut-
rymme &r skyldig att utan erséttning
overlata marken eller utrymmet till
kommunen, om

1. marken eller utrymmet enligt de-
taljplanen ska anvandas for en allmén
plats som kommunen ska vara huvud-
man for eller for en allméan byggnad,
och

1 . . . . . . . o .
Av tydlighetsskal redovisas &ven de berérda paragrafer som inte féreslas éndrade.
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en andamalsenlig anvéandning av om-
radet, och

3. lansstyrelsen, innan planen antogs,
har beslutat att marken eller utrymmet
ska avstas till kommunen utan erséatt-
ning.

Lansstyrelsen ska prova en fraga om
skyldighet att upplata eller avsta mark
eller annat utrymme enligt 3 eller 4 §,
om kommunen ansoker om det.

Léansstyrelsen far besluta att &garen
utan ersattning ska upplata eller avsta
fran marken eller utrymmet endast i
den man det kan anses skaligt med
hénsyn till den nytta som dgaren kan
vantas fa av planens genomférande och
med hénsyn till omstandigheterna i
Ovrigt.

| samband med att en detaljplan
andras, far lansstyrelsen besluta att
mark eller annat utrymme som ska
upplatas eller har avstatts ska bytas ut
mot annan mark eller annat utrymme,
om det ar lampligt och kan ske utan
olagenhet for agaren.

? Senaste lydelse SFS 2011:335

2. lansstyrelsen innan planen antogs
har beslutat att marken eller utrymmet
ska avstas till kommunen utan ersétt-
ning.

58§

Lansstyrelsen ska préva en fraga om
skyldighet att utan ersattning upplata
eller 6verlata mark eller annat utrymme
enligt 3 eller 4 §, om kommunen anso-
ker om det.

Lénsstyrelsen far besluta att &garen
utan ersattning ska upplata eller dverla-
ta marken eller utrymmet endast i den
man det kan anses skaligt med hansyn
till den nytta som &garen kan vantas fa
av planens genomforande och med
hé&nsyn till omstandigheterna i dvrigt.

Bestammelser om nar ett beslut en-
ligt andra stycket upphor att galla finns
i5aoch5b §8.

5a8§

Lansstyrelsens beslut enligt 5 § om
skyldighet att utan ersattning upplata
mark eller annat utrymme enligt 3 8
upphor att galla den dag som

1. en ratt att ta marken eller utrym-
met i ansprak enligt anlaggningslagen
(1973:1149) eller genom inltsen enligt
14 kap. 15 § vinner laga kratft,

2. ett beslut om att under genomfo-
randetiden &ndra eller upphéva detalj-
planen vinner laga kraft, eller

3. planens genomférandetid gar ut.
Om en forrattning enligt anlaggnings-
lagen eller ett mal om inl6sen enligt 14
kap. 15 § pagar nar planens genomfo-
randetid gar ut, forlangs beslutets gil-
tighetstid till dess att forrattningsaren-

Lantmdateriet
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det eller inlosenmalet slutligt har av-
gjorts.

5b8

Lansstyrelsens beslut enligt 5 § om
skyldighet att utan ersattning éverlata
mark eller annat utrymme enligt 4 §
upphor att galla den dag som

1. 4ganderéatten till marken eller ut-
rymmet 6vergar till kommunen,

2. ett beslut om att under genomfo-
randetiden andra eller upphéava detalj-
planen vinner laga kraft, eller

3. planens genomforandetid gar ut.
Om en forrattning enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) eller ett mal om
inlosen enligt 6 kap. 13 § eller 14 kap.
14 § pagar nar planens genomférande-
tid gar ut, forlangs beslutets giltighets-
tid till dess att forrattningsarendet eller
inlésenmalet slutligt har avgjorts.

68
Nar en fraga om provning enligt 5 § har véckts, ska kommunen genast vidta de

atgarder som behdvs for att en anteckning om det ska bli inford i fastighetsre-

gistrets allméanna del.

Om ett beslut enligt 5 § meddelas
ska detta inforas i fastighetsregistrets
allmanna del. Nar proévningen enligt
5 § har avgjorts och vunnit laga kraft,
ska lansstyrelsen snarast skicka en
underrattelse om beslutet till den som
enligt 7 § andra stycket ansvarar for
uppgifterna i fastighetsregistrets all-
méanna del.

78
Den beddmning som ska géras enligt 5 § andra stycket paverkas inte av att mark

eller annat utrymme Overlats efter det att drendet om anteckning i fastighetsre-
gistret har anmalts hos den som ska fora in anteckningen i registret eller, om det &r
kommunen som ska fora in anteckningen i registret, efter att anteckningen har forts

in i registret.
Bestdammelser om vem som ska fora in uppgifter i fastighetsregistrets allménna

del finns i 19 kap. 6 § fastighetshildningslagen (1970:988).

11
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Om lénsstyrelsen beslutar att en dga-
re ska upplata eller avstda mark eller
annat utrymme enligt 3 eller 4 §, ska
lansstyrelsen i beslutet ange markens
eller utrymmets lage och grénser.

8§

Om l&nsstyrelsen beslutar att en dga-
re utan ersattning ska upplata eller
overlata mark eller annat utrymme
enligt 3 eller 4 §, ska l&nsstyrelsen i
beslutet ange markens eller utrymmets
lage och grénser.

Om kommunen har begért det och i den man det ar skaligt, far lansstyrelsen i be-
slutet ocksa bestamma att dgaren ska bekosta anlaggande av gator och véagar samt
anldaggningar for vattenforsorjning och avlopp.

Den som ar skyldig att upplata eller
avsta mark eller annat utrymme enligt
3 eller 4 §, ska upplata eller avtrada
marken eller utrymmet senast den dag
da marken eller utrymmet behdver tas i
ansprak for det avsedda andamalet.

Den som har avstatt mark eller annat
utrymme enligt 4 § ska frigéra marken
eller utrymmet fran inteckningar och
andra sérskilda ratter. Om detta inte
kan ske, ska den som har avstatt mar-
ken eller utrymmet ersétta kommunen
for den skada som darigenom upp-
kommer.

98

Som en upplatelse eller 6verlatelse
enligt 3 eller 4 § réknas aven

1. inlosen enligt 6 kap. 13 § eller 14
kap. 14-15 88,

2. fastighetsreglering enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988), och

3. upplatelse eller inlosen enligt an-
laggningslagen (1973:1149).

108

Den som ar skyldig att utan ersatt-
ning 6verlata mark eller annat utrymme
enligt 4 8 ska frigora marken eller ut-
rymmet fran inteckningar och andra
sarskilda ratter. Om detta inte kan ske,
ska den som overlater marken eller
utrymmet ersatta kommunen for den
skada som darigenom uppkommer.

11§

Det som géller i fraga om agare enligt 3—-10 88 galler ocksa exploateringssamfal-
ligheter enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan.

Konkurrens mellan olika rattigheter
till mark eller annat utrymme

En rétt att anvdnda mark eller annat
utrymme med stod av 3 eller 4 § har
foretrade framfor annan ratt till mar-
ken eller utrymmet som har uppkommit
efter det att detaljplanen antogs.

? Lydelse enligt SFS 2011:335

12§

En ratt att anvanda mark eller annat
utrymme som har upplatits efter det att
detaljplanen antogs

1. undantréngs nar marken eller ut-
rymmet upplats enligt 3 §, eller

2. upphor att galla nar marken eller
utrymmet Gverlats enligt 4 8.

Rattighetshavaren har inte ratt till

Lantmdateriet
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nagon ersattning av huvudmannen till
foljd av att rattigheten undantréngs,
upphor eller upphavs.

1. Denna lag trader i kraft 201x-XX-XX.

2. Vid ikrafttradandet upphor dvergangsbestammelse 14 i SFS 2010:900 att gélla. |
stéllet galler punkterna 3-6.

3. Forordnanden som avses i 17 kap. 19 § i den upphédvda plan- och bygglagen
(1987:10) om skyldighet att upplata mark ska i ett ar efter lagens ikrafttradande
galla som en skyldighet enligt 6 kap. 3 8. Darefter upphotr skyldigheten att gélla.
Om en forrattning enligt anlaggningslagen (1973:1149) eller ett mal om inlésen
enligt 14 kap. 15 § eller motsvarande &ldre bestammelser pagar nar ett ar har gatt
efter lagens ikrafttradande, forlangs skyldigheten till dess att forrattningsérendet
eller inlésenmalet slutligt har avgjorts.

4. Forordnanden som avses i 17 kap. 19 § i den upphédvda plan- och bygglagen
(1987:10) om skyldighet att avstd mark ska i ett ar efter lagens ikrafttradande gélla
som en skyldighet enligt 6 kap. 4 8. Dérefter upphor skyldigheten att gélla. Om en
forrattning enligt fastighetshildningslagen (1970:988) eller ett mal om inlésen en-
ligt 6 kap. 13 § eller 14 kap. 14 § eller motsvarande aldre bestammelser pagar nar
ett ar har gatt efter lagens ikrafttradande, forlangs skyldigheten till dess att forratt-
ningsarendet eller inlosenmalet slutligt har avgjorts.

5. Férordnanden enligt 6 kap. 19 § i den upphédvda plan- och bygglagen (1987:10)
om skyldighet att upplata mark ska galla som en skyldighet enligt 6 kap. 3 §. Skyl-
digheten upphor att gélla enligt bestdimmelserna i 6 kap. 5 a §. Skyldigheten ska
dock galla minst i ett ar efter lagens ikrafttradande.

6. Forordnanden enligt 6 kap. 19 8 i den upphévda plan- och bygglagen (1987:10)
om skyldighet att avsta mark ska gélla som en skyldighet enligt 6 kap. 4 §. Skyl-
digheten upphor att gélla enligt bestimmelserna i 6 kap. 5 a §. Skyldigheten ska
dock galla minst i ett ar efter lagens ikrafttradande.

13
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Forordningen om fastighetsregister

Forordningen (2000:308) om fastighetsregister foreslas andras enligt foljande.

Redovisningsenhet betraffande pla-
ner m.m. &r varje sérskild plan, be-
stimmelse eller utredning samt varje
sarskilt beslut som skall redovisas en-
ligt 27 8.

Aven en plan, en bestimmelse eller
ett beslut som inte langre bestar, en
utredning som inte langre ar av bety-
delse eller en fornlamning som inte
langre skyddas enligt lag utgor en re-
dovisningsenhet.

En redovisningsenhets beteckning i
allmédnna delen skall utgéras av beteck-
ningen pa den redovisade enhetens
arkivakt.

Under planer m.m. ska redovisas
1. regionplan eller éversiktsplan,

26 §

Redovisningsenhet betraffande pla-
ner m.m. ar varje sérskild plan, be-
stdmmelse eller utredning samt varje
sarskilt beslut eller véackt fraga som ska
redovisas enligt 27 8.

Aven en plan, en bestaimmelse eller
ett beslut som inte langre bestar, en
utredning eller en vackt fraga som inte
langre &r av betydelse eller en fornlam-
ning som inte langre skyddas enligt lag
utgdr en redovisningsenhet.

En redovisningsenhets beteckning i
allménna delen ska utgoras av beteck-
ningen pa den redovisade enhetens
arkivakt.

27§

2. detaljplan, omradesbestammelser eller motsvarande &ldre planer,

3. bestdmmelse om marks anvdndning som har meddelats enligt miljobalken,
vaglagen (1971:948), lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvég eller motsvarande aldre forfattning,

4. utredning om tillampning av 6
kap. 3-5 88 plan- och bygglagen
(2010:900) eller motsvarande aldre
utredning,

4. att en fraga har vackts om ett be-
slut enligt 6 kap. 5 § plan- och byggla-
gen (2010:900) eller motsvarande aldre
bestammelser och att ett sadant beslut
sedan har meddelats,

5. beslut om erséttning for gator och andra allmanna platser enligt plan- och
bygglagen eller utredning om anl&ggningsavgift enligt lagen (2006:412) om all-
manna vattentjanster eller beslut eller utredning av motsvarande art enligt aldre

bestammelser,

6. skydd for ytvattentakter och enskilda grundvattentakter enligt 40 § forsta
stycket 5 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd eller

motsvarande aldre bestammelse,

7. bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45) eller lagen (1985:620)

om vissa torvfyndigheter, och
8. fast fornlamning.

Redovisningen av en plan m.m. skall
innehalla uppgift om

“ Senaste lydelse SFS 2011:372

28 §

Redovisningen av en plan m.m. ska
innehalla uppgift om

Lantmdateriet
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1. beteckningen pa planens, bestam-
melsens, beslutets eller utredningens
arkivakt,
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1. beteckningen pa planens, bestam-
melsens, beslutets, den véckta fragans
eller utredningens arkivakt,

2. fornlamningsnummer for fast fornlamning,

3. lan och registeromrade,
4. planens, bestdmmelsens, beslutets
eller utredningens art,

5. datum for beslut,

4. planens, bestdmmelsens, beslutets,
den vackta fragans eller utredningens
art,

6. datum da tidsbegransad bestammelse upphor att galla,

7. datum da genomférandetiden for en detaljplan borjar respektive upphér,
8. datum da en regionplan upphér att galla,

9. sadan detaljplan som berdr en fastighetsplan,

10. sadan fastighetsplan som beror en detaljplan,

11. sarskilda anmarkningar om pla-
nens, bestdmmelsens, beslutets eller
utredningens innebdrd och omfattning,

12. aktbeteckning och datum for
plan, bestdammelse, beslut eller utred-
ning som har andrats genom eller inne-
bér en férdndring av en redovisad en-
het,

13. fastighet, samféllighet och, om
kvartersregister fors, kvarter som be-
rors av planen, bestdimmelsen, beslutet
eller utredningen,

14. beteckning pa registerkartblad
dar planen, bestdmmelsen, beslutet
eller utredningen redovisas, samt

15. koordinater for fast fornlamning.

11. sérskilda anmdrkningar om pla-
nens, bestdmmelsens, beslutets, den
vackta fragans eller utredningens inne-
bérd och omfattning,

12. aktbeteckning och datum for
plan, bestdmmelse, beslut en vackt
fraga eller utredning som har dndrats
genom eller inneb&r en forandring av
en redovisad enhet,

13. fastighet, samféllighet och, om
kvartersregister fors, kvarter som be-
rors av planen, bestammelsen, beslutet,
den vackta fragan eller utredningen,

14. beteckning pa registerkartblad
dar planen, bestdammelsen, beslutet, den
vackta fragan eller utredningen redovi-
sas, samt

Om det ar lampligare, far redovisning enligt forsta stycket 13 av berérda fastig-
heter och samfalligheter i stallet innehélla uppgifter om det registeromrade eller
den trakt som berdrs. Om det finns sérskilda skal, far sadan redovisning helt under-

latas.

Om en plan, en bestdmmelse eller ett
beslut har upphévts eller av annan an-
ledning upphort att galla, skall enheten
anges som avregistrerad. Detsamma
géller for utredning som inte langre ar
av betydelse eller fornlamning som inte
langre skyddas enligt lag.

29 §

Om en plan, en bestammelse eller ett
beslut har upphévts eller av annan an-
ledning har upphort att gélla, ska enhe-
ten anges som avregistrerad. Detsamma
géller for en utredning eller en vackt
fraga som inte langre ar av betydelse
eller en fornldmning som inte langre
skyddas enligt lag.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget
Lantmateriets uppdrag har i regleringsbrevet uttryckts pa féljande sétt.

”Lantmaéteriet ska beskriva den problematik som har uppkommit under senare &r i samband
med &ndring och upphédvande av detaljplaner som omfattas av férordnanden enligt 6 kap.
5 § plan- och bygglagen (2010:900) och motsvarande dldre bestdmmelser. Lantméteriet ska
lamna de forfattningsforslag som kan anses nddvéndiga for att komma tillratta med de
problem som har identifierats, bl.a. bor det av forfattningsforslaget framga hur sadana for-
ordnanden ska hanteras nér planen ar genomford samt néar och hur férordnandena upphdér att
gélla. Redovisningen ska dven innefatta en beskrivning av behovet av och rutinerna kring
registrering och avregistrering av sadana forordnanden i fastighetsregistret. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 juli 2011.”

1.2 Vissa utgangspunkter for vart arbete

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Lantmateriets arbete utmynna i ett for-
fattningsforslag. Eftersom uppdraget i denna del inte & n&rmare preciserat
skulle uppgiften kunna hanteras pa flera satt, som innebar mer eller mindre
ingripande forandringar av géllande réatt — t.ex. att bestammelserna upphévs
helt och hallet. Vi har dock tolkat uppdraget sa att det som efterfragas ar att
lagen bor ges en sadan utformning att de ursprungliga syftena med s.k. ex-
ploatérsforordnanden ska gélla aven fortséattningsvis — dock utan de problem
som har uppstatt pa senare tid nar planer med sadana forordnanden ska and-
ras.

Mot den bakgrunden har vi studerat syftet med de géllande bestammelserna
och deras motsvarigheter i aldre lagstiftning. Detta har sedan jamforts med
den tillampning som har utvecklat sig i fraiga om planandringar m.m.

Syntesen av detta ar forslag pa lagandringar som vi anser ar nédvandiga for
att tydliggora inneborden av beslut enligt 6 kap. 5 8 PBL. Under den langa
tid som har forflutit sedan de géllande bestammelserna inférdes har dessut-
om omvaérlden forandrats patagligt. Detta har inte alls berorts i de lagand-
ringar som har skett sedan 1947 och vi har darfor sett det som nddvéndigt
att lagandringsforslagen anpassas till de fastighetsrattsliga regler i 6vrigt
som géller i dag.

Nar det galler registreringsfragorna har vi tolkat uppdraget sa att det som
efterfragas ar en mer forutséttningslos analys. De forslag vi redovisar i den
delen &r saledes Lantmateriets uppfattning om hur registreringsfragan bor
hanteras, utan bindning av vad som tidigare har gallt.

Den nu gallande plan- och bygglagen (2010:900) anges i rapporten som
plan- och bygglagen (PBL). Den tidigare lagen (1987:10) anges som 1987
ars plan- och bygglag (1987 ars PBL). 1947 ars byggnadslag (1947:385)
anges som byggnadslagen.
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| var uppdragsbeskrivning talas om “forordnanden” enligt 6 kap. 5 § PBL.
Eftersom den nu géllande lagen i stallet talar om ”beslut” har vi valt att an-
vanda det begreppet nér vi avser gallande ratt. For motsvarigheterna i bygg-
nadslagen och i 1987 ars PBL anvands dock det aldre begreppet "forord-
nande”.

Andra aldre exploatdrsbestammelser

Vid sidan av de exploatorshestammelser som vart uppdrag omfattar och som
redovisas i denna rapport fanns det tidigare ytterligare en bestimmelse som
riktade sig mot fastighetsédgare som hade fordelar av en detaljplan i vilken
kommunen inte var huvudman for allménna platser, ndmligen 112 § bygg-
nadslagen och 6 kap. 18 § i 1987 ars PBL. Nagon motsvarighet till den be-
stdmmelsen finns dock inte i den nu gallande plan- och bygglagen. Betréaf-
fande skalen till detta, se prop. 2009/10:170 s. 249-250.

Den berdrda bestdmmelsen gallde inte enbart renodlade exploatorer utan det
var tillréckligt att en fastighetségare hade en viss fordel av planen i form av
en ny byggratt. Om sa var fallet skulle fastighetsagaren i fraga utan ersatt-
ning upplata sadan allman plats som utgjorde vagmark och som behdvdes
for att fastighetsagarens egna nya byggratter skulle kunna utnyttjas. Be-
stdimmelsen gallde direkt enligt lagen och det krdvdes inget sarskilt beslut
om upplatelse av marken i fraga .

Den praktiska inneborden av bestammelsen har framforallt varit att nagon
ersattning inte har betalats for sddan mark som har bedémts omfattas av
bestimmelsen nér en gemensamhetsanlaggning har bildats enligt anlagg-
ningslagen, se t.ex. rattsfallet VV0O:4 i Lantmateriets réattsfallsregister (Hov-
ratten for Skane och Blekinge, 2000-04-28, O 1159-98). Det torde dock fin-
nas fall dar nagon organiserad vaghallning aldrig har ordnats och dar vag-
marken fortfarande skulle kunna anses anvéndas med stdd av 6 kap 18 § i
1987 ars PBL eller 112 § byggnadslagen.

En fraga som inte berdrs i propositionen till den nu gallande PBL é&r hur
man ska se pa sadana “rattigheter” som genom aren har uppstatt genom den
tidigare gallande bestammelsen. Lantmateriet har uppfattat situationen sa att
i och med att laghestammelsen inte langre galler, s& upphor dven eventuella
rattigheter att galla. Om detta leder till oklarheter betraffande den framtida
vaghallningen far detta I6sas i form av t.ex. en forrattning enligt anlagg-
ningslagen.

Om Lantmateriets tolkning inte ar riktig, dvs. om de enligt den upphévda
lagen uppkomna rattigheterna” fortfarande ska anses galla till férman for
vissa fastigheter, finns det ett parallellt problem till det som behandlas i
denna rapport, ndmligen hur ska dessa eventuella rattigheter behandlas vid
t.ex. en planandring. Eftersom fragan inte ingar i vart uppdrag har vi inte
gjort nagon djupare analys utan vi begransar oss till att kortfattat ange var
preliminara tolkning av det radande rattslaget, dvs. att ratten att anvanda
vagmarken bor anses ha upphort att galla.
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2 Gallande ordning

2.1 Plan- och bygglagen

En viktig forutsattning for att en detaljplan ska kunna genomforas ér att det
finns majligheter till markatkomst for den som ska vara huvudman for all-
mannyttiga verksamheter av olika slag. En parallell utgangspunkt ar att det
maste finnas majligheter till ekonomisk kompensation for den som ska avsta
mark eller annat utrymme till dessa verksamheter.

Enligt 6 kap. 13 § PBL har kommunen en ovillkorlig ratt att I6sa mark eller
annat utrymme som enligt detaljplanen ska anvandas for en allmén plats
som kommunen ska vara huvudman for. Motsvarande markatkomst kan
aven ske genom fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen.

Nagra bestammelser om inlésen for en allméan plats som kommunen inte ar
huvudman for finns inte i PBL. Markatkomsten forutsatts i dessa fall i stéllet
kunna ske med stdd av anlaggningslagen.

Enligt 6 kap. 13 8 PBL har kommunen &ven rétt att 16sa mark for annat &n
enskilt bebyggande, t.ex. en allmén byggnad, om markens eller utrymmets
anvandning for det avsedda dndamalet inte dnda kan anses sakerstalld.

Omvant finns det i 14 kap. 14-17 88 PBL bestammelser om att den som
ager mark eller annat utrymme som enligt en detaljplan ska anvandas for en
allman plats eller for annat an enskilt byggande kan krava inlésen for att pa
sa satt fa ersattning for sin planskada.

Exploatorshestammelser

Vid sidan av dessa grundlaggande bestammelser finns vissa bestammelser
som riktar sig mot storre exploatérer och som innebéar att en sadan fastig-
hetsagare under vissa forutsattningar ar skyldig att utan erséttning avsta eller
upplata mark eller annat utrymme som enligt en detaljplan ska anvandas for
en allmén plats eller en allmén byggnad (6 kap. 3-12 88 PBL).

En grundlaggande forutséattning for avstaende eller upplatelse utan erséatt-
ning ar att marken eller utrymmet behdvs for en &ndamalsenlig anvandning
av omradet och att lansstyrelsen har beslutat om avstaendet eller upplatelsen
fore det att detaljplanen antas.

Lansstyrelsen far besluta om detta endast i den man det kan anses skaligt
med hansyn till den nytta som agaren kan véntas fa av planens genomforan-
de och med hénsyn till omstandigheterna i 6vrigt. Med nytta menas i forsta
hand vardehdjning for exploatdrens fastigheter. Denna nytta ska vagas mot
vardet av den mark som ska avstas eller upplatas utan ersattning. For att det
ska vara skaligt med ett avstaende eller upplatelse utan ersattning kravs att
nyttan i betydande man Overstiger uppoffringen. Med omstandigheterna i
ovrigt menas bl.a. att orattvisa inte far uppsta mellan olika fastighetsagare
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inom planomradet. Bestammelserna riktar sig saledes mot storre exploatorer
— inte mot fastighetsagare i ett omrade med blandat 4gande som erhaller en
eller annan ny byggrétt, se Regeringsrattens dom RA 1994:54.

Avstaende till kommunen

Den som &ger mark eller utrymme som enligt en detaljplan ska anvandas for
en allman plats som kommunen &r huvudman for eller for en allmén bygg-
nad ar under de namnda forutsattningarna skyldig att utan ersattning avsta
marken till kommunen. (6 kap. 4 § PBL)

| ett sadant fall har marken ansetts Gverga till kommunen med dganderatt
den dag som lansstyrelsens beslut vinner laga kraft. Kommunen kan darmed
anstka om lagfart med lansstyrelsebeslutet som grund. Om beslutet avser en
del av en fastighet maste dock kommunen se till att fastighetsindelningen
anpassas till beslutet for att full lagfart ska kunna beviljas. Aven om dgande-
ratten omedelbart évergar till kommunen behdver marken inte avtradas for-
ran den dag da kommunen behover ta i ansprak marken eller utrymmet for
det avsedda andamalet (6 kap. 9 § PBL).

Den som har avstatt mark eller annat utrymme till kommunen ska frigora
marken eller utrymmet fran inteckningar och andra sarskilda ratter. Om det-
ta inte kan ske, ska den som har avstatt marken eller utrymmet ersatta kom-
munen for den skada som darigenom uppkommer. (6 kap. 10 § PBL)

Upplatelse till annan huvudman

Den som &ger mark eller utrymme som enligt en detaljplan ska anvandas for
en allman plats som kommunen inte ar huvudman fér & under de ovan
namnda forutsattningarna skyldig att utan erséattning upplata marken till hu-
vudmannen (6 kap. 3 § PBL).

Med huvudman menas da primart fastighetsagarna inom planomradet. Nor-
malt organiseras huvudmannaskapet sa att en gemensamhetsanlaggning en-
ligt anlaggningslagen bildas som sedan forvaltas av en samféllighetsfore-
ning.

Lansstyrelsens beslut om upplatelse innebér i ett sadant fall inte ndgon
aganderattsévergang. Marken eller utrymmet i fraga tillnor saledes fortfa-
rande exploatdrens fastighet men nar en gemensamhetsanlaggning senare
inrdttas for att forvalta den allménna platsen ska marken eller utrymmet
upplatas utan ersattning. (6 kap. 9 § PBL)

Forfarandet

Det & kommunen som ska ans6ka om lansstyrelsens provning av en fraga
om upplatelse eller avstaende utan ersattning. Kommunen &r skyldig att sna-
rast efter det att fragan om avstaende eller upplatelse utan ersattning har
vackts hos lansstyrelsen se till att en anteckning om detta infors i fastighets-
registrets allméanna del (6 kap. 5-6 88 PBL).
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Den beddmning som ska goras enligt 6 kap. 5 § andra stycket av forutsatt-
ningarna for en upplatelse eller avstaende utan erséttning paverkas inte av
att mark eller annat utrymme Overlats efter det att drendet om anteckning i
fastighetsregistret har anmalts hos den som ska fora in anteckningen i re-
gistret eller, om det & kommunen som ska fora in anteckningen i registret,
efter det att anteckningen har forts in i registret (6 kap. 7 § PBL).

Arenden om att fora in eller ta bort uppgifter i fastighetsregistrets allmanna
del handl&ggs av lantméaterimyndigheten (19 kap. 6 § fastighetsbildningsla-
gen och 4 § fastighetsregisterforordningen).

| sitt beslut om upplatelse eller avstaende av mark eller utrymme ska lans-
styrelsen ange markens eller utrymmets ldge och granser. Den ratt att ta
mark eller annat utrymme i ansprak som uppkommer genom lansstyrelsens
beslut har foretrade framfor annan ratt till marken eller utrymmet som har
uppkommit efter det att detaljplanen antogs. (6 kap. 8 och 12 8§ PBL)

Det som galler for fastighetséagare galler ocksa exploateringssamfalligheter
enligt lagen om exploateringssamverkan. (6 kap. 11 8 PBL)

Bekostande av anlaggningar

Om kommunen har begart det och i den man det &r skaligt, far lansstyrelsen
i sitt beslut om avstaende eller upplatelse av mark eller annat utrymme utan
ersattning ocksa bestamma att fastighetségaren ska bekosta anlaggandet av
gator, véagar och va-anlaggningar. Kostnaderna for detta far pa motsvarande
satt som for vardet av den mark som ska avstas vagas mot den ekonomiska
fordel som fastighetsagaren (exploatéren) har av detaljplanen.

Overgéngsbestammelser

Ett férordnande enligt 70 § byggnadslagen om skyldighet att avsta mark ska
gélla som ett beslut enligt 6 kap. 4 8 PBL. Ett férordnande enligt 113 8
byggnadslagen om skyldighet att upplata mark skall gélla som ett beslut
enligt 6 kap. 3 8 PBL.

Nagon overgangsregel for forordnanden enligt 6 kap. 19 § i 1987 ars PBL,
som i sak hade samma innebdrd som beslut enligt nya PBL, har inte inforts.

2.2 Bestammelser om registrering

Som redan har berorts ska kommunen vidta de atgarder som behdvs for att
en anteckning ska goras i fastighetsregistrets allmanna del om att en fraga
har vackts om ett exploatorsférordnande (6 kap. 6 § PBL).

Bestammelser om registrering finns huvudsakligen i lagen (2000:224) och
forordningen (2000:308) om fastighetsregister samt i Lantmaéteriets fore-
skrifter LMVFS 2000:2 om hur fastighetsregistrets allménna del ska foras.

Enligt 3 8 lagen om fastighetsregister ska den fastighetsanknutna informa-
tionen vara uppdelad i fem delar; en allmén del, en inskrivningsdel, en
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adressdel, en byggnadsdel och en taxeringsuppgiftsdel. Narmare foreskrifter
om innehallet i de olika delarna ges i férordningen om fastighetsregister. Av
83 § i forordningen framgar att Lantmateriet far meddela ytterligare fore-
skrifter om verkstalligheten av férordningen.

| registrets allmanna del ska bl.a. redovisas ”planer m.m.” (3 § forsta stycket
3 forordningen). | frdga om planer m.m. ges narmare anvisningar om regi-
streringen i 26-29 88. Under den rubriken ska bl.a. redovisas "utredning om
tillampning av 6 kap. 3-5 88 plan- och bygglagen (2010:900) eller motsva-
rande aldre utredning” (27 8 forsta stycket 4).

I Lantmateriets foreskrifter till 27 § anges att ”utredning om tilldmpning” av
6 kap. 19 § (och motsvarande &ldre bestammelser) ska redovisas som “fraga
vackt om forordnande”. Uppgiften redovisas som en egen redovisningsenhet
med koppling till de fastigheter eller samfalligheter som ar ber6rda av fra-
gan. Nar "fraga vackt om forordnande” har upphavts eller av annan anled-
ning upphort att galla redovisas uppgiften fortfarande i registret, men da
som en avregistrerad redovisningsenhet.

Av Lantméteriets foreskrifter till 28 § forordningen anges att dven ett beslut
om ett exploatorsforordnande ska redovisas som en sarskild anmarkning pa
den berérda planen.
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3 Bakgrunden till bestiammelserna

De nu géllande bestammelserna om avstaende eller upplatelse av mark utan
ersattning har i allt vasentligt varit desamma anda sedan byggnadslagen.
Redan dessforinnan fanns liknande bestammelser i 1931 ars stadsplanelag.
Bestammelserna andrades endast marginellt nar de dverfordes till 1987 ars
plan- och bygglag. Enligt forarbetena till nu géllande PBL avses ingen and-
ring i sak, men bestammelserna har redaktionellt fatt en annan utformning.

Detta kan sammanfattas som att de motiv som géllde for bestdmmelserna i
byggnadslagen till stora delar kan aberopas som motiv dven for den idag
gallande PBL.

3.1 Byggnadslagen®
Stadsplanefallet

Om en stadsplan lades dver ett omrade i en dgares hand, kunde lansstyrelsen
pa ansokan av kommunen forordna att den mark som for omradets dnda-
malsenliga anvandning behovdes for en gata eller en annan allméan plats
eller till en allméan byggnad skulle tillfalla kommunen utan erséttning — i den
man det med hansyn till den nytta dgaren kunde forvéntas fa av planens ge-
nomforande och Ovriga omstandigheter provades skaligt. Marken skulle
avtradas nar den behovde tas i ansprak av kommunen (70 § byggnadslagen.)

Vid faststdllandet av en andring av en stadsplan kunde lansstyrelsen, pa an-
sOkan av kommunen och om det fanns synnerliga skal, férordna att mark
som hade avstatts skulle bytas ut mot annan mark, om det kunde ske utan
forfang for agaren.

Det & samma reglering som an idag galler nar kommunen ar huvudman for
en allméan plats — forutom att uttrycket “synnerliga skal” har tagits bort.
Awven 6vriga idag gallande regler i anslutning till ”stadsplanefallet” hade till
Overvagande del sina motsvarigheter i byggnadslagen, se 70-73 88. En
skillnad &r dock att ersattning, trots forordnandet, enligt byggnadslagen
skulle betalas for fastighetstillbehdr (71 § andra stycket).

| skdlen bakom bestdmmelserna noteras att fastighetsdgarna inom stadspla-
nen var skyldiga att betala ersattning for gatukostnader. Denna erséttnings-
skyldighet kunde dock inte utkrdvas forran de nya fastigheterna hade bil-
dats. Eftersom det ansags viktigt att ersattningsskyldigheten kunde bestam-
mas pa ett sa tidigt stadium som majligt, 6ppnades genom 70 § byggnadsla-
gen en mojlighet att kunna alagga en exploator att i viss utstrackning utan

* De motiv och forklaringar som redovisas i detta avsnitt &r till stora delar hémtade fran Bexelius et al,
Byggnadslagstiftningen, 5:e upplagan, 1970, s. 245-254 och 294-301, se bilaga 3.
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ersattning avstd mark for stadsplanens genomférande.” Genom bestammel-
serna lades saledes de skyldigheter att bidra till kommunens gatukostnader,
som enligt grundreglerna vilade pa agarna av de vid exploateringen bildade
fastigheterna, i stallet pa exploatoren. Regleringen handlade med andra ord
om ett tidigarelaggande av de skyldigheter gentemot kommunen, som fas-
tighetsagarna inom ett planomrade sedan lange hade haft for att bekosta
allmanna platser. Enligt ett uttryckligt stadgande i 72 § byggnadslagen var
den som berordes av ett forordnande enligt 70 8 inte skyldig att betala er-
séttning for gatumark.

| och med att ett férordnande hade vunnit laga kraft ansags dganderétten till
marken ha overgatt till kommunen.” Marken behdvde dock inte avtradas till
kommunen forran den rent faktiskt skulle tas i ansprak som allméan plats.
Om detta anfoér Bexelius et al foljande (s. 249-250).

"Det kan knappast vara andamalsenligt att, sedan stadsplan faststéllts och KM bestamt att
vissa omréden skola avstas, 1ata anstd med dganderattens dvergang och darigenom majlig-
gora, att markagaren kan rattsligen forfoga éver marken genom Gverlatelser m.m. intill dess
den behdver tagas i ansprak. Aganderatten har fordenskull dven i den nya lagen ansetts béra
dvergd i och med KM:s beslut om att marken skall avstas. Nagon sarskild 6verlatelsehand-
ling erfordras alltsa ej. FAngeshandling for staden blir det K.Br., vari férordnandet innehal-
les; avstyckning skall ske med ledning av KM:s beslut och lagfart meddelas pa grund av
detsamma. For att en sadan rattsverkan skall kunna tillaggas forordnandet, méste detsamma
— och detta med den tydlighet och fullstandighet, som kraves for avstycknings och lagfarts
vinnande — utmarka de sarskilda markstycken som skola avstas. — — — Vad nu sagts innebar
ej, att marken skall f omedelbart tagas i ansprak av staden. Darmed bor ansta tills staden
verkligen behdver den. Marken far salunda icke tagas i besittning av staden, innan den skall
iordningstallas for sitt andamal.”

Det finns alltsa en tidsperiod mellan det att kommunen har forvarvat agan-
deratten till marken och nar marken rent faktiskt maste avtradas. Om detta
séger Bexelius et al foljande (s. 250).

”Ager en stadsplaneandring rum, enligt vilken mark som skolat utlaggas till gata, skall bliva
tomtmark, kan staden saledes ej taga marken i ansprak, dven om den avstatts till staden och
denna foljaktligen formellt &r &gare till densamma. Markégarens nyttjanderétt kan ndmligen
icke bringas att upphora. Jdmkning av férordnandet kan emellertid ske enligt tredje stycket.
Sker ej jamkning, bdr éverenskommelse traffas med markégaren fore stadsplanedndringen.
— — — Staden bor ej lampligen avstycka marken, forran det ar aktuellt att taga den i ansprak,
endr det ej sallan hander att stadsplanen och darmed férordnandet behéver jamkas nagot.
Om en sadan andring av planen sker och KM:s beslut om marks avstaende anpassas daref-
ter, kommer av beslutet att framga i vad man de forst bestimda granserna forfallit. Har
avstyckning skett maste KM:s beslut féranleda ny forrattning for att ratta fastighetsgranser-
na.”

Nar det géller den jamkning av férordnandet, som enligt 70 § tredje stycket
byggnadslagen kunde géras vid en planandring, sdger Bexelius et al foljande
(s. 251).

6
Det finns &ven en relativt omfattande diskussion om vad som menas med en exploatér och hur ské-
lighetsprévningen ska hanteras. Denna diskussion lédmnas dock dérhén eftersom den saknar direkt
betydelse for de fragor som behandlas i rapporten.

" Se, frutom att fragan berérs pé flera stéllen av Bexelius et al, prop. 131/1947 5. 383.



Lantmadteriet 2011-06-21

"Det till lagradet remitterade forslaget till BL innehdll i tredje stycket av denna paragraf
foreskrift att KM, om synnerliga skél voro dartill, agde férordna om andring i beslut enligt
forsta stycket efter vad som provades skaligt. Principiellt foreldg ej hinder, att andringen
medférde skarpning av markégares forpliktelser. Eftersom forutséattning for andring skulle
vara, att den var skalig, skulle dock sadan skarpning sallan kunna forekomma. Lagradet
forordade, att stadgandet i detta stycke skulle utga. Till stod harfor anfordes bl. a., att lagen
inneholle andra bestdammelser genom vilka syftet med stadgandet kunde i allt vasentligt
tillgodoses, och att ett aterstallande av de ursprungliga férhallandena genom det nya beslu-
tet i regel ej vore mojligt betraffande den mark, som aterfordes till markagaren, bl.a. enar
tidigare inteckningshavare icke aterfinge sin sékerhet i denna. Smarre andringar i stadsplan
kunna emellertid l4tt pakalla jamkning i de genom forordnandet uppkomna dganderattsfor-
héllandena. En sadan jamkning kan enklast genomforas genom en andring av sjalva forord-
nandet. Den omstandigheten att inteckningshavarna icke utan sammanlaggning kunna ater-
f& sin sakerhet i den mark, som aterstélles, behGver ej medféra nagon olagenhet. Departe-
mentschefen ansag darfor att i samband med faststéllelse av dndring av stadsplan majlighet
att jamka det tidigare forordnandet borde finnas. Lagradet uttalade, att forutsattning for en
sadan jamkning i allt fall borde vara, att den mark, som berordes darav, alltjamt vore i den
ursprunglige égarens hand. Det &r val, uttalade departementschefen, uppenbart, att en jamk-
ning i regel icke kan ske, om vad som efter forordnandet aterstar av det ursprungliga mark-
innehavet uppdelats pa smarre tomter, som forsalts till olika dgare. Hade daremot en dylik
uppdelning och forsédljning ej agt rum, behdvde den omsténdigheten att markinnehavet
dvergatt till ny &gare icke utgéra nagot hinder for en jamkning av forordnandet. Forutsatt-
ning harfor vore dock, sésom lagradet jamval framhéllit, att jamkningen kunde ske utan
forfang for agaren. Stadgandet har i enlighet med det anférda fatt det innehallet, att KM
ager vid faststallande av andring av stadsplan pa ansokan av staden, om synnerliga skal aro
dartill, férordna att mark, som avstatts enligt forsta stycket, skall utbytas mot annan mark,
savitt det kan ske utan forfang for dgaren.”

Det fanns saledes vissa tveksamheter om savél behovet som utformningen
av bestammelsen redan vid dess tillkomst, men den utformades slutligen sa
att mark som avstatts kunde bytas ut mot annan mark om det kunde ske utan
forfang for exploatdren (fastighetsagaren).

Sammanfattningsvis riktade sig bestdmmelserna i 70 § byggnadslagen mot
storre exploat6rer och syftet med bestdmmelserna var att kommunen skulle
kunna ta ut erséttning for gatumark och gatubyggnadskostnader i ett tidigt
skede av exploateringsprocessen i stéllet for att senare debitera motsvarande
kostnader fran kdparna av de vid exploateringen bildade fastigheterna.
Kommunen blev formell dgare av marken i och med att férordnandet vann
laga kraft, men tilltrdde kunde inte ske forrdn marken rent faktiskt behdvde
tas i ansprak. Om det skedde forandringar av stadsplanen kunde férordnan-
det anpassas till detta. Denna &ndringsmojlighet var dock mycket restriktiv
med hénsyn till exploatdrens intressen.

Byggnadsplanefallet

Om en byggnadsplan lades Gver ett omrade i en dgares hand, kunde lanssty-
relsen pa ansokan av kommunen forordna att den obebyggda mark som for
omradets andamalsenliga anvandning behdvdes for en vag eller en annan
plats skulle upplatas utan erséttning — i den man det med hansyn till den
nytta dgaren kunde forvantas fa av planens genomforande och 6vriga om-
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standigheter provades skaligt. Marken skulle upplatas nar den behévde tas i
ansprak for avsett andamal. (113 § byggnadslagen.)

Om det fanns synnerliga skal kunde lansstyrelsen i samband med en &ndring
av en byggnadsplan besluta om jamkning i férordnandet, om det kunde ske
utan forfang for exploatoren.

Enligt 115 § byggnadslagen hade en nyttjanderétt till mark enligt bl.a. 113 §
foretrdde framfor annan rétt till marken som hade uppkommit efter bygg-
nadsplanens faststéllande.

Detta &r i huvudsak samma reglering som idag géller ndr kommunen inte ar
huvudman for en allmén plats. Skillnaderna ar dels att endast obebyggd
mark kunde berdras av ett forordnande enligt byggnadslagen, dels att for-
ordnandet enligt den lagen inte kunde avse mark for allmanna byggnader
samt dels att det kravdes sarskilda skal for att ett férordnande skulle kunna
jamkas. Det fanns inte heller i byggnadslagen ndgon méjlighet att férordna
om att byggandet av véagar och va-anlaggningar skulle bekostas av exploat6-
ren.

Bestammelserna om exploatorsférordnanden i byggnadsplanefallet utforma-
des efter monster av motsvarande bestammelser inom en stadsplan. Aven
inom en byggnadsplan var det alltsa fraga om att en storre exploator, i stallet
for de som sedermera kopte de fastigheter som tillskapades, med hanvisning
till exploatorens stora ekonomiska nytta av exploateringen skulle avsta fran
allménna platser utan ersattning. Exploatoren skulle i stallet fa ersattning for
sina insatser via forséljningen av de nya tomterna. Bexelius et al beskriver
detta pa foljande sétt (s. 295).

”Bestdmmelserna i férevarande paragraf avse endast s.k. markexploatér. Samma skal, som
foranleda att enligt 70 § sadan fastighetsagare skall vid utlaggande av stadsplan avsta mark
i viss utstrackning utan erséttning, ha ansetts tala for att liknande skyldighet foreskrives, da
fréga ar om upprattande av byggnadsplan. Aven har torde markexploatoren ha sadan nytta
av planen, att han rimligen bor bidraga till dess genomférande i stérre utstrackning an ovri-
ga dgare av mark inom omradet. Emellertid kan, da det géller byggnadsplan, skyldigheten
ej avse avstaende av mark med dganderatt, utan den innebér allenast att marken ma utan
ersattning tagas i ansprak och nyttjas for det med planen avsedda d&ndamalet. Anledningen
hartill &r, att faststallandet av en byggnadsplan icke, sdsom vid stadsplan, forutsatter fore-
komsten av nagot rattssubjekt som kan vara barare av dganderatten till marken. Ej heller
finnes betraffande byggnadsplan nagon foreskrift, motsvarande den for stadsplan stadgade,
om skyldighet for kommunen att, ndr utvecklingen hunnit till ett visst stadium, till allmént
begagnande iordningstalla marken. Visserligen kan sadan skyldighet, da det géller bygg-
nadsplan, komma att &vila vagforening, & vilken alltsd jamval aganderatten skulle kunna
overflyttas. Men att vagforening finnes ar ej ndgon forutsattning for en byggnadsplan.
Markagarens skyldighet att bidraga till en andamalsenlig planlaggning kan principiellt sett
ej vara beroende av huruvida sadan forening bildas.”

Pa motsvarande satt som for stadsplanefallet skulle marken i fraga inte be-
hova avstas forran den behdvde tas i ansprak som allméan plats. Om detta
séger Bexelius et al foljande (s. 297).
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“Har markexploator forklarats skyldig att tillhandahéalla mark for vag eller annan allmén
plats inom byggnadsplaneomréde, skall marken upplatas, nar den behover tagas i ansprak.
Végar och andra i byggnadsplan avsatta trafikomraden kunna iordningstallas av enskilda
fastighetségare, som ha behov av trafikomradena, eller av sérskilt bildad vagforening. lord-
ningstallandet av andra allmanna platser an sddana, som avses for trafiken, torde knappast
kunna forutsattas ske genom enskild-person. Endast vagforening synes dérvid kunna kom-
ma i fraga. Vagforenings skyldigheter med avseende & iordningstallande och underhall av
allman plats framga narmare av lagen om enskilda vagar. Enligt 28 § BS skall lansstyrel-
sen, da byggnadsplan faststallts for visst omrade, taga i 6vervigande frdga om bildande av
vagforening for omradet. VVagforening bor alltid bildas, da bebyggelse fortskridit sa langt,
att behov foreligger av att iordningstélla allménna platser.”

Nagon &ganderattsovergang skedde alltsa inte i byggnadsplanefallet. Mar-
ken tillhorde fortfarande exploatdrens fastighet, men nar marken behdvde
tas i ansprak av t.ex. en vagforening skulle den upplatas utan ersattning. Om
det redan till foljd av forordnandet uppstod en rattighet till forman for ndgon
klart utpekad rattighetshavare far anses oklart. Ordalydelsen i 115 § att en
“nyttjanderatt till mark” har foretrdde framfor vissa andra réttigheter tyder
pa att redan ett forordnande skulle kunna anses ge upphov till en sadan rétt.
Avsikten med ett férordnande, ndmligen att reglera erséttningen vid en
framtida markatkomst, pekar at andra hallet.

Aven bestimmelsen om att byta ut mark vid en planandring fick sin motsva-
righet i 113 § byggnadslagen. I den fragan anfor Bexelius et al foljande (s.
298)

"Tredje stycket av denna paragraf inneh6ll enligt det till lagradet remitterade forslaget till
BL foreskrift att lansstyrelsen, om synnerliga skél vore dartill, 4gde férordna om andring i
beslut, som avses i forsta stycket, efter vad som provades skaligt. Lagradet ansdg det med
hansyn till rattssakerheten knappast forsvarligt att omradets &gare skulle behéva nar som
helst riskera andring till sin nackdel i forhallanden som han med fog kunnat forutsatta som
definitivt reglerade. Daremot syntes anledning foreligga att i samband med andring av
byggnadsplan lata lansstyrelsen foretaga andring, som icke vore till forfang for agaren.
Denna forutsattning borde fattas s, att forfang intraffade, om ej den nytta dndringen med-
forde vore minst s& stor som den ytterligare uppoffring, som lades & markagaren. Aven om
stadgandet begransades pa detta satt, syntes det, sarskilt med hansyn till de fall, dd andring-
en innefattade att mark, som upplétits, skulle utbytas mot annan, motiverat att bibehalla
bestammelsen, att &ndringen ej borde gdras utan synnerliga skél. Stadgandet jamkades i
enlighet med vad lagradet salunda uttalat.”

Sammanfattningsvis var bestammelserna i 113 § byggnadslagen en spegel-
bild av bestdimmelserna i 70 § byggnadslagen. De riktade sig mot storre ex-
ploatorer och syftet med bestammelserna var att exploatéren i fraga skulle
svara for det ekonomiska ansvaret for allmanna platser i forhallande till sin
egen ekonomiska nytta av byggnadsplanen. Eftersom det inte fanns nagot
rattssubjekt som kunde motsvara kommunen i stadsplanefallet, utformades
bestammelsen sa att en upplatelse skulle ske till en behorig krets av fastig-
hetsdagare den dag marken behdvde tas i ansprak som allman plats. Om
byggnadsplanen dndrades kunde forordnandet justeras. Denna andringsmoj-
lighet var dock mycket restriktiv — med hansyn till exploattrens intressen.
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3.2 1987 ars plan- och bygglag

De skillnader som i avsnitt 3.1 har redovisats mellan nu géllande regler och
bestammelserna i byggnadslagen tillkom alla vid inforandet av 1987 ars
PBL. Planformerna stadsplan och byggnadsplan slogs genom den reformen
samman till det som idag heter detaljplan. Skillnaden mellan de gamla plan-
formerna beholls dock vad géller huvudmannaskapet. | stéllet for stadspla-
ner fick vi detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap och i stallet for
byggnadsplaner fick vi detaljplaner dar kommunen inte ar huvudman. Enligt
1987 ars PBL var i de sistnamnda fallen huvudmannen den samfallighet
som finns eller ska finnas for &ndamalet, dvs. motsvarigheten till den vagfo-
rening som det talas om i forarbetena till byggnadslagen.

| propositionen anfors bl.a. foljande (prop. 1985/86:1 s. 216-217).

”1 70 och 113 8§ byggnadslagen finns bestdmmelser om fastighetségares skyldighet att
efter forordnande av regeringen eller lansstyrelsen utan erséttning 6verlata eller upplata
mark som erfordras for bl. a. gator inom stadsplan resp. vagar inom byggnadsplan. Férut-
sattningarna for ett sddant forordnande &r att marken ar i en dgares hand och att det anses
skaligt med hansyn till den nytta &dgaren kan forvantas fa av planens genomforande och
dvriga omsténdigheter.

I PBL finns enbart en typ av detaljplan. Sannolikt kommer kommunen, i den man den &r
huvudman for gator och andra allménna platser, vanligen att vara dgare till mark som inte
ar avsedd for enskilt bebyggande. Om kommunen inte skall vara huvudman, kommer vég-
héllningen vanligtvis att skotas av fastighetsagarna sjdlva, genom exempelvis en anlagg-
ningssamfallighet. Bestdmmelserna i 70 och 113 8§ byggnadslagen fyller en viktig funktion
i dag, antingen genom att de utnyttjas for att besluta om férordnande eller genom att de
utgdr underlag for exploateringsavtal som tréffas mellan kommun och exploatér. — — — En
motsvarighet till 70 och 113 88 byggnadslagen beddmer jag som nddvéndig och bor darfér
inforas i PBL.”

Efter att ha diskuterat sjalva beslutsordningen ségs féljande om omfattning-
en av upplatelsen eller avstaendet (s. 218-219).

“Enligt dagens bestdmmelser &r fastighetsdgaren i de nu avsedda fallen skyldig att utan
ersattning avsta mark eller upplata mark i den man det med hansyn till den nytta dgaren kan
forvantas fa av planens genomforande och Gvriga omstandigheter provas skaligt. Vérdet av
marken spelar sjélvfallet en avgérande roll vid denna avvagning. Daremot blir det aldrig
aktuellt att beakta byggnader, stdngsel, vaxande skog m.m. som hor till fastigheten. Enligt
71 8 andra stycket byggnadslagen & kommunen namligen skyldig att betala ersdttning for
sadant. | 113 § foreskrivs for byggnadsplanernas del att fastighetsagaren enbart ar skyldig
att upplata obebyggd mark. Dessa bestammelser har kommit till for att storleken av det
omréade som skall omfattas av foérordnandet inte skall paverkas av om det finns byggnader
eller andra anlaggningar pa marken.

Enligt min mening fyller inte bestammelserna om ersattning for byggnader nagon praktisk
funktion. Nar fastighetsagarens skyldighet att avstd mark skall vagas mot den nytta han far
av planen, maste t.ex. vardet av bebyggd mark rimligen beraknas med beaktande av att det
finns en ratt att bygga pa marken — en byggratt. Jag anser det vara en battre och mer prak-
tisk 16sning att markens varde inklusive byggnader, véxande skog m.m. vdgs mot den nytta
fastighetsagaren har av planen. Darfor foreslar jag inte ndgon motsvarighet till 71 § andra
stycket byggnadslagen.”

| specialmotiveringen anfors bl.a. foljande (s. 651-652).
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"Betydelsen av forevarande paragraf och dess motsvarighet i dag har vasentligt minskat
sedan nya gatukostnadsregler infordes 1982. Dessa regler ger namligen kommunen méjlig-
heter att i de flesta fall ta ut kostnaderna for bl. a. 16sen av mark som skall anvéndas for
allmén plats.

Den praktiska inneborden av férordnanden enligt 19 §, nér annan &n kommunen &r huvud-
man for allménna platser, torde — pa samma sétt som f.n. — normalt bli att upplatelse saker-
stdlls enligt den lag som tillampas for markens ianspraktagande, t.ex. anlaggningslagen.
Forordnandet far darvid betydelse i forsta hand nar ersattning for utrymme enligt anlagg-
ningslagen skall bestdmmas.”

Nar det géller bestammelsen om andring av ett forordnande gors i 1987 ars
lag den &ndringen att det inte krévs ”synnerliga skal” fér en &ndring. Om
detta ségs foljande i propositionen (s. 653).

P4 forslag av Halmstads kommun har emellertid kravet pa synnerliga skal for att ett for-
ordnande enligt 19 § skall fa andras tagits bort. Detta innebar en forandring i forhallande till
i dag och till utredningsforslaget. Andringen syftar givetvis till att gora det enklare att vid
en planandring andra ocksd meddelade foérordnanden. Det ar enligt min mening fullt till-
rackligt att det finns foreskrifter att andringen far goras endast om det kan ske utan olagen-
het for &garen. Vid denna beddmning bdr man givetvis beakta den eventuella nytta dgaren
kan ha av planandringen. Det bor observeras att uttrycket *byts ut mot” far nagot annorlun-
da innebord beroende pa om forordnandet avser dverlatelse av marken eller enbart upplatel-
se. | det forra fallet har redan &ganderatten Gvergatt, och det blir da frdga om att byta ut
sjalva marken. Om forordnandet avser upplatelse av mark blir det snarare fraga om en
jamkning av det tidigare forordnandet. Nagon forandring i sak i dessa avseenden ar saledes
inte avsedd i forhallande till vad som galler f.n. enligt 70 resp. 113 § byggnadslagen.”

Den tidigare 115 8§ byggnadslagen ersattes med 6 kap. 25 § utan &ndring i
sak (propositionen, s. 655). Fragan om nar en rattighet uppstar berdrdes inte,
men i sammanhanget kan noteras det ovan redovisade citatet att "upplatelse
sakerstalls enligt den lag som tillampas for markens ianspraktagande” och
att "forordnandet far darvid betydelse i forsta hand nar ersattning for ut-
rymme enligt anlaggningslagen skall bestammas.”

I anslutning till inférandet av tredimensionell fastighetsindelning komplette-
rades bestdammelserna med att &ven utrymmen kunde omfattas av ett exploa-
torsférordnande, se prop. 2004/05:169, s. 45 och 48.

3.3 Plan- och bygglagen

Enligt forarbetena till den nu gallande PBL dr ambitionen uppenbarligen att
inte infora nagra andringar i sak nar det galler exploatdrsbestammelserna, se
prop. 2009/10:170 s. 250-251 och 452-453. Den omfattande foérandring
som gjordes av lagtexterna ledde emellertid till en formulering i 6 kap. 5 8
som enligt Lantméteriets mening innebar en andring i sak nédr det galler
mojligheterna att dndra ett redan meddelat beslut — vilket &r en fér denna
rapport central fragestallning. Detta korrigerades sedan i propositionen med
kompletteringar av den nya plan- och bygglagen sa att formuleringen blev
densamma som i 1987 ars PBL, se prop. 2010/11:63 s. 39.
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Overgéngsbestammelser har inforts vad géller férordnanden enligt de lagar
som gallde fore 1987 ars PBL (6vergangsbestammelse punkt 14 som mot-
svarar 17 kap. 19 § i 1987 ars PBL). Nagon sarskild reglering av hur férord-
nanden enligt 1987 ars PBL ska behandlas i den nya lagen har inte inforts.

En annan forandring i den nya lagen &r att det inte preciseras vem som ska
vara huvudman nar kommunen inte ar det. Enligt 1987 ars PBL var “den
samfallighet som fanns eller skulle finnas for andamalet” skyldig att svara
for inlosen och ersattning enligt 14 kap. | nya PBL talas i stéllet om “den
som ska vara huvudman”. Andringen motiveras med att detta ar ett mer
konsekvent uttryck, dven om det normalt bildas en samfallighet for andama-
let, se prop. 2009/10:170 s. 251-252,

3.4 Redovisningen i fastighetsregistret

| 70 § andra stycket byggnadslagen stadgades att nar en fraga hade véckts
om ett exploatdrsforordnande skulle byggnadsndmnden géra en anmalan till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i den davarande fastighetsboken.
Overlatelse av mark som &gde rum efter det att en sddan anmalan hade
kommit in, utgjorde inte hinder mot att férordna om att marken skulle avstas
till kommunen utan erséttning.

Bexelius et al anger foljande motiv for att en registrering skulle ske (s. 250—
251).

“Ett beslut om markoverlatelse kan stundom drabba en markagare hért. Sérskilt kan detta
vara forhallandet i fraga om en sddan markagare, som efter dverlatelse fran den ursprungli-
ge markexploatdren forvarvat viss del av exploateringsomradet. Inom denna del kan t.ex.
vara beléget ett vardefullt omrade, som skall avstas for allman byggnad. Det ar darfor av
storsta betydelse for en spekulant pa fastighet inom exploateringsomradet, att han far kan-
nedom om den skyldighet att avstd mark, som aligger eller kan komma att alaggas honom.
Enligt stadsplaneutredningens forslag forutsattes upplysning i saddant hanseende komma att
meddelas den nye &garen genom den forutvarande dgarens forsorg. Detta har dock ej an-
setts innebara tillracklig garanti for att den nye &garen verkligen far kannedom om det krav
pé avstdende av mark som hotar honom. Aven med hansyn till fastighetskreditvasendet ar
det nddvandigt, att detta klargores. Detta synes kunna ske genom att anteckning om forhal-
landet gores i fastighets- eller inteckningsboken, vilket i sin tur medfér att upplysning i
amnet framgar av gravationsbevis betraffande fastigheten. | detta stycke har darfor stadgats,
att nar fraga véckts om tillampning av bestammelserna i paragrafens forsta stycke, anmalan
darom skall goras hos inskrivningsdomaren, vilken har att s snart ske kan & inskrivnings-
dag gora anteckning om férhallandet i fastighets- eller inteckningsboken. For att fraga skall
ha vackts rorande avstdende av mark fordras icke att stadsfullmaktige tagit stallning i aren-
det. Det ar tillrackligt att Bndn upptagit fragan och darvid kommit till den uppfattningen, att
framstallning i &mnet bor goras fran staden till KM. Med hansyn hartill & det Bndn, icke
stadsfullméktige, som skall géra anmélan till inskrivningsdomaren. — — — Skulle det, sedan
anmalan till inskrivningsdomaren gjorts, visa sig att nagot beslut om avstaende av mark ej
kommer till stand, torde anteckningen i fastighets- eller inteckningsboken béra avforas.
Anmdlan dérom bor goéras av Bndn. Begdran om anteckningens avfdrande kan givetvis
ocksa framstillas av fastighetsdgaren. — — — Sedan anmalan inkommit till inskrivningsdo-
maren, utgor Gverlatelse av mark som darefter sker ej hinder for férordnande om marks
avstdende till staden. Markégare kan sdlunda, sedan frdga vackts om férordnande enligt
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forsta stycket, icke forhindra férordnande genom att splittra upp sitt markinnehav pa flera
agare.”

Sammanfattningsvis fanns det alltsa tre huvudmotiv for en registrering av
att en fraga om forordnande hade vackts.

1) Det ar viktigt for potentiella kOpare av en fastighet att kanna till att
det kan komma att beslutas om en skyldighet att avsta mark utan er-
sattning.

2) Kannedom om skyldigheten att avstd mark ar vasentlig aven for den
som lanar ut pengar med fastigheten som sékerhet.

3) Markagaren forhindras genom lagens koppling till registreringen att
splittra upp sitt markinnehav for att pa sa sétt undga att traffas av ex-
ploatérsbestammelserna.

En bestammelse med motsvarande innehall géllde aven i byggnadsplanefal-
let enligt 113 § andra stycket byggnadslagen. Bexelius et al séger foljande
om bestdmmelsen.

”Anmélan till inskrivningsdomaren enligt detta stycke skall ske, sa snart fraga om upp-
rattande av byggnadsplan vackts hos kommunens fullméktige eller hos l&nsstyrelsen. Att
anmalan bor ske, sa snart ske kan, foranledes icke blott av behovet att kunna férhindra
verkningarna av skenoverlatelser utan aven av énskvardheten av att kunna bedéma fragan
om forordnande enligt forsta stycket med utgangspunkt fran viss fastighets storlek i det
ogonblick fragan vacktes. Om myndigheterna t.ex. ha for avsikt att medgiva avstyckning
fran fastighet, betraffande vilken dylik fraga véckts, kan det vara onskvart att anméalan
gores, innan beslutet om avstyckningen meddelas, s att fragan kan bedémas utan hansyn
till att fastighetens storlek minskas genom avstyckningen. — Stadgandet om skyldighet for
lansstyrelsen att i visst fall gora anmélan enligt forevarande bestdmmelser innebar emeller-
tid icke att lansstyrelsen ovillkorligen har att géra dylik anmalan, sa snart nagon — exem-
pelvis lansarkitekten — vackt fraga om forordnande enligt forsta stycket. Lansstyrelsen dger
givetvis préva om skél till anmalan foreligga. — Anmaélan till inskrivningsdomaren behdver
icke atfoljas av karta dver omradet. Det ar tillfyllest att vederborande fastighet tydligt angi-
ves. — | fastighets- eller inteckningshbok verkstélld anteckning bor avfdras, om Bndn eller
lansstyrelsen anmaler att fragan forfallit.”

Betréffande motiven bakom bestdmmelsen géller i huvudsak samma som for
ett forordnande enligt 70 8. | den citerade texten framfors dessutom sérskilt
behovet av att kunna bedéma forordnandet med utgangspunkt fran en viss
fastighets storlek i det Ggonblick som fragan vacktes.

Det var alltsa nar fragan om ett férordnande enligt 70 eller 113 § vécktes
som en anteckning skulle goras i registret. Nagra bestammelser om att sjélva
forordnandet skulle antecknas fanns inte i byggnadslagen. Det fanns inte
heller nagra sarskilda bestammelser om att ta bort uppgifter ur registret.
Bexelius et al noterar dock att en anteckning bor kunna avforas ur registret
om byggnadsnamnden eller lansstyrelsen anméler att fragan har forfallit.

De berorda bestammelserna dverfordes i sak oférandrade och utan nérmare
kommentarer till 6 kap. 20 § i 1987 ars PBL, prop. 1985/86:1 s. 653. Be-
stammelserna foljdandrades nagra ganger under 2000-talet med anledning
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av nya bestdimmelser om fastighetsregistrering m.m. | den nu géllande PBL
aterfinns samma bestammelser med endast sprakliga andringar i 6 kap. 6
och 7 8§, prop. 2009/10:170 s. 453.

I samband med inférandet av PBL 1987 och inforandet av ett sarskilt delsy-
stem for registrering av planer och bestdimmelser gjordes vissa férandringar
for att astadkomma en véasentligt battre redovisning av planer m.m. i det
ADB-baserade registret. ”Fraga vackt om forordnande” inférdes da som en
egen redovisningsenhet med koppling till berérda fastigheter och samfallig-
heter i registret.

En annan forandring var att i de fall som l&nsstyrelsen beslutade om ett for-
ordnade sa skulle en anméarkning om beslutet inféras pa den plan som for-
ordnandet berorde. Detta ar inte reglerat i lag eller férordning utan framgar
endast av Lantmateriets foreskrifter till 28 8 férordningen om fastighetsre-
gister. Nar forordnandet fordes in pa planen sa skulle samtidigt den "fraga
vackt om forordnande” som var knuten till férordnandet avregistreras.
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4 Problembilden

4.1 Aldre beslut och forordnanden vid planandring

Bakgrunden till Lantméteriets uppdrag ar den problematik som har upp-
kommit under senare ar i samband med andring och upphévande av detalj-
planer som omfattas av beslut enligt 6 kap. 5 § PBL och motsvarande &ldre
bestammelser. | syfte att narmare studera hur denna problematik har uppstatt
och utvecklats har en genomgang gjorts av nagra regeringsbeslut i planaren-
den mellan aren 1995 och 2010. De tretton arendena har valts ut med bi-
stand fran Regeringskansliet och ar sadana fall dar 113 § byggnadslagen i
nagon mening har férekommit i argumentationen rorande tillatligheten av en
planandring. En sammanstallning av arendena redovisas i bilaga 1.

1. Delar av fastigheterna Kroks 1:92 och 1:119, Tofta, Gotlands kommun
(1995-05-24)

Detta arende avsag en planandring som innebar att delar av ett valbeldget
gronomrade lades ut som kvartersmark. Gronomradet forvaltades av en sam-
fallighetsforening och den tilltankta nyexploateringen var lokaliserad sa att
havsutsikten for befintliga fastigheter inom planomradet forsamrades. Nagot
forordnande enligt 113 8 byggnadslagen var inte aktuellt i &rendet.

Boverket framforde i ett yttrande bl.a. att den grényta som hade avsatts i det
efter samradet reviderade planforslaget inte var tillfyllest for att tillgodose
det befintliga omradets behov av gronytor. Verket ansag vidare att skalig
hansyn inte hade tagits till befintliga dganderatts- och fastighetsférhallanden
i och utanfor planomradet. Overlantmatarmyndigheten i Gotlands lan anfor-
de bl.a. att den intresseavvéagning som ska goras enligt PBL (da 5 kap. 2 §,
nu 4 kap. 36 8) innebdr att mojligheterna att genomfora detaljplaner som
medfor ekonomisk skada av nagon betydelse for enskilda blir beroende av
den enskildes lagstadgade ratt till erséttning for skadan. Aven Statens lant-
materiverk behandlade i sitt yttrande bristen pa ersattningsregler nar rattig-
heter inskrédnks for en gemensamhetsanldaggning och konstaterade att ge-
nomforandefragorna i det aktuella fallet var komplicerade och borde ha be-
aktats redan vid planantagandet.

Lansstyrelsen upphavde det dverklagade planbeslutet. Aven regeringen an-
sag att planen inte kunde antas och anférde féljande.

”Av handlingarna i arendet framgar att planomradet i huvudsak omfattar mark som i gal-
lande detaljplan utlagts som allman platsmark och som ingar i den for befintligt fritidshus-
omréde inrattade gemensamhetsanlaggningen (Tofta ga:5). Vidare framgar att ett genomfo-
rande av planen forutsétter att anlaggningsbeslutet upphévs i av planen berérd del. — — —
Regeringen konstaterar att de som 6verklagat planbeslutet till 1&nsstyrelsen bl.a. framfort
kritik mot att parkmark tas i ansprak for bebyggelse och att i vart fall ndgon av de klagande
ocksa framhallit att nyttjanderatten till marken enligt anlaggningsbeslutet forsvinner. Re-
geringen finner att frigorna om konsekvenser for dessa klagande av planens genomforande
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i denna del utgdr en vésentlig omstandighet vid den avvagning mellan olika intressen som
skall goras [...] — — — Vid provningen i sak finner regeringen — i likhet med lansstyrelsen,
Boverket och Statens lantméteriverk — att genomférandefragorna i forevarande fall ar kom-
plicerade och borde ha utretts battre innan planbeslutet. Regeringen finner saledes att de
konflikter som foreligger mellan intressena av att marken inom planomradet utnyttjas for
ytterligare bebyggelse och intressena hos dgarna till kringliggande fastigheter av att marken
bevaras som gronomrade inte tillfredsstallande behandlats i planarendet. Bl.a. saknas en
redovisning av konsekvenserna for de kringboende av att nyttjanderatten till parkmarken
upphor. Med hénsyn hartill finner regeringen att detaljplanen inte bor godtas. Overklagan-
dena bor darfor avslas.”

2. Sébytorp, Kils kommun (1998-02-12)

Arendet innebar att ett antal nya byggratter skulle tillskapas pd mark som
enligt en gallande detaljplan var utlagd som allman plats. Nagon samfallig-
hetsforening hade inte bildats for att forvalta den allménna platsmarken.
Forvaltningen skottes i stallet av en ekonomisk forening, som ansag sig ha
en géllande nyttjanderatt till omradet. Denna nyttjanderatt skulle ha upp-
kommit muntligen i anslutning till tecknandet av ett exploateringsavtal vid
utbyggnaden ar 1966.

Lantmateriverket framférde i ett yttrande bl.a. att om det finns ett nyttjande-
rattsavtal (skriftligt eller muntligt) kan fritidshusdgarnas rétt att nyttja park-
marken knappast tvangsmassigt tas i ansprak av exploateringsintresset. Na-
gon mojlighet for markagare att via fastighetsbildning eller via expropria-
tion fa bort rattigheten finns inte. Markagarens mojlighet att komma Gver
rattigheten ar att tréffa ett avtal med fritidshusdgarna att rattigheten skall
upphora eller att hdvda att nyttjanderattsavtalet varit tidsbegrénsat och nu
upphort att galla. Fragan om rattighetens bestand har betydelse sa till vida
att tomterna knappast gar att bebygga om rattigheten géaller. Den fragan an-
sag Lantmateriverket darfor borde ha 16sts innan planen antogs. Lantmateri-
verket ansdg ocksa att det i arendet saknades underlag for de intresseavvag-
ningar som skulle géras mellan berérda allménna och enskilda intressen.

Boverket anforde i ett yttrande bl.a. att det muntliga nyttjanderattsavtalet
mellan markagaren/exploatdren och den ekonomiska foreningen savitt Bo-
verket kunde bedéma av tillgangliga handlingar fortfarande géllde foér det
aktuella planomradet och att avtalet var ett hinder for att genomfora den
foreslagna planéndringen.

Lansstyrelsen upphévde med stod av 12 kap. PBL planen i den berdrda de-
len. Regeringen upphévde planbeslutet i sin helhet och anforde bl.a. féljan-
de.

“Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10), PBL, skall vid utformning-
en av en detaljplan skélig hansyn tas till befintliga bebyggelse-, dganderatts- och fastighets-
forhallanden som kan inverka pa planens genomférande. — — — Av handlingarna framgar att
planomradet i huvudsak omfattar mark som i géllande detaljplan utlagts som allmén plats
och att marken omfattas av forordnande enligt 113 § byggnadslagen (1947:385), numera 6
kap. 19 8§ PBL. Vidare framgdr att det i anslutning till faststallandet av planen ar 1966 upp-
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rattades ett exploateringsavtal enligt vilket markdgaren med nyttjanderatt under 49 ar utan
ersattning skulle upplata den mark som i planen bl.a. var avsedd for vag eller annan allméan
plats till en sarskild ekonomisk férening. — — — Regeringen finner, med hansyn bl.a. till vad
Lantmaéteriverket anfort och till férordnandet enligt 113 § byggnadslagen, att genomféran-
defragorna inte kan anses tillrackligt utredda innan den nu dverklagade detaljplanen antogs.
Overklagandena bor darfor bifallas och kommunfullmaktiges beslut [...] att anta detaljplan
for Sabytorp i Kils kommun upphévas.”

3. Kroks 1:92 och 1:119 i Tofta, Gotlands kommun (2002-03-27)

Detta arende rorde samma omrade som arende nr 1. Lansstyrelsen godtog
planen i dess nya utformning med bl.a. féljande skél.

“Ett tidigare planforslag [...] for samma omrade skulle ha medfért en hardare exploatering
an det nu foreliggande planforslaget samtidigt som intressekonflikter mellan exploatorer
och agare till kringliggande fastigheter visat pa otillfredsstallande behandling av nyttjande-
ratten till i da géllande detaljplan faststalld parkmark. Jamfort med 1992 ars forslag inne-
héller det nuvarande farre tomter, 4 i stéllet for tidigare 7, och strre gronyta, ca 2 200 kvm
mer. Nyttjanderatten till parkmarken har nu l6sts sd att det grénomrade som blir utokat
genom planférslaget ocksé foreslas bli forvaltat av samfallighetsféreningen. Aganderatten
till dessa omraden 6vergar genom avtal den 17 mars 1998 till samfallighetsforeningen for-
utsatt att detaljplanen vinner laga kraft. Foreningen har i ett skriftligt yttrande [...] godtagit
planforslaget forutsatt att utfarten Kroks backe dtgéardas. Denna ligger dock utanfor sjélva
planomradet. — — — Lansstyrelsen anser att nyttjanderattsfragorna for planomradets allmén-
plats-mark darmed har 16sts pa ett tillfredsstallande satt.”

Aven regeringen ansag att planen i sin nya utformning kunde godtas och
anforde bl.a. foljande.

”Klagandena har bl.a. invant mot att mark som disponeras av samfallighetsféreningen tas i
ansprak for bebyggelse. Regeringen konstaterar att det av planhandlingarna framgar att del
av den mark som féreningen i dag forvaltar tas i ansprak som kvartersmark samtidigt som
annan inte tidigare planlagd mark laggs ut som allman plats for féreningens behov. Reger-
ingen finner att invandningarna fran vissa klagande mot forandringen av det omrade som
foreningen forvaltar eller mot hur fragan behandlats inom foreningen inte utgor tillrackliga
skél att upphéva det nu dverklagade planbeslutet. — — — Regeringen finner vidare att de
olégenheter i form av bl.a. minskad utsikt som detaljplanen kan medféra for de klagande
inte kan anses vara sa betydande att planen av det skalet inte kan godtas.

4, Delar av Ljunghusen 13:94, 13:187, 14:60 m.m. — omraden vid Véastra och Ost-
ra Ornvagen och Tennisvagen, Vellinge kommun (2004-04-15)

Arendet innebar att en del av en géllande detaljplans parkomrade skulle an-
vandas for bostadsandamal. Lantmateriverket framforde i ett yttrande bl.a.
att det vid intresseavvéagningen borde végas in som en faktor bland flera att
den berdrda vagforeningen — och darmed fastighetsagarna i omradet — san-
nolikt inte kan kompenseras for att dess réttigheter inskranks vid plange-
nomforandet. Boverket anforde i ett yttrande bl.a. att den intresseavvagning
som kommunen hade gjort i drendet inte uppfyllde kraven i 1 kap. 5 8 PBL.
De intressen som talar for antagandet av den foreslagna detaljplanen star
inte i rimlig proportion till de intrang i motstaende intressen som ett genom-
forande av planen skulle medfora.
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Lansstyrelsen avslog dverklagandena. Regeringen upphdvde dock kommu-
nens beslut och angav som skal for detta bl.a. foljande.

“Den aktuella planen innebar att ny bostadsbebyggelse tillats pd mark som enligt gallande
plan utgor allman plats, park, och som férvaltas av en vagforening i vilken bl.a. de klagande
fastighetsdgarna ingar. Planen berér darmed klagandena inte bara genom att den forandrar
deras narmiljo utan ocksd genom att den tar i ansprak ett omrade betraffande vilket de har
vissa rattigheter som kommer att inskrdnkas om den dverklagade detaljplanen genomfors.
Planens genomfdrandebeskrivning redovisar inte ndrmare planens konsekvenser for berérda
rattighetshavare, vilket i sig utgdr en brist. Enligt Lantmateriverket ar det sannolikt att rat-
tighetshavarna inte kan kompenseras for den inskrdnkning som plangenomférandet kan
innebara for dem. Vad géller de intressen som talar for planen framgar av handlingarna vid
samradet att syftet ar kompensation till markéagaren for Gverlatelse av annan mark inom
befintlig golfbana. Kommunen har i sitt yttrande till regeringen anfort bl.a. att det finns ett
stort behov av bostadsbyggande i kommunen och att kraven pd bostader inom bl.a. det
aktuella omradet &r betydande. Nagot stod i 6versiktlig planering for ytterligare bebyggelse
inom det omrade som planen omfattar har dock inte redovisats. — — — Vid den samlade
avvagning som skall goras i arendet finner regeringen att det inte framkommit att de intres-
sen som talar for planen dvervéager nackdelarna for de klagande av planens genomférande.”

5. Del av Medvik 1:3, Strémstads kommun (2004-05-19)

Genom en planandring skulle tillskapas en ny tomtplats for fritidshus pa
mark som utgjorde allmén plats i den géllande planen. Lansstyrelsen avslog
overklagandena. Regeringen upphavde dock planen med foljande motiver-

ing.

Ett forordnande enligt 113 § BL géller numera som forordnande enligt 6 kap. 19 § plan-
och bygglagen (1987:10), PBL. — — — Regeringen konstaterar att det av planbeskrivningen
till den nu éverklagade detaljplanen framgar att planomradet omfattar mark som ingaér i en
detaljplan fran ar 1965. Daremot redovisas inte pa annat satt &n genom ett utsnitt ur plan-
kartan att omradet dar har utlagts som allmén plats, park. Det férhallandet att omradet dven
omfattas av ett forordnande enligt 113 § BL och forvaltas av Medviks vagforening om-
ndmns inte alls i beskrivningen. | fastighetsforteckningen redovisas vagféreningen under
rubriken ’anlaggningssamfalligheter utom omradet’. Vidare kan konstateras att planens
genomforandebeskrivning inte heller redovisar planens konsekvenser for berdrda rattig-
hetshavare. — — — Regeringen finner att de nu angivna forhallandena innebér att de rattighe-
ter som [...] och Gvriga fastighetsdgare i omradet har sdsom medlemmar i Medviks vagfo-
rening inte hade behandlats pa ett tillfredsstallande satt innan den nu Gverklagade detaljpla-
nen antogs. Bristerna far anses sa allvarliga att de inte kan accepteras. Kommunens beslut
[...] bor dérfor upphdvas.”

6. Ellgs, Huseby 1:13, Orusts kommun (2005-09-29)

Genom en planandring skulle tillskapas en ny tomtplats for enbostadshus pa
mark som delvis utgjorde allman plats i den géllande planen. Lé&nsstyrelsen
avslog Overklagandena. Regeringen upphdvde dock planen med foljande
motivering.

”Ett forordnande enligt 113 § BL géller numera som forordnande enligt 6 kap. 19 § PBL.
Vidare galler ett meddelat férordnande &ven om kommunen &r dgare till berérd mark. — — —
Regeringen konstaterar att det av beskrivningen till nu aktuell detaljplan framgar att plan-

omradet omfattar mark i en detaljplan som faststalldes den 9 maj 1974. Planhandlingarna
redovisar inte pa annat satt an genom ett utsnitt ur plankartan att omradet dar delvis har
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utlagts som allman plats. | beskrivningen anges att Ellés vagforening har ansvar for skotsel
av vagar och allmanna platser. Det forhallandet att berord allman plats d&ven omfattas av ett
forordnande enligt 113 § BL omnamns inte alls. Vidare kan konstateras att planens genom-
forandebeskrivning inte heller redovisar planens konsekvenser for berdrda rattighetsagare.
— — — Regeringen finner att de nu angivna forhallandena innebér att de rattigheter som kla-
gandena och Ovriga fastighetsagare i omradet har sasom medlemmar i Ell6s vagforening
inte har behandlats pa ett tillfredsstallande satt innan den nu aktuella detaljplanen antogs.
Bristerna far anses sa allvarliga att de inte kan accepteras. Kommunens beslut [...] bor
darfor upphdvas.”

7. Del av Brannebol 1:1 m.fl., Svérta, Nykdpings kommun (2006-02-09)

Genom en planandring skulle tillskapas en ny byggratt for fritids- alternativt
permanentboende pa mark som utgjorde allman plats i den gallande planen.
Lansstyrelsen avslog Overklagandena. Regeringen upphdvde dock planen
med foljande motivering.

"Ett forordnande enligt 113 § byggnadslagen (1947:385), BL, géller numera som férord-
nande enligt 6 kap. 19 § plan- och bygglagen (1987:10), PBL. — — — Regeringen konstaterar
att det av planbeskrivningen till den nu 6verklagade detaljplanen framgar att planomradet
omfattar mark som ingar i detaljplaner frn ar 1968 och 1972. Daremot redovisas inte att
foreslagen ny tomt i Gster blir belagen inom mark utlagd som allman plats, park, pa annat
sétt an att omradet bedéms vara av mindre betydelse som parkmark for fritidshusomradet.
Det forhallandet att omradet dven omfattas av ett forordnande enligt 113 § BL omnamns
inte alls i beskrivningen. Vidare kan konstateras att planens genomfdrandebeskrivning inte
heller redovisar planens konsekvenser for berorda rattighetshavare. Pa platsen har en
tennishana anlagts. Omradet har séledes tagits i ansprak i enlighet med forordnandet enligt
113 § BL. Av handlingarna framgar inte heller att ndgon provning har skett av om forut-
séttningar foreligger for att dndra forordnandet enligt 113 § BL. — — — Regeringen finner att
de nu angivna forhallandena innebar att de rattigheter som klagandena och &vriga fastig-
hetsagare i omradet har inte hade behandlats pé ett tillfredsstallande satt innan den nu Gver-
klagade detaljplanen antogs. Bristerna far anses sé allvarliga att de inte kan accepteras. Vad
kommunen anfort utgor inte skal till annat stallningstagande. Bygg- och miljéndmndens
beslut [...] bor darfér upphévas.”

8. Fast. Spillersboda 1:116 i Frétuna forsamling, Norrtalje kommun (2006-05-04)

Genom en planandring lades kvartersmark ut pa mark som utgjorde allméan
plats i den géllande planen. Lansstyrelsen avslog 6verklagandena. Regering-
en upphavde dock planen med féljande motivering.

”Ett forordnande enligt 113 § BL géller numera som forordnande enligt 6 kap. 19 § plan-
och bygglagen (1987:10). Vidare géller ett meddelat férordnande d&ven om kommunen ar
agare till berérd mark. — — — Regeringen konstaterar att det av planbeskrivningen till den nu
dverklagade detaljplanen framgar att planomradet omfattar mark som ingar i en detaljplan
frdn 1983. Daremot redovisas inte att omradet som nu tas i ansprak som kvartersmark i
géllande plan &r utlagt som allman plats pa annat satt an att det anges att en del av ett gron-
omrade tas bort. Det forhallandet att omradet dven omfattas av ett férordnande enligt 113 §
BL omnamns inte alls i beskrivningen. Vidare kan konstateras att planens genomférandebe-
skrivning inte redovisar planens konsekvenser for berdrda rattighetshavare. Av handlingar-
na framgar inte heller att ndgon provning har skett av om forutsattningar foreligger for att
andra forordnandet enligt 113 § BL. — — — Regeringen finner att de nu angivna forhallande-
na innebér att de rattigheter som klaganden och Gvriga fastighetsagare i omradet har inte
hade behandlats pa ett tillfredsstallande sétt innan den nu Gverklagade detaljplanen antogs.
Bristerna far anses sa allvarliga att de inte kan accepteras. Vad kommunen anfort bl.a. om
att kommunen &ger fastigheten eller om att allmanhetens tilltrade till omradet skall regleras
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genom avtal utgor inte skal till annat stallningstagande. Kommunfullmaktiges beslut [...]
bor darfér upphavas.”

9. Del av Uleberg 2:212 m.fl., Kvarnmyrsberget, Sotends kommun (2006-09-07)

Planandring for exploatering av ett ca 3 ha stort omrade med ca 25 frilig-
gande villor. Berort markomrade utgjorde allméan plats i géallande plan och
berdrdes till viss del av ett forordnande enligt 113 8 byggnadslagen. Lans-
styrelsen avslog Overklagandena. Regeringen upphdvde dock planen med
bl.a. féljande motivering.

Ett forordnande enligt 113 § BL géller numera som forordnande enligt 6 kap. 19 § plan-
och bygglagen (1987:10). Vidare géller ett meddelat férordnande dven om kommunen
numera dar dgare till berérd mark. — — — Regeringen konstaterar att det av planbeskrivningen
till den nu o6verklagade detaljplanen framgar att planomradet omfattar mark som i gallande
detaljplan fran 1979 utlagts som allmén plats. Det forhallandet att en del av berérd mark
aven omfattas av ett férordnande enligt 113 § BL omn&mns inte alls i beskrivningen. Vida-
re kan konstateras att planens genomforandebeskrivning inte heller redovisar planens kon-
sekvenser for berorda rattighetshavare. Av kommunens yttrande den 28 juni 2006 framgar
att ndgon provning av om forutsattningar foreligger for att andra forordnandet enligt 113 §
BL inte skett innan detaljplanen antogs. — — — Regeringen finner att de nu angivna forhal-
landena innebér att de rattigheter som klagandena och 6vriga fastighetsagare i omradet har
inte behandlats pa ett tillfredsstallande sétt innan den nu Gverklagade detaljplanen antogs.
Bristerna far anses sa allvarliga att de inte kan accepteras. Vad kommunen anfort bl.a. om
att kommunen &ger berérd mark eller om att kommunen avser att hos lansstyrelsen begéra
upphédvande av forordnandet enligt 113 § BL for berérd mark utgor inte skal till annat stall-
ningstagande. Kommunfullmaktiges beslut [...] bor darfér upphavas.”

10. Del av Kebal 1:113, 2:96, Strémstads kommun (2007-03-08)

Planandring for exploatering av ett ca 2,5 ha stort omrade med bostadsbe-
byggelse. Berort markomrade utgjorde allmén plats i gallande plan. Ett tidi-
gare forordnande enligt 113 § byggnadslagen hade upphévts. Lansstyrelsen
avslog 6verklagandena. Lantmateriverket framforde i ett yttrande att plan-
genomfdorandefragorna inte borde tillmatas avgorande betydelse i drendet.
En komplikation i sammanhanget, som skulle kunna ha viss betydelse for
intresseavvagningen, var dock att rattighetshavare i den anlaggningssamfal-
lighet som forvaltade den allménna platsen inte torde vara beréttigade till
nagon ersattning vid genomforandet. Regeringen upphéavde dock planen
med bl.a. féljande motivering.

“Regeringen konstaterar att det av handlingarna framgar att mark inom planomréadet nume-
ra inte omfattas av forordnande enligt 113 § BL, numera 6 kap. 19 § PBL. — — — Av planbe-
skrivningen till den nu overklagade detaljplanen framgér att planomradet omfattar mark
som i gallande detaljplan utlagts som allméan plats och att vagar och naturomrade inom
planomradet forvaltas av Kebals vagforening. Planens genomforandebeskrivning redovisar
inte planens konsekvenser for berérda rattighetshavare. — — — [...] Den aktuella planen
innebar att ny bostadshebyggelse tillats pa mark som enligt gallande plan utgér allmén
plats, park eller plantering, och sm forvaltas av en vagforening i vilken bl.a. de klagande
fastighetsdgarna ingar. Planen beror darmed klagandena inte bara genom att den forandrar
deras narmiljo utan ocksd genom att den tar i ansprak ett omrade betraffande vilket de har
vissa rattigheter som kommer att inskrdnkas om den dverklagade detaljplanen genomfors.
Planens genomférandebeskrivning redovisar inte ndrmare planens konsekvenser for berérda
réttighetshavare, vilket i sig utgor en brist. Enligt Lantméteriverket torde réttighetshavarna
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inte vara berattigade till ndgon erséttning om deras rattigheter inskranks genom ett andrat
anlaggningsbeslut. — — — Regeringen finner att de rattigheter som klagandena och 6vriga
fastighetségare i omradet har inte behandlats pa ett tillfredsstallande satt innan den nu dver-
klagade planen antogs. Bristerna far anses sa allvarliga att de inte kan accepteras.”

11. Svinninge tomtomrade i Svinninge, Osterékers kommun (2009-06-11)

Planandring for ett ca 116 ha stort omrade i syfte att mojliggéra omvandling
fran fritidsboende till permanentboende. Viss mark som enligt den gamla
planen utgjorde allmén plats hade lagts ut som kvartersmark. En del av mar-
ken omfattades av ett forordnande enligt 113 8§ byggnadslagen. Lénsstyrel-
sen avslog overklagandena. Regeringen upphdvde dock planen med bl.a.
féljande motivering.

Det forhallandet att en del av omradet, som enligt antagen detaljplan bl.a. avses tas i an-
sprak som kvartersmark for forskoleandamal, dven omfattas av ett forordnande enligt 113 §
BL omnamns inte alls i planbeeskrivningen. Vidare kan konstateras att planens genomfo-
randebeskrivning inte heller redovisar planens konsekvenser for berdrda rattighetshavare.
Av uppgifter frdn kommunen framgar att ndgon prévning av om forutsattningar foreligger

for att &ndra forordnandet enligt 113 8 BL inte har skett innan planen antogs. — — — Ett for-
ordnande enligt 113 § BL galler numera som ett férordnande enligt 6 kap. 19 § PBL. Vida-
re galler ett férordnande d&ven om marken numera &gs av en forening. — — — Regeringen

finner att de nu angivna forhallandena innebér att de rattigheter som fastighetsagare i omra-
det har inte har behandlats pa ett tillfredsstallande satt innan den nu 6verklagade detaljpla-
nen antogs. Bristerna far anses sa allvarliga att de inte kan accepteras. — — — [...] Osterékers
kommun har medgett att aktuell detaljplan upphévs i de delar som berdrs av forordnandet
enligt 113 § BL. Regeringen finner att detaljplanen bor upphdvs i de delar som berérs av
férordnandet enligt 113 § BL.”

12. Del av Hono omfattande Hono 1:63, del av, Ockeré kommun (2010-09-09)

Syftet med planen var att tillskapa sex nya byggratter. For detta skulle mark
som enligt gallande plan utgjorde allmén plats tas i ansprak. Marken omfat-
tades av ett férordnande enligt 113 § byggnadslagen. Lansstyrelsen avslog
overklagandena. Regeringen anforde bl.a. féljande.

”Regeringen konstaterar att det av handlingarna framgar att mark som i gallande byggnads-
plan utgdr allman plats och omfattas av foérordnande enligt 113 § BL genom &verklagad
detaljplan tas i ansprak som kvartersmark for bostadsandamal. Regeringen, som konstaterar
att lansstyrelsen numera har upphavt forordnandet, finner att detta forhallande darmed inte
utgor nagot hinder mot att genomfora detaljplanen.”

13. Tjuvkil 1:17 m.fl., Matskarsomradet Lycke, Kungalvs kommun (2010-10-14)

Genom en planandring skulle mark som enligt géllande detaljplaner utgjor-
de allmén plats l4ggas ut som kvartersmark. En del av marken omfattades av
ett forordnande enligt 113 8 byggnadslagen. L&nsstyrelsen avslog dverkla-
gandena. Regeringen upphdvde dock planen med féljande motivering.

”Ett forordnande enligt 113 § BL, galler numera som ett férordnande enligt 6 kap. 19 §
PBL. — — — Regeringen konstaterar att del av det aktuella planomréadet omfattas av géllande
byggnadsplaner (numera detaljplaner) faststallda 1959 och 1965. Vidare framgar att i den
nu overklagade detaljplanen laggs mark, som enligt géllande detaljplaner utgér allméan
platsmark, ut som kvartersmark for bostader. En del av den mark som laggs ut som kvar-
tersmark for bostader omfattas av forordnande enligt 113 § BL. — — — Av handlingarna i
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arendet framgar att lansstyrelsen den 3 juli 2008 med stod av 6 kap. 19 § PBL beslutat att
vissa, i bilaga till beslutet, markerade omraden ska avstas till huvudman eller samféllighets-
forening utan ersattning. — — — FOr det fall att en ny detaljplan upprattas som innefattar mark
som omfattas av ett férordnande enligt 113 § BL och den aktuella marken avses att tas i
ansprak for kvartersmark maste dock beslut fattas om upphavande av férordnandet for den
marken som avses att tas i ansprak. Av planbeskrivningen framkommer att bl.a. del av
fastigheten Kungalv Tjuvkill:44 som i dag omfattas av ett forordnandet enligt 113 § BL
kommer att tas i ansprak for kvartersmark, bostader. Av yttrandet fran lansstyrelsen till
regeringen framgar att forordnandet enligt 113 § BL inte upphavts for den aktuella marken.
— — — Regeringen finner att de nu angivna férhallandena innebér att genomférandefragan
inte har behandlats pa ett tillfredsstallande satt innan den nu dverklagade detaljplanen an-
togs. Bristerna far anses s allvarliga att de inte kan accepteras. Vad kommunen anfort
utgor inte skl till annat stéllningstagande. Kommunfullméktiges beslut [...] bor darfor
upphévas.”

Sammanfattning

De redovisade plandrendena kommenteras narmare i avsnitt 5.1, men som
en sammanfattning av problembilden kan sdgas att ett flertal plandndringar
har visat sig omojliga att genomféra med hénvisning till att den berérda
marken har utgjort allmén plats — med eller utan férordnande enligt 113 §
byggnadslagen. Sarskilt synsattet att ett férordnande enligt 113 § ar en gél-
lande réattighet till forman for fastighetsagarna inom ett planomrade dven
efter det att planen har genomforts, har lett till att planprocesserna i flera fall
har blivit komplicerade. Detta har i sin tur lett till att angeldgna utbyggnads-
projekt har forsvarats eller rent av omojliggjorts.

4.2 Andring eller upphavande av beslut och férordnanden

Eftersom regeringen i flera av de fall som redovisas i avsnitt 4.1 har ansett
att ett dldre férordnande enligt 113 § har utgjort ett hinder mot att marken i
fraga laggs ut som kvartersmark i en ny detaljplan, har fragan aktualiserats
att genom sarskilda beslut &ndra eller upphéva sadana forordnanden.

Fragan om upphévande av ett forordnande enligt 113 § byggnadslagen har i
atminstone tva fall provats av forvaltningsdomstol.

| en dom 2010-07-29 (mal nr 13306-10) godtog Forvaltningsratten i Stock-
holm lansstyrelsens bedémning att forordnandet inte kunde upphévas.

“Enligt dvergangsreglerna i 17 kap. 19 § PBL ska forordnande enligt 113 § BL om skyldig-
het att avsté eller upplata mark galla som forordnande enligt 6 kap. 19 § PBL. Det ar darfor
reglerna i PBL som ska tilldmpas dven for forordnanden som tillkommit under reglerna i
BL. Enligt 6 kap. 19 § fjarde stycket PBL far lansstyrelsen om detaljplanen ska andras pa
anstkan av kommunen forordna att mark eller annat utrymme, som har avstatts eller som
ska upplatas, byts ut mot annan mark eller annat utrymme, om det ar lampligt och kan ske
utan olagenhet for agaren. Bestimmelsens lydelse tillater inte inskrankande eller delvis
upphdvande av forordnanden enligt 6 kap. 19 § PBL i annat fall. I malet har kommunen
ansokt om delvis upphdvande av ett férordnande, som ursprungligen kommit till enligt
113 § BL, pa fastigheten Norra Sund 28:13. Det har inte gjorts gallande att det ror sig om
ett byte eller att ndgon annan mark eller annat utrymme pa nagot vis kommer att forordnas
som ersattning for det omrade dar férordnandet foreslas upphévas. Under dessa omstandig-
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heter finner forvaltningsratten att det saknas mdjlighet att delvis upphéva det aktuella for-
ordnandet i enlighet med kommunens ansékan. Lansstyrelsen hade séledes fog for sitt be-
slut och 6verklagandet ska avslas.”

| en dom 2010-10-04 (mal nr 18036-10) gjorde saval lansstyrelsen som for-
valtningsratten den motsatta bedémningen.

”Ett forordnande enligt 113 § byggnadslagen (1947:385) ska numera gélla som ett forord-
nande enligt 6 kap. 19 § PBL. | 6 kap. 19 § PBL anges under vilka forutsattningar ett sadant
forordnande far meddelas av lansstyrelsen. | PBL finns dock ingen bestammelse som anger
nagra sarskilda forutsattningar for att ett sadant foérordnande ska fa upphévas av lansstyrel-
sen. Forvaltningsratten finner att det varken utifran vad klagandena har anfort eller utifran
vad som framkommit i malet i dvrigt kan anses ha forelegat nagot hinder for lansstyrelsen
att fatta ett beslut om upphévande av forordnandet. Overklagandena ska darfor avslas.”

Domen Overklagades till Kammarrétten i Stockholm som beviljade prov-
ningstillstand och fann att det inte fanns nagot hinder mot att upphéava for-
ordnandet (2011-04-21, mal nr 5858-10).

”Det aktuella forordnandet enligt 6 kap. 19 § PBL innebdr att viss mark, som i den nuva-
rande detaljplanen angetts som allman plats, ska upplatas utan ersattning till huvudmannen
for den allménna platsen. Varmdo kommun har ansékt om att forordnandet ska upphdvas
med anledning av att kommunen avser att anta en ny detaljplan, genom vilken marken i
fraga ska fa karaktar av kvartersmark. Det ar foljaktligen inte frdga om andring av ett for-
ordnande i samband med en detaljplaneéndring. Varken lagtext eller forarbeten behandlar
frdgan om upphavande av ett férordnande enligt 6 kap. 19 § PBL. Det finns séledes inte
nagon lagregel som anger att ett férordnande kan upphévas och i sa fall under vilka forut-
séttningar.

Kammarrétten konstaterar att det aktuella férordnandet fortfarande galler. Betraffande for-
farandet vid férordnande om avstaende eller upplatelse av mark eller annat utrymme réader
den ordningen att antagandet av en detaljplan ska ansta till dess ansékningen om forord-
nande har avgjorts genom beslut som vunnit laga kraft (6 kap. 19 8 forsta stycket tredje
meningen PBL). Det gors saledes en atskillnad mellan & ena sidan prévningen av om ett
forordnande ska meddelas och & andra sidan prévningen av sjalva planen. Enligt kammar-
ratten medfor detta forhallande att ett befintligt forordnande enligt 6 kap. 19 § PBL inte
upphor att galla genom antagandet av en ny detaljplan. Med hénsyn till innehallet i den
foreslagna nya detaljplanen skulle det aktuella férordnandet inte langre fylla den funktion
som foranleds av den nuvarande detaljplanen. Mot denna bakgrund framstér det i och for
sig som att det finns ett behov av att upphava férordnandet. Fragan blir darmed om det &r
mojligt att, utan uttryckligt stod i PBL, upphéva ett férordnande av aktuellt slag med anled-
ning av att en ny detaljplan avses antas.

Kammarréatten finner att bestdmmelsen om omprévning av beslut i 27 § férvaltningslagen
(1986:223, FL), som innebér att en myndighet under vissa forutsattningar ska omprova ett
uppenbart oriktigt beslut som den har meddelat som forsta instans, inte mojliggor ett upp-
havande av forordnandet.

Utover omprovningsskyldigheten enligt 27 § FL har myndigheterna sedvanerattsliga om-
provningsbefogenheter (se t.ex. Forvaltningslagen med kommentarer, Hellners m.fl., 2010,
s. 356 ff. och Warnling-Nerep, Forvaltningsrattslig tidskrift, 2008, s. 201 ff.). Enligt praxis
beror det pa beslutets karaktir om beslutsmyndigheten kan &ndra beslutet eller inte. Praxis
innebér att gynnande beslut, med vissa undantag, inte far aterkallas. Betraffande betungan-
de beslut finns i princip inte nagot hinder mot att dndra forbud, féreldgganden och liknande
betungande beslut. Vidare galler bl.a. att beslut i a&renden som paminner om tvistemal eller
brottmal (flerpartsmal) i princip ar orubbliga.
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Vissa beslutstyper kan dock svarligen karaktariseras enligt de mallar som etablerats i prax-
is. Rattsomradet ar komplicerat och foremal for utveckling. For orubblighet av beslut talar
framst den enskildes behov av trygghet och réttssédkerhet. Mot orubblighet talar att det &r
otillfredsstallande att felaktiga, olagliga eller olampliga etc. beslut star fast. (Warnling-
Nerep, Forvaltningsréttslig tidskrift, 2008, s. 201 ff.)

Kammarrétten konstaterar att ett forordnande av aktuellt slag innebér en skyldighet eller
belastning for markagaren, &ven om detaljplanen medfért nytta for denne. Foérordnandet
innebdr vidare i princip en rattighet for det subjekt, dvs. huvudmannen for den allménna
platsen, till vilket marken uppléts. Nar det géller forfarandet ska lansstyrelsen pa ansokan
av en kommun i forekommande fall férordna om att markagaren ska upplata marken (6 kap.
19 § forsta stycket PBL). Det &r sdledes fraga om ett flerpartsforfarande. Kammarratten
finner att ett férordnande om upplatelse av mark varken kan betraktas som ett renodlat
gynnande beslut, som inte far andras (aterkallas), eller som ett renodlat betungande beslut,
som far andras. Med hansyn till férordnandets rattsverkningar och partskonstellationen
finns likheter mellan ett drende som ror férordnande om uppléatelse av mark och ett tviste-
mal dar flera parter med motstridiga intressen ar inblandade. Som framgatt ar enligt praxis
beslut i arenden som paminner om tvistemal i princip orubbliga.

Enligt kammarratten bor principen om orubblighet inte gélla betréffande férordnanden om
upplatelse av mark. Forordnanden utgor ett medel for att genomfora detaljplaner. Detaljpla-
nen reglerar markens anvéndning och bebyggelsen respektive férandringar av markanvénd-
ningen och bebyggelsen. Detaljplaner kan i enlighet hdrmed upphévas och nya detaljplaner
kan antas. Mot denna bakgrund foreligger enligt kammarrétten inte hinder mot att upphéva
ett forordnande med anledning av att en ny detaljplan avses antas.

Som forutsattning for att ett forordnande ska kunna upphédvas bor enligt kammarrétten i
princip krévas, i likhet med vad som galler for &ndring av ett férordnande i samband med
en planandring, att det &r lampligt och kan ske utan oldgenhet for markagaren. Ett uppha-
vande av ett férordnande torde kunna ske utan olédgenhet fér markagaren.

Savitt framgar av handlingarna i mélet ar markagaren och den till vilken marken uppléts
enligt det aktuella férordnandet sedan en langre tid tillbaka ett och samma subjekt, dvs.
samfallighetsforeningen. Samfallighetsforeningen ar séledes pa en och samma gang bade
markdgare och nyttjanderattshavare. Kammarrétten finner att ett upphavande av férordnan-
det inte medfor oldgenhet for samféllighetsforeningen i dess egenskap av markdgare.
Lamplighetsskél talar heller inte mot ett upphévande av férordnandet. | det sammanhanget
anser kammarratten att de intressen och synpunkter som samféllighetsféreningens med-
lemmar, dvs. berorda fastighetsagare, har betréffande markens anvandning far beaktas inom
ramen for detaljplanedrendet.

Med hansyn till det anférda finns enligt kammarratten inte nagot hinder mot att upphava
forordnandet. Overklagandet ska darfor avslas.”

Sammanfattningsvis innebar kammarrattsdomen att det i och for sig far an-
ses vara mojligt att upphéva ett aldre beslut eller férordnande, men domen
visar samtidigt att det &r noédvandigt att goéra en materiell prévning i det en-
skilda fallet. Det kan saledes inte uteslutas att bedomningen skulle bli en
annan i ett annat fall. Det kan vidare ses som en omstandlig ordning att Gver
huvud taget behova prova fragan, om utgangspunkten ar att beslutets eller
forordnandets syfte var uppfyllt redan i och med att den gamla planen
genomfordes. Vi aterkommer till den fragan i avsnitt 5.1.



Lantmadteriet 2011-06-21

4.3 Registrering

Det grundldggande syftet med fastighetsregistrets redovisning av planer
m.m. &r att det ska ge upplysning om de belastningar som galler for en fas-
tighet. FOr att registret ska vara tillforlitligt ska det givetvis spegla det aktu-
ella rattsliga laget.

Det finns i dagslaget ca 2 100 redovisningsenheter av arten "fraga vackt om
forordnande” i fastighetsregistret. Noterbart ar att 2 000 av dessa &r besluta-
de 1983 eller tidigare. Den aldsta "fraga-véackt-enheten” ar fran 1944. De
2 100 redovisningsenheterna berdr drygt 19 000 fastigheter eller samfallig-
heter.

Antalet beslut om foérordnanden i registret ligger i storleksordningen
3-4 000. Det gar tyvarr inte att pa ett enkelt satt fa en exaktare siffra efter-
som uppgifterna har forts in pa olika satt och ofta med dubbla anmarkning-
ar. Det gor det svart att redovisa ratt antal med battre noggrannhet.

Det finns flera orsaker till att registret inte ar ajourhallet. Vid 6vergangen till
det ADB-baserade fastighetsregistret pa 1980-talet dverfordes de anteck-
ningar som tidigare fanns i fastighetsboken till det som nu &r fastighetsre-
gistrets allmanna del. De oklarheter som fanns hanterades da enligt princi-
pen "hellre en anteckning for mycket an en for lite”. Bland annat registrera-
des ett forordnande som en "fraga vackt om forordnande” eftersom det vid
tiden for 6verforingen inte fanns nagot krav pa att registrera sjalva forord-
nandet. Eftersom det inte behdvdes nagon karta for att registrering skulle
ske hos inskrivningsmyndigheterna var det dessutom vanligt att anteckning-
en hade flutit ut i avstyckningar trots att de nya fastigheterna inte var beror-
da. Aven dessa fastigheter kom darmed att belastas av anteckningen i fastig-
hetsregistret.

Avsaknaden av kartredovisning har medfort att det &ven fortsattningsvis har
varit problem med ajourforingen vid forandringar i fastighetsindelningen.
Detta galler saval for "fraga vackt om forordnande” som ett beslutat forord-
nande. Det har inte heller funnits nagot regelverk eller nagra klara rutiner
for att avregistrera "fraga vackt om forordnande” nar ett férordnande senare
faktiskt har beslutats.

Redan under 1990-talet fordes en intern diskussion inom Lantméteriet kring
hur myndigheten skulle se pa det stora antalet anteckningar om exploators-
forordnanden i fastighetsregistret. Denna diskussion finns, sa vitt vi har kun-
nat utréna, inte dokumenterad i nagra allmanna handlingar, men den slutsats
som da drogs var att exploatorsférordnanden sannolikt inte kan aberopas nar
en plan vél har genomforts, men att det trots detta inte finns nagra mojlighe-
ter att avregistrera anteckningarna. Forordnandena bedémdes saledes som
verkningsldsa men andd omajliga att ta bort ur registret om det inte fanns ett
uttryckligt beslut fran lansstyrelsen om att ett visst forordnande hade upp-
havts.
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Sammanfattningsvis ar det ett patagligt problem att det i fastighetsregistret
finns ett stort antal anteckningar om beslut och férordnanden som inte lang-
re torde ha nagon aktualitet. Det skulle alltsa behovas tydligare regler for
vad som galler i frdga om nér ett beslut eller ett férordnande ska anses ha
spelat ut sin roll samt ajourhallningsrutiner som gor det praktiskt mojligt att
halla registret aktuellt.
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5 Beslut om upplatelse eller 6verlatelse av mark el-
ler utrymme utan ersattning

5.1 Behovet av lagandring

Sammantaget innebdr den i avsnitt 4.1-2 beskrivna utvecklingen att pro-
blem har uppstatt for flera kommuner genom att férekomsten av aldre for-
ordnanden — framst enligt 113 § byggnadslagen — har lett till att angelagna
utbyggnadsprojekt har omintetgjorts eller atminstone forsvarats. Om gamla
exploatorsforordnanden ska beaktas som sakrattsliga ansprak vid en ny
planlaggning ges dessa en vikt vid intresseavvagningen som enligt var me-
ning inte ar avsedd. Om det dessutom i nagot fall inte ens skulle ga att &ndra
eller upphava forordnandet uppstar en synnerligen mérklig situation som
inte heller &r avsedd och som inte dr godtagbar.

Vid en narmare studie av de i avsnitt 4.1 redovisade regeringsbesluten kan
man se en utveckling mot att i allt hégre grad hanvisa till forordnanden en-
ligt 113 § byggnadslagen som ett skél for att exploatering inte tillats av
mark som utgor allmén plats.

| det forst redovisade fallet (Tofta) fanns nagot férordnande inte ens med i
bilden. Karnfragan i det planarendet var att vélbelagen allman plats skulle
exploateras. Pa detta satt skulle exklusiva bebyggelsefastigheter med havs-
utsikt tillskapas, samtidigt som utsikten forsdmrades och gronytorna mins-
kades for de redan boende som hade en servitutsratt till omradet genom den
gemensamhetsanldggning enligt anldggningslagen som forvaltade de all-
manna platserna. | en sadan situation ska det goras en avvagning mellan
olika allménna och enskilda intressen. | denna avvéagning fann regeringen,
lansstyrelsen och alla de myndigheter som yttrade sig att intresset av att be-
halla gronomradet var starkare an exploateringsintresset. Ett forhallande
som bidrog till den slutsatsen var att det saknas regler i anlaggningslagen for
att kompensera den ekonomiska forlusten av att servitutsratten vid ett plan-
genomforande skulle begransas.

Efter att ha arbetat om detaljplanen och traffat en 6verenskommelse med de
berdrda fastighetsagarna om att dessa skulle kompenseras med annan mark
for gronomradet, godtogs planandringen vid en ny prévning (fall 3).

| fall 2 (Sabytorp) fanns det inte ndgon gemensamhetsanlaggning som hade
servitutsratt till de allménna platserna. | stéllet forvaltades dessa av en eko-
nomisk forening som menade att man hade en muntlig nyttjanderatt till om-
radet. Denna nyttjanderatt hade omnamnts i ett exploateringsavtal som teck-
nades nar omradet exploaterades pa 1960-talet. Regeringen hanvisade i sitt
beslut att inte godta den nya planen till att omradet belastades av ett forord-
nande enligt 113 § byggnadslagen och till vad Lantmateriverket hade anfort.
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Lantmateriverket faste dock i sitt yttrande ingen vikt vid exploatorsforord-
nandet som sadant utan menade att mojligheterna att genomféra planen var
oklara pa grund av att den i och for sig osakra nyttjanderatten inte hade be-
aktats i plandrendet. Enligt verkets bedomning skulle det kravas en 6verens-
kommelse med nyttjanderattshavarna for att planen skulle kunna genomfo-
ras.

| det fjarde fallet (Ljunghusen) var det ater fraga om ett gronomrade som
ingick i en gemensamhetsanlaggning. Lantmateriverket lyfte aven i detta fall
fram att det saknas erséttningsregler i anlaggningslagen for att kompensera
de i gemensamhetsanldggningen deltagande fastigheterna for att deras servi-
tutsratt inskranks vid ett plangenomférande. Regeringen fann vid en intres-
seavvagning att planen inte kunde godtas. Nagot férordnande enligt 113 §
byggnadslagen var inte aktuellt.

Det som var vasentligt i de fall som hittills har berorts var alltsa de rattighe-
ter som fastighetsagarna i planomradet hade till den allmanna platsen — inte
till foljd av ett exploatérsforordnande utan genom avtal eller lantmaterifor-
rattning. En réttighet enligt anlaggningslagen kan i och for sig andras eller
upphévas vid plangenomfoérandet d&ven om nagon fastighetsagare motsatter
sig detta. Om sa sker saknas dock uttryckliga ersattningsregler for att kom-
pensera for den vardeminskning som fastigheterna drabbas av. Detta paver-
kar givetvis den intresseavvagning som ska ske.

| de darefter foljande fallen 5 och 6 fran 2004 och 2005, som handlar om
forhallandevis sma intrang i den allmanna platsen, far 113 § byggnadslagen
en nagot mer framtradande roll. Regeringen anger i sina beslutsskal att var-
ken forordnandet eller det faktum att marken forvaltas av vagféreningar har
berorts i planhandlingarna. Fastighetsagarnas rattigheter sasom medlemmar
i vagforeningarna” hade darfor inte behandlats pa ett tillfredsstallande satt.
Tonvikten kan saledes fortfarande sagas ligga mer pa servitutsrattigheterna
an pa forordnandet.

| fallen 7-11 fran 2006-2009 tillkommer i beslutsskélen att det inte har
gjorts ndgon provning av forutsattningarna for att andra forordnandet. Vida-
re talar regeringen i dessa fall inte om fastighetségarnas réattigheter som del-
agare i en gemensamhetsanlaggning utan mer allmént om “de rattigheter
som fastighetsagarna i omradet har”.

| fall 12 hade ett exploatérsforordnande upphavts, vilket innebar att det inte
fanns nagot hinder mot att andra planen. | fall 13, slutligen, tar regeringen
steget fullt ut och uttrycker explicit ett krav pa att ett forordnande enligt
113 § byggnadslagen maste upphéavas i forvag for att detaljplanen ska kunna
godtas.

Vi kan alltsa av denna femtonariga utveckling konstatera att ett forordnande
enligt 113 § byggnadslagen alltmer har kommit att betraktas som en &nnu
gallande ratt till allmanna platser som galler till forman for fastighetsagarna
mer allmant inom planomradet och som dessutom &r en sa stark rattighet att
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den i sig kan paverka intresseavvagningen vid en planandring. Enligt Lant-
materiets mening kan det ifragasattas om avsikten med ett férordnande en-
ligt 113 § byggnadslagen ens fran borjan var att en rattighet skulle uppsta
redan i och med sjalva beslutet om ett férordnande. Det finns det som talar
for att forordnandet enbart bor ses som en skyldighet fér markagaren att
avsta marken utan ersattning nar den behover tas i ansprak av den tilltankte
huvudmannen. Anvandandet av uttrycket nyttjanderatt i 115 § byggnadsla-
gen innebdr dock en oklarhet i det avseendet.

Det har dven i inlagor i planarenden, i tidskriftsartiklar, m.m. pa senare tid
anvants uttryck som att syftet med ett exploatérsforordnande ar att “starka
ratten till gronomraden” i en detaljplan, att forordnandena syftar till att "sa-
kerstalla att de avstyckade tomterna ges tillgang till vagar och andra allman-
na platser” och att trygga tillgangen till allman plats i mindre tatorter”. En-
ligt var mening ar det en sentida efterkonstruktion som saknar stod i de re-
sonemang som ligger till grund for inférandet av exploatérsbestdimmelserna.

Behovet av och skyddet for allmanna platser tillgodoses redan genom de-
taljplanen som sadan och de grundlaggande avvagningsreglerna i PBL samt
av den genomforandelagstiftning som finns i form av bl.a. anldggningsla-
gen. Mojligheten att forordna om avstaende av mark utan ersattning har
alltsa inget med tryggad tillgang till allménna platser att géra och de all-
manna platsernas betydelse eller véarde for de boende berdrs inte med ett
enda ord i forarbetena.

Det skulle dessutom vara markligt om ett sadant sarskilt véarde skulle till-
skrivas just de allmdnna platser som hédndelsevis exploateras av en storre
exploator och dessutom uppfyller kriterierna for avstdende utan ersattning,
medan alla 6vriga allmanna platser skulle behandlas pa ett mer lattvindigt
satt. Till kategorin 6vriga allmanna platser hor da aven de fall dar forutsatt-
ningar i och for sig fanns for ett forordnande men dar fragan i stallet 16stes
genom ett exploateringsavtal. Som framgar av avsnitt 3.1 ska den mark for
vilken ett férordnande ska galla avgrénsas enbart med hansyn till exploato-
rens nytta av exploateringen och vardet av marken i dess tidigare anvéand-
ning. Lite tillspetsat skulle man snarast kunna sdga att ju samre och darmed
lagre vérderad mark det handlar om, desto storre ar forutsattningarna for att
kunna belasta den med ett beslut om avstaende eller upplatelse utan ersétt-
ning.

Som framgar av redovisningen i avsnitt 3.1 ar bakgrunden till bestammel-
serna av rent ekonomisk och praktisk natur och syftet i det fallet att kom-
munen &r huvudman &r att pd ett enklare och snabbare satt &n via gatukost-
nadsavgifter tdcka kommunens kostnader for de allmanna platserna. Exploa-
toren alaggs alltsd, med hanvisning till dennes stora ekonomiska vinning av
en detaljplan, att forskottera de kostnader som kréavs for ett plangenomfo-
rande. Regleringen ligger dven till grund fér vad kommunen kan kréva av en
fastighetségare i ett exploateringsavtal. Exploatoren far sedan i sin tur ta ut
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de kostnader som ett férordnande (eller ett exploateringsavtal) innebéar via
forséljningen av de vid exploateringen bildade bebyggelsefastigheterna. |
fallet att kommunen inte & huvudman har det pa motsvarande satt bedomts
skaligt att krdva att en stOrre exploatOr primért svarar for att bekosta de all-
manna platserna, for att sedan fora dver dessa kostnader pa fastighetsagarna
vid forsaljningen av de nya tomterna.

Skyldigheten att upplata mark utan ersattning ar saledes de facto uppfylld
den dag som marken tas i ansprak av huvudmannen. Dérefter har skyldighe-
ten och beslutet eller férordnandet rent praktiskt spelat ut sin roll. Av for-
mella skél har det dock inte bedémts vara mojligt att avregistrera genomfor-
da beslut och férordnanden, jamfor avsnitt 4.3.

Né&r det galler bestammelsen i 6 kap. 5 § tredje stycket om utbyte av mark
vid en planandring &r det vidare, som framgar av avsnitt 3.1, tydligt att den
restriktivitet som finns i den bestdammelsen &r ett skydd for exploatéren och
inte mot en obestamd krets av "rattighetshavare”. ”Agaren” i bestimmelsen
ar alltsa den som &ger den allméanna platsen. Bestammelsen har darmed en-
ligt var mening praktisk betydelse framst i det fall att planen &ndras innan
marken har tagits i ansprak av huvudmannen. For att en andring ska fa ske
maste da beaktas att dgaren, dvs. exploatoren, inte betungas oskaligt — t.ex.
genom att ytterligare mark maste avstas utan ersattning utan att nyttan av
planen samtidigt dkar. Darfor har bestammelsen utformats som en utbytes-
bestammelse.

Den intresseavvagning som ska goras i ett planarende bor alltsa enligt
Lantmateriets mening ske pa samma satt oberoende av om det finns ett aldre
forordnande enligt 113 § byggnadslagen eller 6 kap. 19 § i 1987 ars PBL.
Vid bedémningen ska givetvis vagas in det forhallandet att en exploatering
av ett grénomrade normalt innebar en forsamring for de kringboende. Om
det dessutom finns ett sakrattsligt ansprak pa marken, t.ex. i form av ett ser-
vitut enligt anldggningslagen, stéarks rattighetshavarnas intressen ytterligare
nagot i forhallande till exploateringsintresset. Det kan dock inte ha varit
lagstiftarens mening att exploatorsférordnanden skulle inkrakta pa det
kommunala planmonopolet och inte heller att PBL:s bestammelser om ge-
nomférandetid m.m. skulle sattas ur spel.

Aven om det alltsd enligt var mening ar tydligt att den ursprungliga avsikten
med exploatdrshestammelserna var av rent ekonomisk och 6vergaende natur
gar det inte att bortse fran att lagens ordalydelse kan ge upphov till oklarhe-
ter — vilket inte minst visas av de fall som redovisas i avsnitt 4.1-2. Lagen ar
uppenbarligen otydlig nar det galler frdgan om en réttighet uppstar redan
genom beslutet om att upplata mark utan ersattning eller forst nar marken
sedermera upplats for en gemensamhetsanlaggning. Vidare saknas tydliga
bestammelser om hur ett beslut ska &ndras eller upphéavas.

Den ordning som har ansetts galla for ett forordnande nar kommunen &r
huvudman, dvs. att dganderatten Gvergar i och med férordnandet men att
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tilltradet regleras separat, stimmer inte heller sarskilt bra med den idag gal-
lande ordningen vid fastighetsoverlatelser.® En renodling bor darfor goras sa
att exploatorsbestammelserna endast reglerar det som ska avvika i forhal-
lande till gangse bestammelser om markatkomst och ersattning vid plange-
nomforande.

Lantmaéteriet anser sammanfattningsvis att lagen bor dndras sa att syftet med
exploatdrsbestammelserna tydliggors. Bestammelserna i PBL bor endast
avse den ekonomiska fragan, dvs. att ndgon ersattning inte ska betalas for
mark eller utrymme i vissa fall. Forvarvs- och rattighetsfragorna bor inte
regleras sarskilt for exploatorsfallen utan i stéllet bor de gangse forvarvs-
formerna for allmén plats tillampas. Det bor dven inforas tydliga bestam-
melser om nér ett férordnande upphor att gélla.

Déaremot bedomer vi det inte som nddvandigt att foresla nagra storre and-
ringar i de regler som ger de grundldggande forutsattningarna for att besluta
om att mark eller annat utrymme ska upplatas eller avstas utan ersattning.
De grundldggande motiven bakom exploatorsbestammelserna anser vi alltsa
vara bérande aven idag.

5.2 FoOrutsattningarna for ett beslut

Lantmateriets forslag: De grundldggande forutsattningarna for att lanssty-
relsen ska kunna besluta om upplatelse eller Gverlatelse av mark utan erséatt-
ning bor i huvudsak bestd oférandrade. Villkoret att marken eller utrymmet
behovs for en andamalsenlig anvandning av omradet bor dock av forenk-
lings- och tydlighetsskal upphévas.

Skalen for forslaget:

Né&r bestdammelserna om exploatorsforordnanden 6verfordes till den nu gal-
lande PBL gjordes tdmligen omfattande redaktionella andringar av lagtex-
ten. 1 6 kap. 3 och 4 88§ regleras skyldigheten att upplata eller avsta mark
utan ersattning. | 6 kap. 5 8 regleras forutsattningarna for att lansstyrelsen
ska kunna besluta om att mark ska upplatas eller avstas utan ersattning.

Den avgorande regleringen &r avvagningsbestdmmelsen i 5 § andra stycket.
Dér anges att lansstyrelsen far besluta att en fastighetségare utan erséttning
ska upplata eller avstd mark eller utrymme endast i den man det kan anses
skaligt med hansyn till den nytta som dgaren kan véntas fa av planens ge-
nomférande och med hansyn till omstéandigheterna i 6vrigt. Denna grund-
ldggande avvagningsbestdammelse bor enligt Lantmateriets mening inte and-
ras. Det finns i och for sig ingen omfattande rattspraxis for hur bestammel-
sen ska tolkas, men manga ars tillampning far anda anses ha skapat en till-
réckligt forutsagbar och enhetlig grund for bedémningen som det inte finns
anledning att forandra. Jimfor Regeringsrattens dom RA 1994:54.

® Vid fsrvéiry av del av fastighet maste ansdkan om fastighetsbildning ske inom é manader frén for-
vérvet (4 kap. 7 § jordabalken). Jamfor dven 1 kap. 1 § andra stycket jordabalken.
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Darutéver sags i bade 3 och 4 8§ att marken behdver upplatas eller avstas
endast om den behdvs for en "andamalsenlig anvandning av omradet”. Detta
villkor, som har funnits med &nda sedan byggnadslagen, ar i och for sig rim-
ligt, men det &r enligt var mening otydligt i lagen nar och hur denna bedém-
ning ska goras. Som lagtexten &r utformad skulle regleringen kunna uppfat-
tas som att detta ar en sarskild provning som ska goras vid sidan av saval
bedémningen i plandrendet som lansstyrelsens bedémning och beslut enligt
6 kap. 5 8. Néar prévningen i sa fall ska goras ar oklart.

Om bestammelsen ska bibehallas bor den av tydlighetsskal flyttas till 5 §
som anger de forutsattningar som galler for att lansstyrelsen ska kunna be-
sluta om upplatelse eller avstaende utan ersattning. Vart forslag ar emeller-
tid att bestammelsen stryks helt och hallet. Om marken inte behovs for en
andamalsenlig anvandning av omradet borde den 6ver huvud taget inte lag-
gas ut som allman plats. Denna bedomning bor alltsa anses vara gjord redan
i planarendet. Veterligen har bestammelsen inte heller haft nagon betydelse i
praktiken for fragan om ett beslut om upplatelse eller avstaende utan ersatt-
ning ska beslutas eller inte i det enskilda fallet.

5.3 Innebérden av ett beslut

Lantmateriets forslag: Ett beslut om att upplata eller 6verlata mark eller
utrymme utan ersattning bor, liksom tidigare, innebéra att en fastighetségare
inte far ndgon ekonomisk kompensation nar marken eller utrymmet tas i
ansprak av huvudmannen for att genomfora detaljplanen. Réattighetsfragorna
bor dock inte regleras sarskilt for dessa fall. For markatkomsten bor alltsa de
generella bestammelserna i jordabalken, PBL, fastighetsbildningslagen och
anlaggningslagen tillampas. Uttrycket "avsta” bor ersattas med "éverlata”.

Skalen for forslaget:

Som vi redan har slagit fast ar det grundldggande syftet med exploattrsbe-
stdimmelserna av rent ekonomisk natur. De problem som beskrivs i avsnitt
4.1-2 hanger till stora delar samman med att aldre beslut och férordnanden
har betraktats som en sarskild rattighet, som dessutom har ansetts svar att
upphava.

Enligt var mening saknas det anledning att ett beslut om att upplata eller
overlata mark utan ersattning aven ska innebéara en rattighetsupplatelse eller
en aganderattsovergang. Forenklings- och tydlighetsskal talar starkt for att
bestammelserna i PBL renodlas till att endast avse ersattningsfragan, dvs. att
nagon ersattning inte ska betalas for mark eller utrymmen i vissa fall. 1 6v-
rigt kan de bestammelser tillampas som géller for atkomst av mark for all-
man plats i allménhet. FOr detta finns redan ett heltdckande regelverk som
tillampas i de normalfall dar marken eller utrymmet i fraga ska ersattas en-
ligt gangse ersattningsregler. Nar kommunen ar huvudman sker markat-
komsten normalt genom fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen
och nar kommunen inte ar huvudman &r det normala att en upplatelse gors




Lantmadteriet 2011-06-21

for en gemensamhetsanldggning enligt anlaggningslagen. Inlésen kan aven
ske enligt PBL pa saval huvudmannens som den berorde fastighetsagarens
initiativ. Givetvis kan mark dven forvarvas genom kop eller upplatelse en-
ligt jordabalken.

N&r kommunen ar huvudman for en allmén plats anses dganderéatten till
marken enligt gallande ratt 6verga pa kommunen redan i och med att beslu-
tet om att avstd marken utan ersattning vinner laga kraft. Marken behdéver
dock inte avtradas till kommunen forran den maste tas i ansprak for det av-
sedda andamalet. Motsvarande galler i fraga om mark for en allméan bygg-
nad.

Det finns naturligtvis vissa fordelar for kommunen med en sadan ordning.
Om det &r fraga om en hel registerfastighet kan foérordnandet direkt aberopas
som fangeshandling som underlag for lagfart. Om det i stallet ar fraga om en
del av en fastighet maste dock fastighetshildning ske innan full lagfart kan
erhallas. Det torde da vara nodvandigt att fastighetsbildning soks inom 6
manader for att forvarvet ska vara giltigt, jamfor 4 kap. 7 § jordabalken.
Fordelarna av den automatiska aganderattsdvergangen ar alltsa begransade.

Enligt Lantméteriets mening ar det en béattre och tydligare ordning att ett
exploatorsbeslut endast innebér en skyldighet att Gverlata mark eller utrym-
me utan ersattning till kommunen. Om kommunen och exploat6ren ar 6ver-
ens, vilket borde vara det normala efter ett sadant beslut, kan man alltsa
teckna en 6verenskommelse om fastighetsreglering utan ersattning eller ett
overlatelseavtal med kopeskillingen noll eller ett gavobrev och sedan
genomfora detta pa sedvanligt sitt. Om exploatoren (eller i princip aven
kommunen) av nagon anledning inte vill genomfora forvarvet frivilligt kan
tvangsforvarv ske enligt bestaimmelserna i 5 kap. 8 a § fastighetshildnings-
lagen eller som inl6sen enligt 6 kap. 13 § eller 14 kap. 14 § PBL. Vid sada-
na tvangsbeslut ska da ndgon ersattning inte betalas for mark som berérs av
ett exploatorsbeslut.

Formerna for hur forvarvet ska ga till regleras i 6 kap. 9 §. Med det nya syn-
satt som har beskrivits ar det inte nédvandigt med nagon sarskild reglering
av nar marken ska avstas till kommunen. Detta far alltsa ske enligt gangse
regler for atkomst av allman plats och mark fér en allméan byggnad. | den
namnda paragrafen bor det dock fortydligas att tvangsreglerna i PBL och
fastighetsbildningslagen ar ett satt att genomfora avstdendet av mark utan
ersattning vid sidan av bestammelserna om overlatelse i jordabalken.

For tydlighetens skull bor uttrycket “avsta” genomgaende ersattas med ut-
trycket “Gverlata” — som utgor en mer adekvat motsvarighet till den uppla-
telse som ska ske ndr kommunen inte ar huvudman. Det bor dven i alla be-
rérda paragrafer tydliggoras att regleringen innebér att dverlatelsen ska ske
utan erséttning”.

Nar kommunen inte ar huvudman for en allman plats far det som tidigare har
berdrts anses vara oklart om gallande ratt ska ses som att ett exploatorsbe-
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slut innebér att en sakratt samtidigt har tillskapats. Med utgangspunkten att
enbart den ekonomiska fragan ska regleras kan vi dock bortse fran denna
problematik och konstatera att ordalydelsen i 6 kap. 3 8§ PBL redan idag
endast anger en skyldighet att utan ersattning upplata mark eller utrymme till
huvudmannen. P4 motsvarande satt som nar kommunen &r huvudman maste
alltsa detta sedan féljas upp med ett forvarv — i detta fall i form av en uppla-
telse. En sadan upplatelse skulle kunna ske som en nyttjanderatt utan ersatt-
ning enligt jordabalken. Eftersom det normalt ar manga fastighetsagare in-
blandade torde dock den mest praktiska l6sningen i de allra flesta fall vara
att en gemensamhetsanléggning inréttas enligt anlaggningslagen. Detta kan
initieras saval av den berdrde exploatdren som av varje enskild fastighets-
dgare som ska delta i anlaggningen. Aven kommunen har initiativratt. Vid
den upplatelse som da sker av mark eller annat utrymme ska nagon ersatt-
ning inte betalas. Det finns &ven mojlighet att genomfora forvéarvet genom
inlésen enligt 14 kap. 15 § PBL.

P& motsvarande satt som i fallet nar kommunen ar huvudman bor tvangs-
mojligheterna sarskilt anges i 6 kap. 9 8. Nagon sarskild reglering av nar
marken ska upplatas behdvs dock inte med det nya synsatt som har anbragts
pa situationen.

For tydlighetens skull bor det i alla berdrda paragrafer anges att regleringen
innebar att upplatelsen ska ske “utan ersattning”.

5.4 Forhallandet till rattigheter

Lantmateriets forslag: En rétt att anvanda mark eller annat utrymme som
omfattas av ett beslut om att utan ersattning upplata eller 6verlata mark eller
annat utrymme och som har upplatits efter det att detaljplanen antogs bor
undantrangas nar marken eller utrymmet upplats till huvudmannen eller
upphora att galla nar marken eller utrymmet 6verlats till huvudmannen. Rét-
tighetshavaren bor inte ha nagon réatt till ersattning av huvudmannen till
foljd av att rattigheten pa detta satt undantrangs eller upphor eller pa annat
sétt upphavs.

Skalen for forslaget:

Enligt 6 kap. 12 § PBL galler att en ratt att anvanda mark eller annat ut-
rymme med stod av 6 kap. 3 eller 4 § har foretrdde framfor annan ratt till
marken som har uppkommit efter det att detaljplanen antogs. Denna be-
stammelse har sitt ursprung i 115 § byggnadslagen som var utformad pa ett
snarlikt sétt. Bexelius et al sager foljande om bestammelsen (s. 300).

Nyttjanderéatt enligt 112 eller 113 § géller &ven mot senare dgare och innehavare av annan
ratt till marken. Om ddremot sakratt till marken upplatits fore byggnadsplanens faststallan-
de, har denna ratt foretrade och kan alltsd hindra byggnadsplanens genomférande. Den
intressekonflikt, som sélunda kan uppstd, ar icke begransad till byggnadsplan. Den kan
forekomma vid all planreglering av markens anvandning for annat &ndamal an det, vartill
marken tidigare nyttjats (jfr anm. &'s. 151).
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Som vi tidigare har berort talar alltsa lagen har om beslutet som en rattighet,
dven om det i fallet med enskilt huvudmannaskap normalt inte finns nagot
uttalat rattssubjekt vid tiden for planbeslutet for vilket rattigheten kan anses
gélla. Den praktiska innebdrden av stadgandet &r att rattigheter som har upp-
latits efter planantagandet kan bortses fran nar ett beslut om att utan ersatt-
ning upplata marken fullfoljs genom t.ex. en forrattning enligt anlaggnings-
lagen. Den upplatna rattigheten undantrangs da genom forrattningsbeslutet
utan att rattighetshavaren far nagon erséattning for detta.

Denna innebord av ett exploatorsbeslut bor enligt var mening bestd. Med
tanke pa den grundldggande utgangspunkten att exploatorsbeslutet bara ska
reglera ersattningsfragorna, och inte betraktas som en rattighet i sig, bor
dock bestammelserna i 6 kap. 12 § omformuleras sa att de enbart tar sikte pa
den réattighet som konkurrerar med plangenomférandet.

Nar kommunen ar huvudman for en allméan plats och i fraga om mark fér en
allman byggnad bor en rattighet som har upplatits efter det att planen antogs
upphora att galla, utan ratt till ersattning, den dag som marken overlats till
kommunen. Aven vid fastighetsreglering enligt fastighetshildningslagen
eller inlsen enligt PBL upphor réttigheten att galla. Den praktiska innebor-
den blir da att nagon ersattning inte ska betalas till rattighetshavaren.

Nar kommunen inte & huvudman for en allman plats bor en rattighet som
har upplatits efter det att planen antogs trangas undan, utan ratt till ersatt-
ning, nar marken genom en konkurrerande réattighet tas i ansprak som all-
man plats av huvudmannen. Om detta sker genom en férréttning enligt an-
laggningslagen finns regler i 12 8 den lagen med samma innebdrd. Den
praktiska inneborden blir da dven i det fallet att ndgon ersattning inte ska
betalas till rattighetshavaren.

Aven nar en rattighet som har upplatits efter planantagandet uttryckligen
upphavs vid en lantméteriforrattning bor galla att upphévandet inte ska for-
anleda nagon ersattning.

Rattighetshavaren stalls pa detta satt i princip i samma lage som agaren av
den fastighet i vilken rattigheten har upplatits, dvs. exploatorsfastigheten.
Om det finns outklarade fragor mellan markéagaren (exploatéren) och rattig-
hetshavaren far detta klaras ut civilréttsligt dem emellan.

Rattigheter som har upplatits fore planantagandet berérs dock inte av be-
stammelsen. For att sddana rattigheter ska kunna bringas att upphora far de
gangse plangenomfdérandeinstrumenten tillampas i vanlig ordning, vilket
innebdr att ersdttning normalt ska betalas for en rattighet som undantrangs
eller upphor att galla.

| 6 kap. 10 8 finns bestdimmelser om att exploatéren &r skyldig att se till att
marken Gverlats fri fran inteckningar och andra sarskilda ratter. Om sa inte
sker ska exploatoren ersatta kommunen for den skada som uppstar. Mot den
bakgrunden skulle det kunna ifragaséttas om det behdvs ndgra bestammelser
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for overlatelsefallet i 6 kap. 12 8. Utan de sistnamnda bestammelserna finns
det emellertid ingen grund for lantméaterimyndigheten att vid en fastighets-
reglering besluta om att ingen ersattning ska betalas av kommunen for den
konkurrerande rattighet som upphor. Aven om kommunen enligt 6 kap. 10 §
i slutdnden ska kompenseras for eventuell ersattning ar det enligt var me-
ning lampligare att fragan slutgiltigt klaras av redan vid lantmateriforratt-
ningen.

5.5 Giltighetstiden for ett beslut

Lantmateriets forslag: Ett beslut om att utan erséttning upplata eller ver-
lata mark eller annat utrymme ska upphora att gélla den dag som marken
varaktigt tas i ansprak av huvudmannen eller senast nar planens genomfo-
randetid gar ut. Beslutet ska dven upphdra att galla om detaljplanen &ndras
eller upphévs under genomforandetiden. Vid en planandring kan da vid be-
hov en ny fraga vackas om att avsta mark utan ersattning.

Skalen for forslaget:
Begransad giltighetstid

Som vi tidigare har berort ar det grundldggande syftet med ett beslut om att
utan ersattning upplata eller éverlata mark eller annat utrymme uppfyllt i
och med att marken eller utrymmet har tagits i ansprak av huvudmannen.
Fran mer formella utgangspunkter torde det dock sta klart att beslutet enligt
gallande ratt uttryckligen maste upphavas for att inte langre vara gallande.
Lagen bor darfor andras sa att beslutet upphor att galla med automatik nar
detaljplanen i aktuellt avseende &r genomford.

Nar kommunen ar huvudman for en allman plats och i fraga om mark for en
allman byggnad genomfors beslutet nar 4ganderatten till marken 6vergar pa
kommunen. Enligt vart forslag i avsnitt 5.3 ska beslutet i sig inte innebéra
nagon aganderattsovergang. Forvarvet far alltsa ske antingen genom jorda-
balkens bestammelser om overlatelse eller genom fastighetsreglering enligt
fastighetsbildningslagen eller genom inlésen enligt 6 kap 13 8 eller 14 kap.
14 § PBL.

Om det undantagsvis skulle intraffa att nagot forvarv inte kommer till stand
bor det anda sattas en slutpunkt da beslutet under alla omstandigheter far
anses vara dverspelat. Det ar da naturligt att anknyta den tidpunkten till ut-
gangen av den genomforandetid som galler for detaljplanen i fraga. Lika val
som att fastighetsdgarna inom planomradet maste utnyttja sina byggréatter
under genomforandetiden for att kunna vara sakra pa att fa tillgodogora sig
dessa, bor man kunna stéalla krav pd kommunen att agera under genomfo-
randetiden om man vill forvéarva den allmanna platsen utan att betala nagon
ersattning.

Né&r kommunen inte &r huvudman fér en allmén plats innebar ett forordnan-
de enligt vart forslag i avsnitt 5.3 en forpliktelse for exploatdren att upplata
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marken utan ersattning till huvudmannen. | ett normalfall genomférs detta
vid en forrattning enligt anlaggningslagen, vid vilken marken upplats till
forman for en gemensamhetsanlaggning. Beslutet har da spelat ut sin roll i
och med att beslutet enligt anldggningslagen vinner laga kraft.

Det finns dock inte nagot krav pa att en gemensamhetsanlaggning inrattas.
Det star darfor berorda fastighetsagare fritt att forvalta den allmanna platsen
pa annat satt sa lange de ar ense om detta, antingen genom nagon annan
form av sammanslutning — t.ex. en fastighetségareforening — eller helt form-
l6st. Avtal kan da traffas med agaren av exploateringsfastigheten om for-
merna for utnyttjande av den allmédnna platsen. Det férekommer &ven att
exploatdren sjalv forvaltar de allménna platserna dven efter det att sjalva
exploateringen ar genomford.

| en sadan situation far det forutsattas att priset pa marken inte &r nagon tvis-
tefraga och beslutet skulle mot den bakgrunden kunna ségas vara 6verflo-
digt. Det star emellertid alla berorda fastighetsagare fritt att nar som helst
ansbka om en forréttning enligt anldggningslagen for att inrdtta en gemen-
samhetsanlaggning. Aven kommunen har en sadan initiativratt. Nar en sa-
dan forrattning genomfors innebéar ett gallande beslut att ingen ersattning
ska betalas for upplatelsen av den allménna platsen. Av den anledningen kan
beslutet inte upphora att gélla sa lange som nagon annan forvaltningsform
an en gemensamhetsanlaggning ar for handen.

Det finns aven mojlighet for &garen av exploateringsfastigheten att begara
att marken l6ses in av huvudmannen enligt 14 kap. 15 § PBL. Denna variant
torde endast ha principiell betydelse och forekommer knappast i praktiken.
Om en sadan inlosen trots allt skulle genomforas bor exploatdrsbeslutet
aven i det fallet upphdora att galla.

Aven vid enskilt huvudmannaskap bor det séttas en slutpunkt da beslutet
under alla omsténdigheter ska anses som 6verspelat. Liksom vid kommunalt
huvudmannaskap &r det naturligt att anknyta den tidpunkten till utgangen av
den genomforandetid som géller for detaljplanen i fraga. Om nagon uppla-
telse inte har skett vid genomférandetidens slut bor alltsa beslutet inte langre
kunna aberopas.

Pagaende forrattning eller mal om inlosen

Om det vid genomférandetidens utgang pagar en forrattning enligt fastig-
hetsbildningslagen eller anlaggningslagen eller ett mal om inlésen enligt
PBL som berdr den aktuella allménna platsen, bor beslutets giltighetstid
forlangas till dess att forrattningen eller malet slutligt har avgjorts. Oavsett
utgangen i forrattningen eller malet bor beslutet darefter anses ha upphort att
gélla.
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Om planen andras eller upphéavs

Bestdammelserna i géllande réatt om villkoren for att &ndra ett beslut om att
utan ersattning upplata eller dverlata mark har varit en av de oklarheter som
har diskuterats i tillampningen. Detta ska da ses med utgangspunkt fran att
ett exploatdrsbeslut formellt torde gélla utan tidsbegréansning. Om man i
stallet utgar fran det forslag som vi tidigare har redovisat, dvs. att beslutet
aldrig kan goéras géllande langre &n planens genomférandetid, kommer sa-
ken i ett annat lage.

En eventuell planandring — eller ett planupphévande — under beslutets gil-
tighetstid kan da endast ske medan planen annu har genomférandetid. Moj-
ligheterna att &ndra eller upphdva en detaljplan under genomférandetiden ar
dock mycket begransade, se 4 kap. 39 § PBL.

Som framgar av redovisningen i Bexelius et al var andringsbestammelsen
ifragasatt redan nar den infordes. Enligt var mening saknas det anledning att
ha kvar en komplicerad specialreglering for undantagsfallet att en detaljplan
andras eller upphévs under genomférandetiden. For detta undantagsfall bor
ordningen i stallet vara att forordnandet med automatik upphor att gélla.

Om det finns behov av ett beslut om upplatelse eller dverlatelse utan ersatt-
ning aven i den andrade detaljplanen far fragan vackas pa nytt enligt vanliga
regler och ett nytt beslut far meddelas i anslutning till att planandringen be-
slutas. Giltigheten for detta nya beslut blir da kopplat till den andrade pla-
nens genomfdrandetid.

Vid en planandring efter genomforandetidens utgang ska en ny genomfo-
randetid bestimmas om planandringen innebdr att en "exploateringsforman”
— i forsta hand en ny byggréatt — tillskapas. Det saknas dock anledning att
detta ska paverka forordnandet om avstaende av mark utan erséttning. Moj-
ligheten att aberopa forordnandet bor alltsa slutgiltigt upphora i och med att
den ursprungliga genomférandetiden 16per ut.

5.6 Aldre forordnanden

Lantmateriets forslag: Exploatorsforordnanden enligt byggnadslagen bor
upphora att gélla ett ar efter det att lagandringen trader i kraft. Forordnanden
enligt 1987 ars plan- och bygglag bor galla som beslut enligt den nya plan-
och bygglagen. For sadana beslut bor gélla samma regler for nar beslutet
upphor att galla som for beslut enligt den nya lagen. Den aterstaende giltig-
hetstiden bor dock minst uppga till ett ar.

Skalen for forslaget:

Om den ordning som vi har foreslagit genomférs kommer de beslut som i
framtiden riktas mot exploatérer om att utan ersattning upplata eller 6verlata
mark eller annat utrymme att upphéra att gélla senast nar genomférandeti-
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den for detaljplanen gar ut. Fragan ar da hur man ska se pa den stora méangd
beslut och férordnanden som géller med stod av aldre bestammelser.

Forordnanden enligt byggnadslagen

Den grundsyn pa ett exploatorsférordnande som tidigare har redovisats ar
att forordnandets syfte och sakliga innebdrd ar uppfyllt i och med att hu-
vudmannen for den bertrda allmanna platsen har tagit marken eller utrym-
met i ansprak utan ersattning. Sadant ianspraktagande torde ha skett for det
helt dominerande antalet fall och for dessa fall bor saledes forordnandet
aven i formell mening kunna bringas att upphéra omedelbart.

Det finns dock fortfarande fall dar ndgon huvudman i PBL:s mening inte har
tagit 6ver ansvaret for de allméanna platserna och dér ett beslut om att utan
ersattning avsta eller upplata mark skulle kunna ha fortsatt betydelse. Detta
galler savél inom planomraden dar kommunen ar huvudman som planomra-
den med enskilt huvudmannaskap. Eftersom det nu har gatt ca 25 ar sedan
byggnadslagen upphéavdes ar det inte rimligt med nagon langre ytterligare
évergangsperiod. Det bor vara tillrackligt att berdrda parter ges en kortare
tidsfrist for att genomfora detaljplanen, lampligen ett ar, varefter férordnan-
dena upphdr att galla. Detaljplanen kan givetvis genomféras dven efter det
att forordnandet har upphart. Skillnaden blir att erséttning da ska betalas
enligt expropriationslagens regler for den mark som tas i ansprak.

Det ar i det sammanhanget viktigt att understryka att plangenomférandet
kan initieras saval av kommunen som av berorda fastighetsagare. Om kom-
munen ar huvudman for en allmén plats géller inlésenratt enligt 6 kap. 13 §
och inlésenskyldighet enligt 14 kap. 14 § PBL. Bade kommunen och mark-
agaren kan dessutom tvinga fram en fastighetsreglering enligt fastighets-
bildningslagen. Inlésenbestdmmelserna &r i de fall som exploatdrsbestam-
melserna omfattar tillampliga dven for mark for en allmén byggnad. Fastig-
hetsreglering kan dock inte alltid ske i dessa fall utan endast om forvarvet
avser en mindre del av en berord fastighet.”

Om kommunen inte ar huvudman kan varije fastighetséagare inom planomra-
det, inklusive dgaren av den allménna platsen, ansoka om en forréttning
enligt anlaggningslagen. Aven kommunen har sadan initiativratt. Det finns
aven mojlighet att begéra inlosen enligt 14 kap. 15 § PBL.

Forordnanden enligt 1987 ars plan- och bygglag

Det bedémdes inte nddvandigt med nagra dvergangsregler for forordnanden
enligt 1987 ars plan- och bygglag nar den nya plan- och bygglagen besluta-
des. Det finns dock anledning att nu komplettera lagen med bestammelser
om hur man ska se aven pa forordnanden enligt 6 kap. 19 § i 1987 ars plan-
och bygglag.

"Se 5 kap. 8 § fastighetsbildningslagen.
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Utgangspunkten bor vara att sadana forordnanden jamstéalls med beslut som
har meddelats enligt den nuvarande plan- och bygglagen. De bestdimmelser
som galler for nar sadana beslut upphdr att galla bor saledes tillampas aven
for forordnanden enligt 1987 ars lag. For aldre planer kan dock detta innebéa-
ra att skyldigheten att avsta mark utan ersattning omedelbart upphor efter-
som genomforandetiden for dessa har gatt ut. Av samma skal som betréaf-
fande forordnanden enligt byggnadslagen bor ges en viss tidsfrist for att
genomfora detaljplanen, lampligen ett ar, innan férordnandena upphor att
gélla.

Beslut enligt den gallande plan- och bygglagen

Om de andringsforslag som lamnas i denna rapport leder till lagstiftning sa
kommer bestdammelserna att trada i kraft en viss tid efter det att den nya
plan- och bygglagen har borjat tillampas. De beslut om avstaende av mark
eller utrymme utan ersattning som har beslutats enligt den nya lagen bor
trots detta kunna fasas in i den nya ordningen utan sarskilda 6vergangsbe-
stdimmelser.

Om lagstiftningsarendet drar ut pa tiden skulle det kunna intréffa att genom-
forandetiden for planer med en kort sadan borjar narma sig slutet — minsta
mojliga genomforandetid ar fem ar. 1 sa fall bor en 6vergangsbestammelse
inforas som garanterar en évergangsperiod pa minst ett ar. Vi lamnar dock
inte har nagot sadant forslag.

Pagaende forrattning eller mal om inlosen

Om det efter ett ar — dvs. nar ett aldre beslut eller forordnande ska upphdra
att galla — pagar en forrattning enligt fastighetshildningslagen eller anlagg-
ningslagen eller ett mal om inldsen enligt PBL som berdr den aktuella all-
manna platsen, bor beslutets giltighetstid forlangas till dess att forrattningen
eller malet slutligt har avgjorts. Oavsett utgangen i forrattningen eller malet
bor beslutet dérefter anses ha upphort att galla.
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6 Registrering

Lantmateriets forslag: Registrering bor som tidigare ske redan nar en fraga
vacks om ett beslut om att avsta eller upplata mark utan erséattning. Om ett
beslut déarefter meddelas bor i stallet beslutet registreras. Nar ett beslut upp-
hor att galla ska det avregistreras. Kravet pa registrering bor regleras i lag.

Skalen for forslaget:

Som vi redan har konstaterat i avsnitt 4.3 behdver fastighetsregistret rensas
fran det stora antalet beslut och férordnanden som enligt var tolkning inte
langre i praktiken &r aktuella ens enligt géllande réatt. De forslag till &ndring-
ar som vi foreslar i PBL, dvs. att besluten ska vara tidsbegransade, kommer
att ha direkt effekt dven pa fastighetsregistret. Om ett beslut inte langre gall-
er, ska det givetvis avregistreras.

Aven aldre registreringar av "frdga vickt” bor kunna avregistreras enligt
samma principer, dvs. ett ar efter lagens inforande for alla planer dar ge-
nomfoérandetiden har gatt ut, se avsnitt 5.6.

Fragan ar da vilket behov av registrering som finns for i framtiden tillkom-
mande beslut. Som framgar av avsnitt 3.4 var ett av huvudmotiven for en
registrering att kdpare, kreditgivare och andra ska kénna till att hela eller
delar av en fastighet kan behova avstas eller upplatas utan ersattning. En
sadan information &r av stor betydelse for fastighetsmarknaden och det &r ett
av fastighetsregistrets huvudsyften att tillhandahalla information av detta
slag. Detta skal for en registrering ar alltsd uppenbarligen inte mindre idag
an nér reglerna infordes.

Det andra huvudmotivet var att det enligt bestammelserna i byggnadslagen
var forhallandena nar fragan om ett forordnande vacktes, som skulle ligga
till grund for den intresseavvéagning som ska goras, dvs. hur mycket mark
som exploatoren kan tvingas att avsta eller upplata utan ersattning med han-
syn till plannyttan. Att exploatéren efter detta datum avhénder sig marken
skulle alltsa inte paverka vare sig avvagningen eller "hotet” om avstadende
eller upplatelse utan ersattning.

Samma regler galler an idag enligt 6 kap. 6 och 7 8§ PBL. Nagon analys av
behovet eller lampligheten av denna reglering gjordes vare sig i forarbetena
till 1987 ars PBL eller till den nu géallande PBL utan bestammelserna 6ver-
fordes i sak of6réandrade (se prop. 1985/86:1 s 653 och prop. 2009/10:170 s.
453). Enligt Lantmateriets mening saknas det anledning att nu ifragasatta
den delen av det géllande systemet. Det forefaller hdgst rimligt, med hansyn
till syftet med ett exploatdrsbeslut, att de vardemassiga forhallandena och
markinnehavet knyts till den dag som fragan om ett beslut vécks. Detta in-
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nebar att ett potentiellt krav pa upplatelse eller 6verlatelse utan ersattning
ska folja marken aven om den dverlats till nagon annan innan fragan avgors.

Var bedomning &r alltsa att registrering dven fortsattningsvis bor ske sa
snart en frdga om att utan ersattning upplata eller dverlata mark véacks hos
lansstyrelsen. Detta foranleder ingen lagandring. Bestammelserna i forord-
ningen om fastighetsregister bor dock &ndras sa att de korresponderar mot
vokabuléren i lagen. | stéllet for “utredning om” ett exploatrsbeslut bor
alltsa uttrycket "fraga vackts” anvandas, vilket for Gvrigt 6verensstaimmer
med hur registreringsenheten rent faktiskt bendmns i registret enligt Lant-
méteriets foreskrifter, se bilaga 2.

Nasta fraga ar da om det dven behdver registreras att ett beslut har fattats om
att utan ersattning upplata eller éverlata mark. Som tidigare har berorts i
avsnitt 3.4 ar detta idag inte reglerat i lag eller forordning utan framgar en-
dast av Lantmateriets foreskrifter. Tanken med den géllande tillampningen
ar att uppgiften om "fraga vackt om forordnande” ska ersattas med beslutet
om forordnande nér detta &r fattat. Eftersom redovisningskraven inte &r re-
glerade i lag eller forordning, finns det dock brister i det nuvarande ajour-
hallningssystemet.

For de flesta uppgifter i fastighetsregistret under planer m.m. &r det en
sjalvklarhet att det ar sjalva beslutet, t.ex. om en detaljplan, som ska regi-
streras. Genom beslutet uppkommer de rattsverkningar som det finns anled-
ning for fastighetsmarknaden att k&nna till. Nar det géller ett beslut om att
utan ersattning upplata eller overlata mark har vi konstaterat att rattsverk-
ningar uppstar redan i och med att fragan véacks om ett sadant beslut. Vad &r
det da som tillkommer i och med sjalva beslutet?

En sjalvklar foljd ar att da vet alla berérda med sakerhet att beslutet verkli-
gen kommer att ha de effekter som vid fragans vackande endast utgjorde ett
"hot”. Det kan &ven ses som en "ordningsfraga” att fastighetsregistret anger
de verkliga forhallandena — inte nagot som tidigare har varit. Detta talar for
att en "fraga vackt om ett beslut” bor ersattas med ett “beslut” i registret.

Omvant skulle man kunna sé&ga att den ursprungliga I6sningen i byggnads-
lagen ér tillracklig, eftersom man genom den nédvandiga anteckningen om
att fragan har vackts, ger den nodvandiga signalen till fastighetsmarknaden
om att en viss fastighet maste granskas narmare. Vid en sadan granskning
kan den intresserade sedan sjélv konstatera om ett forordnande verkligen har
beslutats eller inte.

En ordning med dubbla registreringsatgarder innebar dessutom en férdubb-
ling &ven av det arbete och darmed av de kostnader som berérda myndighe-
ter maste lagga ned.

Var samlade bedémning ar anda att 6vervagande skal talar for att aven sjal-
va beslutet om att utan ersattning upplata eller dverlata mark ska antecknas i
fastighetsregistret. Fortroendet for fastighetsregistret bygger pa att det ar
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aktuellt och palitligt. Det ar darfor enligt var mening vart det extra besvaret
att registrera saval nar en fraga vacks som nar ett beslut sedermera medde-
las.

Nar beslutet registreras ska anteckningen om att en fraga har vackts om
motsvarande beslut samtidigt avregistreras. De rattsverkningar som ar knut-
na till att fragan vécks galler inte langre i och med att beslutet har meddelats
och lansstyrelsen darmed anger det berérda omradets lage och gréanser (6
kap. 8 § PBL).

Om lansstyrelsens beslut blir att nagot beslut inte ska meddelas ska uppgif-
ten om att en fraga har véckts givetvis sa snart som mojligt avregistreras .
Detsamma géller om drendet av nagon anledning avbryts innan lansstyrelsen
har tagit stallning i sak.

For att den foreslagna ordningen ska fungera praktiskt ar det enligt Lantmé-
teriets mening nodvandigt att den regleras i lag. Det maste av lagen &ven
framga att den som ansvarar for att en uppgift ska foras in i registret eller
avregistreras snarast underréttas av den instans som meddelar beslut i dren-
det, dvs. lansstyrelsen.

Enligt Lantmateriets foreskrifter, se bilaga 2, registreras idag ett beslut om
att utan ersattning upplata eller 6verlata mark som en del av den detaljplan
som beslutet avser. Aven om beslutet har starka kopplingar till planbeslutet
sa ar det ett fristdende beslut som dessutom enligt vara forslag ska upphora
att galla vid en viss tidpunkt. Beslutet ska vidare anges till sitt omfang pa en
sérskild karta, som bor kunna redovisas separat i fastighetsregistret. En
strikt tolkning av 26 § forordningen om fastighetsregister innebar dessutom
att beslutet ska utgdra en egen redovisningsenhet pad motsvarande sétt som
en "fraga vackt”. Foreskrifterna bor saledes omarbetas med innebdrden att
beslutet ska registreras separat vid sidan av detaljplanen.
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7 Anlaggningslagen

Lantmateriets forslag: Det inom Regeringskansliet redan remissbehandla-
de och beredda férslaget om andring i anldggningslagen som innebar att
ersattning ska kunna betalas till fastighetségare, som forlorar rattigheter vid
t.ex. en planandring, bér genomforas i anslutning till andringarna i PBL

Skalen for forslaget:

Vid en planandring som innebér att allmén plats ska tas i ansprak for ex-
ploatering ska en intresseavvéagning goras enligt 2 kap. 1 § PBL mellan oli-
ka allmanna och enskilda intressen. Detaljplanen ska vidare enligt 4 kap.
36 8 PBL utformas med skalig hansyn till befintliga bebyggelse-, dgande-
ratts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genomforande.

En faktor i den avvégningen ar om det finns servitutsrattigheter eller nytt-
janderatter till den allméanna platsen — normalt da i form av réattigheter till
forman for en samfallighet enligt anlaggningslagen. Enligt Lantmateriets
mening ar detta en val sa viktig frdga som eventuella aldre beslut om att
utan ersattning upplata eller 6verlata mark eller annat utrymme.

I de fall av denna karaktar som Lantmaéteriet har yttrat sig om till regeringen,
t.ex. i nagra av de fall som redovisas i avsnitt 4.1, har vi betonat att denna
avvagning paverkas av att det inte finns nagra uttalade maéjligheter i gallan-
de ratt att ekonomiskt kompensera de fastighetsdgare som i form av delak-
tighet i en gemensamhetsanlaggning har en servitutsratt till den berérda all-
méanna platsen.

Nér ett servitut begransas eller upphévs genom t.ex. expropriation eller fas-
tighetsbildning, ar det en sjalvklarhet att den skada som detta innebéar ska
ersattas. | vissa fall enligt fastighetsbildningslagen ska dessutom servituts-
havaren fa del av den vinst som det innebar att den belastade fastigheten
befrias fran servitutsbelastningen. Att motsvarande ersattningsbestammelser
helt saknas i anldaggningslagen &r enligt Lantméteriets mening en allvarlig
brist som snarast borde atgardas. Det handlar da inte bara om att detta skulle
underlatta den intresseavvagning som denna rapport i grunden handlar om,
utan i &nnu hogre grad om den i 2 kap. 15 8 regeringsformen fastslagna rét-
ten till ersattning nar fast egendom tvangsvis tas i ansprak.

Lantmaéteriet tog upp det berorda problemet i LMV-rapport 2002:9, Oversyn
av anlaggningslagen, och foreslog att en ny erséttningsregel skulle inforas i
lagen. Bakgrunden till forslaget var bland mycket annat det i avsnitt 4.1 re-
dovisade Tofta-drendet. Rapporten remissbehandlades varefter det inom
Regeringskansliet utarbetades ett PM i form av ett utkast till lagradsremiss,
daterat 2005-06-28, som var foremal for ett remissméte 2005-09-16. Av
olika skal beslutades aldrig om nagon lagradsremiss, men i det lagstiftnings-
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arendet finns ett tva ganger remissbehandlat och genomarbetat forslag i den
berorda ersattningsfragan som enligt var mening snarast bor genomforas.

Forslaget, sa som det sag ut i det remitterade PM:et 2005-06-28, aterges i
bilaga 5.



Lantmadteriet 2011-06-21

8 FoOrfattningskommentar

8.1 Plan- och bygglagen

6 kap. 3 §

Den som &ger mark eller annat utrymme som enligt detaljplanen ska anvandas for
en allman plats ar skyldig att utan ersattning upplata marken eller utrymmet till
huvudmannen for den allménna platsen, om

1. nagon annan d4n kommunen ska vara huvudman for platsen, och

2. lansstyrelsen innan planen antogs har beslutat att marken eller utrymmet ska
upplatas till huvudmannen utan ersattning.

Andringen innebar att den tidigare punkten 2 har upphévts. Motiven redovi-
sas i avsnitt 5.2.

6 kap. 4 §

Den som &ger mark eller annat utrymme &r skyldig att utan ersattning éverlata
marken eller utrymmet till kommunen, om

1. marken eller utrymmet enligt detaljplanen ska anvandas for en allmén plats
som kommunen ska vara huvudman for eller for en allmén byggnad, och

2. lansstyrelsen innan planen antogs har beslutat att marken eller utrymmet ska
avstas till kommunen utan ersattning.

Paragrafen har dndrats pa tva satt. Den tidigare punkten 2 har upphavts, vil-
ket motiveras i avsnitt 5.2. Vidare har ordet "avsta” ersatts med ordet "6ver-
lata”. Detta behandlas i avsnitt 5.3.

6 kap. 5§

Léansstyrelsen ska prova en fraga om skyldighet att utan ersattning upplata eller
overlata mark eller annat utrymme enligt 3 eller 4 §, om kommunen ansoker om
det.

Léansstyrelsen far besluta att dgaren utan erséttning ska upplata eller dverlata
marken eller utrymmet endast i den man det kan anses skaligt med hansyn till den
nytta som &garen kan vantas fa av planens genomférande och med hansyn till om-
stdndigheterna i vrigt.

Bestammelser om nér ett beslut enligt andra stycket upphor att galla finnsi 5 a
och5b §8.

Andringarna i forsta stycket, som har behandlats i avsnitt 5.3, innebar att
ordet "avsta” har ersatts med ordet "verlata” samt att uttrycket "utan er-
sattning” i fortydligande syfte har lagts till.
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| tredje stycket gors en hénvisning till de nya bestdammelserna om nar ett
beslut om att utan ersattning upplata eller 6verlata mark eller annat utrymme
upphor att gélla. Bestammelserna i det tidigare tredje stycket om &ndring av
ett beslut har upphavts. Vid en planandring far i stallet vid behov en ny fra-
ga véckas om ett beslut enligt de kriterier som anges i andra stycket. Moti-
ven for &ndringarna redovisas i avsnitt 5.5.

6 kap.5a8§

Lansstyrelsens beslut enligt 5 § om skyldighet att utan ersattning upplata mark
eller annat utrymme enligt 3 8 upphor att gélla den dag som

1. en ratt att ta marken eller utrymmet i ansprak enligt anlaggningslagen
(1973:1149) eller genom inlésen enligt 14 kap. 15 § vinner laga kraft,

2. ett beslut om att under genomforandetiden &ndra eller upphéva den berdrda
detaljplanen vinner laga kraft, eller

3. planens genomférandetid gar ut. Om en forrattning enligt anlaggningslagen
eller ett mal om inlésen enligt 14 kap. 15 § pagar nar planens genomférandetid
gar ut, forlangs beslutets giltighetstid till dess att forrattningsarendet eller inlo-
senmalet slutligt har avgjorts.

Paragrafen ar ny och har motiverats i avsnitt 5.5.

Né&r kommunen inte & huvudman for den allménna platsen géller enligt
punkt 1 att beslutet om att utan ersattning upplata mark eller annat utrymme
upphor att galla nar marken upplats eller 16ses in till forman for en gemen-
samhetsanldggning enligt anlaggningslagen eller n&r den ldses in enligt 14
kap. 15 § PBL. Att marken eller utrymmet tas i ansprak pa annat satt, t.ex.
genom en tomtagareforening, innebér saledes inte att forordnandet upphor
att gélla.

Enligt punkt 2 upphor forordnandet ocksa att galla om detaljplanen &ndras
eller upphdvs under genomférandetiden. Det saknar betydelse om det ar en
liten eller en stor &ndring eller om endast en del av planen upphavs. Varje
beslut om andring eller upphavande har alltsa till fljd att forordnandet i sin
helhet upphdr. Om det finns behov av ett férordnande dven i den &ndrade
detaljplanen far ett nytt beslut tas i anslutning till det nya planbeslutet.

Om forordnandet inte redan har upphort att galla enligt ndgon av punkterna
1 och 2 upphor det enligt punkt 3 att galla den dag som planens genomfo-
randetid 16per ut. Om olika genomforandetider géller for olika delar av pla-
nen ska bestammelsen tolkas sa att forordnandet upphor att gélla nar den
sista genomforandetiden for planen har gatt ut.

Om en forrattning enligt anlaggningslagen eller ett mal om inlosen enligt 14
kap. 15 § pagar nar planens genomforandetid gar ut, forlangs beslutets gil-
tighetstid till dess att forrattningsarendet eller inlosenmalet slutligt har av-
gjorts.
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6kap.5b §

Lansstyrelsens beslut enligt 5 § om skyldighet att utan ersattning 6verlata mark
eller annat utrymme enligt 4 § upphor att gélla den dag som

1. aganderatten till marken eller utrymmet 6vergar till kommunen,

2. ett beslut om att under genomférandetiden andra eller upphéva den berérda
detaljplanen vinner laga kraft, eller

3. planens genomforandetid gar ut. Om en forrattning enligt fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) eller ett mal om inl6sen enligt 6 kap. 13 § eller 14 kap. 14 § pa-
gar nar planens genomférandetid gar ut, forlangs beslutets giltighetstid till dess att
forrattningsarendet eller inlosenmalet slutligt har avgjorts.

Paragrafen ar ny och har motiverats i avsnitt 5.5.

N&r kommunen &r huvudman for den allmanna platsen galler enligt punkt 1
att beslutet om att utan ersattning dverlata mark eller annat utrymme upphor
att galla den dag som &ganderatten till marken Gvergar till kommunen. Detta
kan ske som en Overlatelse enligt 4 kap. jordabalken, som fastighetsre-
glering enligt fastighetsbildningslagen eller genom inlésen enligt 6 kap. 13 8
eller 14 kap. 14 § PBL. Se dven kommentaren till 6 kap. 9 8.

Betraffande punkterna 2 och 3, se kommentaren till 6 kap. 5 a 8. Om en
forrattning enligt fastighetsbildningslagen eller ett mal om inlésen enligt 6
kap. 13 § eller 14 kap. 14 § pagar nar planens genomférandetid gar ut, for-
langs beslutets giltighetstid till dess att forrattningsarendet eller inlGsenma-
let slutligt har avgjorts.

6 kap. 6 8§

Nar en fraga om prévning enligt 5 § har vackts, ska kommunen genast vidta de
atgarder som behovs for att en anteckning om det ska bli inford i fastighetsre-
gistrets allménna del.

Om ett beslut enligt 5 § meddelas ska detta inforas i fastighetsregistrets allman-
na del. Nar provningen enligt 5 § har avgjorts och vunnit laga kraft, ska lansstyrel-
sen snarast skicka en underréttelse om beslutet till den som enligt 7 § andra stycket
ansvarar for uppgifterna i fastighetsregistrets allmanna del.

Nar en fraga vacks om ett beslut enligt 5 § ska detta enligt forsta stycket
registreras i fastighetsregistrets allménna del.

Bestdmmelserna i det nya andra stycket, som har motiverats i avsnitt 6, in-
nebar att dven sjalva beslutet om ett forordnande ska registreras. Sa sker i
och for sig ofta redan idag men detta slas har fast i lag.

Att den tidigare registreringen om att en fraga om har vackts om ett beslut
om att utan ersattning overlata mark eller annat utrymme samtidigt ska tas
bort foljer av 29 § forordningen om fastighetsregister. Detsamma galler om
lansstyrelsens avgorande innebdr att nagot sadant beslut inte ska meddelas.
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Lansstyrelsen & som beslutande myndighet skyldig att snarast dversanda
sitt beslut till den myndighet som ska fora in uppgifterna i fastighetsre-
gistrets allméanna del. Att bestammelser om detta finns i 19 kap. 6 § fastig-
hetshildningslagen framgar av 7 § andra stycket.

6 kap. 8 §

Om lansstyrelsen beslutar att en &gare utan ersattning ska upplata eller 6verlata
mark eller annat utrymme enligt 3 eller 4 §, ska lansstyrelsen i beslutet ange mar-
kens eller utrymmets lage och granser.

Om kommunen har begart det och i den man det ar skaligt, far lansstyrelsen i be-
slutet ocksa bestdmma att dgaren ska bekosta anlaggande av gator och véagar samt
anldaggningar for vattenférsérjning och avlopp.

Andringen i forsta stycket, som har behandlats i avsnitt 5.3, innebar att ordet
avsta” har ersatts med ordet “6verlata” samt att uttrycket "utan ersattning” i
fortydligande syfte har lagts till.

6 kap. 9§

Som en upplatelse eller dverlatelse enligt 3 eller 4 § réknas dven

1. inlésen enligt 6 kap. 13 § eller 14 kap. 14-15 88,

2. fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen (1970:988), eller
3. upplatelse eller inlosen enligt anlaggningslagen (1973:1149)

Andringen innebér att de tidigare bestammelserna om nar skyldigheten in-
trader for att upplata eller avtrada mark upphavs. | stallet ska marken eller
utrymmet upplatas eller 6verlatas enligt de bestammelser om detta som
finns for atkomst och inldsen av allméan plats i allmanhet.

| fortydligande syfte anges i paragrafen i stéllet de tvangsregler som finns,
vid sidan av upplatelse eller 6verlatelse enligt jordabalkens regler.

Andringarna har behandlats i avsnitt 5.3.

6 kap. 10 §

Den som éar skyldig att utan ersattning overlata mark eller annat utrymme enligt
4 § ska frigéra marken eller utrymmet fran inteckningar och andra séarskilda ratter.
Om detta inte kan ske, ska den som overlater marken eller utrymmet ersatta kom-
munen for den skada som darigenom uppkommer.

Andringarna foljer av att ett beslut om att utan ersattning 6verlata mark eller
annat utrymme inte ska betraktas som en réttighet i sig utan endast som en
skyldighet att under beslutets giltighetstid upplata eller verlata marken eller
utrymmet utan ersattning till huvudmannen.
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6 kap. 12 8§

En réatt att anvanda mark eller annat utrymme som har upplatits efter det att detalj-
planen antogs

1. undantréangs nar marken eller utrymmet upplats enligt 3 §, eller

2. upphor att galla nar marken eller utrymmet Gverlats enligt 4 §.

Rattighetshavaren har inte ratt till nagon ersattning av huvudmannen till foljd
av att rattigheten undantrangs, upphor eller upphavs.

Andringarna, som har motiverats i avsnitt 5.4, innebar att bestammelsen har
anpassats till att beslutet om att utan erséttning upplata eller 6verlata mark
inte ska ses som en rattighet utan enbart reglera ersattningsfragan. Innebér-
den av bestdmmelsen ar dock i huvudsak densamma som enligt tidigare gal-
lande ratt.

Om en rattighet har upplatits pa mark som senare berérs av ett planbeslut
paverkas inte rattigheten av ett beslut om att marken ska upplatas eller dver-
latas utan ersattning. Om rattigheten kolliderar med markens anvandning
som allméan plats maste den saledes bringas att upphora for att planen fullt ut
ska kunna genomféras. Detta ar samma forhallande som géller generellt for
mark som inte belastas av nagot exploatérsbeslut.

Om rattigheten daremot upplats efter planens antagande far rattighetshava-
ren i princip samma stallning som markagaren. Vid en upplatelse undan-
trangs rattigheten och vid en Gverlatelse upphor den att gélla. Nagon ersatt-
ning for detta ska inte betalas av huvudmannen. Eventuella ekonomiska
forehavanden mellan rattighetshavaren och mark&garen berdrs inte av be-
stammelsen. Detta far hanteras i vanlig civilrattslig ordning mellan parterna.

Det normala ar att marken i fraga upplats eller dverlats enligt anlaggnings-
lagen respektive fastighetsbildningslagen. Enligt dessa lagar, liksom vid
inlésen enligt PBL, finns sarskilda bestammelser som pa motsvarande satt
innebar att rattigheter undantrangs eller upphor. | sadana fall far bestam-
melsen betydelse endast genom att nagon ersattning inte ska betalas till rat-
tighetshavaren. Detta galler &ven om réttigheten genom ett uttryckligt beslut
upphéavs.

For arenden som genomfors med stod av de namnda lagarna finns ocksa
bestammelser och rutiner for vilka registreringsatgarder som blir aktuella.
Om exploatorsbeslutet genomfors pa nagot annat satt far det anses ligga i
forvérvarens intresse, dvs. kommunens, att sjélv se till att en réttighet avfors
ur registret.

Enligt 6 kap. 7 § paverkas inte beddmningen av exploatérens markinnehav
av en overlatelse som gors efter det att fragan har vackts om ett beslut om
att utan ersattning upplata eller 6verlata mark eller annat utrymme. Bedom-
ningen paverkas inte heller av upplatelser av rattigheter som sker efter det
att fragan har véckts. Daremot kommer upplatelser som sker mellan det att
fragan vacks och planantagandet normalt att ersattas vid plangenomféran-
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det. Rattigheter som upplats efter planantagandet berattigar dock inte till
nagon ersattning.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft 201x-XX-XX.

2. Vid ikrafttradandet upphor 6vergangsbestammelse 14 i SFS 2010:900 att galla. |
stéllet galler punkterna 3-6.

3. Forordnanden som avses i 17 kap. 19 § i den upphédvda plan- och bygglagen
(1987:10) om skyldighet att upplata mark ska i ett ar efter lagens ikrafttradande
galla som en skyldighet enligt 6 kap. 3 8. Darefter upphotr skyldigheten att galla.
Om en forréttning enligt anlaggningslagen (1973:1149) eller ett mal om inlésen
enligt 14 kap. 15 § eller motsvarande &ldre bestammelser pagér nér ett ar har gatt
efter lagens ikrafttradande, forlangs skyldigheten till dess att forrattningsarendet
eller inlosenmalet slutligt har avgjorts.

4. Forordnanden som avses i 17 kap. 19 § i den upphédvda plan- och bygglagen
(1987:10) om skyldighet att avsta mark ska i ett ar efter lagens ikrafttradande galla
som en skyldighet enligt 6 kap. 4 8. Dérefter upphor skyldigheten att gélla. Om en
forrattning enligt fastighetshildningslagen (1970:988) eller ett mal om inlésen en-
ligt 6 kap. 13 § eller 14 kap. 14 § eller motsvarande aldre bestammelser pagar nar
ett ar har gatt efter lagens ikrafttradande, forlangs skyldigheten till dess att forratt-
ningsarendet eller inlésenmalet slutligt har avgjorts.

5. Férordnanden enligt 6 kap. 19 § i den upphédvda plan- och bygglagen (1987:10)
om skyldighet att upplata mark ska galla som en skyldighet enligt 6 kap. 3 §. Skyl-
digheten upphor att gélla enligt bestimmelserna i 6 kap. 5 a §. Skyldigheten ska
dock galla minst i ett ar efter lagens ikrafttradande.

6. Férordnanden enligt 6 kap. 19 8 i den upphévda plan- och bygglagen (1987:10)
om skyldighet att avsta mark ska gélla som en skyldighet enligt 6 kap. 4 §. Skyl-
digheten upphor att gélla enligt bestimmelserna i 6 kap. 5 a §. Skyldigheten ska
dock gélla minst i ett ar efter lagens ikrafttradande.

Overgangsbestammelserna, som har motiverats i avsnitt 5.6, innebar att for-
ordnanden enligt byggnadslagen ska gélla som skyldigheter att upplata eller
overlata mark utan ersattning enligt 6 kap. 3 eller 4 § i ett ar fran och med
lagens ikrafttradande. Darefter upphor de att galla. Om en forrattning enligt
anlaggningslagen eller ett mal om inlésen enligt PBL pagar nar ett ar har
gatt efter lagens ikrafttradande, forlangs dock skyldigheten till dess att for-
rattningsarendet eller inlosenmalet slutligt har avgjorts.

Forordnanden enligt 6 kap. 19 § i 1987 ars PBL inom planer vars genomfo-
randetid har gatt ut eller som har mindre an ett ars aterstdende genomforan-
detid ska hanteras pd samma satt som forordnanden enligt byggnadslagen,
dvs. de ges ett ars ytterligare giltighetstid varefter de upphor att galla. Aven
i detta fall forlangs giltighetstiden om en forrattning eller ett mal om inlésen
pagar.
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Forordnanden enligt 6 kap. 19 § i 1987 ars PBL inom planer med en atersta-
ende genomfdrandetid om ett ar eller mer, ska behandlas pa samma sétt som
forordnanden enligt den nya lagen. Om marken eller utrymmet inte redan
har tagits i ansprak upphor de alltsa att galla nar planens genomférandetid
gar ut.

8.2 Forordningen om fastighetsregister

26 §

Redovisningsenhet betréffande planer m.m. ar varje sérskild plan, bestimmelse
eller utredning samt varje sarskilt beslut eller vackt fraga som ska redovisas enligt
27 8.

Aven en plan, en bestammelse eller ett beslut som inte langre bestér, en utred-
ning eller en vackt fraga som inte langre ar av betydelse eller en fornlamning som
inte langre skyddas enligt lag utg6r en redovisningsenhet.

En redovisningsenhets beteckning i allménna delen ska utgdras av beteckningen
pa den redovisade enhetens arkivakt.

Andringen foljer av att uttrycket “utredning om tillampning” har bytts ut
mot fraga har véackts om beslut” i 27 §.

27 8

Under planer m.m. ska redovisas

1. regionplan eller éversiktsplan,

2. detaljplan, omradesbestammelser eller motsvarande éldre planer,

3. bestdmmelse om marks anvdndning som har meddelats enligt miljobalken,
vaglagen (1971:948), lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvég eller motsvarande aldre forfattning,

4. att en fraga har vackts om ett beslut enligt 6 kap. 5 § plan- och bygglagen
(2010:900) eller motsvarande aldre bestammelser och att ett sadant beslut sedan
har meddelats,

5. beslut om ersattning for gator och andra allménna platser enligt plan- och
bygglagen eller utredning om anléggningsavgift enligt lagen (2006:412) om all-
ménna vattentjanster eller beslut eller utredning av motsvarande art enligt aldre
bestdmmelser,

6. skydd for ytvattentdkter och enskilda grundvattentdkter enligt 40 8§ forsta
stycket 5 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd eller
motsvarande dldre bestammelse,

7. bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45) eller lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter, och

8. fast fornlamning.

71



72

2011-06-21 Lantmdteriet

28 §

Redovisningen av en plan m.m. ska innehalla uppgift om

1. beteckningen pa planens, bestammelsens, beslutets, den vackta fragans eller

utredningens arkivakt,

. fornlamningsnummer for fast fornlamning,

. 1an och registeromrade,

. planens, bestammelsens, beslutets, den vackta fragans eller utredningens art,
. datum for beslut,

. datum da tidsbegransad bestammelse upphor att galla,

. datum da genomfarandetiden for en detaljplan borjar respektive upphor,

. datum da en regionplan upphor att galla,

9. sadan detaljplan som berdr en fastighetsplan,

10. sadan fastighetsplan som berér en detaljplan,

11. sérskilda anmarkningar om planens, bestdimmelsens, beslutets, den véckta
fragans eller utredningens inneb6rd och omfattning,

12. aktbeteckning och datum for plan, bestammelse, beslut en véackt fraga eller
utredning som har &ndrats genom eller innebdr en fordndring av en redovisad en-
het,

13. fastighet, samfallighet och, om kvartersregister fors, kvarter som berérs av
planen, bestammelsen, beslutet, den vackta fragan eller utredningen,

14. beteckning pa registerkartblad dar planen, bestimmelsen, beslutet, den vack-
ta fragan eller utredningen redovisas, samt

15. koordinater for fast fornlamning.

Om det ar lampligare, far redovisning enligt forsta stycket 13 av berorda fastig-
heter och samfalligheter i stallet innehalla uppgifter om det registeromrade eller
den trakt som berdrs. Om det finns sérskilda skal, far sddan redovisning helt under-
latas.

O~NO OB WN

Punkten 4 &ndras i tva avseenden. Motiven redovisas i avsnitt 6.

For det forsta har uttrycket "utredning om tillampning™ bytts ut mot "fraga
har vackts om beslut”. Andringarna under 6vriga punkter ar féljdandringar
pa grund av detta.

For det andra har kravet pa registrering utokats sa att dven sjélva beslutet
om ett forordnande ska registreras.

Ansvaret for att registret uppdateras regleras i 6 kap. 6-7 88 PBL.

29 §

Om en plan, en bestammelse eller ett beslut har upphévts eller av annan anledning
har upphort att gélla, ska enheten anges som avregistrerad. Detsamma géller for en
utredning eller en vackt fraga som inte langre ar av betydelse eller en fornlamning
som inte langre skyddas enligt lag.

Andringen foljer av att uttrycket “utredning om tillimpning” har bytts ut
mot fraga har véackts om beslut” i 27 §.
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Overklagade detaljplaner med koppling till férordnanden
enligt 113 § byggnadslagen

Bilaga 1:

| nedanstaende tabell aterfinns en sammanstéllning éver de regeringséren-
den avseende Overklagade detaljplaner dar regeringen, med eller utan ytt-
randen fran Boverket och Lantmateriet, har ber6rt fragan om hur tidigare
meddelande férordnanden enligt 113 § byggnadslagen ska beaktas.

Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara fullstandig. Den har till-
kommit med bendget bistand fran Regeringskansliet som har tillhandahallit
flertalet av drendena. Listan har sedan kompletterats med ytterligare nagra

fall som av olika skal har varit kdnda for Lantmateriet.

Nr Datum Arende nr Overklagande i frdga om detaljplan for...
... delar av fastigheterna Kroks 1:92 och
1| 1995-05-24 | M33/3530/3 1:119, Tofta, Gotlands kommun.
2 | 1998-02-12 | In96/1027/PL ... Sabytorp, Kils kommun.
3 | 2002-03-27 | M1999/474/Hs/P | = Kroks 1:92 och 1:119 i Tofta, Gotlands
kommun.
... delar av Ljunghusen 13:94, 13:187,
4 | 2004-04-15 | M2001/3226/E/P 14:60 m.m. — omraden vu_j Yastra och
Ostra Ornvagen och Tennisvagen, Vel-
linge kommun.
5 | 2004-05-19 | M2002/1336/E/P ﬁ.{ur?el av Medvik 1:3, Strémstads kom-
6 | 2005-09-29 | M2004/1149/F/P | ... Ell6s, Huseby I: 13, Orusts kommun.
7 1 2006-02-09 | M2004/3316/5/p | - 9€l av Brannebol LI m.fl.,, Svarta, Ny-
kdpings kommun.
8 | 2006-05-04 | M2005/2000/E/P | ** fa}st. Splller_spoda 1:116 i Frotuna for-
samling, Norrtélje kommun.
9 | 2006-09-07 | M2006/1936/E/p | -+ d€! av Uleberg 2:212 m.fl., Kvarn-
myrsberget, Sotends kommun.
10 | 2007-03-08 | M2005/6367/F/P ... del av Kebal 1:113, 2:96, Stromstads
kommun.
11 | 2009-06-11 | M2008/271/E/P .. Svinningen tomtomrade i Svinninge,
Osterakers kommun.
12 | 2010-09-09 | M2009/734/E/P d.gl av !ﬂono omfattande HOno 1:63, del
av, Ockerd kommun.
13 | 2010-10-14 | M2009/2921/F/P - Tjuvkil 1:17 m.fl., Matskarsomradet
Lycke, Kungélvs kommun.
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Bilaga 2: Utdrag ur Lantmateriets foreskrifter (LMVFES 2000:2) om
hur fastighetsregistrets allméanna del skall foras

Redovisning av planer m m
Till 26 §
Redovisningsenhet

Plan, bestdammelse, beslut eller utredning delas upp om den berér flera lant-
materimyndigheter. Varje lantmaterimyndighet redovisar den del av planen,
bestammelsen, beslutet eller utredningen som ligger inom myndighetens
omrade som en redovisningsenhet.

Féljande beslut skall inte utgora séarskild redovisningsenhet i alilmanna delen
utan skall foras in med en anmarkning pa den ursprungliga redovisningsen-
heten.

Beslut som endast innebar att

1. plan, bestimmelse eller beslut upphdvs helt eller upphédvs inom visst om-
rade

2. versiktsplan dndras. Undantag: om lantméaterimyndigheten far nya kom-
pletta handlingar och Kkartor till planen skall denna registreras som ny enhet
och den gamla planen avregistreras

3. genomforandetiden forlangs eller fornyas for detaljplan
4. bestammelse &ndras. Avser inte bestdammelse i plan

5. giltighetstiden for tidsbegréansad bestdmmelse eller bearbetningskonces-
sion forlangs

6. mark anvisas i anslutning till bearbetningskoncession
7. lagskyddet for fast fornlamning upphévs.

Till 27 §
Uppgifter som redovisas om planer m m
Foljande bestdammelser redovisas i allménna delen:
1. Miljébalken (1998:808)

7:2 nationalpark

7:4 naturreservat

7:9 kulturreservat

7:10 naturminne
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7:11 biotopskydd

7:12 djurskyddsomrade, véaxtskyddsomrade

7:13 strandskydd

7:21 yt- och grundvattenskydd

7:24 interimistiskt forbud

7:27 Natura 2000-omrade

9:6 takttillstand

10:10 miljoriskomrade

11:20 underhallsskyldighet

12:6 samradsomrade

26:11 stangselgenombrott m.m.
2. FoOrordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd

40 § p 5 skydd for ytvattentakter och enskilda grundvattentékter
3. Véglagen (1971:948)

18 § arbetsplan (till dess vag byggts eller beslut om faststéllelse forfal-
lit)

47 8§ nybyggnadsforbud i de fall lansstyrelsen foreskrivit att avstandet
fran vagomradet skall vara mer an 12 meter

4. Lagen (1998: 950) om kulturminnen m m
2:2 avgransning av omrade for fast fornlamning
2:9 omrade for vilket meddelats sarskilda skyddsforeskrifter
2:23 tidsbegréansad foreskrift
3:1 byggnad som forklarats for byggnadsminne
3:4 fraga vackt om byggnadsminne
3:6 forordnande om anmalningsplikt

Om lansstyrelsen meddelat forbud enligt 3 kap 5 § lagen om kulturminnen
redovisas detta som en anmarkning pa den enhet som redovisar att fraga
vackts om att byggnaden skall férklaras for byggnadsminne.

5. Plan- och bygglagen (1987:10)
6:19 fraga vackt om férordnande

6. Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég
2:1 jarnvagsplan

7. Bestammelser enligt minerallagen (1991:45)
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1:4 bearbetningskoncession
8. Bestammelser enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
1 § bearbetningskoncession

Redovisning skall &ven ske av motsvarande bestdmmelser enligt aldre for-
fattning.

Till 28 §
Sarskilda anmarkningar

1. Forordnande enligt 6:19 plan- och bygglagen skall redovisas som en sar-
skild anmarkning pa planen.

2. Om redovisningsenhet ber6r flera lantmaterimyndigheter skall hanvisning
ske till dvriga lantmaterimyndigheters aktbeteckningar.

3. Om det i detaljplan eller omradesbestammelse finns bestammelse om att
exploateringssamverkan far ske inom visst omrade skall detta redovisas som
en anmarkning.

4. Om l&nsstyrelsen enligt 3:5 lagen om kulturminnen m.m. meddelat forbud
mot atgarder som kan minska eller forstéra en byggnads kulturhistoriska
varde skall detta redovisas som en anmarkning. Anmarkningen redovisas pa
den enhet som registrerats med anledning av att fraga vackts om att byggna-
den skall forklaras for byggnadsminne.

5. Pa redovisningsenhet som innehaller

- avgransning enligt 2:2 lagen om kulturminnen m.m.
- skyddsforeskrifter enligt 2:9 samma lag eller

- skyddsforeskrifter enligt 2:23 samma lag

skall en anmérkning redovisas om vilken fast fornlamning som berérs. Den
fasta fornlamningens fornlamningsnummer skall anges. Anmarkningen skall
kopplas till berorda fastigheter och déarmed redovisas i allménna delen. Nar
avgransning enligt 2:2, skyddsforeskrifter enligt 2:9 eller 2:23 registrerats
skall en anméarkning om avgransning/skyddsforeskrift redovisas pa berord
fast fornlamning.
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Bilaga 3: Utdrag ur Bexelius m.fl. Byggnadslagstiftningen

A. Bexelius, A. Nordenstam, V. Korlof: Byggnadslagstiftningen, 5:e uppla-
gan, Norstedts Gula Bibliotek, 1970.

70-73 §8 (s. 245-254) samt 113-115 §§ (s. 294-301)"°

Sarskilda bestammelser om marks avstaende och iordningstallande i vissa fall

70 §

Légges stadsplan over omrade i en &gares hand, ma Konungen pa ansokan av staden vid
planens faststallande forordna, att mark som for omradets andamalsenliga anvéandning er-
fordras till gata eller annan allmén plats eller till allmén byggnad skall utan erséattning till-
falla staden, i den man det med hansyn till den nytta dgaren kan forvantas fa av planens
genomforande och 6vriga omstandigheter provas skéligt. Den mark som férordnandet avser
skall angivas till l&ge och granser. Marken skall avtradas, nér staden behover taga den i
ansprak for avsett andamal.

Nar fraga vackts om tillampning av vad i forsta stycket sags, skall byggnadsnamnden
gora anmalan darom hos inskrivningsdomaren, som har att s snart ske kan & inskrivnings-
dag gora anteckning i fastighets- eller inteckningsboken om vad sdlunda férekommit; och
vare Overlatelse av mark som ager rum efter det sddan anmalan inkommit ej hinder for
férordnande om markens avstaende till staden.

Vid faststallande av andring av stadsplan dger Konungen pa ansokan av staden, om syn-
nerliga skal aro dartill, forordna att mark som avstatts enligt forsta stycket skall utbytas mot
annan mark, savitt det kan ske utan forfang for agaren.

Forsta stycket. Enligt de i 56-69 och 155 88§ givna reglerna rérande skyl-
dighet for markéagare att bidraga till stads kostnad for gata aligger bidrags-
skyldigheten med vissa angivna undantag &gare av réattsligen bestaende
tomt. Bidragsskyldigheten kan alltsa i regel utkravas forst sedan tomtindel-
ning agt rum. Det &r emellertid av vikt, att ersattningsskyldigheten kan be-
stammas pa ett sa tidigt stadium som mojligt. Uttagas kostnaderna forst se-
dan marken blivit sénderstyckad i byggnadstomter och dessa skola bebyg-
gas, framstar ofta nog for dgarna av dylika byggnadstomter stadens krav pa
bidrag till kostnaderna for gatumarks forvarvande och iordningstallande
sasom obilligt, enar vid bestimmande av priset for byggnadstomterna vid
dessas forvarvande fran den ursprunglige markexploatéren alltfér liten han-
syn av kdparna fasts vid den framtida skyldigheten att bidraga till gatumar-
kens forvarvande och iordningstallande. Till grund for prisberakningen har
icke séllan lagts priset & tomter inom annan stadsdel med lika gynnsamt
lage, fastan i denna stadsdel gatunatet redan blivit utlagt. Dartill kommer att,
da staden ofta nddgas under avsevard tid forranta det for gatumarks forvar-
vande och iordningstallande nedlagda kapitalet, staden darigenom i ekono-

" Den lagtext som redovisas &@r den som redovisas i boken. Vissa anpassningar till féréndringar i
omvérlden gjordes under éren 1970-1987, dock inga @ndringar i sak forutom att 72 § upphévdes i
anslutning till att nya bestéimmelser om gatukostnadserséttning inférdes genom SFS 1981:872.
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miskt avseende kan bli ganska betungad. Med hénsyn hartill har genom f6-
revarande lagrum oppnats majlighet att under angivna forutséttningar alagga
markéagare att i viss utstrackning utan erséttning avsta mark for stadsplanens
genomfdérande. Bestammelserna kunna sagas innebéra, att pa markexploator
laggas skyldigheter att bidraga till stads gatukostnad, vilka enligt vanliga
regler vila pa dgarna av fardigbildade tomter.

Forsta forutsattning for tillampning av bestammelserna i detta stycke ar att
stadsplan lagges over omrade i en dgares hand. Det torde vara tydligt, att
med “omrade” icke nddvandigtvis avses en sjalvstandig fastighet; omradet
kan besta av saval del av fastighet som flera fastigheter. Sasom av forarbe-
tena till SPL framgar, bora bestammelserna ej heller tolkas s3, att hela det
omrade, vars planlaggning &r i fraga, skall med nodvandighet vara i en enda
agares hand. Givetvis kan stadsplanen stracka sig over atskillig annan mark.
Uttrycket ”i en &gares hand” innefattar jamval det fall, att flera personer dga
ideella andelar i visst omrade. Huru stort ett omrade bor vara foér att kunna
omfattas av forordnande, varom har ar fraga, framgar ej av lagen (jfr dock
165 § forsta stycket). Lagstiftaren har emellertid i forsta hand tagit sikte pa
markexploator. Enligt vanligt sprakbruk torde harmed forstas en sadan
markégare, som har mojlighet att forsalja ett flertal tomter. Smarre omraden
torde fordenskull i allménhet icke uppfylla villkoren for bestimmelsernas
tillampning. Hinder moter icke att tillampa stadgandet betraffande flera om-
raden inom samma stadsplan, vilka vart och ett ar i en agares hand, blott
Ovriga forutsattningar aro for handen. — Férordnande enligt forevarande pa-
ragraf kan icke omfatta mark, som tidigare lagts under stadsplan efter BL:s
ikrafttradande. (KM:s beslut d. 21 dec. 1951, Orebro.) Jfr 165 § BL.

Forordnande enligt denna paragraf meddelas endast i den man det med hén-
syn till den nytta dgaren kan forvantas fa av planens genomférande och
ovriga omstandigheter provas skaligt. Harav torde framga att forordnande
icke bor meddelas, dar ej omradet med hansyn till storlek, lage och beskaf-
fenhet lampar sig for exploatering eller dar sddan ej kan antagas komma till
stand inom rimlig tid. Vid beddmande héarav torde viss betydelse kunna
tillaggas det forhallandet, att dgaren sjalv péakallat stadsplans upprattande
over omradet. Hansyn bor emellertid ej enbart fastas vid storleken av de
markomraden, som aro i olika dgares hand, utan &aven till dessa omradens
form och beskaffenhet i 6vrigt. Ar ett omrades form langstrackt eller g& dess
granser i stora bukter och krokningar, later sig den princip, vara stadgandet
vilar, ofta ej praktiskt sett genomforas, fastian sa kunnat ske betraffande
markomraden med mindre ytvidd. Understundom kan ock omradets beskaf-
fenhet i Gvrigt gora, att det framstar sasom mindre lampligt att lata stadgan-
det komma till tillampning. Omradet kan t.ex. vara bergbundet eller vatten-
drankt. Huruvida lagrummet &r tillampligt pa visst omrade, beror salunda av
flera omstandigheter. Att i lagen narmare dn som skett angiva vilka omraden
som avses, har icke varit mojligt.
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Under, nu angivna forutsattningar kan KM pa ansokan av staden forordna,
att mark som for omradets andamalsenliga anvéandning erfordras till gata
eller annan allmén plats eller till allmén byggnad skall utan ersattning tillfal-
la staden. | 52 § SPL stadgades att behovet av gator och allmanna platser
framst skulle tillgodoses. Stadgandet har icke bibehallits i BL. Markégarens
skyldighet att avsta mark begréansas ju av den nytta han far av planen, och
staden har ju skyldighet att upplata erforderliga gator. Det finnes darfor
knappast nagot skal att foreskriva, att behovet av gator och allmanna platser
forst skall tillgodoses. Men det ligger i sakens natur, att stadgandet framst
kommer att tillampas for att tillgodose ndmnda behov. Av lagtexten fram-
gar, att den mark, som avstas, skall vara erforderlig for omradets andamals-
enliga anvandande. Harav larer folja, att det icke bor bliva fraga om marks
avstaende till andra for samhallet behévliga byggnader &n sadana, som kun-
na erfordras med anledning av bebyggelsen av ifragavarande omrade, ex-
empelvis skolhus. P4 samma grund skulle det emellertid kunna goras gal-
lande, att savitt angar gator med storre genomgaende trafik, mark icke borde
avstas till gatornas hela bredd. Av praktiska skal synes dock i dylikt fall
béra — och &ven, utan hinder av ordalydelse, kunna — ske en avrékning, i det
att mark till sadana gator avstas helt och hallet mot det att exploatdren pa
annat hall vinner motsvarande lattnad. Mark&garen kan salunda icke utan
vidare aldggas att avgiftsfritt avsta all mark som erfordras for storre genom-
fartsleder. Hans skyldighet i forevarande hanseende géller i princip alltsa
endast den mark, som erfordras for ett &andamalsenligt anvandande av just
det omrade varom fraga ar.

Det har uttalats farhagor for att ett samhalle, som fatt mark for allméant an-
damal Gverlaten at sig, sedermera kunde anvanda marken for vanlig bo-
stadsbebyggelse. En sadan dndrad markdisposition forutsatter emellertid
andring av stadsplanen. Detta forhallande torde innebéra tillracklig garanti
mot missbruk.

Enligt SPL kunde markéagaren icke forpliktas att avsta mera an 40 % av om-
radets hela areal. Nagon dylik begransning har icke bibehallits i BL. Erfa-
renheten visar, att det icke a&r mojligt att uppstélla en viss grans for markaga-
rens skyldighet att avstd mark utan att antingen staden eller markégarna eller
bada dessa parter i viss man bli lidande déarav. Den forutvarande 40-
procentgransen ledde salunda i vissa fall till att staden icke kunde erhalla all
den mark, som rimligen borde tillkomma staden, och i andra fall att mark-
agaren oskaligt belastades. Sasom exempel pa att 40-procentregeln kunde
medfdra obilligt resultat for staden ma namnas det fall, att stadsplanen ut-
formats sa att i huvudsak endast den mark, vara byggnader skulle uppforas,
upptagits som tomtmark, medan all annan mark gjorts allméan. En dylik
plan, som kan leda till att 80 % av marken eller mer avséattas for allmant
bruk, behover icke vara oférmanligare for markagaren &n en plan, déar endast
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40 % avsittas. Det kan ocksa forhalla sig sa, att stora delar av planomradet
aro av sadan beskaffenhet att de icke lampa sig sdsom byggnadsmark, vilket
medfor att de omraden, som bora avsittas for allmant behov, maste bli pro-
centuellt sett relativt stora. Anledning saknas i bada de angivna fallen att,
om ovriga forutsattningar for tillampning av lagrummet aro for handen, lata
markagaren undga att avsta all den for allméant andamal avsedda marken. |
praktiken visade det sig ocksa, att markagarna, trots forefintligheten av 40-
procentregeln i 52 § SPL, ej séllan tr&ffade frivilliga avtal med stdderna om
avstaende i samband med stadsplaneléaggning av vasentligt mer an 40 % av
planomradets areal. | andra fall ater var 40-procentregeln narmast dgnad att
medfora en alltfor stor belastning for markéagarna. Vid planlaggning for 6p-
pet byggnadssétt torde omfattningen av den mark, som erfordras for allmént
behov, ofta understiga 40 %. Dérest staden vid forhandlingarna med mark-
dgarna kravde avstaende av det procenttal mark som SPL hdgst medgav,
kunde foljden bli, att markagaren formaddes att avsta mer mark, an som var
skaligt med hansyn till hans nytta av planen. SPL ansags i dylikt fall ocksa
kunna leda till, att staden blev i viss man benéagen att for allmant andamal
avsatta storre markomraden &n som strangt taget voro erforderliga.

Over huvud torde det vasentliga for markagaren vara det sitt, pa vilket plan-
laggningen sker. Hur den mark, som avses for bebyggelse, utldgges i planen
och hur rétten att utnyttja denna mark bestammes, torde i regel ha langt stor-
re ekonomisk betydelse &n om nagot mer eller mindre mark maste avstas
utan ersattning. Da det galler bebyggelsens utformning ar stadsplaneforfatta-
ren numera icke bunden av nagra schematiska regler. Hans handlingsfrihet
harutinnan begransas i sista hand endast av den allmanna regeln, att tillbor-
lig hansyn skall tagas bade till allménna och enskilda intressen.

Vid tillampningen av de nya bestdammelserna bor i enlighet med det forut
anforda utgangspunkten vara den, att om ett i en dgares hand befintligt om-
rade, som &r sa stort att det kan anses utgdra en enhet ur plansynpunkt, lag-
ges under stadsplan, all mark, som enligt vedertagna principer for utform-
ningen av en god stadsplan erfordras for omradets allmanna behov, bor av
markagaren avstas utan ersattning. Skulle vissa av de omraden, som i stads-
planen avsattas for allmanna andamal, vara avsedda att betjana dven annan
mark an sadan, som tillnér markégaren i fraga, bor dock sdsom nyss namnts
hansyn tagas hartill.

Den omfattning, i vilken mark bor i planen avsattas for allmant andamal,
beror sdsom framgar av det redan anforda vésentligen pa stadsplanens be-
skaffenhet. Ar omradet i fraga avsett att bebyggas med storre hyreshus, tor-
de den mark, som bor avsattas for allmént behov och vilken markagaren
darfor i regel har att avsta, oftast omfatta mer an 40 % av omradets hela are-
al. Inom exempelvis villaomraden torde daremot procenttalet mark for all-
mant dndamal vanligen vara liagre an 40 %. Over huvud torde berérda pro-
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centtal bli hogre i samma man som en 6kning sker av exploateringstalet —
dvs. antalet kvadratmeter bruttovaningsyta per hektar total markareal. En
okning av procenttalet mark, som markéagaren bor avsta, kan ocksa foranle-
das av att den for allmant andamal avsedda marken till véasentlig del bestar
av mark, som icke lampar sig for bebyggande eller som eljest har ett i for-
hallande till den for bebyggande avsedda marken osedvanligt Iagt vérde.

Klart ar att tillampningen av nu angivna regler rorande omfattningen av den
mark, som markagaren har att avsta, stundom kan vara férenad med vissa
svarigheter. En garanti mot missbruk fran stadernas sida ligger dari, att
prévningen av markagarens skyldighet att avsta mark skall, om frivillig
Overenskommelse ej tréffas, verkstdllas av KM. Hithdrande bestammelser
bora tillampas med varsamhet.

Det sporsmal, som genom forevarande paragraf regleras, ar icke, hur mycket
mark, som i en stadsplan lampligen bor utlaggas sasom allmén plats, utan
allenast storleken av den mark, som for dylikt &andamal ma tagas i ansprak
utan ersattning. Uppenbart &r att planen bor utformas pa mest andamalsenli-
ga satt, oberoende av om med tillampning av nu ifragavarande bestammel-
ser staden kan undga marklésenskyldighet eller icke.

Vid tillampning av detta lagrum skall tillses, att markagaren ej nodgas tala
storre intrang an som &r skaligt med hansyn till den nytta han kan forvantas
fa av planen. Vid bestimmande av det markomrade, dgaren skall utan er-
sattning avsta, maste darfor dven andra faktorer &n omradets ytinnehall till-
matas betydelse. Det kan icke alltid vara réttvist, att under i ovrigt lika for-
hallanden en markégare tvingas att exempelvis avsta for byggnadsandamal
lamplig mark i samma utstrackning som en annan markagare far avsta mark,
som av ekonomiska eller andra skal icke val lampar sig for bebyggelse.
Vardet av den mark, som skall avstas, maste jamforas med vardet av den
mark, agaren far behalla for exploatering. Ju vardefullare den forra marken
ar i jamforelse med den senare dess mindre markareal bor alltsa agaren vara
skyldig att lamna ifran sig utan ersattning. Ett annat exempel pa omstandig-
heter, som maste paverka tillampningen av 70 §, ar foljande. | forsta stycket
av 71 § har intagits en fran 52 § andra stycket SPL hamtad bestammelse, att
den som avstar marken skall frigéra densamma fran inteckning eller annan
sarskild ratt, varav den &r besvarad, eller om detta ej kan ske, halla staden
skadeslos. Da forordnande om avstdende av mark enligt forevarande para-
graf meddelas, ar det nédvandigt tillse, att férordnandet icke pa grund av
berorda stadgande far ekonomiska foljder for markégaren, vilka icke sta i
skaligt forhallande till hans nytta av planen.

Da i lagrummet talas om hansynstaganden till "6vriga omstandigheter” av-
ses darmed bl.a. att forhindra, att lagrummet tillampas s, att orattvisa upp-
kommer markagarna emellan.
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Forordnande om marks avstaende maste ske vid stadsplanens faststallande.
Staden kan alltsa icke efter denna tidpunkt gora ansokan om férordnande.
Om stadgandet tillampas dven med avseende a mark, som redan ingar i
stadsplan, skulle markagaren kunna franhandas en redan intradd vardeok-
ning. Enligt 165 § forsta stycket skall dock 6vergangsvis forordnande kunna
meddelas med avseende & omrade for vilket stadsplan faststéllts fore BL:s
ikrafttradande.

KM:s forordnande enligt 52 § SPL innebar att &ganderatten till marken
omedelbart 6vergick till staden. Stadsplaneutredningen havdade att denna
verkan av forordnandet medforde oldgenheter for markégarna och att beslut
om avstaende av mark darfor icke ansetts kunna meddelas, om ej markéaga-
ren omedelbart eller inom en néra framtid fick en betydande nytta av stads-
planen. FOr att vinna en énskvard storre tillampning av stadgandet féreslog
utredningen att beslutet icke skulle medfora att dganderatten till marken
omedelbart 6verginge till staden. Forst da markagaren visade sin avsikt att
draga nytta av exploateringsmojligheterna, vilket skedde genom att mark-
agaren begdarde tomtindelning, eller staden fick behov av marken for att
iordningstélla den for avsett andamal, skulle dganderétten Gverga. Emot
utredningens forslag erinrades, att det skapade risk for oreda i fastighets-
bildningshanseende. Det kan knappast vara &ndamalsenligt att, sedan stads-
plan faststdllts och KM bestamt att vissa omraden skola avstas, lata ansta
med dganderattens dvergang och darigenom majliggora, att markagaren kan
rattsligen forfoga 6ver marken genom Gverlatelser m.m. intill dess den be-
hover tagas i ansprak. Aganderatten har fordenskull dven i den nya lagen
ansetts bora 6verga i och med KM:s beslut om att marken skall avstas. Na-
gon sarskild overlatelshandling erfordras alltsa ej. Fangeshandimg for sta-
den blir det K.Br., vari forordnandet innehalles; avstyckning skall ske med
ledning av KM:s beslut och lagfart meddelas pa grund av detsamma. For att
en sadan rattsverkan skall kunna tillaggas férordnandet, maste detsamma —
och detta med den tydlighet och fullstandighet, som kraves for avstycknings
och lagfarts vinnande — utméarka de sarskilda markstycken som skola avstas.

Vad nu sagts innebér ej, att marken skall fa omedelbart tagas i ansprak av
staden. Darmed bor ansta tills staden verkligen behover den. Marken far
salunda icke tagas i besittning av staden, innan den skall iordningstallas for
sitt andamal. Ager en stadsplaneandring rum, enligt vilken mark som skolat
utlaggas till gata, skall bliva tomtmark, kan staden saledes ej taga marken i
ansprak, aven om den avstatts till staden och denna foljaktligen formellt &r
agare till densamma. Markégarens nyttjanderatt kan namligen icke bringas
att upphora. Jamkning av férordnandet kan emellertid ske enligt tredje
stycket. Sker ej jamkning, bor dverenskommelse tréaffas med markagaren
fore stadsplaneandringen.
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Staden bor ej lampligen avstycka marken, forrén det ar aktuellt att taga den i
ansprak, enar det ej sdllan hander att stadsplanen och darmed forordnandet
behover jamkas nagot. Om en sadan andring av planen sker och KM:s beslut
om marks avstaende anpassas darefter, kommer av beslutet att framga i vad
man de forst bestamda granserna forfallit. Har avstyckning skett maste
KM:s beslut foranleda ny forrattning for att rétta fastighetsgranserna.

Om handlaggning av fraga om tillampning av bestammelserna i férevarande
stycke dro narmare bestdimmelser meddelade i 26 § BS.

Andra stycket. Ett beslut om markoverlatelse kan stundom drabba en mark-
agare hart. Sarskilt kan detta vara forhallandet i fraga om en sadan markéaga-
re, som efter overlatelse fran den ursprunglige markexploatoren forvarvat
viss del av exploateringsomradet. Inom denna del kan t.ex. vara belaget ett
vardefullt omrade, som skall avstas for allman byggnad. Det ar darfor av
storsta betydelse for en spekulant pa fastighet inom exploateringsomradet,
att han far kdannedom om den skyldighet att avstd mark, som aligger eller
kan komma att alaggas honom. Enligt stadsplaneutredningens forslag forut-
sattes upplysning i sadant hanseende komma att meddelas den nye agaren
genom den forutvarande dgarens forsorg. Detta har dock ej ansetts innebéra
tillracklig garanti for att den nye &garen verkligen far kannedom om det krav
péa avstdende av mark som hotar honom. Aven med hansyn till fastighets-
kreditvasendet ar det nodvandigt, att detta klargores. Detta synes kunna ske
genom att anteckning om forhallandet gores i fastighets- eller intecknings-
boken, vilket i sin tur medfor att upplysning i amnet framgar av gravations-
bevis betraffande fastigheten. | detta stycke har darfor stadgats, att nar fraga
vackts om tillampning av bestdmmelserna i paragrafens forsta stycke, anma-
lan darom skall goras hos inskrivningsdomaren, vilken har att sa snart ske
kan a inskrivningsdag gora anteckning om forhallandet i fastighets- eller
inteckningsboken. For att fraga skall ha véckts rérande avstdende av mark
fordras icke att stadsfullméktige tagit stéllning i &rendet. Det ar tillrackligt
att Bndn upptagit fragan och darvid kommit till den uppfattningen, att fram-
stallning i @mnet bor goras fran staden till KM. Med hansyn hartill ar det
Bndn, icke stadsfullméaktige, som skall géra anmalan till inskrivningsdoma-
ren.

Skulle det, sedan anmaélan till inskrivningsdomaren gjorts, visa sig att nagot
beslut om avstaende av mark ej kommer till stand, torde anteckningen i fas-
tighets- eller inteckningsboken boéra avforas. Anmalan darom bor goras av
Bndn. Begédran om anteckningens avforande kan givetvis ocksa framstallas
av fastighetsagaren.

Sedan anmalan inkommit till inskrivningsdomaren, utgér overlatelse av
mark som darefter sker ej hinder for forordnande om marks avstaende till
staden. Markégare kan salunda, sedan fraga vackts om forordnande enligt
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forsta stycket, icke forhindra férordnande genom att splittra upp sitt markin-
nehav pa flera agare.

Tredje stycket. Det till lagradet remitterade forslaget till BL inneholl i tredje
stycket av denna paragraf foreskrift att KM, om synnerliga skél voro dartill,
agde forordna om andring i beslut enligt forsta stycket efter vad som préva-
des skaligt. Principiellt forelag ej hinder, att andringen medfcrde skérpning
av markégares forpliktelser. Eftersom forutsattning for andring skulle vara,
att den var skalig, skulle dock sadan skarpning séllan kunna forekomma.
Lagradet forordade, att stadgandet i detta stycke skulle utga. Till stod harfor
anfordes bl. a., att lagen innehélle andra bestammelser genom vilka syftet
med stadgandet kunde i allt véasentligt tillgodoses, och att ett aterstallande av
de ursprungliga forhallandena genom det nya beslutet i regel ej vore majligt
betraffande den mark, som aterfordes till markéagaren, bl.a. enar tidigare
inteckningshavare icke aterfinge sin sékerhet i denna. Smarre andringar i
stadsplan kunna emellertid latt pakalla jamkning i de genom férordnandet
uppkomna &ganderattsforhallandena. En sadan jamkning kan enklast
genomfdras genom en andring av sjalva forordnandet. Den omstandigheten
att inteckningshavarna icke utan sammanlaggning kunna aterfa sin sékerhet
i den mark, som aterstalles, behover ej medféra nagon olédgenhet. Departe-
mentschefen ansag darfor att i samband med faststallelse av andring av
stadsplan mojlighet att jamka det tidigare forordnandet borde finnas. Lagra-
det uttalade, att forutséttning for en sadan jamkning i allt fall borde vara, att
den mark, som berdrdes darav, alltjamt vore i den ursprunglige &garens
hand. Det &r vél, uttalade departementschefen, uppenbart, att en jamkning i
regel icke kan ske, om vad som efter forordnandet aterstar av det ursprung-
liga markinnehavet uppdelats pa smarre tomter, som forsalts till olika &gare.
Hade déremot en dylik uppdelning och férsaljning ej agt rum, behdvde den
omstandigheten att markinnehavet overgatt till ny agare icke utgora nagot
hinder for en jamkning av forordnandet. Forutsattning harfor vore dock,
sasom lagradet jamval framhallit, att jamkningen kunde ske utan forfang for
agaren. Stadgandet har i enlighet med det anférda fatt det innehallet, att KM
ager vid faststallande av andring av stadsplan pa ansdkan av staden, om
synnerliga skal aro dartill, forordna att mark, som avstatts enligt forsta
stycket, skall utbytas mot annan mark, savitt det kan ske utan forfang for
agaren.

Betréffande férordnanden, meddelade enligt denna paragraf, jfr Kom.tekn.
T. 1949 s. 162.

718
Den som fétt avstd mark enligt 70 § skall frigéra den frdn inteckning och annan sarskild
ratt, som géaller dari. Kan detta icke ske, vare han pliktig att halla staden skadesl6s.

Finnes & marken, da den avtrades, byggnad, stangsel, vixande skog, plantering eller
annat av beskaffenhet att kunna hanféras till den fasta egendomen, vare staden skyldig att
utgiva ersattning darfor.
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Betréaffande tvist om ersattningen skall vad i 65 § stadgas dga motsvarande tillampning.

Forsta stycket. Preskriptionstiden for den i detta stycke omférmalda rétten
for stad att hallas skadeslos, om marken ej frigores fran inteckning, raknas
fran dagen for forordnandet.

Andra stycket. Vid tillampningen av 70 § maste dven uppmarksammas det
fall, att & marken finnes byggnad, vaxande skog, stangsel, plantering eller
dylikt, som skanker marken sarskilt varde. Nagon anvisning om hur i sadant
fall skulle forfaras fanns ej i SPL. Sasom lagradet papekat Gvergar agande-
ratten till dessa tillbehdr genom KM:s forordnande samtidigt med marken
(se prop. 131/1947 s. 383). Det har uttalats olika mening, om sarskild ersatt-
ning bor utga for tillbehdren. Stadsplaneutredningen ansag det icke mojligt
att lata storleken av det omrade, markégaren skulle vara skyldig avsta utan
ersattning, bli beroende av huruvida och i vilken utstrackning omradet vore
bebyggt. Det ansags ocksa mota svarighet att avgransa markéagarens ifraga-
varande skyldighet med hénsyn till forefintligheten av annat tillbehor an
byggnad. A andra sidan anség utredningen det otillfredsstallande, om en
markagare tvingades att utan ersattning avsta, forutom marken, aven tillbe-
horen till densamma. Utredningen férordade darfor inférande av mojlighet
att 1dmna markagaren erséttning for tilloehdren. Haremot invandes att stad
icke borde dlaggas ersatta sadant som vid stadsplanens genomférande ej
langre kunde bibehallas utan maste borttagas. Den av utredningen forordade
standpunkten ansags av statsmakterna dga principiella foretraden och med-
fora den praktiska nyttan, att arealen av den mark som markexploatér skall
avsta kan bestdammas utan hansyn till om & marken eventuellt finnes bygg-
nad, trad, vaxande groda eller dylikt. Departementschefen uttalade att vardet
av dessa tillbehdr till marken ofta minskades darigenom att de bleve onytti-
ga vid stadsplanens genomfdrande. Detta borde dven paverka lsenbeloppet.
Med hénsyn bl. a. hartill borde skyldigheten for staden att betala erséttning
for dylika tilloenor icke bli sarskilt betungande. Stadsplaneutredningen
framholl att fragan emellertid mangen gang kunde ordnas sa, att markaga-
ren, innan marken overgick i stadens besittning, borttog vad dara fanns av
beskaffenhet att lampligen kunna salunda avlagsnas. Lagradet betonade, att
aganderattens omedelbara 6vergang icke vore oforenlig med en dylik ratt for
markagaren. Naturligtvis maste harvid beaktas, att genom markéagarens at-
gbranden stadsplanens genomférande ej motverkas. Ett skydd mot alltfor
langtgaende ingrepp fran markégarens sida finnes i forbudet i 40 § mot
schaktning, fyllning, tradfallning och annan darmed jamforlig atgard.

Tredje stycket. Som aganderatten till tillbehdren dvergar till staden i sam-
band med marken, har nagot sarskilt expropriationsforfarande betraffande
tillbehdren icke behovt anordnas. Enligt ursprungliga lydelsen av tredje
stycket, som tillkom pa hemstéllan av lagradet, skulle ersattning for tillbe-
horen bestammas av expropriationsnamnd. | samband med 1949 ars revision
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av expropriationslagstiftningen ha tvister om dylik ersattning overflyttats a
expropriationsdomstol. Genom h&nvisningen till 65 § BL bli dar givna reg-
ler om kostnader & mal om gatumarksersattning tillampliga dven i nyss-
namnda tvister om erséttning for tillbehor.

72 8
Agare av tomt inom omréde, betraffande vilket férordnande enligt 70 § meddelats, vare ej
skyldig att utgiva ersattning fér gatumark.

Med héansyn till syftet med férordnande enligt 70 § har ansetts, att dgare av
tomt inom omrade, betraffande vilket sadant férordnande meddelats, ej bor
vara skyldig att utgiva ersattning for gatumark. Stadgandet hdarom i foreva-
rande 72 § galler oavsett forordnandets innehall i det sarskilda fallet och
oavsett om staden fatt vidkannas utgifter for forvarv av gatumark.

738

I férordnande som avses i 70 § ma Konungen, i den man sa prévas skaligt, pa stadens bega-
ran foreskriva, att omradets agare skall vara pliktig att i den ordning Konungen bestammer
bekosta anlaggning-av gator samt anordningar for vattenforsorjning och avlopp inom omra-
det.

Enligt 53 § SPL dgde KM i forordnande enligt 52 § SPL (70 § BL) foreskri-
va, att markexploatoren skulle bekosta anldggning av gator och avloppsled-
ningar inom det med forordnandet avsedda omradet, dock ej utéver vad sta-
den enligt gatukostnadsbestimmelser eljest &gde uttaga av tomtégarna.
Sistndmnda begransning av markexploatorens skyldigheter har ansetts sakna
berattigande och har darfor icke upptagits i BL. Bestdammelsen, som ur-
sprungligen avsag endast gator och avloppsledningar, utvidgades i samband
med 1955 ars lagstiftning om allménna vatten- och avloppsanlaggningar att
avse gator samt anordningar for vattenforsorjning och avlopp.

Forordnande enligt denna paragraf torde kunna meddelas dven om staden
icke har gatubyggnadskostnadsbestammelser eller eljest icke &dger av mark-
agare uttaga kostnad for gatas iordningstallande. KM har rétt att fritt fast-
stalla arealen av den mark som markexploatdren skaligen skall avsta. Sam-
ma frihet har ansetts bora tillkomma KM att bestdmma omfattningen av den
skyldighet som bar avila markexploatoren att bidraga till kostnaden for ga-
tuanlaggning.

Narmare foreskrifter om grunderna for bestdmmande och géldande av er-
séattning enligt denna paragraf ha icke upptagits i lagen utan forutsattas skola
meddelas av KM i sammanhang med férordnandet. Det star darvid KM 6p-
pet att, om sa provas nodigt, alagga markagaren att stalla sakerhet for sina
forpliktelser enligt denna paragraf.
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| férordnande, som med stdd av 73 § BL meddelats om skyldighet for mark-
exploator att bekosta byggande av gator, har denne jamval fatt sig alagt att
iordningstalla vissa lek- och bollplatser till den del dessa enligt 154 § BL
voro att anse som gata, i samband varmed KM ocksa meddelade vissa fore-
skrifter om berékning av kostnader m.m. (KM:s beslut d. 27 april 1962, G6-
teborg.) — Se dven tidskriften Stadsbyggnad, arg. 1962 nr 5 s. 60.

1138

L#gges byggnadsplan éver omrade i en dgares hand, ma lansstyrelsen vid planens faststal-
lande forordna, att dgaren skall, anda att 112 § ej ar tillamplig, utan erséttning upplata obe-
byggd mark, som for omradets andamalsenliga anvandning erfordras till vag eller annan
allman plats, i den man det med hansyn till den nytta dgaren kan forvantas fa av planens
genomforande och dvriga omsténdigheter provas skéligt. Den mark som férordnandet avser
skall angivas till lage och granser. Marken skall upplatas, nar den behdver tagas i ansprak
for avsett andamal.

Vackes hos kommunens fullmaktige fraga att gora framstallning om forordnande som i
forsta stycket sags, skall byggnadsndmnden gdra anmélan ddrom hos inskrivningsdomaren,
som har att sa snart ske kan & inskrivningsdag gora anteckning i fastighets- eller inteck-
ningsboken om vad salunda forekommit; och vare overlatelse av mark som &ger rum efter
det sddan anmélan inkommit ej hinder for férordnande om markens upplatande. Uppkom-
mer fraga om férordnande enligt forsta stycket hos lansstyrelsen, har denna att fullgora den
nu stadgade anmélningsskyldigheten.

Aro synnerliga skal dartill, ma lansstyrelsen i samband med andring av byggnadsplan
besluta om jamkning i forordnande som avses i forsta stycket, savitt det kan ske utan for-
fang for agaren.

Bestammelserna i forevarande paragraf avse endast s.k. markexploator.
Samma skal, som féranleda att enligt 70 § sadan fastighetsagare skall vid
utlaggande av stadsplan avstd mark i viss utstrackning utan erséttning, ha
ansetts tala for att liknande skyldighet foreskrives, da fraga ar om uppréattan-
de av byggnadsplan. Aven har torde markexploatéren ha sadan nytta av pla-
nen, att han rimligen bor bidraga till dess genomférande i storre utstrack-
ning an Ovriga dgare av mark inom omradet. Emellertid kan, da det galler
byggnadsplan, skyldigheten ej avse avstaende av mark med dganderatt, utan
den innebér allenast att marken ma utan ersattning tagas i ansprak och nytt-
jas for det med planen avsedda dndamalet. Anledningen hartill &r, att fast-
stallandet av en byggnadsplan icke, sasom vid stadsplan, forutsatter fore-
komsten av nagot rattssubjekt som kan vara barare av dganderétten till mar-
ken. Ej heller finnes betraffande byggnadsplan nagon foreskrift, motsvaran-
de den for stadsplan stadgade, om skyldighet for kommunen att, nér utveck-
lingen hunnit till ett visst stadium, till allmént begagnande iordningstalla
marken. Visserligen kan sadan skyldighet, da det galler byggnadsplan,
komma att avila vagforening, a vilken alltsa jamval dganderatten skulle
kunna overflyttas. Men att vagforening finnes ar ej nagon forutsattning for
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en byggnadsplan. Markégarens skyldighet att bidraga till en &ndamalsenlig
planlaggning kan principiellt sett ej vara beroende av huruvida sadan fore-
ning bildas.

Den mark, om vars avstaende utan ersattning kan forordnas vid utlaggande
av stadsplan, ar sadan som fér omradets andamalsenliga anvéandning erford-
ras for gata. | fraga om byggnadsplan har skyldigheten for markéagare att
utan ersattning upplata mark begréansats till vad som erfordras for vagar och
andra allménna platser. Daremot har markégaren ej ansetts skyldig att utan
ersattning upplata mark for allman byggnad. En dylik skyldighet skulle,
savitt avser byggnadsplanelagt omrade, ha inneburit, att den som erhallit
nyttjanderatten — staten, kommunen eller menighet — kommit i atnjutande av
en vederlagsfri forman. Nagot barande motiv harfor har icke ansetts forelig-

ga.

Att & andra sidan hinder ej méter mot att i en byggnadsplan mark, oberoen-
de av agarens medgivande, i erforderlig utstrdckning reserveras — utan att
fordenskull jamval fa mot &garens bestridande sedermera nyttjas — ej blott
for vag eller annan allman plats utan aven for annat andamal framgar av 118
8. For en andamalsenlig planlaggning kan det namligen vara av betydelse,
att mark salunda avséttes i byggnadsplanen for olika d&ndamal med darav
foljande forbud mot atgarder vilka motverka planens genomférande, dven
om planen i och for sig icke grundar nagon ratt att ocksa taga marken i an-
sprak for andamalet i fraga. Erinras ma att, darest frivillig 6verenskommelse
med markéagaren om upplatelse av marken icke kan tréaffas, da detta spor-
smal blir aktuellt, mojlighet under vissa omstandigheter finnes att i vanlig
ordning expropriera marken enligt expropriationslagen.

Ytterligare en avvikelse fran vad som géller om markexploators skyldighet
att avsta mark inom stadsplaneomrade foreligger, da fraga ar om byggnads-
plan. Enligt andra stycket i 71 § forutsattes, att inom stadsplanelagt omrade
aven bebyggd mark kan tagas i ansprak utan ersattning med skyldighet dock
for staden att ersatta byggnaden i fraga. Motsvarande skyldighet for lands-
kommun att ersatta byggnad inom byggnadsplaneomrade har icke ansetts
kunna foreskrivas. | férevarande paragraf har darfor sasom forutsattning for
dess tillampning uttryckligen stadgats, att marken skall vara obebyggd. Ej
heller kan, sasom i frdga om stadsplanelagd mark, kommunen aldggas att
ersatta annat tillbehor till marken &n byggnad, sasom vaxande trad, stangsel
och andra anordningar. Emellertid skulle det ha lett till en alltfor stark be-
gransning av paragrafens tillampningsmajligheter, om undantag gjorts jam-
vil for obebyggd mark med sédant tilloehér. Ar marken pé grund av skogs-
forekomst, plantering eller dylikt sarskilt vardefull, far hansyn hartill i stal-
let tagas pa sa satt, att omfattningen av den markareal, &garen skall tillhan-
dahélla utan ersattning, i motsvarande man minskas. Att bestamma denna
areal kan salunda mota nagot storre besvarligheter inom ett byggnadsplane-
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omréde an dé det galler mark, som ingér i stadsplan. A andra sidan ma emel-
lertid framhallas de mgjligheter, som finnas vid utldggandet av en bygg-
nadsplan, att utforma planen sa, att mark, vilken ar skogbevuxen eller eljest
sarskilt vardefull, faller utanfér densamma. Ej séllan torde nyssndmnda be-
svarligheter ocksa kunna undvikas darigenom att, da en byggnadsplan ut-
lagges Over viss mark, markagaren forbinder sig att, innan marken tages i
ansprak for det i planen avsedda andamalet, borttaga och for egen rakning
tillgodogora sig trad och annat som finnes & marken, sa att hansynstagande
dartill vid bestammandet av markégarens skyldighet enligt férevarande pa-
ragraf onodiggores. Liksom da det galler stadsplanelagd mark maste emel-
lertid naturligtvis tillses, att atgarder ej vidtagas av markagaren, vilka kunna
aventyra planens genomférande. | detta hanseende ma erinras om lansstyrel-
sens befogenhet enligt 110 § att i den utstrdckning, som foranledes av om-
standigheterna, forbjuda schaktning, tradfallning m.m.

Omfattningen av den mark, som av markagaren skall upplatas utan ersatt-
ning, har liksom i 70 § icke begrénsats till visst procenttal utan har gjorts
uteslutande beroende av den nytta dgaren har av planen. Markégaren skall
salunda tillhandahalla all den mark for véag eller annan allmén plats, som
med hénsyn till omstandigheterna provas skalig, under forutsattning att va-
gen eller platsen erfordras for omradets andamalsenliga anvandande. Pro-
centtalet mark, som erfordras for allmant andamal och som darfor bor uppla-
tas av markagaren, torde dock i byggnadsplan genomgaende vara lagre an i
stadsplan. Det torde, uttalade stadsplaneutredningen, komma att bli mera
ovanligt, att den mark, som markégaren enligt férevarande paragraf kan bli
forpliktad att tillhandahalla, uppgar till 40 procent.

En markexploator, som fatt sig alagt att upplata mark enligt forevarande
paragraf, kan darutéver nodgas upplata mark aven enligt 112 8. Tydligt ar
emellertid, att da forordnande meddelas enligt 113 §, hansyn bor tagas till
de ytterligare forpliktelser som kunna komma att avila markagaren enligt
112 §. Kan det forvantas, att markagaren tillika nddgas upplata mycket mark
enligt sistnamnda paragraf, maste detta aterverka pa skalighetsprévningen
enligt 113 8. | och for sig ar det ej heller orimligt, att en mark&gare, som
genom exploatering har sarskild nytta av byggnadsplanen, maste, utéver den
mark han i gengéld harfor tillhandahaller for att underlatta planens genom-
forande, ytterligare utan ersattning upplata mark for de speciella vagar inom
omradet, vilka erfordras med anledning av att nybyggnad &ger rum & den
honom tillhdriga, for byggnadsandamal utlagda marken.

Av samma skal som i fraga om stadsplan enligt 70 § har skyldigheten att
enligt forevarande paragraf upplata mark begransats till det fall, att fraga ar
om upprattande av ny byggnadsplan (se s. 249). Att i vissa fall sadan skyl-
dighet kan alaggas markagare med avseende & omrade, for vilket byggnads-
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plan fanns faststalld vid BL:s ikrafttradande, framgar av 6vergangsstadgan-
det i 165 8§ andra stycket BL.

Har markexploator forklarats skyldig att tillhandahalla mark for vag eller
annan allman plats inom byggnadsplaneomrade, skall marken upplatas, nar
den behover tagas i ansprak. Vagar och andra i byggnadsplan avsatta trafik-
omraden kunna iordningstallas av enskilda fastighetsagare, som ha behov av
trafikomradena, eller av sarskilt bildad vagforening. lordningstallandet av
andra allméanna platser an sadana, som avses for trafiken, torde knappast
kunna forutsattas ske genom enskild person. Endast vagforening synes dar-
vid kunna komma i fraga. Véagforenings skyldigheter med avseende 4 iord-
ningstéallande och underhall av allmén plats framga narmare av lagen om
enskilda végar. Enligt 28 § BS skall lansstyrelsen, da byggnadsplan fast-
stallts for visst omrade, taga i 6vervagande fraga om bildande av vagfore-
ning for omradet. Véagforening bor alltid bildas, da bebyggelse fortskridit sa
langt, att behov foreligger av att iordningstélla allmanna platser.

Angaende inneborden av forsta stycket se vidare vad som anforts vid 70 §
forsta stycket BL.

Sedan lansstyrelse i samband med faststéllande av byggnadsplan forklarat
sig icke finna anledning att meddela forordnande enligt 113 8 BL, yrkades i
besvar efter det byggnadsplanen vunnit laga kraft, att malet skulle aterforvi-
sas i vad det rorde fraga om tillampning av 113 § BL. Besvaren foranledde
icke ndgon KM:s atgard. Det ekonomiska sambandet mellan byggnadspla-
nens utformning och férordnande av detta slag torde ha ansetts gora det ur
rattssakerhetssynpunkt nodvandigt att planen och fragan om eventuellt for-
ordnande att avsta mark behandlas samtidigt, vilket icke ar mojligt sedan
byggnadsplanen vunnit laga kraft. (KM:s beslut d. 8 mars 1957, Ostgéta-
Dals k:n.)

Lansstyrelse ager icke att vid meddelande av férordnande enligt 113 § BL
bestamma viss tidpunkt for markens avtrddande. (KM:s beslut d. 2 juni
1950, Dorby k:n, FT 1950 s. 186. Jfr dven FT 1952 s. 188.)

| andra stycket har upptagits ett med 70 8§ andra stycket likartat stadgande.
Stadgandet undergick ar 1959 viss andring i anslutning till dd genomférda
andringar i proceduren vid tillkomsten av byggnadsplan (jfr anmérkningarna
vid 107 och 108 §8). Betraffande stadgandets innebord hénvisas till vad som
anforts betraffande motsvarande foreskrift rérande stadsplan (se s. 250 och
251).

Anmalan till inskrivningsdomaren enligt detta stycke skall ske, sa snart fra-
ga om upprattande av byggnadsplan véckts hos kommunens fullméktige
eller hos lansstyrelsen. Att anméalan bor ske, sa snart ske kan, foranledes
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icke blott av behovet att kunna forhindra verkningarna av skendéverlatelser
utan dven av Onskvardheten av att kunna bedéma fragan om férordnande
enligt forsta stycket med utgangspunkt fran viss fastighets storlek i det
6gonblick fragan véacktes. Om myndigheterna t.ex. ha for avsikt att medgiva
avstyckning fran fastighet, betraffande vilken dylik fraga vackts, kan det
vara Onskvart att anméalan gores, innan beslutet om avstyckningen meddelas,
sa att fragan kan bedémas utan hansyn till att fastighetens storlek minskas
genom avstyckningen. — Stadgandet om skyldighet for l&nsstyrelsen att i
visst fall gora anmélan enligt forevarande bestimmelser innebar emellertid
icke att lansstyrelsen ovillkorligen har att gora dylik anmalan, sa snart na-
gon — exempelvis lansarkitekten — véackt fraga om férordnande enligt forsta
stycket. Lansstyrelsen dger givetvis prova om skal till anmélan foreligga. —
Anmalan till inskrivningsdomaren behover icke atfoljas av karta Gver omra-
det. Det ar tillfyllest att vederbdrande fastighet tydligt angives. — | fastig-
hets- eller inteckningsbok verkstalld anteckning bor avféras, om Bndn eller
lansstyrelsen anmaler att fragan forfallit.

Tredje stycket av denna paragraf inneholl enligt det till lagradet remitterade
forslaget till BL foreskrift att lansstyrelsen, om synnerliga skél vore dartill,
agde forordna om andring i beslut, som avses i forsta stycket, efter vad som
provades skaligt. Lagradet ansag det med hansyn till rattssakerheten knap-
past forsvarligt att omradets dgare skulle behva nar som helst riskera and-
ring till sin nackdel i forhallanden som han med fog kunnat forutsatta som
definitivt reglerade. Daremot syntes anledning foreligga att i samband med
andring av byggnadsplan lata lansstyrelsen foretaga andring, som icke vore
till forfang for dgaren. Denna forutsattning borde fattas sa, att forfang intraf-
fade, om ej den nytta andringen medforde vore minst sa stor som den ytter-
ligare uppoffring, som lades & markagaren. Aven om stadgandet begransa-
des pa detta satt, syntes det, sarskilt med hansyn till de fall, da andringen
innefattade att mark, som upplatits, skulle utbytas mot annan, motiverat att
bibehalla bestammelsen, att andringen ej borde géras utan synnerliga skal.
Stadgandet jamkades i enlighet med vad lagradet salunda uttalat.

Négon skyldighet, motsvarande den vid avstdende av mark i samband med
stadsplanelaggning i 71 § foreskrivna, att frigéra marken fran inteckning
och annan sarskild ratt, som besvérar densamma, finnes icke foreskriven
betraffande mark som upplates inom byggnadsplaneomréade. Aganderitten
till marken Gverlates ju har icke. Forhallandet ar likadant som det vilket in-
trader, da utanfor planlagt omrade vég skall anlaggas 6ver viss mark. Lika
litet som dylik vagmark behdver frigoras fran inteckningar, &r sadan atgérd
erforderlig med avseende a mark, som avséttes for vag eller annan allmén
plats inom ett byggnadsplaneomrade.

Ej heller har betraffande byggnadsplan upptagits nagon bestimmelse, mot-
svarande stadgandet | 72 §, om befrielse for markégare inom stadsplanelagt

93



94

2011-06-21 Lantmdteriet

omrade, som berdres av forordnande enligt 70 §, fran skyldighet att utgiva
ersattning for gatumark. Nagon sadan erséttningsskyldighet ar namligen
icke i BL foreskriven betraffande &dgare av mark inom byggnadsplaneomra-
de. Vidare ma erinras att enligt 73 § markexploator i stad kan alaggas jam-
val att bekosta anldggningen av gator samt vatten- och avloppsledningar i
viss utstrackning. Ej heller denna bestammelse har nagon motsvarighet
bland foreskrifterna i BL om byggnadsplan. Enligt 76 § fjarde stycket lagen
om enskilda vagar kan markexploator alaggas deltaga i vagforenings kost-
nader efter visst hogre andelstal &n 6vriga medlemmar i féreningen. Da an-
delstalet kan sattas till 100 procent, nas harigenom i frdga om markexploator
inom byggnadsplaneomrade i stort sett samma resultat som det, vilket med
avseende & omrade, som ldgges under stadsplan, asyftas med bestammelsen
i 738.

Betréffande forfarandet vid tillampning av férevarande paragraf se 27 8 BS.

114 §

Om rétt att i vissa andra fall &n som avses i 112 och 113 88 taga i ansprak mark, som enligt
byggnadsplan &r avsedd till vag eller annan allmén plats, stadgas i lagen om allménna véagar
och lagen om enskilda végar.

Stadsplaneutredningen upptog i sitt forslag &ven for andra fall &n dem som
regleras i 112 och 113 8§ vissa foreskrifter om ianspraktagande av mark,
som i byggnadsplan avsetts for annan allman plats dn vég. Forslaget inne-
bar, att lansstyrelsen skulle d4ga bestamma, att marken fick tagas i ansprak.
En forutsattning for meddelande av dylikt férordnande skulle vara, att vag-
forening funnes, som kunde taga hand om marken och stélla den i ordning
for avsett andamal. De foreslagna bestammelserna om végforenings ratt och
skyldighet att iordningstalla mark, som i byggnadsplan avses for allman
plats, ha emellertid ansetts béra meddelas i lagen om enskilda végar. | denna
lag regleras vagforenings rattigheter och skyldigheter i fraga om foreningens
vagar, och dessa regler skola i tillampliga delar galla i fraga om iansprakta-
gandet av sadan i byggnadsplan intagen mark som &r avsedd for annan all-
man plats &n vdg. | enlighet hdrmed har i 71 § andra stycket lagen om en-
skilda vagar upptagits foreskrift att, darest inom vagforenings omrade finnes
mark, som i byggnadsplan avsetts till annan allman plats an vég, férening-
ens vaghallning skall omfatta iordningstallande och underhall av dylik plats
samt att vad i 3 kap. namnda lag s&gs om vadg i tillampliga delar skall gélla
betraffande sadan allmén plats. Av stadgandet framgar att vad i 70 § lagen
om enskilda vagar stadgas om skyldighet for fastighetségare att bidraga till
vagforenings utgifter skall tillampas aven da det ar fraga om utgifter for
iordningstéllande och underhall av allman plats. Den angaende vagforenings
vagar stadgade huvudregeln, att fastigheternas taxeringsvérden skola tagas
till utgangspunkt vid utgiftsfordelningen, galler dven da utgifterna avse sa-
dana allmanna platser, varom har ar fraga. Ar en parkanlaggning eller annan
allmén plats till storre eller mindre nytta for vissa fastigheter inom vagfore-
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ningens omrade an for de andra, finns mojlighet att verkstalla skalig jamk-
ning. Markexploator kan alaggas att lamna det storre bidrag till iordningstal-
landet av parker m.m. som skaligen svarar mot hans nytta av byggnadspla-
nens genomforande. Stadgandet i 71 § andra stycket lagen om enskilda vé&-
gar medfor vidare bl.a. att avgorandet, vilka allmanna platser inom vagfore-
ningens omrade, som skola iordningstéllas och underhallas av foreningen,
traffas i den ordning som enligt 78-85 88 namnda lag galler for véagfragor.
Da det blivit slutligt avgjort, att allman plats skall iordningstéllas eller un-
derhallas av vagforening, ager foreningen jamlikt 75 § samma lag att mot
ersattning losa till sig ratt att begagna marken i fraga. Av bestammelserna i
112 och 113 88 BL framgar, att i de fall som dar avses nagon skyldighet for
vagforeningen att betala ersattning for ratt att begagna marken icke ifraga-
kommer.

Har i byggnadsplan mark avsatts till vadg och ar dgaren icke skyldig att utan
ersattning upplata marken enligt 112 eller 113 §, blir dgarens skyldighet att
upplata marken att bedoma enligt vaglagarna. For att skyldighet att upplata
marken skall intrada fordras alltsa att de i lagen om allménna vagar eller
lagen om enskilda vagar angivna forutsattningarna foreligga. Om ratt till
ersattning for sadan upplatelse géller vad i namnda lagar stadgas.

Forevarande paragraf upptager i enlighet med det anférda endast en hanvis-
ning till de foreskrifter om ratt att taga i ansprak mark for vag och annan
allmén plats, som innehallas i vaglagarna.

115§
Nyttjanderétt till mark enligt 112 eller 113 § gélle framfor annan rétt till marken som upp-
kommit efter byggnadsplanens faststéllande.

L&gges stadsplan 6ver mark som avses i 112 eller 113 § ma Konungen pé& ansokan av
kommunen eller samhéllet forordna, att marken utan erséttning skall tillfalla kommunen
eller samhallet.

Forsta stycket. Nyttjanderétt enligt 112 eller 113 § galler &ven mot senare
agare och innehavare av annan ratt till marken. Om déremot sakratt till mar-
ken upplatits fore byggnadsplanens faststallande, har denna ratt foretrade
och kan alltsa hindra byggnadsplanens genomforande. Den intressekonflikt,
som salunda kan uppsta, ar icke begransad till byggnadsplan. Den kan fore-
komma vid all planreglering av markens anvandning for annat d&ndamal &n
det, vartill marken tidigare nyttjats (jfr anm. &s. 151).

Stadgandet i andra stycket har tillkommit pa hemstallan av lagradet, som till
stod harfor anforde: ”Att viss mark i fall som avses i 112 och 113 §8 skall
upplatas med allenast nyttjanderétt larer i forsta hand bero pa att vid bygg-
nadsplan icke finnes nagot rattssubjekt, till vilket dganderatten kan Gver-
lamnas. Bakom stadgandena i ndmnda paragrafer ligger tanken, att mark-
agaren principiellt ar skyldig att avsta marken sasom ersattning for den for-
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del han vinner genom planens genomférande. Skulle markexploatdr, dar
stadsplan genomfores, fortfarande dga mark i sadan omfattning att 70 § blir
tillamplig, kan han forpliktas att avsta dganderatten till den mark, som han
forut jamlikt 112 eller 113 § fatt upplata med nyttjanderatt. Under sadana
forhallanden kan det knappast anses befogat, att markagaren i andra fall, da
stadsplan kommer till stand, skall vara berdttigad till ersattning for marken,
lat vara att gottgorelsen enligt forslagets ersattningsregler skall berdknas
med hénsyn till den forefintliga nyttjanderatten. Skulle sedermera marken
genom andring av stadsplan bliva avsedd for byggnadsandamal och kom-
munen eller samhéllet ha underlatit att i enlighet med forut gallande stads-
plan l6sa marken, vill det for dvrigt synas, som om reglerna i 44, 46 och 47
88 skulle medfora att ersattningen blir relativt betydande, vilket ar sa myck-
et mindre motiverat som kommunen eller samhéllet vid stadsplaneandring
av nu berord art kan bliva nodsakad att pa annat hall l6sa gatumark enligt
forslagets vanliga lésningsregler. — Till de oldgenhete r som de foreslagna
bestammelserna medféra kommer, att det da stadsplan genomféres och &n
mer da stadsplaneandring sker kan hava forflutit synnerligen lang tid fran
byggnadsplanens faststallande. Det ar mojligt, att ingen vet vem som dame-
ra ar agare till marken, eftersom exploatdren, i motsats till de i 43 § avsedda
vagmarksagarna i allmanhet, sedan artionden kan hava avhant sig all tomt-
mark inom stadsplanen, och man i regel icke kan vanta, att fastighetsboken
skall giva upplysning om succession i dganderatten till sddan mark som den
ifragavarande. Det kan da intraffa, att losningsforfarandet resulterar i att
I6senbeloppet bestdammes och nedsattes for att darefter, sedan den foreskriv-
na preskriptionstiden gatt till &nda, ater tillfalla kommunen eller samhallet. —
Till motverkande av de olédgenheter och inkonsekvenser de foreslagna reg-
lerna innebédra hemstalles, att forslagsvis i ett andra stycke av forevarande
paragraf intages ett stadgande att, om stadsplan lagges 6ver mark, som avses
i 112 eller 113 8, KM ma pa ansokan av kommunen eller samhallet férord-
na, att marken utan ersattning skall tillfalla kommunen eller samhéllet. Mar-
ken blir da efter stadsplanelaggningen i huvudsak jamstalld med mark som
avstas enligt 70 8, men i forekommande fall skall betraffande gatumarkser-
sattning 61 § tillampas. — Framhallas m4, att pa grund av hanvisningar pa
andra stallen i lagen den nu foreslagna bestammelsen blir tillamplig dven da
omrade inom kommun pa landet sedan byggnadsplan faststallts overflyttas
till stad eller municipalsamhélle.”
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Bilaga 4: Utdrag ur prop. 1985/86:1

S. 216-219 och 651-652

10.5.1 Kommunens ratt att ta i ansprak mark

En faststélld generalplan eller stadsplan innebéar enligt gallande bestammel-
ser att kommunen har ratt att 16sa bl.a. mark som &r avsedd for annat &n en-
skilt bebyggande. Denna ratt &r av stor betydelse for mojligheterna att
genomfora planerna. Darfor foreslar jag — i likhet med utredningen — att
samma mojligheter bor finnas i PBL. Aven flertalet remissinstanser har till-
styrkt utredningsforslaget i denna del. Jag aterkommer till dessa fragor i
specialmotiveringen.

I 70 och 113 88 byggnadslagen finns bestdmmelser om fastighetsdgares
skyldighet att efter férordnande av regeringen eller lansstyrelsen utan erséatt-
ning overlata eller upplata mark som erfordras for bl. a. gator inom stads-
plan resp. vagar inom byggnadsplan. Forutsattningarna for ett sadant for-
ordnande ar att marken ar i en dgares hand och att det anses skaligt med
hansyn till den nytta dgaren kan forvantas fa av planens genomférande och
Ovriga omstandigheter.

I PBL finns enbart en typ av detaljplan. Sannolikt kommer kommunen, i den
man den ar huvudman for gator och andra allménna platser, vanligen att
vara agare till mark som inte ar avsedd for enskilt bebyggande. Om kom-
munen inte skall vara huvudman, kommer vaghallningen vanligtvis att sko-
tas av fastighetségarna sjalva, genom exempelvis en anlaggningssamfallig-
het. Bestammelserna i 70 och 113 88 byggnadslagen fyller en viktig funk-
tion i dag, antingen genom att de utnyttjas for att besluta om férordnande
eller genom att de utgor underlag for exploateringsavtal som traffas mellan
kommun och exploator.

En motsvarighet till 70 och 113 88 byggnadslagen beddmer jag som ndd-
vandig och bor darfor inforas i PBL. Detta &r dock inte problemfritt. F.n. ar
det regeringen som pa ansokan av kommunen vid planens faststallande be-
slutar om forordnande enligt 70 § byggnadslagen. Betréffande forordnande
enligt 113 § byggnadslagen &r det lansstyrelsen som vid planens faststéllan-
de beslutar om férordnande.

Né&r detaljplanerna i fortsattningen skall bli géllande efter kommunernas
antagandebeslut utan att lansstyrelsen behover faststalla dem, kan planbeslut
och beslut om férordnande inte samordnas pa samma satt som i dag. Det
kan enligt min mening inte komma i fraga att kommunen sjélv skulle fa be-
fogenhet att besluta om forordnande som innebar att fastighetségare skall
overlata eller upplata mark utan ersattning. | lagradsremissen foreslog jag
darfor att lansstyrelsen, efter ansoékan av kommunen, skulle besluta om for-
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ordnande att avsta mark och att lansstyrelsens beslut skulle meddelas efter
det att kommunen antagit detaljplanen. En annan ordning skulle namligen
innebdra dels att den slutliga planutformningen inte &r kand vid tidpunkten
for forordnandet, dels att oklarheter skulle uppkomma betréffande férord-
nandets verkan om planen antogs med en annan utformning an som forutsat-
tes nar forordnandet beslutades.

Jag foreslog vidare i lagradsremissen att bygglov enligt detaljplanen inte far
lamnas till atgarder som innebér vasentlig andring av markens anvandning
forran ett beslut om férordnande av viss angiven utformning senare vinner
laga kraft. Denna ordning liknar den jag tidigare har foreslagit betraffande
t.ex. vissa for detaljplanen nddvandiga gemensamhetsanléaggningar.

Lagradet (yttrandet s. 73 f) har invandningar mot mitt forslag i denna del
och anfor:

Nar kommunen ansoker om férordnande maste den givetvis presentera ett planforslag, som
kan laggas till grund for forordnandet. Inget hindrar att kommunen redovisar alternativa
forslag i ansokningen. Lansstyrelsens forordnande kan sjalvfallet avfattas sa att det galler
endast under forutsattning att planen utformas pa ett visst satt. Den i remissen foreslagna
ordningen kan medféra att en markédgare forst sedan en plan antagits och beslutet darom
vunnit laga kraft stalls infor kommunens ansprak att behdva avstda mark. Visserligen re-
kommenderas i specialmotiveringen som ett lampligt forfarande att forslag till férordnande
upprattas samtidigt med planen och redovisas i genomforandebeskrivningen. Nagon lagre-
gel om ett sadant forfarande har emellertid inte foreslagits. Fastighetségaren vet visserligen
att han behover avstd mark men inte i vilken omfattning kommunen kommer att krava det
av honom. Ett visst skydd ger honom bestammelsen att han ej ar skyldig att avstd mark med
mindre det ar skaligt med hansyn till den nytta han kan forvantas fa av planen och till Gvri-
ga omstandigheter. Detta i och for sig ganska brackliga skydd kan urholkas genom att
kommunen med stod av 5 kap. 9 § 4 véagrar bygglov till i och for sig planenliga atgérder till
dess att det foreligger ett forordnande att avstd mark. Detta kan medfora att markagaren ser
sig tvingad att underkasta sig ett forordnande aven i fall da han inte far ndgon nytta av pla-
nen. En fran rattssakerhetssynpunkt béttre ordning an den foreslagna ar att lata anstd med
planbeslutet till dess frdgan om avstadende av mark har avgjorts. Fran principiella synpunk-
ter kan det havdas att den domstolsprévning som &r férutsatt kunna ske i &rende om forord-
nande att avsta mark bor forega den administrativa prévningen av planen. Olagenheten &r
att en sadan ordning kan medféra tidsutdrékt i planarendets avgérande. Men av de problem
som foljer av att nuvarande samordning inte kan bibehallas synes den namnda oléagenheten
mindre &n den forsvagning av réattssékerheten som departementsforslaget medfor. Under
hanvisning till det anforda foreslar lagradet att lansstyrelsens forordnande skall avse mark
som enligt forslag till detaljplan behdver tas i ansprak for de d&ndamal varom paragrafen
handlar. Dessutom bor foreskrivas att med antagandet av planen skall anstd till dess att
frdgan om skyldighet att avstd mark blivit avgjord. Med den salunda féreslagna ordningen
fyller bestdmmelsen i 5 kap. 9 § 4 ingen funktion.

Som lagradet papekar kan lagradets forslag medfora tidsutdrakt genom att
man i plandrendet alltid maste vanta pa att forordnandet vinner laga kraft.
Tidpunkten for ansokan om forordnande torde emellertid kunna avpassas sa
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att denna tidsutdrakt inte innebér nagra vasentliga nackdelar. Jag kan darfor
ansluta mig till lagradets forslag.

Det ar givetvis viktigt att alla berdrda nér planen stalls ut kanner till vilken
mark som omfattas av ansokan om forordnande. Detta bor darfor framga av
planens genomfdrandebeskrivning.

Enligt dagens bestdammelser ar fastighetségaren i de nu avsedda fallen skyl-
dig att utan erséttning avsta mark eller upplata mark i den man det med han-
syn till den nytta agaren kan forvantas fa av planens genomforande och 6v-
riga omstandigheter provas skéligt. Vardet av marken spelar sjalvfallet en
avgorande roll vid denna avvagning. Daremot blir det aldrig aktuellt att be-
akta byggnader, stangsel, vaxande skog m.m. som hor till fastigheten. Enligt
71 8 andra stycket byggnadslagen & kommunen ndmligen skyldig att betala
ersattning for sadant. 1 113 § foreskrivs for byggnadsplanernas del att fas-
tighetsagaren enbart ar skyldig att upplata obebyggd mark. Dessa bestam-
melser har kommit till for att storleken av det omrade som skall omfattas av
forordnandet inte skall paverkas av om det finns byggnader eller andra an-
laggningar pa marken.

Enligt min mening fyller inte bestdmmelserna om ersattning for byggnader
nagon praktisk funktion. Nar fastighetsagarens skyldighet att avsta mark
skall vagas mot den nytta han far av planen, maste t.ex. vardet av bebyggd
mark rimligen berdknas med beaktande av att det finns en ratt att bygga pa
marken — en byggratt. Jag anser det vara en battre och mer praktisk 16sning
att markens varde inklusive byggnader, viaxande skog m.m. vdgs mot den
nytta fastighetsagaren har av planen. Darfor foreslar jag inte nagon motsva-
righet till 71 § andra stycket byggnadslagen.

19 § P4 ansokan av kommunen far lansstyrelsen forordna att mark, som for omradets an-
damalsenliga anvandning enligt upprattat forslag till detaljplan behovs for sédana allmanna
platser for vilka kommunen &r huvudman eller fér allménna byggnader, utan ersattning
skall avstas till kommunen. P4 ansdkan av kommunen far lansstyrelsen ocksa forordna att
mark som skall anvandas for allménna platser for vilka kommunen inte skall vara huvud-
man, utan ersattning skall upplatas till huvudmannen. Antagandet av detaljplanen skall
ansta till dess ansokningen har avgjorts genom beslut som vunnit laga kraft.

Forordnande far meddelas endast i den man det kan anses skaligt med hansyn till den nytta
markens &gare kan vantas fa av planen och till dvriga omstandigheter.

Den mark som forordnandet avser skall anges till lage och granser. Marken skall avtradas
eller upplatas nar den behover tas i ansprak for avsett andamal.

Paragrafen — som jag har kommenterat i den allménna motiveringen (avsnitt
10.5.1) — motsvarar 20 § i det remitterade lagforslaget samt i huvudsak 70

99
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och 113 88 byggnadslagen och 11 kap. 16 § i utredningsforslaget. Paragra-
fen har utformats i enlighet med lagradets forslag (yttrandet s. 74). Sadana
forordnanden som avses i dessa paragrafer meddelas i dag av regeringen
resp. lansstyrelsen.

Betydelsen av forevarande paragraf och dess motsvarighet i dag har vasent-
ligt minskat sedan nya gatukostnadsregler infordes 1982. Dessa regler ger
namligen kommunen mojligheter att i de flesta fall ta ut kostnaderna for bl.
a. l6sen av mark som skall anvéndas for allman plats.

Den praktiska innebdrden av férordnanden enligt 19 8, nér annan &n kom-
munen ar huvudman for allmanna platser, torde — pa samma sétt som f. n. —
normalt bli att upplatelse sakerstélls enligt den lag som tillampas for mar-
kens ianspraktagande, t.ex. anlaggningslagen. Forordnandet far darvid bety-
delse i forsta hand néar ersattning for utrymme enligt anldggningslagen skall
bestammas.

Forsta stycket i den nu foreslagna paragrafen innebdr att forordnanden om
overlatelse eller upplatelse av mark i de nu avsedda fallen skall beslutas av
lansstyrelsen. Ans6kan om forordnandet skall géras av kommunen dven om
genomfdérandet ankommer pa de enskilda fastighetsagarna.

Bestammelserna i forsta stycket har utformats sa att en uppdelning gors som
motsvarar den uppdelning som finns mellan 70 och 113 88 byggnadslagen.
Pa forslag av lagradet (yttrandet s. 74) har som forutséttning for att mark
skall fa tas i ansprak foreskrivits — i enlighet med vad som f.n. galler — att
marken behdvs "for omradets &ndamalsenliga anvandning”.

Bestdmmelserna i 70 och 113 88 &r tillampliga ndr stadsplan resp. bygg-
nadsplan laggs 6ver omrade i en dgares hand. Det ar darmed inte nddvandigt
att all mark inom planen &r i en &gares hand. Av forarbetena till bestammel-
serna (prop. 1947:131 s. 248) framgar att omradet dock skall ha en sadan
omfattning att det blir mojligt for markagaren att "salja ett flertal tomter".
Omradet behdver inte utgora en sjalvstandig fastighet. Det kan besta av en
eller flera fastigheter men kan ocksa utgoras av delar av fastigheter. Ut-
trycket "i en agares hand" inkluderar ocksa det fallet att flera personer ager
ideella andelar i ett visst omrade.

Enligt min mening kan de nu berdrda bestimmelserna — som har vallat pro-
blem i den praktiska tillampningen — utan oldgenhet undvaras. Det bor vara
tillrackligt att pd samma sétt som i dag foreskriva att forordnande enligt 19 §
far meddelas endast om det kan anses skaligt med héansyn till den nytta
markagaren kan vantas fa av planen och till évriga omstandigheter. Utan att
nagon andring i sak ar avsedd har darfor ndgot krav pa att detaljplan laggs
over omrade i en agares hand inte tagits in i 19 § forsta stycket.

Skyldighet for markagaren enligt 70 och 113 8§ byggnadslagen att avsta
eller upplata mark foreligger endast i den man det ar skaligt med hansyn till
den nytta agaren kan forvantas fa av planens genomférande och dvriga om-
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standigheter. Detta krav pa nytta har i sak oférandrat tagits in i andra styck-
et. Som jag har foreslagit i den allménna motiveringen (avsnitt 10.5.1) skall
emellertid fastighetsagarens nytta av planen végas mot vérdet av den mark
han avstar eller upplater, inklusive byggnader m. m. som kan finnas pa mar-
ken. Detta &r en forandring i forhallande till vad som géller f. n. Enligt 71 §
andra stycket byggnadslagen skall namligen kommunen betala ersattning for
byggnader m.m. som finns pa den mark fastighetsagaren avstar. Skyldighe-
ten enligt 113 § byggnadslagen att upplata mark avser endast obebyggd
mark. Nagon ersattning for byggnader m.m. kommer alltsa inte i fraga enligt
den ordning jag nu foreslar. Detta kan i vissa fall medfora att storleken av
det omrade markégaren skall avsta blir mindre an den skulle ha blivit med
dagens regler.

| lagradsremissen foreslog jag att detaljplanen skall innehalla en bestammel-
se om att bygglov till dtgarder som medges i planen i princip inte far lamnas
forran lansstyrelsens beslut om férordnande vinner laga kraft. Med den 16s-
ning som jag nu har foreslagit, dvs. att planen inte skall antas forran beslutet
om forordnande har vunnit laga kraft, ar en sadan bestammelse inte langre
nddvandig. Forslag till forordnande enligt 19 § bor lampligen upprattas till-
sammans med planen och redovisas i genomférandebeskrivningen.

| paragrafens tredje stycke foreskrivs — i likhet med vad som géller f. n. — att
den berérda marken skall avtradas eller upplatas nar den behdver tas i an-
sprak for avsett andamal. Det bor i detta sammanhang observeras att dgan-
derattsvergangen anses ske vid den tidpunkt da beslutet om forordnande
vinner laga kraft (jfr Bexelius, 5:e upplagan, s. 250).

Att &garen till mark kan anféra besvéar éver férordnanden enligt denna para-
graf framgar av 13 kap. 4 § andra stycket 4.
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Bilaga5: Utdrag ur Andringar i anlaggningslagen m.m., Utkast till
lagradsremiss, PM fran Justitiedepartementet, 2005-06-28

40a8

Om en rattighet till mark eller annat utrymme, som har tillkommit genom
ett beslut som har meddelats enligt denna lag eller motsvarande aldre
bestammelser, begransas eller upphavs genom ett nytt beslut, skall den
som har nytta av det senare beslutet betala ersattning. | frdga om ersatt-
ning skall 5 kap. 10-12 8§ fastighetsbildningslagen (1970:988) tillam-
pas.

Tilltrade av den mark eller det utrymme som réattigheten har avsett
sker vid den tidpunkt som lantméaterimyndigheten bestammer. Ersatt-
ningen skall betalas fore tilltradet.

| frdga om betalning av ersattning och verkan av att ersattning inte be-
talas skall 32 och 32 a §§ samt 33 § forsta stycket 1 tillampas.

(Jfr 40 a 8 anlaggningslagen i Lantmateriverkets forslag.)

Paragrafen &r ny. Den innebdr att en ersattningsbestdmmelse infors for
det fall att rattigheter andras eller upphévs vid en omprévningsforrattning
enligt 35 8. Fragan har behandlats i avsnitt 9.5.

De réttigheter som avses i forsta stycket forsta meningen ar framst de
andelar av ratt till mark eller annat utrymme som tillkommer respektive
deltagande fastighet i en gemensamhetsanldggning. Rattigheten dar sam-
falld, jfr 14 8, och respektive fastighets andel kommer till uttryck i fas-
tighetens andelstal for utférande av anlaggningen. Om det samféllda ut-
rymmet inskranks och skada darvid uppkommer, skall provas om ersatt-
ning skall betalas pa motsvarande satt som vid begransning eller uppha-
vande av servitut enligt fastighetsbildningslagen (1970:988). Genom en
hanvisning i 53 § andra stycket skall bestimmelserna tillampas aven vid
andring eller upphévande av rattigheter enligt 49-52 88. Med uttrycket
“motsvarande &dldre bestammelser” avses bl.a. upplatelser enligt lagen
(1966:700) om vissa gemensamhetsanlaggningar.

Erséttningen skall, som anges i forsta stycket andra meningen, be-
stdmmas enligt bestammelserna i 5 kap. 10-12 8§ fastighetsbildningsla-
gen. | 5 kap. 10 § fastighetsbildningslagen klargors att vardeférandring
till f6ljd av en servitutsatgard skall erséttas. Vidare foreskrivs att en s.k.
likvidvardering skall utforas. 1 5 kap. 10 a-11 88 fastighetsbildningsla-
gen anges de nérmare forutsattningarna for denna likvidvérdering. Dessa
innebar att expropriationslagens (1972.719) ersattningsregler utgér grund
for erséttningsberakningen, men att vinstfordelning i vissa fall skall ske
mellan berdrda fastighetségare. Enligt 5 kap. 12 § fastighetsbildningsla-
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gen skall &ven skador som inte tacks av likviden ersattas, dvs. skador av
mer personlig art.

| paragrafens andra stycke regleras fragan om ratt till tilltrade till det
omrade dar den dndrade eller upphévda rattigheten har utévats. Pa sam-
ma satt som enligt 26 § galler vid nyupplatelse skall tilltrade ske vid den
tidpunkt som lantméterimyndigheten bestdmmer och som villkor for att
tilltrade skall fa ske galler att ersattningen enligt forsta stycket har beta-
lats.

Enligt tredje stycket skall bestammelserna i 32 och 32 a §8 samt i 33 §
forsta stycket 1 tillampas i fraga om betalning av ersattning och verkan
av att ersattning inte betalas. Detta innebdr bl.a. att ersattningen skall
betalas inom tre manader efter det att ersattningsbeslutet vann laga kraft.
Vidare géller att beslutet om &ndring eller upphdvande av rattigheten for-
faller, om ersattningen inte har betalats inom ett ar efter det att beslutet
om ersattning vann laga kraft och inte heller nagon som har tillerkénts
sadan ersattning har begart verkstallighet av beslutet i denna del.

9.5 Ersattning vid begransning eller upphavande av gemensamhetsan-
laggning m.m.

Regeringens forslag: Erséttning skall betalas om en rattighet till mark
eller annat utrymme, som har tillkommit genom ett beslut enligt anldgg-
ningslagen eller motsvarande &ldre bestammelser, begransas eller upp-
havs. Erséttningen skall betalas av den som har nytta av att rattigheten
begransas eller upphavs.

Lantmaéteriverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag (se s. 57-59 i rapporten).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
invant mot forslaget. Naturvardsverket har ansett att staten eller kommu-
nen i vissa fall inte skall vara berattigad till ersattning.

Bakgrund: Enligt 35 § anlaggningslagen far ett forrattningsbeslut om-
provas om vasentligt andrade forhallanden har intrétt eller om det i annat
fall uppkommer ett klart behov av omprovning. Lantmateriverket har
angett att omprévning av aldre anlédggningsbeslut har blivit allt vanligare
i och med att det nu har forflutit ganska lang tid sedan de forsta gemen-
samhetsanlaggningarna inrattades under 1960- och 1970-talen.

Om omprdvningen innebar forandrade relationer mellan de fastigheter
som deltar i gemensamhetsanldggningen, dvs. intrade, uttrade eller and-
rade andelstal, finns sarskilda regler i 37-40 8§88 anlaggningslagen for hur
de ekonomiska mellanhavandena skall regleras. Det har inte framkommit
nagot behov av att dndra dessa bestammelser.
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En omprévning kan emellertid dven innebéra att gemensamhetsan-
laggningens omfang dndras. Om nya utrymmen darvid tas i ansprak,
skall ersattning betalas enligt bestdmmelserna i 13 §. For det omvénda
forhallandet, dvs. att en upplatelse som tidigare har omfattat ett utrymme
for en gemensamhetsanlaggning begrénsas eller helt tas bort, saknas
dock uttryckliga ersattningsregler i anldggningslagen. Det finns inte hel-
ler nagra ersattningsregler for det fall att en tidigare upplaten rattighet
enligt bestammelserna i 49-52 88 begrénsas eller upphavs.

Skalen for regeringens forslag

Behovet av lagstiftning

Det &ar oklart om en fastighetsédgare som drabbas av skador till f6ljd av att
en upplatelse for en gemensamhetsanlaggning begrénsas eller upphévs
har ratt till ersattning. Skada kan uppkomma t.ex. genom att en fastighet
far hogre trafikkostnader darfor att en vag, som fastigheten har haft ratt
att anvanda, tas bort eller flyttas. Nar ett fastighetsbildningsservitut be-
gransas eller upphdvs, har innehavaren av servitutet ratt till erséttning (se
5 kap. 10 § fastighetsbildningslagen). Vi anser att en motsvarande ersatt-
ningsratt bor finnas nér det galler gemensamhetsanldggningar. Detta bor
Klargoras i lagtexten.

Det bor alltsa inforas sarskilda ersattningsregler i anlaggningslagen i
syfte &r att kompensera en fastighetsagare for att en gemensamhetsan-
laggning, till vilken fastigheten &r ansluten, begréansas eller upphévs. Det
ar naturligt att motsvarande erséttningsregler bor inféras dven fér andring
eller upphévande av andra réttigheter enligt anldggningslagen eller mot-
svarande aldre bestdimmelser om ratt till vdag, meddelande av grindférbud
m.m. Detta aktualiserar fragan hur de nya ersattningsreglerna bor utfor-
mas.

Vilken ersattning skall betalas?

Vid upplatelse av utrymme fér en gemensamhetsanlaggning, liksom vid
tillskapande av andra réttigheter enligt anlaggningslagen, bestdms ersatt-
ningen normalt enligt bestimmelserna i 5 kap. 10-12 8§ fastighetshild-
ningslagen. Detta framgar av hanvisningar i 13 och 49 8§ anlaggningsla-
gen. Vi har tidigare (se avsnitten 5.3, 9.2 och 9.4) foreslagit att fastig-
hetsbildningslagens erséttningsbestammelser skall tillampas i fler situa-
tioner an som é&r fallet idag. Fastighetsbildningslagens ersattningsbe-
stimmelser tillampas &ven vid bildande av rattigheter enligt fastighets-
bildningslagen.
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Bestdmmelserna om ersattning i fastighetshildningslagen innebér att
ersattning skall betalas for den minskning av marknadsvardet som atgéar-
den innebér for den upplatande fastigheten. | vissa fall skall det dessutom
vid vérderingen tas skalig hansyn till det séarskilda varde som upplatelsen
medfor for tilltradaren (“vinstdelning”). Uppkommer dérutdver skada for
sakdgare, skall &ven den skadan erséttas.

Fastighetsbildningslagens erséttningsregler tilldmpas dven nér réttighe-
ter enligt fastighetshildningslagen begransas eller upphéavs. Vi foreslar att
de skall tillampas ocksa nar rattigheter enligt anldaggningslagen begransas
eller upphavs. For detta talar dels att, som har namnts flera ganger tidiga-
re, fastighetsbildningslagens ersattningsregler skall tillampas i de flesta
fall ndr en réttighet enligt anlaggningslagen tillskapas, dels att situationen
nér en rattighet enligt anldggningslagen begransas eller upphévs é&r
mycket lik den som galler nar motsvarande atgarder beslutas enligt fas-
tighetshildningslagen i fraga om servitut som har upplatits enligt den la-
gen.

En sarskild fraga ar vad som bor galla i fraga om erséttning vid be-
gransning eller upphdvande av vissa rattigheter av mindre omfattning
m.m. enligt 49, 50 och 50 a 88§ anlaggningslagen (jfr avsnitten 9.2 och
9.3). Ersdttning vid upplatelse av sadana rattigheter, sasom ratt att tillfal-
ligt anvanda nagon annans vég (se 50 8), bestams inte enligt fastighets-
bildningslagens regler utan enligt sarskilda regler. Detta kan synas tala
for att de sérskilda erséttningsreglerna bor galla &ven nar réttigheterna i
fraga begréansas eller upphavs. Vara forslag i avsnitten 9.2 och 9.3 inne-
bér bl.a. att dessa regler skall utformas sa att den sarskilda ersattningen
skall berdknas med hansyn till samtliga de kostnader som &r foérknippade
med anvandandet av respektive rattighet. En sadan ersattningsprincip
torde emellertid endast med svarighet kunna tillampas nér rattigheten i
fraga begransas eller upphavs. Vi foreslar darfor att fastighetsbildnings-
lagens erséttningsregler skall galla &ven vid begrénsning eller upphévan-
de av de nu aktuella rattigheterna

Naturvardsverket har foreslagit att nagon ratt till ersattning inte bor
finnas vid andring eller upphavande av en sadan sarskild rattighet som
enligt vad vi foreslar i avsnitt 5.3 skall gélla till forman for staten eller en
kommun. Det synes dock inte finnas barande skél att undanta dessa fall
fran ratten till ersattning. Om en rattighet for t.ex. en skoterled andras for
att frigéra utrymmet for annan markanvandning och detta medfér skada
for rattighetshavaren genom att leden maste laggas om — med atfoljande
kostnader for bl.a. nya upplatelser — bor salunda, i likhet med vad som
galler for servitut och ovan foreslas galla i frdga om rattigheter enligt
anlaggningslagen, aven staten eller kommunen sasom réattighetshavare
kunna fa ersattning. Nagon sarskild regel om detta behdvs emellertid
inte.



Lantmadteriet 2011-06-21 107

Vem skall betala ersattningen?

Lantmateriverkets forslag innehaller ingen uttrycklig bestammelse om
vem som skall betala ersattningen i de nu aktuella fallen.

Att en rattighet begrénsas eller upphévs torde normalt bero pa att den
mark eller det utrymme dér rattigheten har utovats skall anvandas for ett
nytt andamal. Det ar alltsa &dgaren av den fastighet som befrias fran rat-
tighetsupplatelsen som kommer att kunna tillgodogora sig nyttan av at-
garden och den vardehdjning som atgarden medfor for fastigheten. Det
bor darfor ocksa vara den som har nytta av atgarden som skall betala er-
sattningen. Detta bor framga av lagtexten.

Hur skall ersattningen betalas?

Lantmateriverket har foreslagit att fastighetsbildningslagens regler skall
tillampas vid betalning av erséttning av det nya slaget. Verket har moti-
verat detta dels med att anldggningslagens betalningsregler &r inriktade
pa ersattning som utgar fran de fastigheter som ingar i en gemensamhets-
anlaggning och inte — som &r det naturliga vid ett upphévande eller en
begrénsning av en rattighet — till dessa fastigheter, dels med likheten med
upphévande eller begransning av motsvarande réattigheter enligt fastig-
hetsbildningslagen (se s. 59 i rapporten).

Skillnaden mellan reglerna om betalning av ersattning i fastighetsbild-
ningslagen respektive anldggningslagen ar i huvudsak att enligt anléagg-
ningslagen far en rattighet inte tilltradas forran ersattningen har betalats,
medan tilltrdde och erséttning inte &r sammankopplade enligt fastighets-
bildningslagen. Vid utebliven betalning av ersattning enligt fastighets-
bildningslagen uppkommer i stallet en formansratt for borgenaren i den
fastighet som svarar for en obetald ersattning.

Enligt var mening framstar det som mindre lampligt att, som Lantma-
teriverket har foreslagit, infora ett sarskilt system i anlaggningslagen for
betalning av ersattning och for tilltrdde for de nu aktuella fallen. Det sy-
nes i stéllet mer naturligt att ansluta till vad som galler for betalning i
andra ersattningssituationer enligt anlaggningslagen. Vi foreslar darfor
att anlaggningslagens regler om betalning och tilltrade skall gélla dven
for ersattning av det nya slaget. Det innebér bl.a. att vid begrénsning eller
upphavande av rattigheter enligt anlaggningslagen, far den mark eller det
utrymme som frigdrs inte tilltradas forrén erséattningen har betalats. Det
innebér vidare att erséttningen skall betalas inom tre manader samt att
beslutet om &ndring eller upphdvande forfaller om betalning inte sker
inom ett ar efter det att ersattningsbeslutet vann laga kraft.
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