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1 Sammanfattning
Lantmiteriet fick i regleringsbrevet fér 2012 nedanstdende uppdrag;:

Lantmateriet ska utreda och beskriva varfér utbudet av
personer med relevant utbildning inom verksamhetsomradet
"Forrattningsverksamhet och fastighetsindelning” inte
motsvarar efterfrdgan och foresla atgarder for att for att
forbattra situationen. Uppdraget ska genomféras i samrad med
berérda myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting.
Kompetens inom lantméteriomradet &r viktigt for ett vl fungerande
sambhille, idag och i framtiden. Den finns inom offentlig sektor och i

det privata niringslivet och tillsammans fyller dessa akttrer
samhéllets behov.

Inom lantméterisektorn rader brist pa kompetens, nagot som

redovisas i officiell statistik och bekriftas av berdrda arbetsgivare.

Enligt vara oversiktliga berdkningar uppgar det arliga underskottet
! till 150-200 personer.

Var uppfattning &r att utbudet inte motsvarar efterfragan framst pa
grund av att:

- antalet utbildningsplatser inte motsvarar arbetsmarknadens
behov

Utbudet styrs ocksa av studenternas efterfragan. Att den inte varit
tillracklig beror bl a pa att:

- kompetensomradet dr litet och okéant

- budskapet kring kompetensomradet ar otydligt
De atgdrder som kan forbéttra situationen ar att

- sékra utbildningsplatserna

- etablera stabil samverkan mellan de ldrositen som bedriver
utbildning som é&r viktig for sektorn

- etablera samverkan mellan berérda arbetsgivare
- etablera en stabil forskningsgrund fér omradet

Lantméteriet kan framfor allt driva arbetet med samverkan mellan
arbetsgivare medan 6vriga atgarder torde kréva vissa initiativ fran
regeringen.
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2 Inledning och bakgrund

2.1 Lantmiterikompetensens roll i dagens samhille

Lantméterikompetens finns hos aktérer inom den offentliga sektorn,

bade inom stat och kommun, och inom néringslivet i form av exploa-
torer, fastighetsdgare, konsulter och andra. Kompetensen dr en forut-
sattning for ett valfungerande samhille idag och for utvecklingen av

morgondagens samhiille.

De offentliga aktérerna dr grunden fo6r samhaéllsplaneringen. Arbetet
i sektorn gor det majligt att uppna visioner och mal av manga slag;
privata, foretagsekonomiska och inte minst politiska pa bade lokal
och nationell niva. Det handlar om allt fran en familjs 6nskan att
bygga ett hus till gruvnédringens mojligheter att transporterna malm
och fa den utskeppad i en hamn.

Verksamheten i sektorn ér relativt stabil 6ver tid. Manga av de fragor
dér sektorn deltar planeras med langa cykler. Det giller till exempel
exploatering for bebyggelse och utbyggnad av vindkraft och jérn-
vagar. Dessa langsiktiga fragor ar inte heller direkt konjunktur-
kédnsliga pa samma sdtt som verksamhet i en del andra sektorer.
Snarare dr det sa att en konjunkturnedgang kan medfora till exempel
satsningar pa infrasturktur.

Den offentliga delen av sektorn dr beroende av den privata. I dagens
offentliga verksamhet finns gott om exempel dér bestédllarkompe-
tensen finns i kommuner eller myndigheter och tjdnsterna utférs av
privata aktorer. Trafikverkets stora totalentreprenader &r ett sddant
exempel. For samhillet som helhet dr behovet av kompetensen
bestaende, oavsett vilken organisation som &r arbetsgivare.

Bredden pa fragor som hanteras av lantmaéterisektorn innebédr ocksa
att arbetsuppgifterna fér dem som arbetar i sektorn &r skiftande. Det
kan vara allt fran produktionsuppdrag till forskning och utveckling.

Inom de tekniska delarna av lantmaéterisektorn arbetar man t ex med
bildinformation och geodesi. Den nationella héjdmodell som
Lantmateriet har i uppdrag att bygga upp anvéands inom flera
omraden och har gett upphov till nya tillimpningar. Bade att bygga
upp modellen och att utveckla tillimpningarna kréaver
lantméterikompetens.

Geodesi dr ett omrade som med dagens tekniska utveckling har gatt
ifran att vara ett omrade framst for forskning till att vara nagot som
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forekommer i en 6kande méngd tillimpningar. Lantméteriet har
inom ramen for det nationella samordningsansvaret fér geodata,
ansvar for de nationella, geodetiska referensniten och for att verka
foér en enhetlig nationell infrastruktur.

Idag dr ldgesbestdimning som bygger pa rymdbaserad geodesi
relativt enkel och 6verkomlig. Det har inneburit en stor tillvaxt i
tillampningar. Maskiner som styrs av positioneringssystem, forarlosa
lastbilskonvojer och styrning av jordbruksmaskiner &r idag ingen
utopi. Allt detta bygger pa att det finns en fungerande nationell
geodetisk infrastruktur.

Det uppdrag vi nu redovisar har initierats med Lantméteriet
problem med kompetensfoérsorjningen som grund. Med den bild som
skisseras ovan leder bristen pa kompetens till problem ocksa
framover och i andra delar av samhdllet.

2.2 Om kompetensen inte finns

Samhillsbyggnadsprocessen blir langsammare och fastighetsmark-
naden fungerar simre eftersom lantmdtare' ofta star for viktiga led i
dessa processer. Detta innebdr i sin tur risker for samhéllsekonomin.
Viljan att investera minskar nér det tar langre tid att fa ut effekterna
av investeringarna. Hogre kostnader i processen, bl a hogre rédnte-
kostnader pga trogare fungerande fastighetsmarknad, trycker ocksa
ner investeringsviljan och gor féretagen mindre konkurrenskraftiga.
Genomforandet av politiska beslut som dr beroende av dtkomst till
mark eller ber6r samhallsplaneringen tar langre tid och blir dyrare
och osékrare.

En viktig iakttagelse dr hur beroende niringslivet i stort &r av en
fungerande fastighetsmarknad. Det lilla snickeriet som vill expan-
dera sin verksambhet for att méta dkad efterfragan behéver snabbt fa
tillgang till mer mark. Fastighetsbolaget som ser vinster i att om-
strukturera sin verksamhet behéver kunna képa och silja delar av
fastigheter, och kan vara beroende av att genomféra det snabbt for
att utnyttja konjunkturldgen. I sjalva verket bedrivs all narings-
verksambhet i ett ldge pa marken, d&ven en webbserver star
nagonstans.

Flera olika utbilningsviigar kan leda till arbete i lantmaterisektorn. Fér att férenkla framstéllningen
har vi valt aft benémna yrket som "lantmétare”, oavsett vilken utbildningsviig som har lett dit.
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Fastighetsmarknaden &r beroende av effektivt fungerande insti-
tutioner och tillgang till nédvandig kompetens bade hos marknadens
aktorer och hos institutionerna. Vid varje 6verlatelse av en del av en
fastighet dr lantmatare inblandade. Valdigt ofta dr ocksa lantmitare
inblandade vid 6verlatelser av hela fastigheter, som konsulter och i
fastighetsdgande foretag.

Om Lantmiteriet inte kan vidmakthalla och utveckla den nationella
geodetiska infrastrukturen kommer det i forldngningen att innebéra
att samhallets investering i att arbeta i ett gemensamt referenssystem
inte kan upprétthallas. Utbyte av data i gemensamma referenssystem
inom offentliga Sverige och till privata aktérer kommer att forsvaras
och fordyras. Den nationella geodetiska infrastrukturen &r dessutom
samhallskritisk och bidrar till ett effektivt byggande av infrastruktur-
projekt som vég och jarnvédg, noggrann positionering vid t.ex. kris-
situationer samt for 6versvimningskartlaggning.

Lantmaétare dr engagerade i stora delar av samhallsbyggnads-
processen. De gor fastighetsekonomiska bedémningar och arbetar
med markférvaltning och effektivisering av fastighetsinnehav. De
arbetar med forvarv av mark och réttigheter for utbyggnad av
infrastruktur och anldggningar. Och de aterfinns i myndighets-
vérlden dér de arbetar med samhillsplanering och fastighets-
bildning. Samhaéllsbyggandet &r beroende av tillgangen till
fastighetsrattslig, fastighetsekonomisk och teknisk kompetens, och
brister tillgangen pa kompetens kommer samhillsbyggandet att ga
langsammare och bli dyrare.

Regeringens ambitioner, senast uttryckta i budgetpropostionen, att
korta ledtiderna i planerings- och byggprocesserna dr beroende av
tillgang till relevant kompetens inom sektorn, inte minst hos
myndigheterna. Kompetensbristen kan dérfér medfora svarigheter
med att nd dessa mal.

23 Uppdraget

Foreliggande rapport &r en redovisning av det uppdrag som
Lantmiteriet fick i regleringsbrevet for 2012:

"Lantmateriet ska utreda och beskriva varfér utbudet av
personer med relevant utbildning inom verksamhetsomradet
Férrattningsverksamhet och fastighetsindelning” inte motsvarar
efterfragan och foresld atgérder for att for att forbattra
situationen. Uppdraget ska genomféras i samrad med berérda
myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting”.
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Kompetensomradet bestar, som beskrivs ovan, av tva delar som
delvis 6verlappar varandra. Den ena delen &r juridisk/ekonomisk
och avser den kompetens som behovs for arbete t ex vid en
lantméterimyndighet eller hos annan arbetsgivare som arbetar med
fastighets- och markfragor. Den andra delen har vi valt att kalla for
tekniskt lantmiteri, och den avser kompetens inom t ex geodesi,
fjarranalys, kartografi, geovisualisering och geografiska informa-
tionssystem (GIS). Utbud och behov skiljer sig at mellan de olika
omradena.

Lantmateriet dr den enskilt storsta arbetsgivaren inom omradet, men
for att belysa behoven i stort har vi haft kontakt med ett antal aktérer
inom samhaéllsbyggnadssektorn. Sammantaget &r kommunsektorn
en minst lika stor arbetsgivare som Lantmateriet och vi har dérfor
haft kontakt med denna genom Sveriges kommuner och landsting
(SKL) och KLM-styrgrupp’. Kontakter har tagits med andra
myndigheter och dven med privata aktorer i sektorn, t ex i konsult-
foretag. En forteckning 6ver de organisationer som kontaktats finns i
bilaga.

Lantmateriet har under det senaste aret bestkt de ldrosdten som
bedriver utbildningar som primdrt dr av intresse for lantmateri-
sektorn. Avsikten med bestken &r att initiera ett samarbete och att sa
smaningom teckna avsiktsforklaringar dér respektive part atar sig
olika delar. P4 sa vis hoppas vi kunna dstadkomma en mer langsiktig
plan for samarbete.

3 Utbildningsutbud

Som framgar av framstéllningen nedan, sa finns det ett antal olika
utbildningsvarianter som kan leda till en examen som é&r lamplig for
lantméterisektorn. Tonvikten har lagts vid hogskoleutbildningar,
men vi kan dven konstatera att det finns ett behov av praktiskt
inriktade métningsutbildningar.

3.1 Utbildningsstruktur

2007 infordes en ny utbildnings- och examensstruktur som ett led i
Sveriges arbete med att anpassa den hogre utbildningen till arbetet i
Bologna-modellen. Processen bygger pa Bolognadeklarationen och
har som maél att géra Europa till ett ssammanhallet omrade for hogre

2 ; :
Samverkansorgan fér kommunala lantméterimyndigheter
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utbildning. Enligt den nya strukturen delas all hogre utbildning och
examina in i tre nivaer; grundniva, avancerad niva och forskarniva.

Varje niva forutsatter och bygger pa att studenten har utbildning pa
tidigare nivaer. Pa grundnivd finns tva generella examina:

- hogskoleexamen (120p, 2 ar)
- kandidatexamen (180p, 3 ar)

Aven pa avancerad nivd finns tva generella examina:

- magisterexamen (60p, 1 ar)
- masterexamen (120p, 2 ar).

Forutom generella examina finns ocksa yrkesexamina bade pa
grundniva och pa avancerad niva. Hogskoleingenjorsexamen (tre ars
heltidsstudier, grundniva) och civilingenjorsexamen (fem ars heltids-
studier, avancerad niva) dr sadana yrkesexamina. Som en anpassning
till Bolognaprocessen kan den som studerar pa ett civilingenjors-
program ta ut en kandidatexamen efter 3 ar.

Att det finns tva parallella system, generella examina och yrkes-
examina, innebér att det idag stélls storre krav pé arbetsgivarna att
ha kunskaper om hur utbildningsvasendet fungerar och vad som blir
utfallet av studierna. Det forsvarar ocksa for de studenter som efter
en trearigyrkesexamen vill vidareutbilda sig ytterligare tva ar. For
sma kompetensomraden som lantmateri, dr det inte nagon fordel att
utbildningsomradet ar alltfor splittrat och svart att tranga igenom.

3.2 Befintliga utbildningar

For att beskriva lantmaéterisektorns kompetensforsorjningsproblem
ar det enklast att ta avstamp i det utbildningsutbud som finns. Detta
har fordndrats under arens lopp. Den enda utbildningen pa hog-
skoleniva som tidigare fanns var den 4,5-ariga civilingenjorsutbild-
ningen pa KTH. Utbildningen hade som mest 130 platser med
inriktning mot fastighetsekonomi, fastighetsbildning eller tekniskt
lantmaéteri. Darutéver fanns dven utbildningar pa gymnasieniva i
maétning och kartteknik.

Under aren har ytterligare en civilingenjorsutbildning (Lunds
Tekniska Hogskola) och flera tredriga program tillkommit (Hog-
skolan i Gavle, Hogskolan Vést). Utbildningsprogram och enstaka
kurser med GIS-inriktning har etablerats, liksom en hogskoleexamen
(2ar) i méat- och kartteknik. Utbildningarna pa gymnasieniva har
forsvunnit och i viss man ersatts av mer praktiskt inriktade

L:AKONCERN\GD STAB\PERSONAL\REGLERINGSBREVSUPPDRAG \RAPPORT 0_99.DOC



Lantmateriet 2012-09-28 9

utbildningar inom ramen for yrkeshogskolan (kvalificerad
yrkesutbildning).

Civilingenjérsutbildningen i lantmaéteri vid KTH har foéréandrats vid
flera tillfdllen. Numera bendmns den civilingenjor samhallsbyggnad.

Idag finns nagra utbildningsprogram med relevans for “fastighets-
bildning och fastighetsindelning”, i var ndgot vidare definition. I
nedanstaende tabell fortecknas larosédten, program/utbildning,
omfattning i hogskolepoéng, antalet utbildningsplatser och soktryck
hostterminen 2012. Samtliga program har intag en gang per ar, pa

hosten.
Omf Antal Antal
platser sobk 1:a
hand
A Hogskolan Vast Lantmateriingenjor 180 hp 50 75
B Hégskolan Gavle Lantmatarprogrammet, 180 hp 30 54
ekonomisk/juridisk inriktning
C Hégskolan Gavle Lantmatarprogrammet, teknisk 180 hp 40 61
inriktning
D Hogskolan Gavle IT/GIS - informationsteknologi 180 hp 30 19
med GIS-inriktning
E KTH Fastighetsutveckling med 180 hp 30 129
fastighetsférmedling
Utbildningar pa avancerad niva
F Hogskolan Gavle Master Geomatic 120 hp 15 11
G KTH Master's programme in 120 hp 7 36
Transport and Geoinformation
Technology
H KTH Masterprogram, 120 hp 24 35
fastighetsutveckling och
finansiella tjanster
Civilingenjérsutbildningar
I Lunds Tekniska Hogskola Civilingenjér lantmateri 300 hp 60 95
J KTH Civilingenjér samhélisbyggnad 300 hp 140 283

I KTHs civilingenjorsprogram samhéllsbyggnad finns fran arskurs 3
sju fordjupningar, dér tva har lantmaéteriinriktning. “Fastighets-
ekonomi och fastighetsjuridik” &r den ena’. Den andra “Geografisk

?25 registrerade studenter ak 3, ht 2012.
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IT", ar relativt ny och &r en sammanslagning av flera tidigare
fordjupningar, bl a tekniskt lantmateri.

De senaste aren har 7-25 studenter utexaminerats fran de lantmaéteri-
inriktade utgangarna pa KTH. Intresset for att ta ut en kandidat-
examen efter tre ar har varit svagt.

Pa KTH finns &ven, parallellt med civilingenjorsutbildningens ar 4
och 5, ett masterprogram (Master's programme in Transport and
Geoinformation Technology). Programmet ges pa engelska och det
har hittills i huvudsak intresserat internationella studenter. Hostter-
minen 2012 hade 5 av de forstahandssékande svenskt personnum-
mer. Undervisningen sker tillsammans med de studenter som ldser
ar 4 och 5 pa den tekniska inriktningen av civilingenjérsprogrammet.

KTH har under senare ar tillskapat en kandidat och en master
“Fastighetsutveckling med fastighetsférmedling”respektive “Fastig-
hetsutveckling och finansiella tjanster” (E och H i sammanstall-
ningen ovan). De férsta kandidaterna har nu paborjat ak 2. Fran ak 3
kommer troligen tva spar att finnas; méklare och fastighetsutveck-
ling.

Masterutbildningen har fem spar, dédr framfor allt “Real estate
developement and Land Law” kan vara av intresse for forréattnings-
verksamhet och fastighetsindelning. Flera av de andra sparen ar
sakert intressanta for andra aktorer i sektorn, t ex konsulter inom
fastighetsekonomi.

Lulea tekniska universitet erbjuder d&ven mojlighet att inom ramen
for valbara kurser i utbildningsprogram som exempelvis system-
vetenskap och datateknik ldsa ett kurspaket inom GIS. Karlstad
Universitet har ocksa en GIS-utbildning. Dessa har dock lédmnats
utanfor detta uppdrag. Férutom programmen finns dven enstaka
kurser med relevans vid nagra larosdten, som dven dessa lamnats
utanfor uppdraget.

I tabellen ovan finns de utbildningar som idag &r igang. Under arens
lopp har Lantmateriet, oftast tillsammans med andra arbetsgivare
arbetat for att fler utbildningsplatser ska komma till stand. Nagot av
detta finns kvar eller ar fortfarande under arbete:

- Inom ramen for civilingenjorsutbildningen vid Lule& Tekniska
Universitet, vdg och vatten, finns idag en handfull studenter som gar

“¥ registrerade studenter ak 3, ht 2012
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en egen specialisering och ldser &mnen lampliga for lantméteri-
sektorn. Nagon péfyllnad till detta sker inte 2012.

- Vid Blekinge tekniska hogskola skapades ett 3-arigt program 2009
”Sambhillsplaneringsingenjor” som dock inte lockade tillrdckligt
antal sokande. Ytterligare ett forsok gjordes 2010 med samma
resultat och utbildningen lades ner.

- Lantmiteriet och Goteborgs kommun har en pagaende dialog med
Chalmers Tekniska Hogskola for att underscka mojligheterna att
utveckla utbildning for lantmaéterisektorn.

Av sammanstéllningen ovan framgar att det i dagsldget inte finns
nagon for lantméterisektorn stabil relevant utbildning norr om
Gévle. Nagon distansutbildning inom omradet finns inte heller.
Svérigheterna att organisera sadan utbildning beror i férsta hand pa
att larosdtena inte har personella resurser f6r utvecklingen. Distans-
utbildning é&r till férdel for studenterna men for utbildningsanord-
narna innebér det inte ndgon férenkling eller rationalisering, snarare
tvért om.

Ett realistiskt antagande ar att knappt 200 studenter (bade juridiskt/
ekonomiskt och tekniskt lantmateri) hosten 2012 kommer att paborja
studier pa de utbildningar som primairt dr intressanta for forratt-
ningsverksamhet och fastighetsindelning’. Den bedémningen bygger
pa att ett 15-tal studenter vid KTHs civilingenjérsutbildning véljer
“ratt”fordjupning. Ytterligare ett antal borjar pa utbildning som
delvis 6verensstimmer med behoven, eller dr mer inriktade mot GIS.

4 Nulidget i kompetensférsorjningen

Bade Lantmaéteriet och flertalet av de arbetsgivare som vi har varit i
kontakt med redovisar ndgon typ av kompetensforsorjningsproblem.
Nedanstaende redovisning dr en sammanfattning av nuldget i
Lantmateriet och information fran de kontakter som tagits under
arbetsts gang. Nuldget redovisas uppdelat efter de tva kompetens-
omradena juridiskt/ekonomisk och tekniskt lantmaéteri.

A BC 1
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4.1 Kompetensomraden

411 Juridiskt och ekonomiskt lantmiteri

Nar det géller juridiskt och ekonomiskt lantméteri dr det Lantmate-
riet, de kommunala lantméterimyndigheterna och kommunernas
fastighets- och exploateringskontor som &r de stora arbetsgivarna.
Sammanlagt ror det sig om 1800 - 2200 personer i dessa verksam-
heter. Kompetensen finns @ven hos andra myndigheter (t ex
Trafikverket, Fortifikationsverket och Naturvardsverket) och hos
privata aktdrer som konsultféretag och markforvaltande foretag.

Den offentliga sektorn dr mitt uppe i en generationsvéxling och
redovisar relativt samstammiga rekryteringsproblem. Lantmaéteriet,
liksom flertalet av arbetsgivarna som behover lantmétarkompetens
har verksamhet 6ver hela landet. En gemensam bild &r att det &r
lattare att rekrytera pa utbildningsorterna, samtidigt som detta
motsdgs av att konkurrensen mellan arbetsgivare ocksa &r storre.

Idag forekommer det att offentliga aktorer koper tjéanster pa
marknaden. Trafikverket ska t ex utdka andelen totalentreprenader
och kommuner koper tjanster for viss verksamhet. Detta innebér inte
att behovet av kompetensen blir mindre, bara att offentliga
arbetsgivare ersitts av privata.

For att kunna kopa tjansterna maste bestallarkompetens finnas. |
Dagens kompetensbrist har fatt till f6ljd att man ibland dven behover

kopa t ex bestéllarkompetens i kommuner eller anlita konsulter som

representerar en myndighet i ett projekt.

Flera bade inom och utanfér den offentliga sektorn méter rekryte-
ringssvarigheterna med att “rekrytera i flykten” - det lonar sig inte
att annonsera. Nar man pa nagot siatt kommer i kontakt med
intressanta potentiella anstéllda genomftér man en rekrytering.

Efterfragan pa kompetens avser bade personer med utbildning pa
avancerad niva och med examen fran grundnivan. For Lantméteriets
del dr behovet av medarbetare med den ldngre utbildningen och med
utbildning pa grundnivéa ungefér lika stora.

41.2 Tekniskt lantmaiteri

Nar det géller omradet “tekniskt lantméteri” har Lantmiteriet inte
samma dominans som enskild arbetsgivare som betriffande juridiskt
och ekonomiskt lantméteri. Behovet av kompetensen finns hos
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Lantmateriet, kommuner och i nédringslivet. Antalet verksamma
inom kompetensomradet &r mindre, men kompetensforsorjnings-
problemen minst lika stora som betriffande juridiskt och ekonomiskt
lantméteri.

Antalet utexaminerade &r litet och pensionsavgangarna manga.
Lantmiteriets kompetensbehov avser bade personer med
utbildningar pa avancerad niva och utbildade med examen pa
grundnivd. Sammantaget har arbetsgivarna bade behov av djup
kompetens pé avancerad nivé och medarbetare med mer praktiskt
inriktad utbildning.

Den av de sju inriktningarna vid KTH som innehéller tekniskt
lantmateri heter numera ”geografisk IT”. For att avsluta sin
utbildning med den inriktingen ska studenten borja pa “samhélls-
byggnad”, vilket kanske inte slar an nagon ton hos tekniskt
intresserade.

Sektorns kompetensforsorjningsproblem inom teknikomradet
drabbar dven larositena nir det géller lararkompetens. Grunden for
en fungerande undervisning ar bra forskning. Vid KTH har t ex
forskningen hittills burits upp av utldndska studenter som i stor
utstrackning atervander till sina hemlénder nér de &r klara med sina
examina. Detsamma géller den master som har givits parallellt med
civilingenjorsutbildningen. Det finns bland arbetsgivarna en tydligt
uttalad oro att utbildningen i tekniskt lantméteri pa avancerad niva i
realiteten dr pa vag att férsvinna.

Aven inom métningsomradet signalerar arbetsgivarna problem.
Kompetenskraven ser dock annorlunda ut dér. Arbetsgivarna anser
att en praktiskt inriktad hogskoleutbildning pa grundniva eller
examen fran yrkeshogskola &r en bra grund.

Ett delomrade inom tekniskt lantmaéteri, geomatik /GIS har vid vara
kontakter visat sig ha mindre kompetensforsorjningsproblem.

4.2 Konsekvenser for lantmiterisektorn

Den redovisade kompetensbristen har fatt konsekvenser. Eftersom
Lantméteriet i sitt uppdrag har att bedriva forskning inom geodesi-
omradet kan detta paverka var mojlighet att fullgéra det uppdraget.
Nar det galler “tekniskt lantmaéteri” finns som namnts ovan oro for
att relevant utbildning helt ska férsvinna.

Bristen pa kompetens innebér for nagra av de aktérer vi har varit i
kontakt med hinder for expansion. Med mer tillgénglig kompetens
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hade man t ex kunnat etablera sig pa fler orter. Nagra aktorer har
ocksa rapporterat att de pa grund av brist pa kompetens ansett sig
vara tvungna att tacka nej till uppdrag. Kompetensbristen ar alltsa
ett hinder for foretagande.

Konkurrensen om kompetensen innebér ocksa hogre kostnader for
arbetsgivarna. For privata aktorer kan det innebéra att marginalen i
uppdragen blir sa liten att omradet blir mindre intressant. Det
drabbar i sa fall dven offentliga aktorer, som dr beroende av konsult-
marknaden.

I Lantméteriet och i de kommunala lantméterimyndigheterna
innebdr bristen pa kompetens ldngre handldggningstider och hogre
kostnader, bade i enklare och mer komplicerade drenden.
Lantméterimyndigheterna lagger ocksa ner resurser pa omfattande
intern utbildning.

Viktiga, langsiktiga satsningar investeringar i infrastruktur och
byggande riskerar ocksa att férsenas pa grund av kompetensbristen.

5 Framtida behov

I de kontakter vi haft kan man skonja nagra utvecklingstendenser
hos arbetsgivarna.

Maénga redogor for att man maste sdka mer och mer kvalificerad
arbetskraft. Detta beror pa flera olika faktorer. Myndigheternas
uppdrag kan t ex forandras pa ett sdtt som gor att kompetenskraven
okar. Uppdragsgivare kan krdva att den som lamnar anbud ska
kunna genomféra uppdraget med personal med en viss utbildnings-
niva. Uppdrag kan ocksa innehalla allt mer av utveckling,.

Det blir allt vanligare att myndigheter koper tjéanster och dér det ar
viktigt att det i organisationen finns bestéllarkompetens.

Personalomséttningen inom samhaillsbyggnadssektorn har tidigare
inte varit sarskilt hog. Liksom hos Lantméteriet, vittnar flera stora
arbetsgivare om tilltagande personalomsittning och rekryterings-
problem. En del av rekryteringsbehoven kommer naturligtvis av att
medarbetare i t ex Lantmdteriet anstélls i en kommun, en rérlighet
inom sektorn.

En 6kad personalomsittning kan vara positiv eftersom det breddar
kompetensen hos personalen, men det leder ocksa till behov av
okade introduktionsinsatser. En stdrre andel av personalen kommer
ocksa att ha begransad erfarenhet, vilket paverkar handlaggnings-
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tider och handlaggningskostnader. Generationsvéxlingen,
atminstone inom den offentliga sektorn &r tydlig.

I det inledande avsnittet har vi forsokt beskriva lantmaterikom-
petensens roll i samhéllet och i den framtida samhaéllsutvecklingen.
Var bedomning dr att de sammanhang dér kompetensen efterfragas
blir fler och fler, bl a som ett led i att forverkliga politiska beslut om
byggande och infrastruktur. Fastighetsforvaltande foretags behov av
att utveckla sitt &gande &r ytterligare ett exemple pa ett omrade déar
behovet av kompetens forvintas 6ka. Inom fastighetsbildningen
upplevs en tkande efterfragan pa mer komplicerade fastighets-
bildningsdrenden, vilket kan bero pa att dgarstrukturen férandras
(mer av professionellt fastighetsédgande, fler utlindska dgare).

Sammantaget innebdr ovanstaende utveckling att behoven av
lantmaéterikompetens dr 6kande. De uppfattningar som kommit till
uttryck under detta arbete stods ocksa av den yrkesvisa arbetskrafts-
barometer som SCB tar fram. Den bed6mning som ligger ndrmast
kompetensomradet d&r bedomningen for civilingenjor lantméteri dar
prognosen redovisar brist bade nér det galler yrkeserfarna och
nyutexaminerade.

I de 6versiktliga berdkningar som gjorts inom ramen for detta
uppdrag, beddmer vi att det sammantagna behovet &r cirka 350 till
400 medarbetare arligen. Behovet avser bade personer med grund-
utbildning och personer med utbildning pa avancerad niva, men
utdver detta finns behov av medarbetare med métningsutbildning
som t ex YH-utbildning. Manga av de organisationer vi har haft
kontakt med dr etablerade pa flera orter. Behoven &r darfor spridda
over landet.

6 Varfor har Lantmaiiteriet och lantmateri-
sektorn problem med kompetens-
forsorjningen?

6.1 Ett litet och osynligt kompetensomrade

Idag finns det cirka 100.000 yrkesverksamma civilingenjérer i
Sverige. Antalet hogskoleingenjorer, med varierande inriktning, ar
cirka 40.000°. I det sammanhanget dr naturligtvis cirka 2.800 personer

$ Hoégskoleverkets planeringsunderlag
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med civilingenjorsutbildning i lantméteri’ valdigt lite. Det &r oklart

hur méanga hogskoleingenjorer med lantmaéteriinriktning som finns.
Eftersom utbildningen é&r relativt ny torde antalet knappast var fler

an nagot tusental.

Att de utbildningar som leder fram till lantmétaryrket har utvecklats
over tid, innebér ocksa att det inte finns nagon enhetlig vokabular for
vad man “blir”. I sammanstillningen 6ver relevanta utbildnings-
program ovan anvands t ex lantmaéteriingenjor, lantmatare,
civilingenjor lantméteri och civilingenjor samhéllsbyggnad.

Kompetensomradet &r ocksa osynligt i den bemérkelsen att arbets-
givarna lyckats mindre vil med att beskriva bredden i arbetsuppgif-
terna och hur sektorn bidrar till samhillsutvecklingen.

6.2 Otillrackligt antal utbildningsplatser pa
relevanta utbildningsprogram

Pa avancerad niva har antalet studenter sedan “guldaren” i borjan pa
90-talet (intag till 130 platser pa KTH + ett 50-tal i Lund) minskat till
idag kanske ett 80-tal. Utbildningsplatserna pa avancerad niva har
alltsa blivit farre. Flertalet av platserna finns i Lund. Med dagens
situation med en allt mer regional antagning till lérosédtena innebér
detta att det i sodra Sverige finns goda mdojligheter att rekrytera
medarbetare som har en utbildning pa avancerad niva, medan det ar
mer osékert i framgang for 6vriga landet.

Pa grundniva har det tillkommit ungefar 120 utbildningsplatser
sammanlagt for bade juridik /ekonomi och teknik. Sammanlagt finns
det alltsa, pa avancerad niva och pa grundniva, cirka 200 utbild-
ningsplatser. Detta dr ungefir detsamma som nér civilingenjors-
utbildningarna pa KTH och Lund stod fér hela utbudet. Detta
motsvarar inte efterfragan av flera skal.

For det forsta har efterfrdgan pa kompetensen 6kat. Som vi redovisar
i det inledande avsnittet och i avsnitt 5 har samhéllsutvecklingen och
teknikutvecklingen gatt i en sddan riktning att lantmaéterietkompe-
tensen behovs i fler processer.

For det andra sa har utbudet av utbildningsplatser pa avancerad niva
minskat, trots att efterfrdgan fran arbetsgivarna bestar, eller till och
med okar.

" SCB: Arbetskraftsbarometern 2011
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For det tredje sa gor den padgaende generationsvixlingen att behovet
av “inflode” till kompetensomradet dr storre nu dn vad den har varit
pa manga ar.

For det fjarde far man i berdkningarna inte glémma att de praktiskt
inriktade utbildningarna pa gymnasieniva har férsvunnit. Det
tomrum som dessa lamnade efter sig har delvis fyllts av utbildningar
inom ramen f6r yrkeshdgskolan, men &ven av tva- och treariga
hogskoleutbildningarna pa grundniva.

Behovet av lantméterikompetens i samhdllet &r stérre &n utbudet. I
avsnitt 5 berdknas det arliga behovet till 350 till 400 personer. Med
cirka 200 som utbildas innebér det ett arligt underskott pa 150 - 200
personer. Sannolikt dr det &ven oblans mellan grundniva och
avancerad niva, vilket gor det extra viktigt for studenter att kunna
bygga pa treérig utbildning till fem ar.

Den omprioritering av resurser som pagar inom hogskolesektorn
utgor ocksa en risk for lantméterianknutna utbildningar. Budget-
propositionen 2011 innebar en omprioritering av medel till de storre
ldrosdtena fran de mindre. Det fick t ex till f6ljd att man i det interna
prioriteringsarbetet vid Hogskolan Vst i férsta skedet foreslog att
lantméteriingenjorsutbildningen skulle ldggas ned. Detta genom-
fordes inte, bl a tack vara att ett samverkansavtal kunde tecknas
mellan Hogskolan Viast, KTH, Lunds tekniska hogskola och
Hogskolan i Gavle. Dér forbinder sig de 6vriga lirositena att bista
Hogskolan Vist med ldrarresurser och forskningsanknytning.

6.3 Budskapet om yrkesomradet och utbildningarna

Hogskoleverkets planeringsunderlag dr en kélla till information om
framtidsutsikterna for dem som gar ndgon av det lantméteri-
anknutna utbildningar. Om man l4ser beskrivningen av framtids-
utsikterna for civilingenjérer ndmns inte de lantmaéterianknutna
inriktningar 6ver huvud taget. Som arbetsgivare inom
lantmaterisektorn dr det svart att kdnna igen sig i nedanstaende
beskrivning, som géller for hela civilingenjorskollektivet:
[Prognosinstitutet berdknar att det arliga rekryteringsbehovet, trots
svangningarna i antalet examinerade, under hela perioden fram till

2025 blir mindre &n det &rliga antal som examineras]......... [betyder
det att vi riskerar att f3 ett gradvis dkande 6verskott av

i o
civilingenjérer.”]

: Hégskoleverket, Rapport 2010:1
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Arbetsformedlingen har pé sin hemsida vigledningstjansten
“Yrkeskompassen” som ska vara ett stod for alla som star i begrepp
att gora ett yrkesval och en hjilp for personer som arbetar med
védgledning. Yrkesoversikten for lantmétare sdger att:
’;Antalet arbetslosa lantmatare har okat kraftigt i Sverige det senaste
aret”
Detta dr visserligen fran en mycket lag niva, men budskapet &r dnda
forvirrande. Soker man i Arbetsférmedlingens utbildningsviag-
ledning far man ingen triff pa “lantmaétare”, medan en stkning pa
”“lantméteri” visar utbildningen i Lund och Trollhédttan, men inte pa
KTH eller Hogskolan i Gévle.

Som redan tidigare berorts innehéller kompetensomradet en del
paradoxer som inte bidrar till klarhet i budskapet. Att arbeta inom
det omrade dér den efterfragade kompetensen i forsta hand ar
fastighetsjuridisk eller fastighetsekonomisk, innebér att arbets-
uppgifterna innehaller juridiska och ekonomiska évervidganden, men
ocksa att hantera kommunikation och relationer. Inte sillan handlar
det om att hantera motstridiga intressen. Att utbildningarna som
leder fram till dessa &r tekniska utbildningar, t o m civilingenjors-
utbildningar vid teknisk hogskola, kan tyckas ge fel bild av yrket.

Aven den som &r intresserad av den tekniska del av kompetens-
omradet kan ha svart att hitta sin utbildning. Rétt vag kan da vara att
bérja pa en utbildning som heter samhallsbyggnad.

6.4 Lirositenas styrning och inriktning

Hogskolesektorn har varit i stark férandring under senare ar.
Lérosétena styrs i stor utstrdckning av studenternas efterfragan pa
utbildning. Finansieringen bygger pa registrerade studenter och
avklarade podng. Regeringen beslutar om ett takbelopp som anger
den maximala ersittning ett universitet eller en hogskola kan fa.
Detta har medfort att larosédtena profilerar sig for att locka studenter.
For ett litet kompetensomrade som “lantméteri” dr detta inte till
nagon fordel.

Léarositenas visioner skiljer sig at. KTH anger i ”Vision 2027 “ att
man 2027 &r “ett av Europas ledande tekniska universitet”, medan

t ex Hogskolan i Gévle enligt sin vision har “ett utbud av
professionsutbildningar, som uppfyller samhallets behov av
kompetens pa lokal, regional och nationell niva och som ér efterfra-
gade av studenterna”. Visionerna paverkar naturligtvis arbetet med
sma kompetensomraden.
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Trots intentionerna i Bologna-processen &r det idag svart att i
praktiken kombinera studier pa olika nivaer, att t ex genomga
utbildning pa grundniva vid ett ldroséte och utbildning pa
avancerad niva pa ett annat. Med ett tak for ersdttningen finns heller
inget incitament for ldrosdtena att hitta 16sningar. Kommer man éver
ersittningstaket, far larosétetet ingen finasiering for studenterna.

Grunden f6r en bra utbildning dr ocksa att det finns forskning pa
omradet. For en liten sektor som lantmateri &r det svart att vid alla
larosdten upprétthalla en forskning av hog kvalitet. Detta aterverkar
pa mojligheten att ha lararkompetens.

Utvecklingen inom hogskolan har ocksa gatt mot storre och storre
valfrihet. Som student kan jag plocka ihop min egen examen. Det
innebér att det idag finns personer som har utbildning som tangerar
lantméteriomradet och som har intresse av att komplettera for att bli
anstéllningsbara. Detta géller ocksé personer med utlandsk examen.

I dag har ldrosédtena olika majligheter att ta sig an dessa studenter.
Vid nagra ldrositen blandas inte enstaka-kurs studenter och
programstudenter. Vid andra riskerar man genom att ta sig an
enstaka kurser, att komma over ersdttningstaket. Ofta dr ocksa brist
pa ldrare ett hinder for att ta sig an studenterna. Bristen pa ldrare
innebér ibland ocksa problem att ta sig an ren uppdragsutbildning.

7 Forslag

Behovet av kompetens inom lantméteriomradet ar av stor betydelse
for samhdllets utveckling. Reformer och initiativ som ror t ex mark-
anvandning och infrastruktur 6kar. For att beslutade atgarder ska
kunna genomféras krdvs att det finns kompetens for detta genomfo-
rande. Lantmdterisektorns verksamhet dr ocksa verksamhet som &r
stabil 6ver tid, och kanske t o m 6kande i tider av ekonomisk
tillbakagang.

For mycket av det som idag &r problem kan lantméterisektorn pa
egen hand vidta atgérder, men det krévs dven annan styrning och
stimulansatgéarder.

744 | Sikra utbildningsplatserna

I dag finns en del osdkerhet kring det framtida utbudet av utbild-
ningsplatser, framfor allt beroende pa att lantméteriomradet &r ett
litet kompetensomrade och att resurser omfrdelas inom hdgskole-
sektorn. Savitt vi forstar baseras omférdelningen pa soktryck. Under
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sensommaren rapporterade media att hostens budgetproposition
kommer att innehélla en satsning pa 400 nya utbildningsplatser for
civilingenjorer och hogskoleingenjtrer. Det &dr naturligtvis ytterst
onskvart att en sddan satsning kommer ocksa lantméterianknutna
utbildningar till del, men da krévs ocksa att det finns lararresurser
for att forverkliga detta och intresserade studenter.

Nér det géller intresserade studenter sa &r soktrycket 2012 ovanligt
gynnsamt. Alla de utbildningar som utgor basen for flertalet
arbetsgivare har fler férstahandsstkande &n utbildningsplaster.
Arbetsgivarna maste fortsitta att agera kraftfullt for att paverka
ungdomar sa att de s& smaningom soker “ratt” utbildning och pa sa
vis garanterar utbildningarnas ¢verlevnad. Sjalvklart ska arbets-
givarna gora detta, och inom Lantméteriet och dvriga samhallsbygg-
nadssektorn pagar ocksa ett sdidant arbete. Lantméteriet satser t ex pa
“ambassadorer”, dvs yngre medarbetare som har som uppgift att
marknadsfora lantmiteriyrken hos hogstadie- och gymnasie-
ungdomar.

Att vara en arbetsgivare engagerad i sektorns kompetensforsorjning
innebar dock att resurser anvands till det som inte dr t ex Lantma-
teriets uppdrag. I forlangningen innebér det okade kostnader for
kdarnverksamheten, vilket kan vara forsvarligt upp till en viss niva. I
grunden bor det &nda kunna anses vara ett bredare samhillsintresse
an enskilda arbetsgivares att sékra att det finns utbildning som
svarar mot samhaéllets behov.

Lantmateriet och flera av de arbetsgivare som vi haft kontakt med
framhaller vikten av det finns utbildning pa olika platser i landet. I
och med hogskolesektorns tillvaxt har rekryteringsbasen for
hogskolestudenter alltmer kommit att bli regional. Med utbildning
pa flera platser i landet och regionalt rekryterade studenter borde
mojligheterna att rekrytera utanfor storstadsomradena oka.

Lantmateriet for idag diskussioner t ex med Chalmers Tekniska
hogskola om mojligheterna till ytterligare en utbildning inom
omradet. Att utveckla utbildningen i Lulea kan ocksa vara en
mojlighet, eftersom t ex Norrbotten idag &r en expansiv region med
stor aktivitet inom samhallsbyggnadssektorn. Aven andra laroséten
kan vara aktuella.

Distansutbildning kan vara ytterligare ett sétt att tillgodose behovet,
dven ndr det géller annan utbildning &n kompletta program. For att
det ska vara intressant for ldrosatena att arbeta med distansutbild-
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ningar krévs att det finns ekonomiska incitament for detta, vilket
forefaller saknas idag.

Utveckling inom lantméterisektorn &r ocksa beroende av hog-
kvalitativ forskning inom geodataomradet. Detta inkluderar
dgmnesomradena geodesi, fjdrranalys, geovisualisering och
geografiska informationssystem och dr nédvéndig for att
upprétthalla en utbildning av god kvalitet, som f6ljer med i den
tekniska utvecklingen . Det dr darfoér angelédget att det gors riktade
satsningar pa forskning inom omardet. Branschen har gemensamt
sedan ett par ar tillbaka aktivt agerat for att uppmérksamma
behovet. Detta genom att t ex limna forslag pa riktade satsningar till
Formas och och till Stiftelsen for strategisk forskning. Infor
forsknings- och innovationspropositionen 2012 agerade &ven sektorn
gemensamt och bjod in flera departement till seminarier och tog fram
ett gemensamt kommunikationsmaterial som visar pa sektorns
behov och de majligheter for samhéllet som forksnings- och
innovationssastningar skulle medge.

Med utgéngspunkt i ovanstaende foreslar vi foljande:

- lantmiteriinriktad utbildning etableras vid &tminstone
ytterligare ett larosite, gdrna med resurser som predestinerats
till lantméterisektorn

- utbildningar inom lantmaéterisektorn far del av den
ingenjorssatsning som gors de ndrmaste aren

- berorda larosédten far av regeringen i uppdrag att redovisa vad
som kravs for att etablera en distansutbildning, och hur detta
kan genomforas

- regeringen bor sdkerstilla att det genom lampligt forsknings-
rad, t ex Formas eller Vinnova, och/eller i samverkan med
relevanta mydigheter, satsas pa ett riktat forsknings- och
innovationsprogram inom geodataomradet

7.2 Samverkan i den lilla sektorn

721 Arbetsgivare

Lantmiteriet och de intressenter som vi varit i kontakt med under
arbetets gang dr som arbetsgivare ibland konkurrenter om kompe-
tensen. Trots detta finns det ett intresse i sektorn att samverka for att
sékra att nodvandig kompetens pa hogskoleniva finns. Lantméteriet

L:AKONCERN\GD_STAB\PERSONAL\REGLERINGSBREVSLUIPPDRAG \RAPPORT 0_99.00C




Lantmateriet 2012-09-28 22

har bjudit in till sdidan samverkan bland berérda arbetsgivare och
avser att ta en aktiv roll i arbetet.

Inom ramen f6r denna samverkan kan bilden av lantméterisektorn
och dess kompetensbehov goras tydligare och kommuniceras till
andra. Det kan t ex gélla att formedla en tydlig bild till t ex ldrosaten
och Arbetsférmedling om efterfragan pa kompetens och yrkes-
omradets framtid. Fler utbildningsplatser kraver intresserade
studenter, vilket det just nu finns. Sektorn kan och ska naturligtvis
fortsdtta att arbeta for att intresset finns. I en ganska liten sektor dér
resurserna hos var och en dr begréansade kan ett uttkat samarbete
innebéra battre hushallning med resurserna. Samverkan sker idag
nédr det géller elever pa grund- och gymnasieniva under begreppet
“Sambhallsbyggarna”.

En samverkan kan ocksa innebéra att arbetsgivarna, vid behov, kan
stotta larosdtena med personer som undervisar. Ett samverkansorgan
bland arbetsgivare kan ocksa vara en bra samtalspart till hogskole-
sektorn. Samverkan kan ocksa inbegripa t ex ideella féreningar inom
komptensomradet.

Med utgangpunkt i ovanstdende foreslar vi foljande:

- Lantmiteriet atar sig att organisera och driva en arbetsgivar-
samverkan.

i By Larositen

A ena sidan méste lirositena med nuvarande finansieringsmodell
profilera sig och gora sig unika for att attrahera studenter. A andra
sidan ska ldrosdtena inom ramen fér samverkansuppdraget utforma
utbildningar for att mota arbetsmarknadens efterfragan pa hogskole-
utbildade. Det senare forefaller sarskilt viktigt for sma kompetens-
omraden. Det samarbete som nu etablerats for att tillgodose utbild-
ningen vid Hogskolan Vst ser vi som ett utmérkt exempel pa detta.

Under arbetet med uppdraget har vi tréffat pa liknande samarbeten
inom andra sektorer. Sveriges Bygguniversitet (SBU) &r ett sadant
exempel. SBU dr en samarbetsorganisation som omfattar de
forsknings- och utbildningsenheter pa Chalmers, KTH, LTH och LTU
som dr knutna till utbildning av civilingenjorer V eller motsvarande.
Organisationens syfte &r att verka for att den bygginriktade forsk-
ningen och utbildningen far battre majligheter att fylla det behov av
ny och tvardisciplindr kunskap och kompetens som utvecklingen
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mot ett mer hallbart samhélle skapar. Verksamheten dr organiserad i
sju temagrupper.

I lantmaterisektorn skulle en liknande samverkan mellan ldrosdtena
kunna hantera fragor som ror utbildningarnas innehall, mojligheter
att enligt Bologna-modellen kunna kombinera utbildning pa grund-
niva och avancerad niva, eventuella initiativ till distansutbildningar,
hur man kan hantera behov av kompletterande utbildning, lérar-
resurser osv. Med ett mer permanent samarbete kan ldrosédtena ocksa
dra nytta av varandras olika verksamhetsinriktningar.

Samarbete mellan hogskolorna maste drivas fran dessa. Lantméteriet
ar efter formaga redo att bidra till detta pa det sitt hogskolorna
efterfragar.

Hogskolorna och universiteten har i det gemensamma reglerings-
brevet for 2012 ett uppdrag fran regeringen vad galler lararutbild-
ningar att “planera fér dimensioneringen av olika inriktningar och

dmneskombinationer, s& att den svarar mot studenternas efterfrdgan
och arbetsmarknadens nationella och regionala behov”. Vi menar att

regeringen bor 6vervéga att ge ett motsvarande uppdrag avseende
lantméterikompetens.

Med utgangpunkt i ovanstdende foreslar vi foljande:

- De ldrosdten som idag (och i framtiden) ger utbildningar inom
lantmiterisektorns kompetensomrade far i uppdrag av
regeringen att etablera en mer permanent samverkan.
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Bilaga

Kontaktade arbetsgivare inom lantmiterisektorn
Sveriges Kommuner och Landsting

Styrgrupp, Sveriges kommunala lantméterimyndigheter
Fastighetsverket

Fortifikationsverket

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Sjofartsverket

SMHI

Sveriges Geologiska Undersokningar
Trafikverket

ESRI

FORUM Fastighetsekonom AB

Infranord

M

Metria AB

NAI Svefa

Skanska

Sveaskog

Sweco Position AB

Svenska Kraftnat

Torkel Oste Fastigheter

Triona

Tyréns
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