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Kunskapsbehov och kunskapsluckor inom
Lantmateriets verksamhetsomrade

Sammanfattning

Lantmateriet har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa vilka
kunskapsbehov och kunskapsluckor som myndigheten bedémer vara av
storst strategisk betydelse. Lantmateriet vill sarskilt lyfta fram foljande:

e En nationell 3D-modell. En 6vergang fran 2D till 3D ger helt nya
mojligheter i samhéllsbyggandet men stéller ocksa krav pa skalbarhet
och kombinerbarhet oberoende av informationens ursprung liksom
krav pa visualisering.

e Tekniker for insamling och hantering av data. Forskning behovs for
att utveckla metoder fér insamling av geodata, minimera metodernas
felkallor samt effektivisera anvandningen vilket tydliggors t.ex. vid
kustnéra zoner vad galler tekniker att bestimma tyngdkraft och
sjobotten.

e Hallbara geodetiska referenssystem. For att sdkerstélla effektiv
forvaltning av geodata behdver de geodetiska referenssystemens
hallbarhet sidkerstéllas. Vi behover standigt utveckla var kunskap
kring de processer som pagar under markytan och som paverkar i
samband med t.ex. landh&jningen. Detta &r sarskilt viktigt for att stodja
andra tvérvetenskapliga forskningsomraden som klimatforskningen
och studier av havsnivaférandringen.

e En siker, tillgdnglig och effektiv fastighetsmarknad. Svenska
marknadsaktorer paverkas av omvérlden i snabbare takt dn vad
regelverket utvecklas. Vi har en situation dér de grundldggande
reglerna anvands i allt mindre utstrackning. Vad paverkar aktorernas
beteende och hur ska ett hédllbart regelverk se ut?

e Digital myndighetsutovning. Kraven pa myndighetsutovningen
fordndras i takt med samhallets digitalisering. Om
myndighetsutévningen ska utvecklas pa liknande sdtt som samhallet i
ovrigt, stélls nya krav pa regelverk, information och tekniska system.

e Samordnat regelsystem for provning av exploateringsprojekt.
Dagens regler har kommit till under ldng tid och utan samordning,.
Resultatet dr ett system som &r svardverskadligt och oforutsdgbart for
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1.1.1  LANTMATERIET

bade myndigheter och medborgare, vilket riskerar att leda till
rattsforluster.

e Ersdttning vid intrang. Ersdttningsregler finns i flera lagar och &r
delvis mycket komplicerade och svaroverskadliga. Komplexiteten i sig
ar ett rattssdkerhetsproblem, dessutom kan vissa effekter uppsta som
kan ytterligare skada systemets legitimitet hos medborgarna.

e Crowd sourcing som metod for insamling av geodata. Metoden ar
intressant och ger 6kad delaktighet &t medborgare samtidigt som den
innebér att kraften och engagemanget hos medborgarna tas tillvara.
Samtidigt reses fragor kring kvalitet och integritet som maste besvaras.

De redovisade behoven med motiveringar beskrivs utférligare i avsnitt 8.

Lantmaéteriet noterar att forskningen i Sverige inom det berérda omradet &dr
svag. For ndrvarande har inte myndigheten nagot forskningsstddjande
uppdrag, men ett sddant skulle kunna vara ett sitt att sdkerstélla resurser till
forskningen inom verksamhetsomradet for att Lantmateriet dven i framtiden
ska kunna bidra till en hallbar samhéllsutveckling.

Lantmateriet konstaterar att fastighetsdgandet inte &dr jamstéllt i Sverige, men
att effekterna av forslagen i rapporten ar begransade ur
jamstdlldhetssynpunkt.

1 Uppdraget

Uppdraget har lamnats i regleringsbrevet for 2014 (Lantmaéteriets dnr 201-
2014/5665):

Stod till regeringens arbete med forskning och innovation

Lantmateriet ska med utgangspunkt i vad myndigheten observerat i sitt
lopande arbete och i samband med sérskilda uppdrag redovisa och motivera
vilka kunskapsbehov och kunskapsluckor som myndigheten bedémer vara av
storst strategisk betydelse inom myndighetens verksamhetsomrade.
Lantméteriet ska ange om de fragor man prioriterar har relevans ut ett
jamstalldhetsperspektiv. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Néaringsdepartementet) senast den 30 april 2015.

2 Verksamhetsomradet

Lantmateriets verksamhetsomrade definieras i 2 § férordning (2009:946) med
instruktion for Lantméteriet:

Lantmiiteriet dr forvaltningsmyndighet for fragor om fastighetsindelning, om
grundliiggande geografisk information och fastighetsinformation, om
inskrivning enligt jordabalken och om geodetiska referenssystem.

Verksamheten innebér tillimpningar framst inom &mnesomradena geodesi,
fjarranalys, geografisk informationsbehandling, allmén fastighetsrétt, speciell
fastighetsrétt och fastighetsekonomi.

3 Lantmateriets roll

Genom sin verksamhet bidrar Lantmateriet till att skapa en trygg grund for
dgandet, sdkerheter och réttigheter for fast egendom. Ett sdkert dgande &r
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1.1.1  LANTMATERIET

grunden till mycket av kreditgivningen och ett av fundamenten for
marknadsekonomin. Ett sdkerstallt 4gande och en smidig hantering av
overlatelser ar forutsattningar for att fastighetsmarknaden fungerar smidigt,
vilket &r viktigt for att fastighetskapitalet (uppskattat till ca 10 000 miljarder
kr) ska forvaltas pa effektivaste satt.

Fastighetsbildningsverksamheten innebér ett fastighetsréttsligt genomférande
av planer av olika karaktar. Oftast tinker man pa fysiska planer enligt t.ex.
Plan- och Bygglagen, men det kan ocksa gélla en enskild markégares planer
for att utveckla sitt innehav. Att fastighetsbildningsverksamheten fungerar
effektivt far dirmed genomslag pa effektiviteten i samhillsbyggandet.

Lantmaéteriet samlar in, férvaltar och tillhandahéller geografisk information,
t.ex. kartor och flygbilder, och fastighetsinformation. Samlingsnamnet for
denna information &r geodata. Genom att forse samhaéllet med geodata bidrar
Lantmateriet till att skapa forutséattningar for fastighetsmarknaden och det
hallbara samhéllsbyggandet. Tillgangen till palitliga och kombinerbara
geodata dr ocksa en forutsattning for manga andra statliga myndigheters
liksom kommunernas verksamheter, samt for naringslivet. En viktig del av
denna verksamhet dr ocksa de geodetiska referenssystemen i plan och hojd
som behovs for att kunna bestimma ett ldge pa markytan.

4 Sambandet forskning — utbildning

I samband med arbetet med avrapporteringen av regeringens uppdrag om
kompetensforsorjning till forrattningsverksamhet och fastighetsindelning?
noterades forskningens betydelse for utbildningen, bade vad avser
utbildningens férankring pa hogskolan och tillgangen pé kvalificerade ldrare.
Ett antal ganger de senaste aren har for Lantmateriet, och branschen, helt
avgorande utbildningar (vid Hogskolan Vést och Lunds Tekniska Hogskola)
varit i riskzonen for nedldggning med hénvisning till bristande
forskningsanknytning eller brist pa forskarutbildade ldrare.

Lantméteriet har 4ven under en léng tid varit engagerad kring utbildning och
forskning pa Kungliga Tekniska Hogskolan inom vetenskapen geodesi. Vart
engagemang blev &n tydligare nér den forra professorn i geodesi Lars Sjéberg
skulle ga i pension under 2014 och frdgan om en aterbesattning eller inte
aktualiserades. Lantmateriet tillsammans med en rad andra organisationer
verkade starkt for en dterbeséttning och en ny professor anstélldes under
hosten 2014. Vid landets juridiska fakulteter bedrivs, jamfort med tidigare,
valdigt lite forskning inom det fastighetsrattsliga omradet. Nagra professorer i
fastighetsrétt finns heller inte idag, ett faktum som i vart fall inte gor det
lattare att bedriva forskning pa omrddena allmén och speciell fastighetsrétt.

Nér Lantmateriet har deltagit i diskussioner om startande av nya utbildningar
har ocksd fragan om forskningsanknytningen kommit upp. Det vill sdga, utan
forskning ingen grundutbildning, och utan grundutbildning far inte samhallet
tillgdng till den kompetens som samhéllet behover.

1
Regleringsbrevsuppdrag om kompetensférsorjning till forrattningsverksamhet och fastighetsindelning, 2012-
09-28, Lantmiiteriets dnr 119-2012/3823

3(14)



1.1 LANTMATERIET

5 Verksamhetens utveckling
5.1 Myndighetens utmaningar idag

Utvecklingen av den offentliga forvaltningen generellt — med mer
medborgarfokus, 6kad samverkan mellan myndigheter och krav fran
medborgarna pa deltagande och insyn i myndigheternas processer — stiller
stora krav pa utvecklingen av Lantmaéteriet som myndighet. Medborgare tar
for sjdlvklart idag att det tempo och den flexibilitet som foretagen erbjuder via
webbtjanster ocksa praglar myndigheternas verksamhet. Inom Lantmaéteriet
diskuteras utvecklingen av den digitala forvaltningen och vad den kan
innebéra for mojligheter och krav fér myndigheten. Ar det exempelvis méjligt
att infoéra automatiska beslut inom fastighetsbildningen? Ar rollfordelningen
mellan myndigheten och medborgaren/markéagaren/naringslivet den
optimala ur ett samhallsekonomiskt perspektiv? Det finns en allt tydligare
forvantan pd att Lantmateriet ska tillhandahélla mer data avgiftsfritt och i
enlighet med de krav som stélls pa Oppna data. Lantmaéteriet har tagit initiativ
kring detta genom dels att lyfta fragestédllningen i samband med
budgetunderlag 2016-18 och dels genom att gé fore med att 6ppna viss
information redan under 2015 och &n mer 1 januari 2016.

Vad géller insamling, lagring och tillhandahallande av geodata &r denna del
av verksamheten starkt knuten till den tekniska utvecklingen. Detta stéller
nya krav pa myndigheten vad géller formagan att i en allt hogre takt anvanda
ny teknik for att pa ett sa effektivt sétt som mojligt bedriva sin verksamhet och
leva upp till samhallets férvantningar. En ny utmaning handlar ocksa om
tillhandahéllande av geodata i 3D.

Internationellt finns ocksa krav pa mer samarbeten, bade globalt och inom EU,
t.ex. genom EU-direktivet Inspire och FN-initiativet UN-GGIM, som bada
syftar till att férenkla utbyte av geodata mellan lander.

5.2 Myndighetsutbvning

Lantmaéteriets myndighetsutdvning har lang historia och har sedan 1972
bedrivits baserad pa den da nya lagstiftningen i jordabalken och
fastighetsbildningslagen. Verksamheten i stort har fungerat utan nagra storre
problem, mycket tack vare att lagstiftningen skrevs framéatsyftande och
relativt flexibel. Nagra storre forandringar i lagstiftningens struktur har darfor
inte varit nodvandiga, t.ex. har majligheterna till tredimensionell
fastighetsbildning passats in i den befintliga strukturen.

Vi lever dock idag i ett annat samhalle &n for fyrtio &r sedan; inte minst
revolutionerar informationsteknologin férutsattningarna fér nastan all
verksamhet, d&ven var myndighetsutévning. De nya forutsattningarna
hanteras idag med dndringar i enskilda lagregler, exempelvis har digital
anstkan om fastighetsbildning nyligen majliggjorts.

Det finns bland annat dérfor anledning att anta att hela regelkomplexet
behover ses over. Dagens problembild ser ocksa annorlunda ut &n 1970-talets.
Idag ar fragor géllande klimat och hallbarhet viktiga samhéllsutmaningar som
maste beaktas i var verksamhet. Tekniken ger dessutom méjligheter som
dagens regelverk inte tillvaratar.
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Lantmateriet beddmer att en mer genomgripande 6versyn av regleringen av
myndighetsutévningen masta ta avstamp i en ny och framatsyftande analys

av samhdllets behov och utmaningar som tar hansyn till och utnyttjar de nya
tekniska mojligheterna.

5.3 Geografisk information och fastighetsinformation
(geodata)

Informationsteknologins mycket snabba utveckling innebar standigt
forandrade forutsattningar for Lantmaéteriets roll som producent av geodata.
Till det bidrar ocksa tillkomsten av nya kommersiella aktorer och
utvecklingen av nya afféarsmodeller inom omradet 6ppna data.

Det dr en tydlig trend att anvéandarna vill fa tillgang till och kombinera
information frén olika kéllor. Utbudet av information fran olika kallor 6kar
hela tiden. Med detta sd dkar ocksa mojligheterna till tillimpningar. Forutom
att tjansterna som utnyttjas blir alltmer komplexa sa stéller denna utveckling
ocksa krav pa Lantmateriets geodata. Fokus forskjuts fran att ta fram och
tillhandahalla information till att samordna samhallets aktorer pa omradet och
sdkerstélla att information dr kombinerbar pa en nationell, europeisk och
global niva. Uppbyggnaden av infrastrukturer for geodata ar en viktig del i
detta arbete.

5.4 Geodetisk infrastruktur

Lantméteriet ska, enligt sin instruktion, redan idag bedriva forskning inom
omradet geodesi. Forskningen idag syftar framst till att sékerstélla de
geodetiska referenssystemens forvaltning, anvandning och hallbarhet 6ver
tiden samt att utveckla teknik och metoder for lagesbestdmning. Ett stort antal
utvecklingssteg inom ménga olika teknikomraden kommer att innebéra en
genomgripande férandring. Inom geodesin, likt manga andra omraden,
karaktdriseras denna utveckling av en rad vardeord som mindre, fler, enklare,
snabbare, noggrannare, flexiblare, billigare och mer integrerade.

GNSS édr samlingsnamnet for satellitbaserad positioneringsmetodik sasom
GPS, Glonass, Galileo och Beidou. Lantmateriet bedomer att anvdandningen av
GNSS-teknik inom en snar framtid har tagit 6ver helt fran andra matmetoder
och att GNSS inom en overskddlig tid har utvecklats till en massmarknad. En
anvéandare vill pa ett enkelt satt kunna gora positionering och navigering i
utomhusmiljo och utan att manuellt behova byta teknik fortsdtta inomhus. En
sadan utveckling stéller hoga krav pa dels geodesin som positioneringsteknik
men ocksa pa de geodata som behover anvédndas. Det stdller dessutom hoga
krav de koordinat- och hdjdsystem som geodata skall relateras till. Dessa ska
vara enhetliga, somlosa och hallbara samt internationellt anpassade.
Motsvarande resonemang kan appliceras @ven pa sjdlvgaende bilar.
Avslutningsvis kan vi konstatera att geodesins bidrag till exempelvis miljo-
och klimatforskningen kommer att bade tydliggoras och starkas framover,
vilket har stod i FN-resolutionen A Global Geodetic Reference Frame for
Sustainable Development som antogs i februari 2015.
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6 Ett brett men som helhet “svagt” forskningsomrade

Lantmateriomradet dr ganska brett som forskningsomrade och spanner éver
"allt” fran regler for fastighetskop till fragor rérande positioneringsteknik.
Gemensamt &r att de aktiva forskargrupper som finns inom omradet &r
relativt fa och sma. Enligt en understkning som Lantméteriet gjort har i
medeltal tre till fyra personer varje ar disputerat inom verksamhetsomradet
under de senaste femton dren. Fordelningen dr ganska jamn inom
verksamhetsomradets olika &mnen. Av det totala antalet doktorsexamina i
Sverige, vilket t.ex. ar 2009 var 26902, motsvarar lantméteriomradet en dryg
promille av det totala antalet disputationer. Detta kan ge en antydan om att
forskningen som helhet inom verksamhetsomradet &r i samma
storleksordning.

Signaler som vi har fatt fran forskarvéarlden tyder pa att sma forskargrupper
upplever svarigheter att fi uppmarksamhet inom sina ldroséten och hos
forskningsstodjande organ.?

En sarskild omstéandighet dr ocksa det svaga intresset fran privata
forskningsfinansidrer. Det finns ingen “lantmateriindustri” som kan ta ansvar
for forskningen, varfor ett relativt sett storre ansvar faller pa staten. Liknande
forutsattningar géller for manga andra myndigheters verksamhetsomraden,
men ofta har d& den berérda myndigheten fatt i uppdrag att finansiera
forskning. Det géller for t.ex. Riksantikvarieambetet, Riksarkivet,
Forsdkringskassan, Sveriges geologiska undersokning, Naturvardsverket,
Konkurrensverket samt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Ett
motsvarande uppdrag till Lantmateriet skulle vara ett sitt for regeringen att
sakerstalla den langsiktiga utvecklingen dven for detta verksamhetsomrade.

7 Forskningslaget
7.1 Forskande institutioner

Lantméteriet arrangerade i mars 2015 ett seminarium* om forskning inom
lantméteriomradet, med deltagande fran akademin, myndighetsvérlden och
regeringskansliet. Vid seminariet framkom att forskning framforallt bedrivs
vid foljande institutioner, med angiven inriktning som &r sérskilt relevant for
0ss:

Kungliga Tekniska Hogskolan | Geodesi

ORI GIS och fjarranalys
Speciell fastighetsratt
Fastighetsekonomi

Lunds universitet (LU), dar GIS

%]?II,E)S ;egl;r;iSka Elbgaknia Allmén fastighetsratt
Speciell fastighetsratt

2 SCB: Universitet och hogskolor. Doktorander och examina pa forskarniva 2009, UF 21 SM 1001
3 Diskussioner vid Lantméteriets seminarium om forskning inom lantméateriomradet, Stockholm, 2015-03-11
4 Minnesanteckningar dnr 100-2015/1624
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Fastighetsekonomi
Uppsala universitet Allmén fastighetsratt
(UU)
Umea universitet Allmén fastighetsratt
KEimal) Speciell fastighetsratt
Hogskolan i Gavle GIS och visualisering
(RIS Geodesi
Chalmers Tekniska Hogskola | Geodesi
(CTH)
Sveriges Lantbruksuniversitet | Fjarranalys
(SLU)

Det finns ingen forskning numera i Sverige inom omradet Fotogrammetri, och
ddrmed inget expertkunnande inom detta tidigare sa centrala &mnesomrade.
Eftersom det darfor inte heller finns nagon utbildning att tala om sa blir
verksamheten helt beroende av det kunnande som instrumentleverantrerna
formedlar. Tendensen ar densamma i ovriga nordiska ldnder. Nagon
“oberoende” kompetensgrupp, ndgonstans i Sverige vore 6nskvérd — kanske
kopplad till skogliga tillimpningar, som har ldng tradition vad géller
flygbilder, bildtolkning och fotogrammetri.

7.2 Lantmateriets egen forskning

Lantmateriet har enligt sin instruktion® i uppdrag att bedriva forskning inom
omradet geodesi. Forskningen har i huvudsak fokuserat pé att tillgodose
samhdllets behov av en enhetlig, hallbar geodetisk infrastruktur samt
sakerstélla dess tillgdnglighet och anvandning. Dérutover bedriver
Lantmdteriet den forskning myndigheten anser vara nédvandig for att
verksamheten ska na sina mal. Inriktningen av forskningen idag vid
Lantmateriet styrs av myndighetens forskningsstrategit.

Av Lantmadteriet helt eller delfinansierade doktors- eller licentiatavhandlingar
under senare ar:

LU Speciell Pa gransen till framtiden - Mojligheter | 2008
(LTH) | fastighetsrdtt | till koordinatbestamda

fastighetsgranser
LU GIS och Making 21st Century Maps Legible 2010
(LTH) | visualisering
KTH | Speciell Standardization of Real Property Rights | 2012

fastighetsrétt | and Public Regulations. The Legal

Cadastral Domain Model

CTH | Geodesi On modelling of postglacier gravity 2013

5 Forordning (2009:946) med instruktion for Lantméteriet
6 Dnr 119/2014 /2132
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change
KTH | Infrastruktur | Samverkan — nyckelfaktor for Planeras
for geodata | langsiktig, hallbar utveckling av SDI 2015
(Spatial Data Infrastructure)
LU Speciell Fastighetssamverkan Planeras
(LTH) | fastighetsratt lic. 2016
KTH | Speciell Sambhéillets styrning av Planeras
fastighetsrdtt | fastighetsindelningen 2018
LU Allméan Regler for overlédtelse av fast egendom | Planeras
(LTH) | fastighetsratt 2019
och
8]8)
KTH | Geodesi Modernisering av GNSS Planeras
2019

En medarbetare vid Lantmaéteriet dr for ndrvarande adjungerad som professor
i geodesi vid KTH, och en annan som lektor vid LTH. Sérskilt den senare
tjansten innebér ett uttalat forskningsuppdrag.

8 Strategiskt viktiga kunskapsbehov och
kunskapsluckor

De definitioner av begreppen forskning, utveckling och innovation som finns
ar i praktiken ofta svara att avgrdnsa fran varandra. Vi har darfor avstatt fran
att klassificera redovisningen nedan pa det séttet, utan har fokuserat pa de
dmnesomrdaden som kunskapsbehoven kan knytas till och den samhallsnytta
som motiverar att behoven tillgodoses. Vi har ocksa valt ett framatsyftande
perspektiv och prioriterat de behov som finns ur detta perspektiv, fore de
kunskapsluckor som finns just idag.

8.1 Hallbart samhéllsbyggande

8.1.1 NATIONELL 3D-MODELL

Lantmaéteriet limnade under 2014 in utredningen Forutsittningar for att
tillhandahdalla kart- och bildinformation i tre dimensioner (dnr 505-2013/3895). En
slutsats fran utredningen &r att behovet av nationell skalbar och kombinerbar
geografisk information i tre dimensioner &r stort. Lantmateriet kommer under
2015 att etablera samverkan med andra offentliga geodataproducenter och
skapa ett ramverk for offentlig geografisk information i 3D.

Att ga fran 2D-data till 3D-data innebér ett paradigmskifte och 6ppnar upp for
helt nya méjligheter inom samhéllsbyggandet, men det innebér ocksa ett stort
antal nya utmaningar. Dessa utmaningar bestar framst i att just astadkomma
en skalbar modell och gora geodata kombinerbart. Fragor kring visualisering
kommer ocksa att bli allt mer viktiga. For att en nationell 3D-modell ska
kunna anvéndas for langsiktig och hallbart samhaéllsbyggande kravs att
geodata i 3D kan kombineras med andra data, t.ex.
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byggnadsinformationsmodeller (BIM) som anvénds vid projektering,
byggnation och foérvaltning. Med skalbar avses att informationen kan
redovisas med olika detaljeringsgrad beroende pa vilka
anvandningsomraden.

Sverige likt manga andra lander ligger i startgroparna vad géller framtagande
av en nationell 3D-modell. Vi behéver darfér bygga en kunskapsbas som foljer
och bidrar till den internationella utvecklingen. Med en vél fungerande 3D-
modell blir det mojligt att planera hallbart med hansyn till exempelvis
energiupptag ndr nya omraden projekteras, men det ger ocksa méjlighet att
minska pa karterings- och faltmétningar. Visuellt skapar 3D-modeller
betydligt mer tydlighet och ger nya méjligheter vid medborgardialoger. De
kan darfor ocksd forbattra detaljplaneprocessen. For Lantmateriets egen del
kan det pa sikt innebéra att faltbesoken vid lantmaéteriforrattningar kan
minska.

8.2 Miljo och klimat

8.2.1 NYA TEKNIKER FOR INSAMLING OCH HANTERING AV DATA

GNSS ar den teknik som kommer att dominera all form av positionering och
navigering framover, oavsett om vi pratar professionell anvandning eller ur
ett medborgarperspektiv. GNSS utvecklas for ndarvarande med modernisering
av GPS och Glonass samt uppbyggnad av det europeiska Galileo och det
kinesiska Beidou. For att kunna dra nytta av utvecklingen behovs forskning
for att t.ex. studera hur vi minimerar felkéllorna och effektiviserar
anvandningen inom olika samhéllssektorer som maskinstyrning och jordbruk.

For att kunna bidra till milj6- och klimatforskningen, liksom till en effektiv
samhallsbyggnadsprocess samt effektivare utnyttjande av geodata, behover vi
integrera information om land och hav. Den landbaserade héjdmodellen bor
pa sikt matchas ihop med den djupmodell som Sjofartsverket ansvarar for.
Det finns idag stora utmaningar inom det som kallas for kustnédra zoner vad
géller tekniker att bestimma tyngdkraft och sjobotten. Kartering av
tyngdkraften ar viktig for en effektiv anvandning av GNSS i dessa omraden.
For att fullt ut kunna anvdnda denna teknik behdver en modell av jordklotet
(s.k. geoidmodell) anvédndas och framtagningen bygger bland annat pa
observationer av tyngdkraften. Vi behover ocksa mer forskning om
framtagning av geoidmodellen. Idag saknas det ménga observationer i
kustnéra zoner och en huvudsaklig anledning &r att det saknas en effektiv
metod for att bestaimma tyngdkraften och djupmodellen i dessa omraden.
Dessa kust- och strandnédra omraden har ofta kédnsliga ekosystem och det &r
darfor viktigt att kunna forse forskare och andra aktérer med aktuella data
over dessa omraden.

Den tekniska utvecklingen gar fortsatt framédt i snabb takt och vi ser hela tiden
nya mojligheter att samla in geografisk information pa ett smartare och
effektivare sdtt, men idag finns inte en tydlig koppling till forskningen om hur
dessa tekniker kan anviandas. En 6kad kundskap om hur nya tekniker kan
anvandas kan ha stor betydelse dven for andra myndigheter som samlar in
geodata, som Trafikverket, och for till exempel skogsindustrin, liksom miljo-
och klimatsforskningen.
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I en rapport fran Vetenskapsradet (3:2008) konstaterades redan 2008 att vi kan
fa tillgang till stora mangder data om naturtillstand, processer och
forandringar, men for att tolka dessa métningar och integrera informationen
med modellresultat kommer betydande forskningsinsatser av olika karaktar
att krévas. For att kunna klara av dessa utmaningar behovs forutsattningar for
effektiv informationshantering och datautbyte. De snabba klimat- och
miljoférandringarna aktualiserar ocksa behovet av att ta tillvara tidsserier och
andra matningar som kan ge en bild av férdandringarna.

I rapporten lyftes ocksa fram att mojligheterna for datautbyte mellan forskare
och det 6vriga samhallet behover forbattras, sa att viktig information kan
floda at bagge héllen och méjliggora bade effektiv forskning och héllbar
forvaltning av samhallet och naturresurserna.

8.2.2 HALLBARA GEODETISKA REFERENSSSYSTEM

Lantmateriet ska, enligt sin instruktion, redan idag bedriva forskning inom
omradet geodesi. Lantméteriets forskning inom geodesi syftar framst till att
sdkerstédlla de geodetiska referenssystemens forvaltning, anvandning och
hallbarhet 6ver tiden samt till att utveckla teknik och metoder for
lagesbestamning. Med en allt stérre anvandning av positioneringstjanster i
samhallet kommer nya utmaningar och behov som stéller nya krav dels pa
forskningens inriktning framéver, dels pa en bredare ansats. Det ar tydligt att
vi bor stdrka forskningen kring sidkerstillandet av en hallbar geodetisk
infrastruktur till lands och till havs som pa ett effektivt sétt bidrar till en
samhallsutveckling samt stodjer miljo- och klimatforskning.

Sverige fordandras p.g.a. den postglaciala landhojningen. For att sékerstélla
anvandningen av de nationella geodetiska referenssystemen behvs bra
modeller for att beskriva denna rorelse. Férutom geodetiska observationer
behover vi forska om jordens dynamik och de processer som pagar under
markytan i samband med landh&jningen.

Debatten kring klimatférandringen handlar idag mycket om havsniva-
forandringen. Genom att studera havsnivaférandringen i kombination med en
utvecklad modell av landhojningen, och dessutom med utnyttjande av den
nationella héjdmodellen, ger vi ett bidrag till forskning och studier kring
milj6- och klimatforskningen och hdnsynstaganden som behovs for att sdkra
ett langsiktigt samhallsbyggande.

Aven om vi idag kan notera att Lantmiteriet forskar kring t.ex. den
postglaciala landhoéjningen behover vi fordjupa denna forskning for att kunna
stotta den svenska miljo- och klimatforskningen fullt ut.

8.3 Effektiv samhallsférvaltning

8.3.1 EN SAKER, TILLGANGLIG OCH EFFEKTIV FASTIGHETSMARKNAD

Som redan framgatt dr fastighetsmarknaden av central betydelse for
samhaéllsekonomin. Att pa olika sétt overlata fast egendom, liksom att upplata
olika typer av rattigheter i fast egendom, dr viktiga delar av
fastighetsmarknaden, och Lantmateriets verksamheter skapar forutsattningar
for detta.
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Sedan jordabalkens tillkomst har det svenska réttssystemet paverkats av
globalisering och andra ldinders réttstraditioner, inte minst nér det géller
kommersiella villkor. Svenska fastigheter &r intressanta for forvarv av
utldndska aktorer bade for kommersiella och andra &ndamal. Detta har
inneburit att nya typer av villkor, finansieringslosningar och 6verlatelser, t ex
paketering, har vaxt fram.

Overlatelser via paketering i exempelvis bolag dominerar nér det géller storre
overlatelser av kommersiella fastigheter och detta sker i huvudsak utanfor
jordabalkens regelverk. Metoden anvénds delvis for att undvika
realisationsvinstbeskattning och stimpelskatter och &r ett exempel pa hur
samhdllet indirekt styr fastighetsmarknaden. Ett sédrskilt problem ér att
kopeskillingarna i dessa fall inte blir lika ldtt tillgéngliga som i fallet
jordabalkskop vilket paverkar kvaliteten pd marknadsvardering av
kommersiella fastigheter.

Globalisering, invandring och integrationsfragor stéller 6kade krav pa en idag
mycket nationellt préglad sektor. Inom detta omrade finns idag liten kunskap
och erfarenhet. Det finns inte skél att tro att denna utveckling kommer att
stanna av. Tvéartom finns det skal att tro att nya behov och 16sningar kommer
att véxa fram i en 6kande takt. Det stiller krav pa bl a forskningen for att bade
forsta och tillgodose behoven inom ramen for det svenska réttssystemet.

Pa liknande sitt finns omraden, kanske sérskilt inom delar av den speciella
fastighetsrétten, ddr det i princip inte forskats alls under de senaste trettio
aren trots en konstant utveckling av markanvandningen och behoven av
markatkomst.

8.3.2 DIGITAL MYNDIGHETSUTOVNING

Lantmateriet stravar efter att digitalisera sin myndighetsutdvning. I sin
yttersta konsekvens innebér detta att myndigheten ombesorjer drenden med
erbjudande till medborgaren att f& insyn och méjlighet till att sjélv hantera sitt
drende om hen sé vill via en webbtjdnst eller motsvarande, och att
myndighetens provning ar inbyggd i det tekniska systemet. Ett vélként
exempel dr Skatteverkets forslag till sjdlvdeklaration som godkédnns av den
deklarationsskyldige. Den hér typen av handldggning och
myndighetsutévning pa Lantméteriomradet dr under tidig utveckling och
bedéms kunna medfoéra betydande vinster for enskilda medborgare och
samhadllet i stort i form av minskade ledtider och ldgre kostnader, men ocksa
genom Okad transparens i beslutsfattandet och att den enskilde i storre
utstrackning sjdlv kan rdda 6ver processen.

Utvecklingen stéller dock krav pa férdandrade regelverk. Lagstiftningen har i
stora delar kommit till i en tid nér det var sjalvklart att en tjansteman skulle
std for tolkning och realisering av regelverket. Ska detta goras av en
programvara stdlls det helt nya krav pa entydighet m.m., och
bedomningsfragor blir svar att hantera. En digital myndighetsutévning stéller
ocksé krav pa att informationen om regelverk, planer, bestimmelser och sjédlva
fastigheterna dr korrekt och anvéandbar i systemet, liksom pa att tekniken som
anvénds dr saker och ger ratt stod till medborgaren.
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For mer avancerad myndighetsutdvning, som t.ex. fastighetsbildning, krévs
det dessutom kunskap om samhallets och medborgarnas verkliga behov nu
och framat, och hur dessa behov kan tillgodoses. Dessutom behovs stora
tekniska och andra utvecklingsinsatser. Lantmaiteriet har initierat forskning
som bidrar till denna utveckling men behovet &r betydligt storre 4n vad
myndigheten sjdlv kan tillgodose.

8.3.3 SAMORDNAT REGELSYSTEM FOR PROVNING AV EXPLOATERINGSPROJEKT

Vid genomforandet av framfor allt stérre exploateringsprojekt, exempelvis
utbyggnad av samhdllelig infrastruktur eller exploatering av omraden for
bebyggelse, krdvs ofta tillstand och beslut av flera myndigheter. Som regel
involverar processen dtminstone kommunens byggnadsnamnd,
lantméterimyndigheten och lansstyrelsen. Dar miljdaspekterna dr pétagliga,
sasom i vissa vattenrelaterade fragor, kan dven mark- och miljddomstolen bli
en obligatorisk instans.

Myndigheternas respektive préovning sker enligt en rad regelverk, t.ex. plan-
och bygglagen, fastighetsbildningslagen, anldggningslagen och miljobalken.
Lagarna har tillkommit vid olika tillfdllen och &r delvis sinsemellan daligt
samordnade, vilket stéller stora krav inte minst pa sokanden att gora rétt
saker i rdtt ordning. I vissa fall gor komplexiteten det svart dven for de olika
myndigheterna att fatta beslut pa ett effektivt och korrekt sitt. Det
forekommer ocksa att en viss fraga ska prévas av mer dn en myndighet, vilket
kan leda till olika resultat av fragans provning. En kommun kan t.ex. lamna
bygglov utifran sin tolkning av en detaljplan, varpd lantméaterimyndigheten
nekar till fastighetsbildning med hénvisning till samma plan. Systemet gor
ocksa att det finns manga overklagandetidpunkter, vilket kan medfora att
processerna drar ut pa tiden.

Lantmaéteriets bedomning ar att dagens system inte kan reformeras stegvis
utan behover forandras fran grunden. Ett nytt samordnat regelsystem skulle
dels 6ka effektiviteten i samhallsbyggnadsprocessen och
myndighetshanteringen, dels 6ka forutsdgbarheten och réttssiakerheten for
den enskilde.

8.3.4 ERSATTNING VID INTRANG

Regler for ersittning vid intrdng, dvs ndr mark tas i ansprak av ndgon annan
dn markédgaren utan grund i en 6verenskommelse dem emellan, finns i flera
olika lagar tillkomna vid olika tidpunkter de senaste fyrtio dren, och de &r
avsedda att tillimpas i olika situationer. I vissa fall finns 6verlapp som gor att
flera regelverk kan vara tillimpliga i samma situation. Det har ocksa med
tiden successivt inforts dndringar som i vissa fall gjort systemet
svaroverskadligt. Reglerna dr dessutom komplicerade, med undantag och
specialregleringar som gor det i princip omdgjligt for andra dn experter att
kunna forutse vilken ersdttning som kan bli aktuell i vissa fall. Det finns
exempel pd att en och samma markégare i en planlaggningssituation vid
samma tidpunkt kan fa erséttning och fa betala ersittning i fyra olika nivaer.
Den reglering vi har idag riskerar att bland annat pa grund av sin komplexitet
tappa i legitimetet hos medborgarna.
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Det bor undersokas hur ett nytt system for reglering av ersittning vid intrang
ska utformas, dar hansyn tas till skéliga nivaer, 6verskadlighet och
rattssikerhet men dér dven enkelhet &r ett sirskilt krav. En sadan studie bor
ske utan bindningar till dagens system och med sikte pa att vara ldngsiktigt
héllbart for att skapa forutsagbarhet for samhaéllet och medborgarna.

8.3.5 CROWD SOURCING SOM METOD FOR INSAMLING AV GEODATA

Att anvanda medborgare och allménhet for att samla in geodata &r nagot som
har diskuterats en del under senaste dren. Vi har dock véldigt lite kunskap
kring hur detta skulle kunna utforas, vilka problem som kan uppsta kring hur
data ska omhéandertas och vilken slags data som skulle kunna vara lamplig att
delvis samla in genom s.k. crowd sourcing. Metoden innebér inte minst
utmaningar nér kraven pa kvalitet och aktualitet &r hoga, vilket géller bade for
geografisk information som kan ligga till grund for t.ex. raddningsinsatser,
och for fastighetsinformation som kan utgora underlag for
myndighetsutévning.

Crowd sourcing ar intressant eftersom metoden 6ppnar upp for nya
mojligheter till delaktighet, transparens och att anvdanda medborgare som en
resurs i samhallsforvaltningen. Att engagera medborgarna pa detta sitt ar
ocksd i linje med den forskjutning av rollerna myndighet - medborgare som
har pagatt en tid. Medborgaren blir allt mer aktiv och tar ett stérre ansvar,
medan myndigheterna fokuserar pa sjélva beslutsfattandet. Aven fragan om
digital myndighetsutovning (se 8.3.1 ovan) har koppling till denna
rollférskjutning.

9 Jamstidlldhetsperspektivet

Enligt uppdraget ska Lantmaéteriet ange om de fragor man prioriterar har
relevans ut ett jamstalldhetsperspektiv. Vi tanker oss detta fran féljande
perspektiv: Kan de forvantade forskningsresultaten komma att paverka det
dagliga livet fér médnniskor, och kommer de i sa fall att gora det pa olika sétt
for man och kvinnor?

Sveriges ca 3,3 miljoner fastigheter dgs eller nyttjas pa ett eller annat sétt av
alla som bor eller verkar i landet. Pa ett mycket 6vergripande plan bor darmed
effekterna av de prioriterade fradgorna paverka alla, huvudsakligen positivt,
genom att de olika tekniska respektive rattsliga systemen och de dértill
relaterade processerna och utvecklingsmdjligheterna forbéttras. Dessa effekter
kan ta sig formen av direkt paverkan, t.ex. for alla fastighetsdgare som bygger
sig bostader eller for den omfattande grupp yrkespersoner som skapar eller
anvéander geodata i sitt arbete. For samhéllet i 6vrigt handlar det om mer
indirekt paverkan, genom att hela samhéllsbyggnadsapparaten blir smidigare,
mer langsiktigt hallbar och férhoppningsvis mindre kostsam for
skattebetalarna.

Enligt var bedomning finns det inte nagot enkelt och entydigt svar pa fragan
om de ndmnda effekterna kan komma att sla olika fér mén och kvinnor. Ett i
sammanhanget intressant exempel pa hur samhaéllets regler indirekt kan
paverka vart beteende &r att jamstélldheten i &gandet har 6kat da reglerna for
ROT-avdrag lett till 6kad andel kvinnliga fastighetsigare. Aven vad géller
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andra direkt paverkade personer dr det svart att se ndgon storre koppling till
jamstalldhetsfragan. Det &dr idag fler man dn kvinnor som arbetar med
utveckling och férvaltning inom det tekniska lantméteriomradet. Den
operativa verksamheten inom omradet beddms dédremot beréra en stor och
mer konsneutral grupp (myndighetshandldggare, exploatorer, miljoforskare
etc.). Utifrdn dessa aspekter tror vi att de huvudsakliga nyttoeffekterna
kommer att fordela sig ndgorlunda lika ur ett genusperspektiv.

Vér bedomning &dr ocksa att geodata i storre utstrackning kommer till
anvandning i sektorer i samhallet dar mén i hogre grad dn kvinnor &r
verksamma. Ett mal for Lantméteriet &r att se till att den grundldggande
geografiska och fastighetsinformationen ska 6ka och komma till nytta hos fler
anvandare och inom fler anvandningsomraden.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirektor.
Foredragande har varit Roger Ekman och i handlédggningen av drendet har
Hanna Ridefelt, Mikael Lilje och Kristin Land deltagit.

For Lantmaéteriet

hin e

Bengt Kjellson Roger Ekman
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