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Forord

Syftet med denna rapport &r att for framtiden ha ett referensverk med en sam-
manstallning av historiska regler om fastighetsregistrering. Ett sadant verk
har tidigare saknats.

En beskrivning dver gallande bestdimmelser om registrering i fastighetsregist-
rets allmanna del finns i Lantmateriets Handbok Fastighetsregistrering. Den
handboken star infor en storre versyn. Handbok Fastighetsregistrering ska
dock endast aterge gallande ratt. Eftersom dagens och framtidens reglering i
stor utstrackning bygger pa den historiska ar kunskap om den historiska re-
gleringen viktig for att forsta varfor bestammelserna ser ut som de gor. En
sadan historisk redogorelse har dock inte ansetts rymmas inom ramen for
Handbok Fastighetsregistrering. Denna rapport tjanar darfor som komple-
ment till handboken och som verktyg vid dess 6versyn.

Min forhoppning &r att rapporten ocksa kan komma till nytta i andra delar av
Lantmateriets verksamhet och tjana som introduktion till och larobok i amnet
fastighetsregistrering i allménhet.

Rapporten behandlar framst den réattsliga regleringen av registrets innehall
och férande. Tekniska fragor om lagringsmiljo och applikationer, liksom fra-
gor om personuppgifter, informationssékerhet och tillhandahallande berors
endast mycket dversiktligt.

Framstallningen inleds med en beskrivning av fastighetsregistreringens syf-
ten och hur dessa varierat over tid, samt de olika typer av registrering som
foregatt dagens system. Darefter beskrivs arbetet med att bygga upp det nu-
varande fastighetsregistret, samt registrets nuvarande struktur och innehall.
Framstallningen gdrs huvudsakligen i kronologisk ordning. For att tjana sina
syften ar rapporten tamligen heltackande i fraga om vilka forfattningar som
styrt fastighetsregistreringen dver tid. Bestammelsernas ordalydelse eller in-
nebord aterges daremot endast i urval och forhallandevis kortfattat. Rappor-
ten innehaller manga fotnoter och kallhanvisningar for att mojliggora fordjup-
ning for den intresserade l&saren.

Malmo i januari 2026

Joakim Altvik
Lantmaétare, Juriststod Fastighetsbildning
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Forkortningar

Foljande forkortningar anvéands i rapporten. En utforligare forteckning over
forfattningar med vedertagna forkortningar, dven sadana som inte uttryckli-
gen omnamns eller forkortas i rapporten, aterfinns i bilaga 1.

Forfattningar

AL anlaggningslagen (1973:1149)

EVL lagen (1939:608) om enskilda vagar

FBL fastighetsbildningslagen (1970:988)

FBLS lagen (1917:269) om fastighetshildning i stad
FRF férordningen (2000:226) om fastighetsregister
FRK fastighetsregisterkungdrelsen (1974:1059)

FRL lagen (2000:225) om fastighetsregister

JB jordabalken (1970:994)

JP lagen (1970:995) om inférande av nya jordabalken

JRF forordningen (1908:74 s. 1) angéende jordregister (jordregisterforordningen)

LGA lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanlaggningar

RUK kungorelsen (1968:379) om uppléaggande av nytt fastighetsregister (register-
upplaggningskungorelsen)

SRK stadsregisterkungdrelsen (1971:1010)

AFRF Férordningen (1917:281) med narmare foreskrifter om fastighetsregister for
stad (fastighetsregisterférordningen)

AULL Lagen (1971:1037) om &ganderattsutredning och legalisering

Myndigheter med mera

3LU tredje lagutskottet (—1970)

BoU bostadsutskottet (1983—-2006)

CFD Centralndmnden for fastighetsdata (1968-1995)
CcuU civilutskottet (1970-1983)

FBM fastighetsbildningsmyndighet (1972—-1995)
FRM fastighetsregistermyndighet (1972-1995)

IM inskrivningsmyndighet

LM lantméaterimyndighet

LMFS Lantmateriets forfattningssamling

LMV statens lantméteriverk, Lantmateriverket (1974—2008)
LMVFS Lantméteriverkets forfattningssamling

SOuU Statens offentliga utredningar

Ord och uttryck i dvrigt
ADB automatisk databehandling

DRK registerkarta som fors med automatisk databehandling,
databehandlad registerkarta eller digital registerkarta

eng. engelska

FDS fastighetsdatasystemet

FR fastighetsregistret
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| Registreringens syften

Det finns flera anledningar att skapa och uppréatthalla ett systematiskt och en-
hetligt register dver fast egendom. De syften som dagens fastighetsregister
fyller och har fyllt kan s&gas ha tillkommit i f6ljande ordning.

1. Underlag for beskattning (sedan medeltiden). Fastigheter har lange
utgjort det framsta beskattningsobjektet, och en rattvis och effektiv
beskattning kraver en sammanstallning och vardering av den fasta
egendomen och vem som dger den och ar skattskyldig for den.

2. Skydd for aganderétten (i viss man sedan medeltiden, mera effek-
tivt fran och med 1876). Genom att ett offentligt register anger vem
som &ger vad behdver dganderatten inte styrkas pa annat sétt eller
forsvaras med vald. Myndigheter och andra kan ocksa latt ta reda pa
vem som dger en viss fastighet nar denne behdver kontaktas.

3. Underlag for ett fungerande kreditsystem (i viss man sedan me-
deltiden, mera effektivt fran och med 1876). Genom inteckning av
pantratt i fastigheter ges mojlighet till effektiv belaning av stora be-
lopp med god sakerhet for langivare.

4. Underlag for beslut om fastighetsindelning och markanvand-
ning (sedan 1900-talets borjan). Ett heltdckande register som utvisar
fastigheternas utformning utgor ett enkelt sétt att ta reda pa vad som
galler i frdga om &gande och markanvandning, och &r en forutsatt-
ning for att effektivt kunna styra den framtida fastighetsindelningen
och markanvéndningen.

5. Tillhandahallande av geodata (sedan 1970-talet). Ett register dver
fastigheter utgor en lamplig utgangspunkt for registrering av andra
typer av geografiska data, till exempel avseende byggnader och
andra anlaggningar, végar, adresser, restriktioner i markanvand-
ningen (planer, tillstand och forbud av olika slag), fornlamningar
med mera. | den man sadana data inte registreras direkt i registret
over fastigheter kan ett sadant register anda anvéandas for att identi-
fiera och soka data i andra register och arkiv.

Historiskt sett har de flesta rattsordningar, &ven Sveriges, forst och frdmst sett
ett behov av registrering av kamerala skal, dvs. for beskattning. Det var bak-
grunden till att jordebdckerna upprattades.

Skyddet for dganderatten och en fungerande kreditmarknad gar hand i hand,
och fran och med 1876 blev lagfarter och inteckningar ordnade och sokbara i
fastighetshocker. Det var ocksa bakgrunden till jordregistret och stadsregist-
ret. Dessa registers uttalade syfte var att ligga till grund for nya, mera tillfor-
litliga fastighetsbdcker. Dessa register forde dock med sig férdelen att bringa
ordning och oversikt i fastighetsindelningen, vilket medférde stora effektivi-
tetsvinster for lantmaterivasendet, jordbruksstatistiken, vardering for kredit-
marknaden, stadsplaneringen och andra beslut som ror fastigheter. | forarbe-
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tena till det nuvarande fastighetsregistret uttalades syftet att tillnandahalla
data for samhéllsplaneringen i stort.?

Idag tillgodoser det svenska fastighetsregistret de flesta av de ovan upprak-
nade andamalen, om &n inte fullt ut. Registrets ofullstandighet sarskilt betraf-
fande samfélligheter och servitut, samt bristande kvalitet i registerkartan, gor
att beslut om fastighetsindelning och markanvandning maste féregas av ut-
redning i kallmaterialet till registret, framst forrattningsarkiven.

I.I Begreppet kataster

I utlandsk och aldre doktrin anvands ofta begreppet kataster? (mindre vanligt
kadaster, ty. Kataster, fr. och eng. cadastre, fran lat. capitastrum). Ursprung-
ligen har det avsett en forteckning dver skattskyldiga personer eller intakter
fran den fasta egendomen, men har kommit att avse ett register med detaljerad
information om fastigheter, deras avkastning och dgare med tillhérande kartor
och arealuppgifter.

| Sverige kan fastighetsregistret (inklusive registerkartan) och forréattningsar-
kiven tillsammans i ndgon man sigas utgora en kataster (SOU 1966:63 s.
178-179). Vad som ska inga i en kataster varierar dock mellan olika rattsord-
ningar, och vanligen menas ett register dar uppgifterna har rattsverkan.®

.2 Det svenska fastighetsregistrets rattsverkan

Det brukar sdgas att redovisningen i fastighetsregistrets allméanna del inte har
rattsverkan, forutom i ett viktigt avseende: registerbeteckningarna. Fastig-
hetsregisterutredningen uttalade att eftersom fastighetsbeteckningarna till-
kommer vid registreringen kan registreringen i avseende pa dessa sagas ha
rattsverkan. Visserligen skapar inte tillkomsten av en beteckning nagot nytt
rattsfaktum, men beteckningarna erhaller officiell karaktar och sérskild bety-
delse. De ldggs till grund for all officiell fastighetsredovisning och utgor i
princip det enda beteckningssystem som i avtal och andra privata urkunder
ger entydighet och fullstdndighet i objektangivelsen (SOU 1966:63 s. 79).

Eftersom all inskrivning hanfor sig till en fastighetsbeteckning far beteck-
ningarna avgodrande betydelse. Informationen i allménna delen i 6vrigt ska
folja av det utredningen benamner fastighetsakterna, de bakomliggande
handlingarna till registerinformationen. Om uppgifterna i registret konstate-
ras vara felaktiga far de rattas.

Till skillnad fran allmanna delen har i princip all information i inskrivnings-
delen réttsverkan. Beslut om lagfart, inteckning och 6vriga inskrivningsaren-
den sker direkt i registret med rattsverkan. Direkta rattsverkningar pa grund
av inskrivning foljer av 17 och 18 kap. JB.

! Fastighetsregisterutredningen beskrev fastighetsregistrets davarande funktioner som identifiering av fastigheterna, informationsre-
dovisning for rationell samhéllsverksamhet, publicering med héansyn till enskilda intressen och betydelse fér kommunindelningens
beskaffenhet (SOU 1966:63 s. 120-131).

2 Begreppet kataster berrs i Palm 1928 s. 16. Se d&ven SAOB kataster (tryckar 1935).

3 En redogoérelse for katasterverksamheten i vasteuropeiska stater omkring sekelskiftet 1900 aterfinns i Rhodin et al 1905 s. 33-75.
En modernare redogorelse aterfinns i SOU 1966:63 s. 85-94.
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2 Aganderittens och fastighetsindelningens framvixt

En indelning av landsbygden i byar och gardar skedde successivt och var eta-
blerad under yngre jarnalder. Nagra fastigheter i modern mening fanns annu
inte. Den fasta egendomen pa landet var forvisso indelad i ndmnda enheter
men deras granser var inte tydligt definierade. S& smaningom kom byarnas
granser sinsemellan, ragangarna, att definieras, men inom byarna utgjordes
en gard dels av en bestaende tomt, dels tegar i aker och ang, dels ratt att ut-
nyttja byns samfallda betesmarker, skogar, fiskevatten och annat. Brukandet
var i hog grad kollektivt. Man kan darfor inte heller tala om nagon aganderatt
i modern mening (Ekback 2017 s. 6-13).

Den jord som var foremal for enskilt &gande kom fran 1200-talet att indelas i
skatte- och frélsejord, till skillnad fran kronojorden.* Skattebonder var i prin-
cip sjalvdgande, men aganderéatten kraftigt beskuren jamfoért med idag. Med
tidens sprakbruk talade man snarare om skatteratt eller skattemannaratt (Ek-
back 2017 s. 95).

| jordabalken i 1734 ars lag framtrader element fran &ldre rattsordningar som
kan grupperas i tre teman. Gammalsvenska element ar till exempel byalaget,
solskiftet, bordsratten (forkopsréatt for vissa slaktingar) och lagfarten. Regala
och feodala element, som tillkommit under medeltiden, &r jordnaturerna, kro-
nans ratt till ranta, kronans och adelns Idsningsratt till vissa hemman och re-
striktioner betraffande delning av skattejord. Dessa element &r av social eller
kollektiv karaktar. Vissa romerska element, som hypotek (pantrétt) och ser-
vitut, ar av mera individualistisk karaktar. Fran och med 1734 ars lag gick
utvecklingen i avgjort mera individualistisk riktning. Till f6ljd av den indust-
riella revolutionen uppkom ett storre behov av realkredit, belaning (Ander-
berg 1934 s. 239-240).

Till foljd av skiftesverksamheten pa 1700- och 1800-talen kom fastigheterna
att bli alltmer definierade till lage, grénser och areal, och samégande upplos-
tes i hog grad. Aven om ordet fastighet finns belagt fran tidigt 1700-tal an-
vandes begreppet séllan, och det som vi idag bendmner fastigheter kallades i
stéllet ofta jord, mark, &ga, hemman eller l&genhet, och identifierades genom
jordeboksnummer, skattetal, fangeshandling eller -datum, och i férekom-
mande fall litterabeteckning fran forrattningskartor.

Genom 1895 ars lag om vad till fast egendom ar att hanfora definierades vad
som ingar i den fasta egendomen. Forutom jorden i sig reglerades nu fastig-
hetstillbehdren, och att vissa rattigheter till fast egendom, till exempel fri-
staende fiske, ansags utgora fast egendom.

Moderna fastighetsbeteckningar infordes forst i samband med jordregistret
1909. Begreppet fastighet kom da att beteckna vad som enligt gallande be-
stammelser skulle tas upp som fastighet i registret.

4 For en redogdrelse for jordnaturernas uppkomst och hur de varierat éver tid hanvisas till Ekback 2017 s. 87—109.
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3 Jordebocker for beskattning

De aldsta svenska skatterna hade personer som objekt for beskattningen. Bak-
grunden till ordet mantal &r helt enkelt antalet beskattningsbara bonder. Gar-
dar kom genom arv, byte, kdp och gava att utokas, minskas och andras utan
att skatten andrades. Under senmedeltiden dverfordes de flesta skatter pa jor-
den som sadan, vilket ledde till ett behov av registrering av denna (Palm 1928
s. 4). De dldsta bevarade jordebdckerna har upprattats av kyrkan, kronan och
enskilda fralseméan. Den aldsta bevarade ar Varfruberga klosters jordebok
fran 1257, delvis med uppgifter fran 1100-talet. Den &ldsta av kronans me-
deltida jordebdcker ar Erik av Pommerns jordebok fran ar 1413 (Hafstrom
1970 s. 107).

Under Gustav Vasas regering, vid Vadstena méte ar 1524, bestamdes att en
allman jordebok skulle upprattas. Denna skulle ta upp all kronans ranta och
uppbord, samt hur manga bonder som fanns i varje lan. Nar detta val forteck-
nas vidtogs atgarder, jordrannsakning, for att astadkomma en rattvisare for-
delning genom skattlaggningar. Varje fastighet asattes ett jordatal som skulle
svara mot dess storlek och beskaffenhet. Mantalet blev det vanligaste och
kom saval att mista sin koppling till antalet bénder som att konkurrera ut
manga andra aldre, lokala matt pa jordens beskaffenhet (Palm 1928 s. 4-5).

Den ursprungliga indelningen i gardar och byar Iag till grund for indelningen
i jordeboksenheter. Jordeboksenheterna speglade dock inte de verkliga dgar-
eller brukarforhallandena som kommit till stdnd genom senare nyodlingar,
overlatelser, privata delningar eller forrattningar.

Sedan lantméteriet blivit inrdttat 1628 bestod mycket av lantmétarnas arbete
under 1600-talet i att kartlagga byar och hemman geometriskt (smaskaligt,
detaljerat) som underlag for beskattning och forbattring. Det ledde till att jor-
debdckerna kompletterades med kartor och bands in socken- och haradsvis,
s.k. geometriska jordebdcker.

Den arliga rantan var av tva olika slag: skatt och avrad. Skatten betalades av
skattebonden (sjalvdgande bonder) och avraden av kronobonden, den s.k.
landbon (med bruknings- och besittningsritt till kronomark). Bada slagen av
réanta erlades som regel in natura till kronans fogdar, vilka darefter hade att
redovisa for sitt fogderi i kammarkollegium (Hafstrom 1970 s. 108). Med
borjan pa 1600-talet kom denna gamla ranta att bendmnas grundrénta, jorde-
boksranta eller ordinarie ranta. Dartill lades tillfalliga skatter, bevillningar.
Dessa omvandlades sa smaningom till standiga skatter baserade pa mantalet
och kom att kallas mantalsranta. Jordeboksrantan, mantalsrantan och tiondet
till kyrkan utgjorde tillsammans de grundskatter® som belastade ett hemman
(Ekbéck 2017 s. 91).

Under 1600-talet och 1700-talets bérjan stadgades att rannsakningar skulle
hallas arligen for att halla jordebockerna ajour. Med borjan 1725 skulle arli-
gen upprattas en summarisk extraktjordebok som utvisade arets forandringar,

SForledet grund- syftar inte framst pa att detta var den grundlaggande och viktigaste typen av skatt, utan att den &r knuten till fast
egendom. Ordet grund vanligt forekommande i aldre litteratur som en beteckning pa fast egendom, jamfér det an idag vanliga be-
greppet “vatten och grund”. Se SAOB grund sbst. 1 11. 3) (tryckdr 1929). Jamfér &ven ty. Grund, Grundstiick (fastighet).
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och endast vart sjatte ar en fullstandig s.k. persedeljordebok. Fran 1802 be-
hovde persedeljordeboken uppréattas endast vart tionde ar. 1825 skulle nya
jordebocker upprattas i alla 1an samtidigt. | dessa togs férutom hemman och
skattlagda jordlagenheter jamval ett stort antal oskattlagda lagenheter, verk
och inrattningar upp, oavsett om till dessa horde nagon jord. Enligt kungor-
else ar 1855 skulle aterigen nya jordebdcker laggas upp. | dessa skedde en
forenkling bland de manga olika rantorna och en mera systematisk uppstall-
ning av egendomarna. Detta arbete tog narmare 20 ar. Den sista kungorelsen
om jordebdckers upprattande utfardades ar 1870 (Palm 1928 s. 5-7). For
Kopparbergs lIan har dock sarskilda bestammelser gallt till foljd av den stora
agosplittringen dar. Jordebdckerna i detta lan hade i princip innehallit den
jordeboksindelning som skett i borjan pa 1600-talet &nda till dess att allmanna
storskiftet i Dalarna paborjats under tidigt 1800-tal. Lanet omfattades av 1825
ars jordebok, som blev den sista (Palm 1928 s. 8).

Foravsondringar fordes séarskilda férteckningar av Kammarkollegiet, som be-
traktades som delar av jordeboken (Palm 1928 s. 8).

Fastigheter forblev den viktigaste skattebasen till dess att grundskatterna av-
skaffades. Det skedde stegvis fran 1880-talet och avslutades 1904 (SOU
1966:63 s. 54). Darefter har det allmanna fatt sina framsta skatteintakter fran
inkomst- och omsattningsskatter. Fastighetsskatt ersatte grundskatterna,
denna avskaffades till forman for en kommunal fastighetsavgift ar 2008. Se-
dan grundskatterna avskaffats (och andra register skapats) fanns inte behov
av jordebdcker ur skattesynpunkt. Enligt kungorelsen (1936:356) med and-
rade bestammelser rorande den omfattning, i vilken kronans jordebok skall
foras, m. m. skulle jordeboken endast foras angaende vissa fiskerier. Forandet
av denna jordebok upphérde ar 2000.

Jordebdckerna har alltsa haft betydelse anda in i modern tid, och har viss be-
tydelse &n idag. En fastighets jordnatur kan &nnu medfora vissa rattsverk-
ningar, och indelningen i jordeboksenheter har utgjort grunden for fastighets-
beteckningar i jordregistret och fastighetsregistret. Jordebdckerna utvisar
dock inte fastighetsindelningen i egentlig mening.
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4 Inteckningsrittslig registrering till 1900-talets borjan

4.1 Overlatelser registreras i dombocker

Overlatelser av fast egendom har sedan &ldsta tid varit hart reglerat, saval i
landskapslagarna (huvudsakligen nedtecknade pa 1200-talet) som i Magnus
Erikssons (1350-tal) och Kristoffers (1442) landslagar. Forsaljning var fore-
nat med forkopsrétt for arvingar som kravde flera uppbud. Kop skulle darfor
offentliggdras pa tinget och darvid antecknas i domboken. Nar kop fullbordats
utfardades fastebrev. Darav kommer begreppet laga fasta, sedermera lagfart.
Dombdckerna innehdll saledes uppgifter om dgande av fastigheter, men ord-
nat kronologiskt och inte l4tt sokbart bland tingets andra drenden. | stdderna
fanns motsvarande system med anteckning i stadens bok. Sa smaningom for-
des i staderna lagfartsarendena separat i sarskilda jordebdcker, att skilja fran
jordebocker for beskattning. Sedermera lattades kravet pa lagfart och kope-
kontraktet blev bindande i sig (Wernstedt 1972 s. VII-VII A:2).

Dombdckerna utgor alltsa inte nagon heltackande sammanstallning av dver-
latelser och inte nagot sokbart register. Trots att deras syfte framst var att of-
fentliggora overlatelser och skydda de sléktingar som hade forkopsratt, kunde
de anvandas for att styrka dganderétt.

4.2 Lagfarts- och inteckningsbocker 1876

Under mitten av 1800-talet vacktes sa fragan om ett mera systematiskt regis-
ter over lagfarter och inteckningar® sé att dessa latt kunde bevisas, for att ef-
fektivt skydda &dgande-, pant- och nyttjanderatter. Det ledde till 1875 ars in-
teckningsférordning med tillhdrande kungorelse, som tradde i kraft 1876. En-
ligt dessa skulle for landet lagfartsbocker” och inteckningsbocker®, tillsam-
mans benamnda fastighetsbdcker®, laggas upp hos héradsratterna (Palms. 10—
11). For staderna skulle foras en gemensam fastighetsbok for lagfarts- och
inteckningséarenden.

| vardera boken gjordes ett upplagg for varje jordeboksenhet, med vissa un-
dantag. Krono under allmén disposition upptogs inte. FOr varje hemman eller
ldgenhet angavs dess namn, nummer, mantal eller skattetal, natur, socken
m. m. Bockerna utgjorde ett register till rattens protokoll, sa att informationen
dari blev lattare sokbar. Informationen i registret gavs dock ingen sjalvstandig
rattsverkan, som i vissa andra rattsordningars kataster.

5 Med inteckning avsags enligt détidens terminologi sdvél penninginteckning som inteckning av servitut och nyttjandertt. Det se-
nare bendmns sedan infdrandet av JB inskrivning.

7 Lagfartsbokens tillkomst foljde av 18 § forordningen (1875:42 s. 1) angaende lagfart & fang till fast egendom.

8 Inteckningshokens tillkomst féljde av 61 § forordningen (1875:42 s. 12) angdende inteckning i fast egendom.

9 Narmare foreskrifter om bockerna meddelades i kungérelsen (1875:70 s. 1) huru lagfarts- och inteckningsbdcker skola inréttas och
foras
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Fastighetshdckerna fyllde forvisso sitt syfte till viss del, men var i flera avse-
enden bristfalliga:

Eftersom fastighetsbdckerna grundades pa jordebdckerna, och dessa inte
redovisade den faktiska fastighetsindelningen utan manga fastigheter
med gemensamt ursprung redovisades under samma uppléagg, blev bock-
erna inte 6verskadliga.

Dértill saknade fastigheterna moderna individualiserande beteckningar.
En fastighet identifierades i regel med skattetalet och jordeboksnumret i
kombination, men flera fastigheter med samma ursprung och storlek fick
pa detta satt identisk beteckning.

Slutligen hade uppgifterna i bockerna inte sjalvstandig rattsverkan. Det
hade i stéllet anteckningen i domboken, varfor bockerna endast utgjorde
en sokvag till rattens protokoll (Rhodin et al 1905 s. 83).

Fastighetsbdcker kopplade till den verkliga fastighetsindelningen kunde dock
inte l4ggas upp forréan jordregister och stadsregister lagts upp.
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5 Jordregister for landsbygden 1909

Det framsta syftet med att lagga upp ett jordregister dver fastigheterna var
saledes att detta skulle utgdra grund for nya fastighetsbocker, som i sin tur
skulle trygga olika slags rattigheter till fast egendom.® Uppléggandet av ett
register medforde dock betydande férdelar aven vid handldggningen av for-
rattningar och andra beslut som ror fastigheter.

5.1 Forarbeten

Lagberedningen®! hade 1904 uppmarksammat behovet av och argumenterat
for en svensk kataster med réttsverkande information. Kungl. Maj:t tillsatte
en kommitté'? att Iamna forslag i &mnet. De kommitterade, som jamte utred-
ningen bedrivit forsoksverksamhet och lagt upp jordregister for ett antal ha-
rad, socknar, hemman och byar pa prov, lamnade 1905 sitt betdankande med
forslag till jordregister. De framforde att det var nddvéandigt med ett annat
underlag for fastighetsbockerna an jordebdckerna. Daremot sag man inte an-
ledning att skapa en kataster dar uppgifterna ges rattsverkan, framst darfor att
detta ansags krava omfattande och dyra matningsarbeten for att fa sakra are-
aler i registret pa de fastigheter som inte varit foremal for matning. En sadan
noggrann berakning ansags i Sverige obehovlig, saval for beskattningsanda-
mal som annars (Rhodin et al 1905 s. 85-88).

Forslaget till svenskt jordregister utformades efter finsk forlaga, och i likhet
med Finland lades arbetet pa lantmétarna eftersom urkunderna till fastighets-
indelningen huvudsakligen utgjordes av lantmateriforrattningar (Palm 1928
s. 17-18). Uppgiften att lagga upp och fora jordregistret lades pa forste lant-
mataren®? i lanet.

5.2 Jordregistrets systematik

Jordregistrets systematik foljer av 1 kap. JRF. Registret ordnades sockenvis.
Registret fordes ursprungligen i fasta band, men fran 1928 tillats 16sblad for
supplementband. Inom varje socken upptogs varje jordeboksenhet pa ett upp-
lagg. Uppléagget utgjorde ett stort folioark med en vanster- och en hdgersida,
indelat i 18 kolumner. Upplaggets rubrik utgjordes av gardens eller hemma-
nets namn, jordeboksnummer, jordnatur och skattetal.

I kolumnerna antecknades data enligt foljande:

1. Ordningsnummer for inskrivningens rum.

2 Forutvarande registernummer (ursprung).

3. Gallande registernummer (fastighetsbeteckning).
4 Mantal eller annat andelstal.

10 Begreppet rattighet anvands har i vid bemarkelse, omfattande saval 4gande, besittningsratt och pantrétt vid sidan om de begréansade
sakratter (till exempel servitut och nyttjanderatter) som i dagens register bendmns réttigheter.

1 Lagberedningen hade tillsatts 1902 och var en stdende kommitté som foregick det moderna utredningsvésendet. Beredningen
utarbetade forarbeten till en mangd civilrattsliga lagar under férsta halvan av 1900-talet, daribland ett férslag till jordabalk 1905—
1909.

2 Kommittén bestod av lantméteridirektoren Hans Rhodin, kammarrédet Gabriel Thulin och hovrittsfiskalen Axel Ostergren. Rho-
din var generaldirektdr for lantméteristyrelsen 1899-1922. Thulin var forfattare till Om mantalet (avhandling, 1890) och Historisk
utveckling av den svenska skifteslagstiftningen (1911), sedermera regeringsrad. Ostergren utsigs sedermera till justiticombudsman
och kammarrattspresident.

13 Titeln &ndrades 1920 till verlantmatare.
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5. Sarskilt namn.

6-11. Agovidd, indelad i inrésningsjord, avrosningsjord och impediment.

12-15. Data rérande lantméteriforrattning, vid vilken fastighets areal blivit
bestamd (forrattningens art, tiden for faststallelse, skifteslittera och
arkivnummer)

16. Tiden da avsondring faststallts eller, dar faststéllelse ej &gt rum, lag-
fart forsta gangen meddelats.

17. Myndighet av vilken avsondring blivit faststalld.

18. Sarskilda anteckningar

Varje jordeboksenhet motsvaras av minst en fastighet. Den ursprungliga jor-
deboksenheten fick ett registernummer (fastighetsbeteckning) som bestod av
jordeboksnumret och sifferexponenten 1, till exempel Alby 1%, Berga 21. Om
denna ursprungliga fastighet inte delats och inte heller avstatt nagon mark
bestod upplagget endast av denna rad. Om inte, sa skulle alla fastigheter med
ursprung i jordeboksenheten antecknas pa varsin rad i kronologisk ordning
och erhélla narmast foljande sifferexponent, till exempel Alby 12, 13, 1* osv.
Om en fastighet delats (genom skifte, hemmansklyvning eller &gostyckning)
skulle dess rad dverstrykas med rott. Om fastigheten daremot endast avstatt
mark till avsdndring (och sedermera till avstyckning) skulle stamfastigheten
behalla sin beteckning. Fastighetsbeteckning skulle vara unik och fick inte
ateranvandas. Sedan fastighetsbeteckningar asatts fastigheterna antecknades
dessa beteckningar &ven med rott i de forrattningshandlingar dér fastigheterna
bildats. Om sammanldggning skedde betréffande fastigheter inom samma
upplagg sa fick sammanlaggningsfastigheten narmast lediga registernummer
inom upplagget. Om fastigheter fran skilda upplagg sammanlades skulle dar-
emot nytt upplagg goras.

Samfillda &gor utgjorde i princip inte registerenheter®*, inte heller réttigheter.
Om det till en fastighet horde andel i oskiftad mark som var att hanfora till
annat an undantag vid skifte, sa skulle detta antecknas i kolumn 18.

Eftersom man inte sett behov av ett katasterverk med de omfattande métning-
och karteringsarbeten det skulle medféra, horde till registret ursprungligen
ingen karta.

5.3 Forsta upplaggande

Jordregistrets upplaggande reglerades i 2 kap. JRF. Upplédggande av jordre-
gister for en socken borjade med att forste lantmataren av lansstyrelsen rekvi-
rerade

1. ett utdrag av jordeboken som upptog samtliga jordeboksenheter i
socknen,

14 Fran denna princip finns nagra undantag.
1. Gemensam agovidd. Det utgdr definitionsméssigt samféllighet. | jordregistret redovisades gemensam dgovidd under de de-
lagande fastigheternas beteckningar, inte under sarskild samfallighetsbeteckning.
2. Haradsallménningar och allménningsskogar. Dessa har vanligen registrerats som fastigheter eftersom de varit betydelsefulla
och det fram till FBL:s ikrafttradande ratt delade meningar huruvida de utgjorde fastigheter eller samfalligheter.
3. Samfalligheter med delégare inom stadsregisteromrade. Sedan FBLS trétt i kraft redovisades sidana samfalligheter pa sarskilt
formular P, eftersom samfalligheter utgjorde registerenheter i stadsregister.
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2. en forteckning dver samtliga avsondringar i socknen enligt jordebo-
kens avsondringsbilaga, och

3. en fastighetsforteckning upprattad med ledning av taxeringslang-
derna.

Forste lantmétaren uppréttade darefter ett utkast (stomme) till jordregister
med ledning av dessa handlingar, och skickade handlingarna vidare till dom-
havanden (haradsratten). Dartill skulle bifogas

4. forteckning Over alla fastigheter i registret som ska tas upp i fastig-
hetsbok (i princip alla levande fastigheter) och
5. forteckning over skifteslotter som i forrattningsakter redovisats som

for alltid avsondrade men som saknats i lansstyrelsens forteckning
over avsondringar.

For varje levande fastighet skulle domhavanden anteckna agare och atkomst
(fangesdatum och handlingar). Fér avsondringar kontrollerades uppgift om
stamfastighet. Domhavanden upprattade i sin tur

6. forteckning 6ver avsondringar som lagfarits men som inte fanns upp-
tagna i utkastet till jordregister.

Efter atersandande vidtog forste lantméataren de &ndringar och komplette-
ringar som kravdes till foljd av domhavandens uppgifter. Forste lantmataren
var dven skyldig att anméala misstdmmelser i materialet till kommarkollegiet,
for att ur jordeboken utesluta obefintliga fastigheter och inféra sadana som av
forbiseende inte blivit upptagna. Det reviderade forslaget dverlamnades till
lansstyrelsen, som i sin tur vidarebefordrade det till kommunalstamman. Efter
kungorelse i sockenkyrkan skulle forslaget vara utstallt for granskning i sex-
tio dagar. Efter granskningstidens utgang atersandes materialet till forste lant-
mataren som ater gjorde de andringar och kompletteringar som kunde behd-
vas, och darefter hos lansstyrelsen och domhavande anmélde att jordregistret
for socknen blivit upplagt.

Lantmateristyrelsen fick i uppgift att leda arbetet med jordregistrets upplagg-
ande och lamna stod och utbildning. Arbetet beraknades ta fem ar. Det visade
sig emellertid ta betydligt langre tid av flera skal. | manga fall befanns forste
lantmétarens lokaler vara otillrackliga for arbetet. Dartill hade forste lantma-
tarna genom omorganisationen 1909-1910 fatt manga andra nya arbetsupp-
gifter, i synnerhet granskning av lantméteriforréattningar, forevisning av akter
for allminheten och remisser frdn andra myndigheter.® 1913 tillsattes en
kommission for att granska hur arbetet bedrivits och l&mnade forslag till ett
forenklat arbetssétt. Stommarna for jordregister var i allmanhet uppréttade i
hela landet utom Kopparbergs lan 1919. Aven domhavandenas gransknings-
arbete tog avsevart mer tid i ansprak an vad som forutsetts. Vid utgangen av
ar 1927 var jordregistret upplagt for 19 av davarande 24 lan. (Palm 1928 s.
27-29). Uppléggandet av jordregistret slutférdes 1931 (Hafstrom 1970 s.
113).

5 For en redogorelse for det statliga lantmateriets organisation, se Altvik (2025).
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5.4 Forande av jordregister

Forandet av jordregistret reglerades i 3 kap. JRF. Nér jordregistret blivit upp-
lagt skulle det foras av forste lantmataren. Utdrag ur jordregistret kravdes vid
varje lantmateriforrattning och éverlamnades av forste lantmataren i samband
med att han utfardade férordnande for lantmatare att handlagga forréttning.
Forréattningsakten dverlamnades till forste lantmétaren for registrering. Forste
lantmétaren skulle ocksa underréttas av lansstyrelsen och domhavanden om
alla andringar i fastighetsindelningen.

Lantmateristyrelsen och sedermera Lantméteriverket utfardade narmare fore-
skrifter om upplédggande och férande av jordregister, se bilaga 2.
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6 Fastighetsregister for stad (stadsregister) 1918

6.1 Sarskilt om forhallandena i staderna vid 1900-talets borjan

For Sveriges stader har sedan éldsta tid i manga avseenden gallt andra be-
stammelser 4n for landsbygden.!® Det gor sig inte minst gallande pa fastig-
hetsrattens omrade. Bland de viktigaste skillnaderna och sardragen i staderna
kan ndmnas foljande.

For stadsjorden utgick inga grundskatter, varfor den inte redovisades i jorde-
boken. Storskifte och enskifte var inte uttryckligen tillampliga pa staderna,
men kan ha anvants for att dela stadens jordbruks- och skogsmark. Jord-
delning skedde i Ovrigt antingen genom magistratens forsorg eller helt och
héllet pa privat vag. Lantmatare anlitades sallan. Omraden som inkorporerats
fran landsbygden i takt med att staderna vaxte har dock ofta varit foremal for
lantméteriforrattningar.

Stora delar av stadsjorden &gdes av staden sjalv. Staden var att se som en
korporation av borgare. Staden kunde ocksa ha erhallit donationsjord fran
kronan, med dganderétt eller stdndig besittningsratt och vanligen forenad med
villkor rérande jordens anvandning och forbehall om Gverlatelse.

Stadens centrala delar var i regel indelade i tomter. Tomterna kunde i sin tur
grupperas i fria tomter, som var foremal for enskild aganderétt, och ofria tom-
ter, en standig besittningsratt till stadens jord. Utanfor tomterna kunde finnas
aker, ang och skog. Vanligt var att stycken i aker och ang, s.k. vretar, var
oskiljaktigt forenade med tomt och séaledes ingick i &ganderétten till viss tomt.
Skogen brukades gemensamt. 1907 infordes institutet tomtratt som kom att
ersatta de ofria tomterna. Med anledning av att tomtrétten var foremal for
lagfart och inteckning fordes sarskild tomtrattsbok vid sidan om fastighetsbo-
ken.

Staden var i ndgon utstrackning planerad. Fran atminstone 1600-talet var det
brukligt att bebyggelse och jorddelning foljde en pa forhand uppgjord plan,
aven om det saknades lagstiftning om stadsplanering. Forst genom 1875 ars
byggnadsstadga (1875:25 s. 1) infordes regler om byggande och stadsplane-
ring. Aldre planer som faststallts av Kungl. Maj:t brukar anses vara av alder
bestaende. Bestammelser om stadsplan och tomtindelning dverfordes 1907
till lagen (1907:67 s. 1) angaende stadsplan och tomtindelning.

6.2 Forarbeten

Den kommitté som utarbetat forslag till jordregister hade inte ansett att det
lag inom dess uppdrag att dven utarbeta forslag for staderna, framst med han-
syn till uppdragets koppling till jordeboken och det faktum att stddernas jord
inte var upptagen dar (Rhodin et al 1905 s. 91). 1908 tillsattes darfor en ny
kommitté, Fastighetsregisterkommittén!’. Forslag presenterades 1911. Vid
remissbehandling framfordes kraftig kritik, framst fran staderna. Kritiken rik-

16 For en allman genomgang av lagstiftningen i staderna, se Ekback 2017 s. 316324, och for fastighetsindelning i stiderna s. 324—
337
17 Aterigen tillkom kommittén p& Lagberedningen initiativ och den innehdll dven samma ledaméter som 1904 &rs kommitté.
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tade sig framst emot att forslaget skulle kréva alltfor omfattande matningsar-
beten och grénsbestdmningar, samt att forslaget forordat att arbetena skulle
utforas av lantmétare och inte av stddernas egna méatningsmén. Med anled-
ning av kritiken tillsattes 1914 ars fastighetsregisterkommission*® att omar-
beta och férenkla forslaget. Inte heller deras forslag, lamnat redan 1914,
kunde riksdagen godta. Roster hade ndmligen hojts for en sammantagen re-
vision av alla de forfattningar som rérde stddernas jord- och tomtvasen, inte
endast registreringen. Darfor tillsattes 1916 ars fastighetsregisterkommiss-
ion®®. Deras forslag till FBLS och forordning med narmare foreskrifter om
fastighetsregister for stad antogs slutligen av 1917 ars riksdag (Palm 1928 s.
32-34).

6.3 Lagen om fastighetsbildning i stad

FBLS kom saledes att reglera 1) planering som grund for fastighetsbildning,
2) fastighetsbildningen som sadan, samt 3) fastighetsregistreringen i staderna.
1 kap. reglerade stadsplan och tomtindelning, vilka utgjorde en forutséttning
for att kunna bilda tomter. 2-6 kap. reglerade fastighetshildningsatgarderna:
tomtmatning och sammanlaggning inom det tomtindelade omradet och av-
styckning, sammanldaggning och laga skifte for fastigheterna i dvrigt. 7 kap.
reglerade grunderna for fastighetsregistreringen: att det ska finnas ett fastig-
hetsregister?®, vad som ska tas upp i registret samt hur registerforare utses och
registerkartan upprattas. Narmare foreskrifter om hur registret skulle laggas
upp och féras meddelades i AFRF. Lagen var tillimplig pa alla rikets stéder,
men aven for samhéllen pa landet dar den for staderna géllande ordning for
bebyggande skulle iakttagas, om Konungen férordnat om det.

6.4 Stadsregistrets systematik
Stadsregistret bestod av foljande delar

Tomtbok

Stadsdgobok

Bihang A. Tomtbildningslangd
Bihang B. Samfélligheter
Bihang C. Allménna platser
Registerkarta

For varje del av registret inneholl AFRF formular med anvisningar for foran-
det. Bockerna och bihangen fordes ursprungligen i fasta band, fran 1950 till-
lats I6sbladssystem.

18 Kommissionen bestod av forutnamnde Axel Ostergren, hovréttsfiskalen Gunnar Grefberg, vice stadsingenjéren i Stockholm Olof
Myrberg och rédmannen Gosta Wallin. Ostergren hade ingatt i 1904 &rs kommitté och fastighetsregisterkommittén. Grefberg blev
sedermera generaldirektor for lantméteristyrelsen.

19 Denna kommission bestod av radmannen Adolf Dahl, redaktéren A.J. Christiernson, forutnimnde Grefberg och kammarrédet Axel
Klockhoff.

20| lagtexten saval som i aldre litteratur anvinds genomgéende begreppet fastighetsregister. Fastighetsregistret avsag staderna till
skillnad fran jordregistret som avsdg landsbygden. Med tiden kom fastighetsregister att bli ett samlingsbegrepp for de béada, och
fastighetsregister for stad bérjade bendmnas stadsregister (SOU 1966:63 s. 45).
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6.4.1 TOMTBOKEN

Tomtboken reglerades i 10-15 §§ AFRF. Den skulle innehalla alla de rattsligt
bildade tomterna, dvs. fastigheter inom det tomtindelade omradet som blivit
bildade i enlighet med tomtindelningen. Tomterna ordnades kvartersvis och
betecknades med kvartersnamn och nummer. Varje tomt fordes pa ett eget
blad. Uppléggets rubrik utgjordes av tomtens beteckning och hanvisning till
det kartblad av registerkartan dér den redovisades. | sju kolumner anteckna-
des data enligt foljande:

1. Tiden da tomtindelning faststallts

2. Myndighet av vilken tomtindelningen faststéllts och aktens arkiv-
nummer

3. Tiden da senaste tomtkarta upprattats, forrattningsmannens namn,

och aktens arkivnummer

Areal

Langden av tomtens sarskilda sidor

Beteckning i fastighetsboken vid tomthokens upplaggande

Sarskilda anteckningar

No ok

6.4.2 STADSAGOBOKEN

Fastigheterna som inte utgjorde tomter benamndes stadsagor. Med stadsdga
forstas dels omraden som vid méatningsforrattning blivit utlagda som sarskild
fastighet, dels omraden som “eljest i dgarens hand ma anses sdsom sarskild
fastighet™, dels alla de omraden som aterstar nar tomterna, samfalligheterna
och de allméanna platserna fortecknats.

Stadsagoboken reglerades i 16-21 8§ AFRF. Varje stadsdga vid registrets
upplaggande utgjorde ett upplagg med numret som rubrik. Aven hér gjordes
hanvisning till kartblad.

Stadségorna vid registrets upplaggande betecknades endast med nummer, en
I6pande numrering 6ver alla stadségor eller for viss del av staden, till exempel
stadsagan 3. Om en stadséga bestod av flera skilda omraden skulle vart och
ett av dem asattas ett nummer. Om skilda delar av en stadsédga hade olika
agare eller svarade for olika inteckningar skulle de ocksa betraktas som sar-
skilda stadsagor och &sittas skilda nummer.? Om stadsagor sammanlades
skulle de overforas till nytt uppldgg och beteckningen besta av de tidigare
numren i forening genom plustecken, till exempel stadsagan 3+4+7. Om av-
styckning skedde fran stadsaga upptogs styckningslotterna pa nya rader pa
stamfastighetens upplagg och erhéll stamfastighetens beteckning med tillagg
av narmast lediga bokstav, till exempel stadsdgan 3 A och 3+4+7 A. Om av-
styckning motsvarade helt omrade ateranvandes dess nummer, till exempel
kunde stadsagan 3 ater avstyckas fran stadsdgan 3+4+7.

21 Det forekom ocksa att omréaden som I&g intill varandra och var i samme &gares hand sammanfordes till en stadséga fastén de hade
olika ursprung, samt att kronan, staden eller annan allman inrattning eller stiftelse fatt sina dgor uppdelade i sérskilda dgor for att de
gjort framstéllning om det, narmast att jamstalla med avstyckning i samband med registerkartans upprattande (Palm 1928 s. 281).
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I elva kolumner antecknades data enligt foljande:

Rummets ordningsnummer

Forutvarande registerbeteckning

Gallande registerbeteckning

Faststallt namn m.m.

Agovidd

-9. Matningsforrattning, som senast dvergatt stadsagan

0. Stadségans beteckning i fastighetsboken vid tiden for stadsdgobo-
kens upplaggande

11. Sarskilda anteckningar

BoakownE

Servitut ar ovanliga inom det tomtindelade omradet, eftersom stadsplan och
tomtindelning ofta sett till att 16sa tomternas behov inom den egna tomten.
Betraffande stadsagor férekommer servitut desto oftare. Servitut som tillkom-
mit genom laga skifte eller avstyckning (vilka bara kunde komma i fraga ut-
anfor det tomtindelade omradet) efter att AFRF tratt i kraft skulle antecknas i
registret under Sérskilda anteckningar.

6.4.3 BIHANG A

Bihangen reglerades i 22-25 88 AFRF. Bihang A innehdll en forteckning
over de tomter som skulle bildas i enlighet med tomtindelning. Det kallades
att tomterna var administrativt bildade, men inte réttsligen bildade. Sa snart
tomtindelning fatt laga kraft skulle tomterna antecknas i bihang A. Om tomt
helt motsvarades av stadsaga skulle tomten genast avforas ur bihanget och
stadsagoboken och inforas i tomtboken, varmed tomten blev rattsligen bildad.
Om tomt daremot svarade mot del av annan bestaende tomt eller stadséga,
eller mark som horde till skilda fastigheter, kravdes ytterligare atgarder —
tomtmaétning och/eller ssmmanlaggning — innan tomten blivit rattsligen bil-
dad och kunde inforas i tomtboken. Tomtméatningen hade da saval grénsbe-
stammande som avstyckande verkan. Bihang A skulle innehalla korshanvis-
ningar till de andra delar av registret dar tomtdelarna fanns upptagna.

6.4.4 BIHANG B

Bihang B inneholl en forteckning éver omraden som vid forrattning undanta-
gits for deldgarnas gemensamma behov eller som i 6vrigt Iamnats oskiftade.
Samfalligheterna betecknades med litterabeteckning, sma bokstaver.

6.4.5 BIHANG C

Bihang C innehdll en forteckning 6ver végar, gator, torg, andra allmanna plat-
ser och sadana vattenomraden som ej veterligen horde till en eller flera fas-
tigheter enskilt. Platserna betecknades vanligen med egennamn, men aven lit-
terabeteckning med sma bokstéaver forekom. Omraden i bihang C ansags inte
ingd i fastighetsindelningen.?? Gréanser mellan olika enheter i bihang C var
darfor tamligen godtyckliga och behdvde inte redovisas pa registerkartan. Nar
mark hade lagts ut som allmén plats i stadsplan, avstyckats och lagfarits av
kommunen 6verfordes den direkt till bihang C av registerféraren i ett rent

22 5e SOU 1966:63 s. 68-72 for en utforligare redogorelse for de historiska orsakerna och de problem detta medférde.
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administrativt forfarande, utan férrattning och utan arkivakt. Mark som om-
vant omférdes fran allman plats till kvartersmark éverférdes pa motsvarande
satt fran bihang C till tomtboken eller stadsagoboken.

6.5 Upplaggande

Upplaggandet av registret bestod av tva distinkta delmoment. Det forsta ste-
get var en sérskild forrattning for upprattande av registerkartan. Registerkar-
tan anvandes darefter i nasta steg som bas for uppldggande av sjalva registret.

6.5.1 FORRATTNING FOR UPPRATTANDE AV REGISTERKARTA

Forrattningen reglerades i 7 kap. 5-9 88 FBLS och 1-9 §8 AFRF. Forratt-
ningen borjade genom att Konungens befallningshavande utfardade forord-
nade for forrattningsman. Denne skulle vara behdrig att inneha befattning
som matningsman i stad.?® Till kartan skulle s langt mojligt befintligt kart-
material anvandas och nymétning ske endast i de delar kartor saknades eller
dar staden eller enskild sakagare ville bekosta méatning.

Magistraten skulle inforskaffa

1. en forteckning 6ver tomterna i staden fran byggnadsnamnden,

2. en forteckning 6ver stadségorna enligt fastighetstaxeringslangderna,
3. en forteckning 6ver befintliga kartor i stadens vard, och

4 uppgift fran lantmateristyrelsen om kartor och handlingar i lanets

lantmaterikontors respektive styrelsens arkiv.

Magistraten skulle éverlamna dessa forteckningar till den tjansteman som
forde fastighetsboken. Denne skulle for varje i forteckningarna upptagen fas-
tighet, som ar inford i fastighetsboken eller tomtrattsboken, anteckna alla
skiljaktigheter i fraga om beteckningar och arealer. | fraga om stadsagorna
skulle dven &gare och atkomst antecknas. Varije fall da en i forteckningen upp-
tagen fastighets sarskilda delar kommit i olika &dgares hand eller nar sadan del
svarade for inteckning skulle antecknas. Slutligen skulle upprattas

5. en sarskild langd over fastigheter som aterfinns i fastighetsboken el-
ler tomtrattsboken men som saknas i de dvriga forteckningarna.

Alla dessa handlingar skulle magistraten tillsanda forrattningsmannen. For-
rattningsmannen skulle ocksa lopande hallas underréttad om forandringar i
fastighetsindelningen som skedde under férrattningens gang.

Forrattningsmannen hade sedan att sammanstélla detta material till en regis-
terkarta som fullstandigt redovisade fastigheterna i staden. Over stadsagorna
skulle uppréttas en dgoforteckning samt forslag till fastighetsindelning. Dessa
overlamnades till magistraten. Forslaget kungjordes och fastighetsdgare och
inteckningshavare hade mdéjlighet att inom 30 dagar gora skriftlig anmarkning
mot handlingarna. Déarefter meddelade magistraten beslut om fastighetsindel-
ningen. Genom detta beslut avgjordes hur omradena skulle indelas i stadsagor
och asattes fastighetsbeteckningar och sarskilda namn. Eftersom skilda

23 Denna behdrighet reglerades i 2 kap. 2 § FBLS och innebar att personen skulle ha lantmateriexamen eller examen fran teknisk
hogskolas vag- och vattenbyggnadsavdelning och ha praktisk erfarenhet av och duglighet i &gomatning.
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omraden av stadsdgor i vissa fall skulle upptas som sérskilda stadsagor kan
beslut om fastighetsindelning ségas ha fastighetsbildande verkan eller verkan
som legalisering av sdmjedelning (se SOU 1966:63 s. 83—84). Beslutet hade
dock inte ndgon gransbestammande verkan.

6.5.2 UPPLAGGANDE AV FASTIGHETSREGISTER FOR STAD

Sedan magistraten meddelat beslut om fastighetsindelningen dverlamnades
handlingarna till registerforaren for uppldaggande av fastighetsregistret. Med
grund i de forteckningar forrattningsmannen upprattat lades de sérskilda
bdckerna och bihangen upp.

Registerforaren utsags enligt 7 kap. 4 8 FBLS av Konungens befallningsha-
vande pa framstallning fran staden. Pa registerforaren stélldes inga formella
kompetenskrav. Det forutsattes emellertid att det skulle vara en matningsman
i stad, eftersom en sddan om han foreslogs ovillkorligen skulle férordnas. Det
var tillatet for flera stader att ha gemensam registerforare. For samhélle pa
landet dér stadsregister skulle foras skulle dverlantmataren vara registerfo-
rare, savida inte samhéllet forklarat sig villigt att bekosta registerforingen.

6.6 Fastighetsregisterkommissionen

Fastighetsregisterkommittén och 1914 ars fastighetsregisterkommission,
hade foreslagit lantmateristyrelsen att leda arbetet med stadsregistrets upplag-
gande, liksom den gjorde for jordregistret. Svenska stadsforbundet motsatte
sig detta. Man oroade sig Over att lantmateristyrelsen skulle gynna lant-
matarkaren Over stadsingenjorerna, och orsaka staderna merkostnader genom
att medverka till att utse lantmatare till forrattningsman och registerforare i
stéllet for personal som redan var i stddernas tjanst. Staderna hade inte tidi-
gare statt under lantmateristyrelsens tillsyn i ndgot avseende. Aven det lang-
samma inforandet av jordregistret holls emot styrelsen. Det var bakgrunden
till inrattandet av ytterligare en tillfallig kommission, fastighetsregisterkom-
missionen?*, att skilja frn 1914 och 1916 &rs namne (Fastighetsregisterkom-
missionen 1923 s. 88-90).

Kommissionens uppgifter reglerades i 7 kap. 14 § FBLS och 1 § 1918 ars
instruktion for kommissionen. Det &lag den att utGva tillsyn Gver fastighets-
registreringen, meddela utlatanden i fragor rorande fastighetsregistret, och
tillse att arbetet med registerkartans uppréattande och fastighetsregistrets upp-
ldggande inte fordrojdes. Uppgifterna verkstélldes framst genom inspektioner
och utfardandet av atskilliga meddelanden. Dessa innehdll forfattningsand-
ringar, cirkular med kommissionens egna foreskrifter, exempel, statistik samt
svar pa sporsmal fran registerforarna i enskilda arenden.

Enligt 7 kap. 5 § FBLS skulle registerkarta foreligga inom tre ar fran lagens
ikrafttradande, alltsa den 1 januari 1921. Kommissionen skulle darfor bara
behdva existera under tre ar. Dess tillsyn dver registrets forande skulle pa sikt
Overtas av annan myndighet. Arbetet med registerkarta och upplaggande kom

24 Till kommissionens forsta ledaméter utsdgs forutnamnde Dahl, Grefberg och Myrberg.
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emellertid att dra ut betydligt pa tiden. De kommande aren framfordes flera
forslag pa myndigheter som kunde éverta uppgiften.?

1933 tillsattes en sakkunnig?® att utreda tillsynen 6ver fastighetsbildning och
fastighetsregistrering. Forslag presenterades i december 1934. Stadsregister
fanns da upplagt for 113 av 114 stader, 38 av 42 kopingar och 58 av 64 mu-
nicipalsamhéllen. 3 av kopingarna och 5 av municipalsamhéllena hade till-
kommit efter FBLS ikrafttradande (SOU 1935:4 s. 13-14). For endast 12 av
kopingarna och municipalsamhallena fanns sarskild registerforare férordnad,
for dvriga fordes registren av dverlantmatarna. Eftersom jordregister och
stadsregister fyllde samma syfte och fordes pa liknande satt, och eftersom
registreringen ar en avslutande atgard i fastighetsbildningen, forordades att
en och samma myndighet hade Gverinseende Gver saval fastighetshildning
som fastighetsregistrering, saval i stader som pa landet (a. a. s. 18-22). For-
slaget blev ett nytt ambetsverk genom sammanslagning av lantmaéteristyrel-
sen och fastighetsregisterkommissionen (a. a. s. 53). Sa blev emellertid inte
fallet. Regeringen stannade vid att ansvaret borde aligga lantmateristyrelsen
(prop. 1936:139 s. 6-7 och 13-14).

Kommissionen kom att verka till och med den 1 juli 1936 da ansvaret dver-
fordes till lantmateristyrelsen. Den hade da gett ut 33 meddelanden, innehal-
lande bland annat 13 cirkular och svar pa 397 sporsmal. Registerkarteforratt-
ningarna hade da utom i nagra enstaka fall slutforts och upplaggandet av re-
gistret skett betraffande den stora merparten av samhallen.

6.7 Forande av stadsregister

Fastighetsregisterkommissionen och dérefter lantmateristyrelsen och Lant-
materiverket utfardade narmare foreskrifter om uppléaggande och férande av
stadsregister, se bilaga 2.

2 Ansvaret borde enligt kommissionens mening i forsta hand aligga lantméteristyrelsen, med hénsyn till de stora likheterna med
jordregistret. Med hansyn till att juridisk kompetens kravdes, och att sadan for framtiden inte vore tryggad inom styrelsen, féreslogs
dock i stillet att ansvaret skulle &ligga justitiedepartementet (Fastighetsregisterkommissionen 1923 s. 91-93). Remissinstanserna
framholl att frégan var for tidigt vackt. Flertalet forordade att fastighetsregisterkommissionen fick besté till dess att upplaggandet i
huvudsak blivit slutfort, och att arbetet borde inriktas pa att &ndra kommissionens organisation och bereda den battre forutsattningar
att utéva sina uppgifter. Vidare férordades samordning med fradgan om vilken myndighet som skulle utéva tillsyn éver stidernas
matningsverksamhet. Overlantmétarna och ambetsverken var i allmanhet negativa till kommissionens férslag, men flera av staderna
tillstyrkte ansvarets dverforing till justitiedepartementet eller hade ingenting att erinra. (SOU 1924:21 s. 4-79). Fastighetsregister-
kommissionen féreslog 1927 att ansvaret i stallet forlades till Kammarkollegiet (SOU 1935:4 s. 16).

2 |_ennart Berglof
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7 Inskrivningsreform och nya fastighetsbocker 1933

Det uttalade syftet med saval jordregistret som stadsregistret var att ligga till
grund for nya fastighetsbocker. Aven om bada typerna av register var behaf-
tade med fel och ofullstandigheter, utgjorde de ett sa tillforlitligt underlag som
varit mojligt, och i vart fall betydligt battre éverensstimmande med fastig-
hetsindelningen &n jordebdckerna (Palm 1928 s. 53).

1932 utfardades lagen (1932:169) om uppléggande av nya fastighetsbocker
som tradde i kraft den 1 januari 1933. Nya fastighetsbocker, gemensamma for
lagfarts- och inteckningsarenden, skulle laggas upp. De skulle grundas pa
uppréattade fastighetsregister (jordregister eller stadsregister), inte pa jorde-
bockerna. Fastigheterna skulle redovisas med de beteckningar de fatt i regist-
ret. Varje fastighet fordes pa eget upplagg. Fastigheter i samme &gares hand
fick dock sammanforas till ett uppléagg. Till de nya bockerna éverférdes den
senast meddelade lagfarten och géllande inteckningar, samt vilandeforklarade
inskrivningar och inteckningar. Ovriga inskrivningar som saknade betydelse
behdvde inte dverforas till de nya bdckerna. Sedan Gverforing skett skulle
inskrivningséarenden rorande fastigheten inte langre ske i lagfarts- och inteck-
ningsbdckerna utan endast i den nya boken.

Handlaggningen av inskrivningsarenden reglerades i lagen (1932:170) med
sérskilda bestammelser om handl&ggning av inskrivningsarenden. Reformen
innebar en 6vergang fran protokollssystemet, dar anteckningarna i fastighets-
bdckerna endast utgjorde hénvisning till rattens protokoll. Den nya ordningen
bendmndes aktsystemet, déar anteckning sker direkt i fastighetsboken med
rattsverkan. Inskrivningarna hanférde sig fran och med nu till fastighetsbe-
teckning (SOU 1966:63 s. 47-48).

Dessa lagar kompletterades med kungorelsen (1932:519) med narmare fore-
skrifter huru nya fastighetsbdcker for landet skola inréttas och foras, som se-
dermera ersattes av fastighetsbokskungorelsen (1971:708). Bockerna indela-
des i tre spalter: fastighetsspalt, lagfartsspalt och inteckningsspalt.
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8 Registerkarta till jordregistret

Att jordregistret ursprungligen saknade karta berodde pa att man av kostnads-
skal inte velat vidta omfattande méatnings- och karteringsarbeten. Vid jordre-
gistrets upplaggande orsakade avsaknaden av en karta inte nagra storre ola-
genheter for den egentliga landsbygden. Antalet kartor 6ver lantmateriforratt-
ningar i socknarna var relativt begrénsat, och de holls val ordnade hos forste
lantméataren pa samma sétt som jordregistret. P& orter dar avsondring skett i
stor utstrackning utgjorde avsaknaden av registerkarta dock ett problem, ef-
tersom avsondringarna i stor utstrackning saknade kartor och i forekommande
fall inte forvarades hos forste lantméataren. Pa vissa lantméterikontor upprét-
tades darfor inofficiella 6versiktskartor over fastighetsindelningen. Dessa var
dock behaftade med stora brister vilket ledde till felaktigheter vid saval av-
sondringar som jorddelningsforrattningar. Redan tidigt framférdes syn-
punkten att en registerkarta var nédvandig (Palm 1928 s. 51, 54).

Med upprattandet av ekonomiska kartan uppkom en mojlighet att askadlig-
gora fastighetsindelningen pa en karta. 1957 infordes i lantmateriinstrukt-
ionen bestdimmelser om att dverlantmataren skulle uppratta och fora over-
siktskartor utvisande géllande fastighetsindelning och planer med mera. Kar-
torna bendamndes fastighetskartan respektive bestammelsekartan, och skulle
vara baserade pa ekonomiska kartan dar sadan fanns upprattad. Kartorna upp-
rattades i skala 1:10 000. | tatorter med jordregister dar storre skala kravdes
upprattades specialblad i skala 1:2000. Inom dessa skulle &ven samfalligheter
redovisas (SOU 1966:63 s. 59-60).
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9 Uppbyggnaden av fastighetsdatasystemet 1966-1995

Forarbetena till det moderna fastighetsregistret skiljer sig avsevart fran den
tidigare registerlagstiftningen och fran forrattningslagarna. Forslag har inte
presenterats samlat for riksdagen i en enda proposition. I stéllet har riksdagen
flera ganger meddelat principbeslut om inriktningen for arbetet. Eftersom for-
soksverksamhet och 6vergang tog mycket lang tid, har vunna erfarenheter och
teknikutvecklingen fatt paverka arbetet. Flera ganger har nya kommittéer till-
satts for att utreda sarskilda fragor, i synnerhet de tekniska forutsattningarna
och vagval i fraga om teknik. Tidigare stallningstaganden har darfor ompro-
vats och fran och med budgetaret 1977/78 genomfordes reformen i femariga
etapper. Aterkommande fragor har varit i vilken takt arbetet skulle bedrivas,
om fastighets- och inskrivningsinformation skulle lagras i skilda eller ett enda
system samt om detta skulle vara centralt eller decentraliserat.

Underlag har oftast presenterats i den arliga budgetpropositionen. De narmare
bestammelserna om hur arbetet skulle bedrivas har meddelats i kungoérelser
och férordningar med stdd av de bemyndiganden riksdagen givit regeringen
i dessa principbeslut. Redogorelserna i budgetpropositionerna ar ofta korta
och karnfulla, och genom att folja dem ar for ar kan utvecklingen 6verblickas.
Dessutom far stor vikt laggas vid kommittéernas betankanden eftersom det
endast ar dar detaljerna framgar. Forst ar 2000, nar fastighetsdatareformen
var genomford, har bestdammelserna om registret sammanstéllts i en lag och
en forordning, FRL respektive FRF.

9.1 Fastighetsregisterutredningen och principbeslut om fastig-
hetsregister

Aren 1954-1963 bedrev 1954 ars fastighetsbildningskommitté utredning for
att lamna forslag pa en enhetlig fastighetsbildningslagstiftning for stad och
land. Forslagen presenterades i SOU 1963:68 Fastighetsbildning.?” Kommit-
téns forslag hade endast dversiktligt behandlat fastighetsregistreringsfragor.
Kungl. Maj:t beslutade att dessa fragor skulle brytas ut till en sérskild utred-
ning, och tillkallade i januari 1964 en sarskild utredningsman jamte sekrete-
rare och experter?®, som tog namnet fastighetsregisterutredningen. Denna ut-
redning lamnade i SOU 1966:63 Fastighetsregistrering forslag till principiella
utgangspunkter for ett nytt fastighetsregister.

Sammanfattningsvis var utredningens slutsatser att nuvarande redovisning
hade sadana brister att en reform var nédvandig. Den davarande splittringen,
ofullstandigheten och tekniskt ofullgangna redovisningen ansags inte godtag-
bar med hansyn till samhéllets behov och ansags inte heller i tillrackligt hog
grad tillgodose enskilda intressen (SOU 1966:63 s. 301).

Utredningen bedrevs parallellt med beredningen av forslaget till FBL. Malet
var ett enhetligt, fullstandigt och tillforlitligt register for alla fastigheter. Det
behbvdes inte bara for att harmoniera med FBL utan med hansyn till den

27 Forslagen kom s& sméningom att leda till lagstiftning i form av FBL, som tradde i kraft samtidigt med jordabalken den 1 januari
1972.

2 Utredningsman var éveringenjéren Helmer Wallner, sekreterare lantmétarna Jan Falk och Olle Millgard och sarskilt forordnade
experter lantmataren Torsten Lindskog, byradirektoren Bengt Cedheim och avdelningsdirektéren Ake Akesson.
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snabba samhallsomvandlingen. En nyhet var att det i direktiven uttryckligt
framholls ett nytt syfte med registret: att tillhandahalla data till samhéllspla-
neringen. Samtidigt pagick aven reformarbete inom folkbokforings- och upp-
bordsvésendet liksom inom inskrivningsvasendet, som hade ndra samband
med fastighetsregistreringen (a. a. s. 13-14, 16-18 och 20). Dessutom pagick
en kommunreform och en dversyn av domstolarnas och lantméteriets organi-
sation.

Utredningen anvénde begreppet fastighetsregistrering for att avse redovis-
ningen i de officiella fastighetsregistren: jordregister och stadsregister. Detta
benamns ocksa primar fastighetsredovisning. Begreppet fastighetsredovis-
ning inbegriper dven sekundar fastighetsredovisning, sadan redovisning av
fastigheter som sker i andra register, till exempel inskrivning och taxering
(a. a. s. 45). De davarande register som innehdll fastighetsredovisning av stor
omfattning var jord- och stadsregistren, fastighetsbéckerna och fastighetsre-
dovisningen till grund for folkbokféring och beskattning. Utredningen hade
inte till uppdrag att utreda en sammanslagning av dessa till ett enda register,
men betonade behovet av i vart fall teknisk samordning mellan dem (a. a. s.
115-120).

Utredningen identifierade féljande fyra brister i den dittillsvarande redovis-
ningen av data av intresse for samhallsbyggandet, dvs. fastighetsredovis-
ningen i vid bemérkelse:

1. Registren har en otillfredsstéllande teknisk och organisatorisk ut-
formning. Blanketter, bocker och kartotek krédver omfattande manu-
ell hantering och hindrar hantering av stora dataméangder.

2. Redovisningen ar splittrad pa en mangfald register och registersy-
stem.?®
3. Statistik och dataredovisning sker nastan uteslutande pa administra-

tiva enheter (valdistrikt, taxeringsdistrikt, tatort, socken, férsamling,
kommun, 1an) som &r for stora och inte medger tillrackligt noggrann
geografisk anknytning.

4. Redovisningen &r ofullstandig. Uppgifterna kan vara missledande
och sarskilda undersokningar erfordras.

En allman malsattning blev darfor att med hjalp av datorisering kunna be-
handla stora informationsméngder och gora dem tillgangliga mellan myndig-
heter, andra organ och allménheten. Objekt knutna till ett visst geografiskt
lage skulle redovisas med ett godtagbart angivande av detta lage, dvs. med
koordinater. Informationer skulle darefter kunna sammanstallas for valfria
omraden.

Det beddmdes uteslutet att skapa ett enda informationssystem for all fastig-
hetsredovisning, men de som behovde skapas skulle utformas sa att splittring
i redovisningen sa langt mojligt kunde undvikas och skulle kunna kommuni-
cera sinsemellan. Data av samma slag borde redovisas tillsammans, och helst

2 Det fanns vid tiden 6ver 60 personregister och mer &n 20 foretagsregister i offentlig forvaltning. Som exempel kan ndmnas att den
som ville ta reda pa vem som &ger viss mark behovde ta kontakt med FRM for att ta reda pa fastighetens beteckning i jordregistret,
med domstolen for att i fastighetsboken ta reda pa &garens namn, och slutligen till folkbokféringsmyndigheten for att fa veta dgarens
adress (prop. 1968:1 bil. 4 s. 10-11)
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borde all data rorande samma objekt redovisas i samma register. Om data-
mangden &r sarskilt stor, anvandningsomradena artskilda eller om sekretess-
hansyn kréaver det borde dock en uppdelning av data om samma objekt pa
skilda register tillatas. Samma uppgift kunde ocksa tillatas inforas i skilda
register om det framstod som mest rationellt att omedelbart ha tillgang till
uppgiften i de olika verksamheter som i forsta hand betjanas av de skilda re-
gistren (a. a. s. 98-105). Ur teknisk synpunkt skulle ADB*® komma att bli
nddvéndig (a. a. s. 110-113).

Utredningen konstaterade att skilda system beroende pa kommuntyp givetvis
inte kom i fraga, och eftersom jord- och stadsregister var uppbyggda pa olika
sétt behdvdes en beteckningsreform och férandet av bihang C behdvde upp-
hora (a. a. s. 150-152). Utredningen ansag att fastighetsregistren och fastig-
hetsbdckerna borde slas samman till ett register (a. a. s. 174). En Gversyn av
fastighetsbockerna hade dock nyligen pabdrjats av inskrivningskommittén,
som tillkallats i december 1965.

Utredningen gjorde &ven dvervéganden om vilken information som skulle tas
upp i registret, dess kvalitet och behovet att acceptera att registret ar ofull-
standigt betraffande vissa dldre forhallanden (a. a. s. 180-184). Eftersom an-
del i samféllighet utgdr en integrerad del av fastighet, och informationen i
annat fall behéver upprepas pa var och en av de delagande fastigheterna,
borde samfalligheter tas upp i registret. Samtliga rattigheter tillskapade av
domstol eller vid forrattning bor i princip redovisas. Aven rattsliga gemen-
skaper mellan fastigheter, enligt EVL, LGA, vattenlagen samt gemensam for-
valtning enligt bysamfallighetslagen, fiskevardsomraden och jaktvardsomra-
den borde redovisas. Betraffande dldre forhallanden skulle dock inforing fa
ske efter hand. Erfarenheterna av redovisning av planer och bestammelser pa
registerkartan till stadsregister och pa bestammelsekarta till jordregister var
goda och borde fortsétta och goras fullstandig (a. a. s. 191-195). Kartan fram-
holls som ett viktigt komplement och som en ingang till det skrivna registret
(a. a. s. 201-202). Utredningen foreslog dven att viss information som &r ge-
mensam for manga fastigheter skulle fa redovisas pa gruppniva, och att darfor
block, trakt, kommun och lan ocksa skulle utgora redovisningsenheter (a. a.
s. 203). For koordinatredovisning av fastigheterna och bebyggelsen pa dem
skulle de behova koordinatbestdmmas, ett mycket omfattande arbete (a. a. s.
263).

Under 1967 dverlamnade utredningen som komplement till betdnkandet dels
en redogorelse for forsoksverksamhet med koordinatregistrering, dels en pro-
memoria angaende koordinatregistrering.

Forslagen remissbehandlades och lades fram for riksdagen i statsverkspropo-
sitionen for ar 1968/69. Betydande utredningsarbete aterstod, bland annat av-
seende registrets narmare innehall. Riksdagen skulle darfor endast ta stallning

30 ADB stér for automatisk databehandling och skulle idag narmast jamstallas med begreppet informationsteknik, IT. Med andra ord
innebar ADB att behandlingen sker delvis med datorstdd eller helt datoriserat. Aven formuleringar som behandling i eller med
datamaskin férekommer, liksom sammansattningarna ADB-teknik och ADB-stdd. Begreppet ar teknikneutralt i frdga om typ av
datamaskin, och kan avse saval halkortsmaskiner som helt digitala datorer, och séval stordator med anslutna terminaler som person-
datorer. Begreppet introducerades i slutet av 1950-talet och bérjade utménstras i slutet av 1980-talet. Mera ingdende resonemang om
behovet och fordelarna med ADB, samt om den tekniska utformningen av registret, fors av utredningen pa s. 208-245 och 281-297
i betankandet. Fastighetsregisterutredningen forutsatte att informationen i registret skulle tas upp pa kort.
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till viktiga principfragor Reformen skulle ske etappvis och inledas med be-
teckningsreform, déarefter koordinatsattning och slutligen éverféring av in-
formationen till ett centralt ADB-system. Kommunen skulle vara registerom-
rade. Kungl. Maj:t skulle fa narmare bestdamma hur det fortsatta utrednings-
arbetet och arbetet med att genomfora registerreformen skulle organiseras.
Forslagen hade generellt fatt ett mycket gott mottagande av remissinstan-
serna. Aven inskrivningskommittén forordade en teknisk sammanslagning av
fastighetsregistren och fastighetsbockerna. Kostnaden for omlaggningen be-
raknades till 7,5 miljoner kronor och arbetet beraknades ta tre ar. De arliga
driftskostnaderna beraknades darefter kunna sénkas fran 5,6 till 1,35 miljoner
kronor (prop. 1968:1 bil. 4 s. 10-20). Riksdagen beslutade att godké&nna de
riktlinjer som foreslagits av departementschefen i enlighet med utredningens
forslag (3LU 1968:5, rskr. 1968:80).

9.2 Registerupplaggningskungorelsen

Kungorelsen (1968:379) om upplédggande av nytt fastighetsregister, m. m. (re-
gisterupplaggningskungorelsen, RUK) utfardades den 28 maj 1968 och
tradde i kraft den 1 juli 1968.

I sin ursprungliga lydelse angav RUK att det skulle laggas upp ett nytt register
for hela landet och att fastigheter och samfalligheter skulle vara registeren-
heter (1-2 §8). Registerenheterna skulle hanforas till registeromraden vilka
som utgangspunkt skulle folja kommunindelningen. Registeromradena skulle
indelas i trakter foljande indelningen i stadsdelar, socknar och byar. Registe-
renheternas beteckning bestar av traktnamn och registernummer, uppdelat i
block och enhet atskilda genom kolon. Beteckningarna ska vara unika (3—
8 88). En nyhet var att registerenhets lage skulle anges med koordinater (9 §).

RUK inneholl aven bestammelser om hur jord- och stadsregister skulle foras
i vantan pa nytt register (10-18 88). Reglerna om registerbeteckning skulle
tillampas aven i jordregistret, vid uppldggande av nya stadsregister och for
stadsregister dar beteckningsrevision genomférts. Sadan revision skulle ge-
nomféras om det var lampligt med hénsyn till inférandet av nytt register.
Ingen mark skulle langre éverforas till bihang C, och det blev tillatet att Gver-
fora mark darifran till stadsagoboken om det var lampligt.

19-25 8§ inneholl gemensamma bestammelser om beslut om registeromra-
den, traktnamn och registerbeteckningar, samt beslutsbefogenhet och fore-
skriftsratt for lantmateristyrelsen i frdgor om beteckningsreform, avveckling
av bihang C och 6vergangen till nytt register.

9.3 Centralnamnden for fastighetsdata inrattas 1968

Med stod i bemyndigandet fran riksdagen beslutade Kungl. Maj:t den 28 juni
1968 att inratta centralndmnden for fastighetsdata, CFD. Namnden hade till
uppgift att fortsatta det utredningsarbete som tidigare bedrivits av fastighets-
registerutredningen och att genomfora fastighetsregisterreformen i den man
det inte ankom pa lantméterivasendet (prop. 1969:1 bil. 4 s. 10-11). Namn-
den skulle ocksa i samrad med lantmateristyrelsen lamna forslag till de for-
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fattningar som behdvs for att genomféra registerreformen. Namnden utgjor-
des av en ordférande, som samtidigt var chef for den myndighet ndmnden
utgjorde, och fran borjan fem 6vriga ledaméter, med tiden fler. Ordférande-
posten innehades av tekniske direktéren (chefen for utvecklingsenheten) i
lantméteristyrelsen.

CFD:s organisationsform, i princip en statlig kommitté, ansags inom kort
olamplig med hansyn till att verksamheten mer och mer kom att inriktas pa
system- och programmeringsarbete och inte sadan utredning som normalt be-
drivs i kommittéform. Att merparten av personalen inte var anstalld av ndmn-
den utan forordnad eller anstalld av justitiedepartementet framholls som en
sarskild olagenhet som forsvarade rekryteringen av lamplig personal. Namn-
den organiserades darfor om den 1 juli 1971 och indelades i fem enheter. For
chefen och personalen inrittades tjanster. Aven konsulter skulle behova anli-
tas i stor utstrackning (prop. 1971:1 bil. 4 s. 11-13).

| 1§ 1971 ars instruktion fortydligades uppgifterna till att avse att forbereda
uppbyggnad av centrala fastighets- och inskrivningsregister, baserade pa
ADB, utarbeta system och metoder for registrens aktualisering, och utnytt-
jande for de andamal som motsvarande register nu har att tillgodose, driva
forsoksverksamhet och utféra koordinatregistrering av fastigheterna.

9.4 Inskrivningskommittén och principbeslut om inskrivningsre-
gister

Inskrivningskommittén presenterade i mars 1969 sina slutsatser i SOU 1969:9
ADB inom inskrivningsvasendet. Aven har angavs endast principer for ett
nytt system. Kommittén foreslog att ADB-system skulle inféras. Alla inskriv-
ningsdata skulle lagras tillsammans med fastighetsregisterdata i en for hela
landet gemensam fastighetsdatabank, som skulle ersétta fastighetsbdckerna.
Overgéngen borde ske lansvis i nara anslutning till fastighetsregistrets om-
laggning (SOU 1969:9 s. 3 och 55).

Forslaget pa inskrivningsreform lades fram for riksdagen i statsverkspropo-
sitionen 1970 (prop. 1970:1 bil. 4 s. 44-56). Riksdagen beslutade att reformen
skulle genomfdras (3LU 1970:8, rskr. 1970:96).

Efter att forsoksverksamheten som namnts i foregaende avsnitt fallit val ut,
behdvdes lagstiftning som majliggjorde inskrivning i inskrivningsregister for
del av landet (prop. 1973:13 s. 12). Lagen (1973:98) om inskrivningsregister
utfardades den 30 mars 1973. Lagen dgde enligt 1 § endast tillampning om
konungen bestamt att inskrivning ska ske i inskrivningsregister i stéllet for i
fastighetsbok eller tomtrattsbok. | sadant fall skulle IR enligt 2 § foras med
ADB. 1 dvrigt inneholl lagen framst hanvisningar till JB och en reglering av
vad som utgor inskrivningsdag.
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9.5 Forsoksverksamhet och beslut om driftsystem

9.5.1 UPPSALAFORSOKET, DRIFTSYSTEM 0

1969 beslutades att foérsoksverksamhet med fastighetsregister i form av data-
bank med direktkommunikation via terminaler anslutna till telefonnéatet
skulle genomforas i del av Uppsala lan. Senare samma ar beslutades att aven
inskrivningsvasendet skulle omfattas av forsoket. Forsoket paborjades under
senare delen av 1970. Hosten 1971 omfattades fastighets- och inskrivnings-
data for ca 40 000 fastigheter®!. Det hade blivit uppenbart att reformen var
mer komplicerad an man tidigare raknat med. Forsoket visade dock att ett
centralt fastighetsregister och ett centralt inskrivningsregister kunde samord-
nas i tekniskt avseende. Forsoket utokades 1973 till hela lanet.

9.5.2 DRIFTSYSTEM |

Forsoket ledde till forslaget att forsoksverksamheten skulle erséttas av ett
forsta driftsystem (driftsystem 1) under perioden 1 juli 1974—1 oktober 1976.
Driftsystem 1 skulle forst omfatta Uppsala Ian och pa sikt utokas med Géavle
kommun, Stockholms Ian och delar av Malmohus och Géteborgs och Bohus
lan. | slutet av 1976 skulle det erséttas av ett nytt rikssystem (driftsystem 2)
(prop. 1970:1 bil. 4 s. 10-11 och 44, prop. 1971:1 bil. 4 s. 12, prop. 1973:1
bil. 4 s. 16 samt prop. 1973:13 s. 8 och 10). Riksdagen godtog forslaget att
driftsystem 1 skulle inforas samt att Kungl. Maj:t skulle besluta om vilka om-
raden systemet skulle omfatta (CU 1973:8, rskr. 1973:79).

Med stod av bemyndigandet foreskrev Kungl. Maj:t att CFD skulle utga ifran
att driftsystem 1 far omfatta hogst Uppsala lan, Gavle kommun, Stockholms,
Malmohus och Goteborgs och Bohus 1an. CFD skulle &ven utarbeta forslag
till driftsystem 2 med beaktande av mojligheterna till alternativa lésningar.
Tolv alternativ presenterades, daribland regionaliserade ldsningar och en
samordnad med systemet for folkbokforing och beskattning.

9.6 Anpassning av jord- och stadsregister infor overgangen

9.6.1 AREAL- OCH ATGARDSKOMPLETTERING FRAN OCH MED 1969

Lantmateristyrelsen utfardade 1969 cirkular om areal- och atgardskomplette-
ring i jordregistret. Syftet var bade att komplettera fastigheter som saknade
arealuppgift och forbattra arealuppgifter av 1ag kvalitet. Det kunde ske genom
undersokning av befintliga arealer i jordregistret, berdkning av nya arealer
(numeriskt eller grafiskt) samt arkivutredning. Med atgardskomplettering av-
sags att anteckna gransbestamningar, fastighetsbestimmande domar och
agoutbyten som inte foranlett andring av arealen. Sadana atgarder hade forut
inte antecknats i jordregistret. Olika FRM hade stor mojlighet att anpassa am-
bitionsnivan efter tillgangliga resurser.

31| landet fanns d& omkring 4 miljoner levande och avregistrerade fastigheter.
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9.6.2 S-FORTECKNING TILL JORDREGISTRET 1972

| samband med att FBL tradde i kraft 1 januari 1972 infordes genom kungo-
relsen (1971:1009) ett nytt 4 kap. i JRF med anvisningar om hur jordregistret
skulle foras efter utgangen av ar 1971 och fram till dess att nytt fastighetsre-
gister blivit upplagt for respektive registeromrade. Registret kompletterades
nu med en S-forteckning, en forteckning dver samfalligheter. Samfélligheter
kom nu att utgora registerenheter. Nybildade samfalligheter skulle registre-
ras. Befintliga samfalligheter registrerades enligt 48 § i takt med att de beror-
des av atgard varom uppgift skulle inforas i registret. Det reglerades ocksa att
haradsallménningar och allménningsskogar skulle tas upp i S-férteckningen
som samfélligheter.

9.6.3 STADSREGISTER EFTER 1972

Den 1 januari 1972 bdrjade dven en ny stadsregisterkungdrelse (1971:1010)
att gélla. Den stadgade bland annat att stadsregister endast skulle foras for
kommuner dar detta beslutats innan utgangen av ar 1971. Endast undantags-
vis, och efter forordnande fran LMV, kunde stadsregister foras for annat om-
rade. Register som upplades efter kungérelsens ikrafttradande skulle inte in-
nehalla bihang C. Forrattningar for upprattande av registerkarta som annu inte
lett till beslut skulle avbrytas.

9.6.4 AVVECKLING AV BIHANG C FRAN OCH MED 1973

Den ursprungliga lydelsen av RUK hade majliggjort 6verforing av mark fran
bihang C om det var lampligt. Efter framstallningar fran lantmateristyrelsen
andrades 17 § RUK den 1 maj 1973, och styrelsen utférdade anvisningar (Nr
43 UE) den 4 maj. Den nya lydelsen innebar att all mark i bihang C skulle
avforas ur bihanget och registreras som sérskilda fastigheter. Avvecklingen
blev darmed ovillkorlig. Anledningen var att bihang C inte hade nagon mot-
svarighet och darfor inte skulle 6verforas till det nya registret. Det hade ocksa
ratt oklarhet i fraga om bihang C skulle kunna avvecklas genom fastighetsre-
glering, eftersom omraden i bihanget inte ansetts ingd i fastighetsindelningen.
Nu klargjordes att avveckling skulle kunna ske genom registrering, fastig-
hetsreglering eller i vissa fall AULL-forrattning. Om registrering skulle leda
till fastigheter utan lagfaren dgare borde fastighetsreglering valjas i stéllet.

9.6.5 BETECKNINGSREVISION FRAN OCH MED 1974

RUK hade ocksa majliggjort en beteckningsrevision. Dels handlade det om
att beteckningar i stadsregister skulle andras till jordregistrets form. Dels upp-
stod beteckningskollisioner eftersom kommunen skulle vara registeromrade
men samma traktnamn forekom i flera socknar inom samma kommun. Be-
teckningsbyten blev ocksa nodvandiga for att tillgodose kravet pa att fastig-
hets registerbeteckning skall vara lokaliserande. Lantmaéteristyrelsen ansva-
rade for revisionen och skulle meddela beslut. | praktiken delegerades till
FRM att upprétta forslag till traktindelning och traktnamn som granskades av
styrelsen. Beslut meddelades i tva steg, forst betraffande trakterna och daref-
ter de enskilda fastigheternas beteckningar. I borjan av 1974 hade preliminéara
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forslag upprattats i 22 av 24 1an. Beslut meddelades i nara anslutning till ver-
gangen till fastighetsregister for respektive kommun (prop. 1974:48 s. 5-8).

Riktlinjerna for revisionen blev féremal for kritik, i synnerhet fran kommu-
nerna. Det befarades dels att manga kulturhistoriskt viktiga by- och gards-
namn skulle komma att forsvinna, dels att kommunernas kostnader skulle bli
alltfor hoga. Riktlinjerna kom darfor att dndras sa att traktnamn i kollisions-
fall fick kombineras med sockennamnet. Inom stadsregister fick kommunerna
valja om traktnamn eller kvartersnamn skulle inforas. | det senare fallet 1&m-
nades blocknumret tomt. Kravet pa att traktnamn skulle vara lokaliserande
slopades (prop. 1974:48 s. 30—36).

9.6.6 GEMENSAMHETSANLAGGNINGAR BLIR REGISTERENHETER 1974

| samband med att AL tradde i kraft den 1 juli 1974 kompletterades bade jord-
och stadsregister med forteckningar éver gemensamhetsanlaggningar. 1 jord-
registret bendmndes den GA-forteckning och i stadsregistret bihang GA. For-
mularen for forteckningarna var likalydande i bada register. Kompletteringen
skedde genom éndring i JRF, SRK, AFRF och RUK .*2 Gemensamhetsanlagg-
ningar bildade enligt LGA och sammanslutningar enligt EVL fick redovisas
utan samband med registrering enligt AL. Redovisningen fick i sadana fall
begransas till de uppgifter som fanns tillgangliga.

9.7 Registrens systematik enligt 1974 ars kungorelser

| december 1974 utfardades sa foljande kungdrelser som reglerade sambandet
mellan och informationen i de olika delarna av fastighetsdatasystemet:

o fastighetsdatakungorelsen (1974:1058), FDK,

o fastighetsregisterkungorelsen (1974:1059), FRK,

e kungorelsen (1974:1060) om andring i kungorelsen (1968:379) om upp-
ldggande av nytt fastighetsregister, m. m., som i princip gav RUK helt
nytt innehall,

o inskrivningsregisterkungorelsen (1974:1061), IRK,

e kungorelsen (1974:1062) om upplaggande av inskrivningsregister, och

e kungorelsen (1974:1063) om fastighetsbevis m. m.

Kungorelserna tradde i kraft den 1 januari 1975.

9.7.1 FASTIGHETSDATAKUNGORELSEN

1 8 FDK angav att det skulle finnas ett informationssystem grundat pa auto-
matisk databehandling bendamnt fastighetsregistermyndigheternas och in-
skrivningsmyndigheternas informationssystem (sedermera betecknat fastig-
hetsdatasystemet, FDS). Syftet med systemet var att insamla, lagra och bear-
beta innehallet i fastighetsregister och inskrivningsregister. Enligt 4 § skulle
systemet aven innehalla fastighetslangdens innehall, dvs. taxeringsinformat-
ion, samt lagfarna &gares postadress och civilstand. | 6vrigt reglerade FDK
framst samordningen mellan CFD, som ansvarade for den faktiska registre-

32 Kungorelserna 1973:1169-1172.
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ringen i registren, och de myndigheter som l&mnade uppgifter till registren,
framst fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheterna.

1993 infordes 4 a § som mojliggjorde uppbyggnaden av ett basregister for
byggnader, byggnadsregistret.

En sammanstallning 6ver innehallet i FDS olika informationsgrupper finns i
bilaga 4.

9.7.2 FASTIGHETSREGISTERKUNGORELSEN

FRK reglerade de nya fastighetsregister som fordes med ADB-teknik. Enligt
3 8§ FRK bestod fastighetsregister av:

1. huvudregister

koordinatregister

planregister,

kvartersregister,

adressregister,
gemensamhetsanlaggningsregister (GA-register).

ook wm

Till registret horde aven registerkarta.

Enligt 4 § skulle fastighetsregister foras av lansstyrelsen. Inom lansstyrel-
serna hade redan 1972 inréttats lantméaterienheter under dverlantmaétarens led-
ning, som utgjorde FRM.

Bestammelserna om registeromraden, -enheter och -beteckningar i 2-8 88§
RUK overfordes till 5-10 och 13 88 FRK. Dartill infordes bestdmmelser om
kvartersnamn och sérskilt namn. 1 16 och 18 88 FRK infordes mojligheter till
komplettering respektive rattelse. Behdrigheten att utfora sadana lades pa
LMV, inte pA FRM utom avseende réttelse av skrivfel.

Till skillnad fran RUK reglerade FRK vilken information som skulle redovi-
sas pa registerenheterna, och hur den skulle vara grupperad.

I huvudregistret redovisades enligt 22 § fastigheter och samfalligheter. For
fastigheter skulle enligt 23 § FRK informationen redovisas i femton* avdel-
ningar:

registerbeteckning,
administrativ tillhérighet m. m.,
tidigare registerbeteckning,
ursprung,

avregistrering,

adress,

omfang, lage,

fristaende fiske,

9. andel i samféllighet,

10. skattetal,

11.  atgérder,

12. avskild mark,

Nk~ wWNE

33 For fordjupning, se Altvik (2025) s. 13-14.
34 Fran AL:s ikrafttradande dven andel i gemensamhetsanlaggning, darfor totalt sexton avdelningar.
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13. rattigheter,
14.  planer, bestammelser,
15.  dvriga forhallanden.

For samfalligheter skulle enligt 24 § FRK informationen redovisas i fjorton
avdelningar:

registerbeteckning,
administrativ tillhérighet m. m.,
tidigare registerbeteckning,
ursprung,

avregistrering,

adress,

omfang, lage,
samféllighetens art,
del&dgande fastigheter,

10. atgarder,

11. avskild mark,

12. rattigheter,

13. planer, bestammelser,

14. ovriga forhallanden.

CoNoOR~wWNE

Fastighet och samfallighet utgjorde &ven redovisningsenheter i koordinatre-
gistret, och for varje omrade for sadan enhet skulle enligt 29-30 §§ FRK re-
dovisas centralpunkter och bebyggelsepunkter.

Redovisningsenhet i planregistret utgjorde enligt 32-33 88 FRK varje plan
enligt da och tidigare gallande planlagstiftning, bestammelser om marks an-
vandning enligt en mangd lagar, samt vissa utredningar och beslut om gatu-
kostnader och avgifter for allménna va-anlaggningar.

| kvartersregistret utgjorde enligt 36 § FRK byggnadskvarter redovisnings-
enhet. For varje kvarter redovisas dess beteckning och nummer som har an-
vants for foreslagen fastighet eller samféllighet i fastighetsplan for kvarteret.
Dessutom ska registerkartblad och planer som beror kvarteret antecknas.
Kvartersregister fordes endast om kommunen begart det. Det skedde endast i
Goteborg, Nacka och Stockholm (SOU 1997:3 s. 60).

| adressregistret utgjorde enligt 39 8 FRK fastighet, samféllighet och tomt
registerenheter. Adressregister fordes endast om kommunen begért det. Det
skedde i de flesta kommuner, men med varierande tackning. | ca 50 kommu-
ner fordes inget adressregister (SOU 1997:3 s. 60).

| GA-registret var enligt 42 8 FRK varje gemensamhetsanldggning enligt AL
eller LGA redovisningsenhet. Anléggningar enligt EVL skulle tas upp i re-
gistret forst sedan de berorts av atgard enligt AL. Foljande information redo-
visades enligt 44 8 FRK:

1. gemensamhetsanlaggningens beteckning,
2. lan,
3. anlaggningens andamal,
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samfallighetsforenings firma eller namn pa liknande sammanslut-
ning enligt dldre bestammelser,

forrattning eller annan atgéard som beror anldggningen med uppgift
om atgardens art, datum for registrering och aktbeteckning,
fastighet eller annan deltagare i gemensamhetsanléaggningen,
rattighet som redovisas i huvudregistret och som berér gemensam-
hetsanlaggningen med uppgift om rattighetstyp, andamal, harskande
eller tjgnande enhet och aktbeteckning,

beteckning pa registerkartblad, pa vilket eller vilka anlaggningen re-
dovisas,

ovriga forhallanden av betydelse for anlaggningen.

Registerkartan, som fortfarande var analog, skulle enligt 46 § vara ett syste-
matiskt uppbyggt bladindelat kartverk. Skalorna pa bladen varierade mellan
1:400 och 1:50 000. Pa registerkartan skulle enligt 48 § redovisas:

1.

o

©CoNo O

10.

granser och beteckningar for i huvudregistret redovisade bestdende
fastigheter och samfalligheter,

omraden for servitut,

omréden for nyttjanderatt3,

omraden for vagforeningar samt omraden och beteckningar for ge-
mensamhetsanlaggningar,

omraden for ledningsratt,

omraden for végrétt,

i planregistret redovisade planer,

I planregistret redovisade bestammelser,

indelningen i 1an, kommuner, férsamlingar och kyrkobokféringsdi-
strikt,

indelningen i socknar vid den tidpunkt da fastighetsregistret borjar
foras.

9.7.3 REGISTERUPPLAGGNINGSKUNGORELSENS ANDRADE LYDELSE

I 18 RUK angavs nu att registret skulle foras med ADB. Fastighetsregister
skulle laggas upp kommunvis efter beslut av regeringen i varje enskilt fall. |
oOvrigt reglerade de nya bestdmmelserna i RUK framst vilka uppgifter som
skulle dverforas fran jord- och stadsregister.

9.7.4 INSKRIVNINGSREGISTERKUNGORELSEN

Redovisningen i inskrivningsregistret skedde enligt 3 8 IRK i sex avdel-

ningar:

ook wdE

lagfart,
tomtrattsupplatelse,
tomtréttsinnehav,
inteckningar m. m.,
anteckningar,

aldre forhallanden

35 Redovisningen av servitut och nyttjanderétter omfattade i princip endast sddana rattigheter som bildats vid férréttning eller genom

expropriation.
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Dessutom skulle anges aktualitetsdatum. 4-9 88 innehdll ndrmare bestdm-
melser om innehdllet i avdelningarna. | 6vrigt reglerades i kungorelsen den
narmare handldggningen hos inskrivningsmyndigheten.

9.7.5 KUNGORELSEN OM UPPLAGGANDE AV INSKRIVNINGSREGISTER

Kungdrelsen dgde enligt 1 8 tilldmpning om regeringen bestamt att IR skulle
laggas upp for IM:s omrade. 2 § stadgade att IR skulle laggas upp pa grundval
av FR enligt FRK samt innehallet i fastighetsbok och tomtrattsbok. Till det
nya registret skulle enligt 3 § dverforas senast meddelad lagfart, gallande in-
teckningar och inskrivningar, samt inskrivning om uppskjuten eller vilande-
forklarad ansokan. | dvrigt inneholl kungorelsen en narmare reglering om
vilka uppgifter som skulle redovisas i de olika avdelningarna.

9.8 Kommunvis 6vergang parallellt med fortsatt utredning och
vagval om teknik

9.8.1 FADAK OCH DRIFT MED RATTSVERKAN 1976

Under varen 1974 konstaterade chefen for justitiedepartementet att de fragor
som ror ett rikssystem &r mycket komplexa. Med hansyn till detta och de stora
kostnaderna for projektet tillkallades en sérskild utredning®® med parlamen-
tarisk forankring for att utreda forutsattningarna narmare. | uppgiften ingick
ocksa att gora en fornyad provning av reformbehovet som sadant. Det fram-
holls som sarskilt angelaget att valet av teknisk 16sning traffades sa snart som
mojligt. Utredningen tog namnet Fastighetsdatakommittén, FADAK, och pre-
senterade sina slutsatser i SOU 1976:56 Fastighetsdata (SOU 1976:56 s. 3,
18-21).

Regeringen beslutade den 11 december 1975 att drift med rattsverkan enligt
driftsystem 1 fick dga rum i Uppsala lan som forsoksverksamhet fran och med
den 1 januari 1976 (prop. 1975/76:100 bil. 4 s. 61). Samma dag tradde for-
ordningen (1975:1110) om vissa inskrivningsmyndigheters omrade, m. m. i
kraft. | 2 § angavs att inskrivningsmyndigheten i Uppsala domsaga skulle féra
IR enligt lagen om inskrivningsregister.

Enligt ytterligare beslut den 3 juni 1976 skulle CFD inte vidta forberedelser
for utvidgning av driftsystem 1. Registrering skulle ske parallellt i de aldre
bockerna, och driften skulle anordnas sa att en atergang till manuell registre-
ring inte férhindrades.

FADAK hade kommit fram till att reformbehovet fortsatt var stort och att
ADB skulle bli nédvéandigt, och med hansyn till nedlagda kostnader och ris-
ken for en forsening vid uppdelning pa skilda system férordat en utbyggnad
av driftsystem 1. Daremot foreslog kommittén att overgangen skulle ske
etappvis, forst FR och sedan IR. Den tekniska integrationen skulle darfor be-
hova brytas. | vantan pa remissbehandlingen beslutade regeringen den 9 de-
cember 1976 att fortsatt drift med rattsverkan enligt driftsystem 1 skulle ske
till och med den 30 juni 1977 (SOU 1976:56 s. 252 och prop. 1976/77:100

36 Generaldirektoren i Statskontoret Sven Moberg (fil. dr., tidigare undervisningsminister och riksdagsledamot) och riksdagsledamo-
terna Thure Jardestig, Filip Johansson, Maj-Lis Landberg och Hans Wachtmeister.
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bil. 5 's. 54). Genom beslut den 30 juni 1977 forlangdes driften till 1977 ars
utgang (prop. 1977/78:15 s. 9). Driften skulle forlangas ytterligare, och den
27 april 1978 beslutade regeringen att driften inte langre skulle ha karaktar av
forsoksverksamhet (Bjélkefors 1995 s. 92)

9.8.2 FORSTA FEMARSETAPPEN 1977/78-1981/82

Riktlinjerna for utvecklingsarbetet kom darefter att &ndras. | oktober 1977
foreslog regeringen skilda system for fastighetsregistreringen och inskriv-
ningsvésendet, genom utbrytning ur driftsystem 1. Departementschefen in-
stdmde i att reformbehovet var stort och att ADB var nddvandigt. Skilda sy-
stem forordades dock av flera skal. Aven driftsystem 1 skulle beh6va under-
halls- och utvecklingskostnader. Den bésta tekniska losningen behdvde val-
jas, namligen den som pa lang sikt i sa stor utstrackning som mojligt uppfyller
de krav som stalls pa den. Detta d&ven om den medftr nagot hogre kostnader
och langre genomférandetid. Aven det faktum att verksamheterna (FR och
IR) har olika huvudman och att driftstorningar i ett system inte skulle paverka
det andra, framholls som skal. Regeringens forslag innebar alltsa varken en
utbyggnad av driftsystem 1, som férordats av CFD, eller en etappvis 6ver-
gang, som forordats av FADAK, utan en losning som under remissbehand-
lingen forordats av Riksrevisionsverket. For Uppsala lan skulle driftsystem 1
fortsatta tills en overgang till de uppdelade systemen kunde ske (prop.
1977/78:15 s. 1 och 44-51). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (CU 1977/78:5, rskr. 1977/78:134).

Regeringen uppdrog at CFD, domstolsverket och LMV att senast den 31 de-
cember 1978 ldamna forslag till skilda system for FR och IR (prop.
1978/79:100 bil. 5 s. 80). Rapporten ”Systemforslag. Skilda system for fas-
tighets- och inskrivningsregister — utbrytning ur driftsystem 17 avldmnades
den 29 december 1978 och finns bilagd propositionen med forslag till anslag
for budgetaret 1979/80 (prop. 1978/79:114 bilaga 1). Riksdagen beslutade
emellertid inte enligt regeringens forslag denna gang. Effekterna av en del-
ning ansags inte tillrackligt belysta, och nagra atgarder for att verkstélla en
delning borde darfor inte foretas (CU 1978/79:36, rskr. 1978/79:358).

Regeringen utfardade i april respektive juni 1978 forordningen (1978:210)
om genomférande av fastighetsdatareformen i Géavleborgs lan, férordningen
(1978:211) om genomforande av fastighetsdatareformen i Stockholms l&n
och forordningen (1978:377) om férande av fastighetsregister med anvan-
dande av automatisk databehandling. Sistndmnda forordning tradde i kraft
den 30 juni 1978. Forordningen stadgade att FR skulle féras i Enkdpings,
Habo, Tierps, Uppsala, Alvkarleby och Osthammars kommuner, dvs. hela
Uppsala lan. Det skulle droja till den 1 maj 1979 innan nésta kommun, Gévle,
overgick till FR. Sistndmnda férordning ersattes den 1 mars 1982 av forord-
ningen (1982:56) om forande av fastighetsregister och inskrivningsregister
med hjalp av automatisk databehandling. I tva paragrafer angavs i vilka kom-
muner FR respektive IR skulle foras. Denna forordning kom senare att kom-
pletteras allteftersom reformen fortskred. En forteckning dver alla kommuner
med datum foér dvergangen till FR framgar av bilaga 3.
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Den 16 augusti 1979 tillkallades ytterligare en kommitté: Fastighetsdata- och
inskrivningsregisterkommittén, FADIR. Kommittén skulle utreda skilda sy-
stem for fastighetsregister och inskrivningsregister men dven undersoka
andra lésningar, aven sadana som bygger pa driftsystem 1. Kommittén éver-
ldmnade sitt betdnkande Ds Ju 1981:1 Den framtida fastighetsdataverksam-
heten i mars 1981. Kommittén menade bland annat att den tekniska utveckl-
ingen gjort att fordelarna med ett decentralt system nu Overvagde nackde-
larna. Ett sadant system &r mindre sarbart, och endast marginellt dyrare. Drif-
ten borde regionaliseras till lansniva for att pa sikt decentraliseras ytterligare,
s att varje myndighet kunde fa en egen dator.®” Eftersom lonsamheten i re-
formen stiger i takt med 6verforingsarbetet var det angeléget att takten 6ka-
des. Det talade a andra sidan emot en forandring av driftsystemet. Takten
borde okas sa att reformen kunde avslutas under budgetaret 1988/89. Kom-
mittén forordade att personal som sysslar med utveckling och underhall av
fastighetsdatasystemet borde dverforas till LMV och Domstolsverket sa att
de kunde leva upp till sitt formella huvudmannaskap. Personalen som syss-
lade med 6verforingen skulle kvarsta hos CFD for att inte stéra 6verforings-
arbetet. CFD skulle darfor kunna upphdra den 1 juli 1990 (prop. 1981/82:123
bil. 2's. 7-11).

9.8.3 ANDRA FEMARSETAPPEN 1982/83-1986/87

Departementschefen konstaterade att “frdgan om fastighetsdataverksamhet-
ens framtida utformning maste ses mot bakgrund av att reformen efter en om-
fattande utvecklings- och forsoksperiod har dvergatt i ett skede av framgangs-
rikt genomforande”. Reformarbetet borde darfor inte folja FADIR:s forslag,
utan inriktas pa en snabb och saker dvergang till ADB enligt nuvarande rikt-
linjer. Det beddmdes kunna ske inom en 15-arsperiod En slutlig 16sning
kunde utredas parallellt. Ett nytt principbeslut forordades, dar inriktningen for
den kommande femarsperioden, till och med budgetaret 1986/87, skulle vara
en fortsattning pa den inslagna vagen med oférandrad takt, ca 215 000 fastig-
heter per ar (a. a. s. 17-18). Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag
(CU 1981/82:37, rskr. 1981/82:318).

CFD overfordes 1984 fran Justitiedepartementet till Bostadsdepartementet.
1986 etablerades en enhet i Kiruna som arbetade sérskilt med koordinatregi-
strering (Bjalkefors 1995 s. 93).

9.8.4 TREDJE FEMARSETAPPEN 1987/88-1991/92

CFD, LMV och Domstolsverket hemstéllde i oktober 1984 att regeringen
skulle besluta om ytterligare en femarsetapp, och forordat att reformtakten
okades fran 230 000 till 330 000 fastigheter per ar. Fastighetsregistret omfat-
tade da ca 1,1 miljoner fastigheter eller 30 % av bestaendet. Den 1 juli 1987,
vid utgangen av andra femarsetappen, beraknades 1,8 miljoner fastigheter el-
ler 45 % av bestandet, ha éverforts. Departementschefen anslét sig till myn-
digheternas forslag (prop. 1984/85:100 bil. 13 s. 127, 131-132). Riksdagen
beslutade enligt regeringens forslag (BoU 1984/85:10, rskr. 1984/85:177).

37 Med dator menas hér den maskin som utfér databehandlingen, inte den terminal som informationen presenteras pa. Driftsystem 1
var uppbyggt med en central dator i Gavle och terminaler hos varje ansluten myndighet (FRM och IM).
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Den 1 mars 1991 tillsatte regeringen en ny utredning® med uppdrag att utreda
fragor om fastighetsdatasystemets datorstruktur. Utredningen tog namnet
FDS-utredningen, och 6verlamnade sitt betdnkande SOU 1992:34 Fastighets-
datasystemets datorstruktur i april 1992. Utredningen fann att inga vésentliga
nackdelar med en central datorstruktur kunde konstateras. En decentralisering
skulle krava omfattande investeringar. Pa lansniva fanns inte nagon naturlig
vardmyndighet sedan FRM aterforts fran lansstyrelserna till det statliga lant-
materiet. Aven i frdga om sarbarhet och sikerhet talade bedomningarna for
en bibehallen central struktur. Utredningen rekommenderade darfor att ingen
andring i datorstrukturen skulle ske (SOU 1992:34 s. 11-12).

9.8.5 SLUTFASEN, TILL 1995

1993 var koordinatregistret upplagt for hela landet. Fastighetsdatareformen
blev slutligen genomford i september 1995 genom att Gotlands kommun
overfordes (Bjalkefors 1995 s. 95). Vid utgangen av ar 1995 gick CFD upp i
Lantmateriverket. Samtidigt avvecklades distriktsorganisationen med FBM
och FRM och 6vergick till lansvisa lantmaterimyndigheter. Den l6pande re-
gistreringen av forrattningsbeslut skulle darefter verkstallas vid kéllan, den
beslutande lantméaterimyndigheten, och inte vid sarskild myndighet.*

Omorganisationen innebar att ansvaret for landskaps- och fastighetsinform-
ationen for forsta gangen samlats i en myndighet. Med landskapsinformation
avses information fran databaser som i princip svarar mot innehallet i de all-
manna Kartorna, framst den ekonomiska och topografiska kartan.*® Fastig-
hetsinformation &ar information fran registren i fastighetsdatasystemet och
dartill anslutande register som pantbrevsregistret (SOU 1997:3 s. 72). Det ny-
bildade verksamhetsomradet Landskaps- och fastighetsinformation har seder-
mera bytt namn till Informationsférsorjning och heter idag Geodata.

9.9 Forande av jordregister, stadsregister och fastighetsregister

9.9.1 FORESKRIFTER

Lantmateristyrelsen utfardade foreskrifter framst genom cirkuldr och med-
delanden. Dessa var atskilliga och inte konsoliderade, och blev med tiden
mycket svardverskadliga. | samband med omorganisationen 1972 utfardades
nya foreskrifter, framst genom meddelanden. Aven Lantméteriverket utfir-
dade foreskrifter, ofta avseende en detaljfraga i taget. En sammanstallning av
foreskrifter presenteras i bilaga 2.

Anvisningar FRM anvandes som samlingsnamn pa alla foreskrifterna, men
formellt utfardades fortfarande meddelanden, foreskrifter och anvisningar.
Betraffande fastighetsregistrering publicerades foreskrifter vid denna tid inte
i LMVFS.

38 Till sérskild utredare forordnades tekn. dr. Rune Olsson. Till experter férordnades avdelningsdirektor UIf Andersson, Statskon-
toret, byrachef UIf Bjalkefors, Centralnamnden for fastighetsdata, avdelningsdirektér Lena Bang, Domstolsverket, byrachef Per-
Anders Karlgren, Lantméteriverket, bankdirektor Lars Lindgren, Svenska Handelsbanken och stadsingenjér Arne Ransgard, Gote-
borgs stad.

3 ge Altvik (2025) s. 17.

“0 Denna data ansvarade ursprungligen Rikets allmanna kartverk for. Kartverket hade 1974 slagits ihop med lantméteristyrelsen
och bildat LMV.
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9.9.2 HANDBOK FRM OCH HANDBOK REGISTERKARTA

1979 beslutade LMV att skapa handboken Handbok FRM, férkortad HBF.
Handboken innehdll foreskrifter och allméanna rad for tillampningen av FRK,
och foljer dess disposition. Allménna rad for upprattande och forande av re-
gisterkarta samlades i en sérskild handbok, Handbok registerkarta, forkortad
HBR.

Texten i handbdckerna ar att uppfatta som rekommendationer i den man den
inte utgor ett direkt uttryck for innehallet i en forfattning eller foreskrift (Lant-
materiverket 1993 avsnitt 0.2 s. 1). Handbdckerna atergav géllande foreskrif-
ter om registrering, men bestod alltsa inte endast av styrande information.
Bindande foreskrifter atergavs i rutor. Handboken fordes som losbladssystem
dar nya foreskrifter och rad skickades ut till fastighetsregistermyndigheterna
och sattes in i parm.

Handbok FRM ajourfordes till den 1 oktober 1996. Handbok registerkarta
ajourfordes inte efter den 1 juli 1992 och ersattes 2001 av Handbok DRK i
samband med 6vergangen till digital registerkarta (Lantméteriverket 2001 av-
snitt 1.1 s. 2). Handbok DRK i sin tur ajourfors inte langre, utan &r idag ersatt
med en ny Handbok registerkarta (LMV-rapport 2004:6), som ajourfors 16-
pande.

9.9.3 LMVFS 1993:1

1993 utfardades nya foreskrifter for hur fastighetsregistret ska foras, LMVFS
1993:1. Darigenom upphévdes de foreskrifter som fanns intagna i Handbok
FRM. Handboken fortsatte att foras som lésbladssystem, och foreskriftsru-
torna ersattes successivt med hanvisningar till LMVFS 1993:1 (Lantmateri-
verket 1993 avsnitt 0.2 s. 1). Somliga av foreskrifterna fortsatte att galla till
och med 1995-12-31 da distriktsorganisationen och FRM upphorde till for-
man for de lansvisa lantméaterimyndigheterna.
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10 Digital registerkarta

Registerkartan sags inte som en del av fastighetsdatasystemet. Enligt FRK
horde den visserligen till fastighetsregistret, men den varken férdes med
ADB-teknik eller lagrades digitalt. Overgangen var heller inte en del av fas-
tighetsdatareformen. Forst fran och med den 1 januari 1994 blev det enligt
3 § FRK tillatet att fora registerkartan med hjalp av ADB. Forst nar register-
kartan var digital ansags den inga i fastighetsregistret.

DRK infordes som begrepp pa den registerkarta som skulle féras med ADB.
Forkortningen utlastes ursprungligen databehandlad registerkarta, seder-
mera digital registerkarta. Aven begreppet NDRK, nationell DRK, forekom
vid denna tid som beteckning pa malbilden med en digital registerkarta med
fullstandig tackning 6ver landet. Det innebar att &ven kommuner med kom-
munal lantméaterimyndighet skulle lagra sin registerkarta i statens system.

Overgangen skedde genom officialférklaring av befintliga databaser som re-
dan nyttjades som informella digitala versioner av registerkartan. Sékerhets-
foreskrifter for DRK, vilket var en forutsattning for vergangen, utfardades
den 30 mars 1998. Overvaganden om datasékerhet, forsvarssekretess och in-
nehallsmassiga brister behdvdes. Samma krav géllde for kommunala som for
statliga lantmaterimyndigheter. Varje kommunal lantmaterimyndighet be-
hovde ansoka om tillstand for 6vergangen till DRK. De statliga lantmateri-
myndigheterna a sin sida behdvde inte ansoka om tillstand men skulle upp-
ratta en plan for officialforklaringarna for sina respektive omraden. Betréaf-
fande statliga lantmaterimyndigheter och de kommunala lantmaterimyndig-
heter som avsdg att lagra DRK i Lantmateriverkets lagringsmiljo GDB-alfa
fattades beslut om officialforklaring av Lantmiteriverket. Ovriga kommunala
lantmaterimyndigheter beslutade om officialforklaring sjalva. (Lantmateri-
verket 1998).

Redan en tid innan 6vergangen till DRK kunde lantmaterimyndigheten ta be-
slut att sluta foéra de analoga kartoriginalen och enbart ajourféra informat-
ionen digitalt. Det krédvdes dock en ny utritning efter varje ajourforing ef-
tersom den analoga kartan alltjamt utgjorde den officiella registerkartan
(Lantmateriverket 2001 avsnitt 2.2 s. 1).

Regeringen foreslog i maj 2010 att regleringen som mojliggjorde manuellt
ford registerkarta skulle upphora. Vid den tidpunkten var det endast kommu-
nala lantmaterimyndigheter som inte dvergatt till att fora den digitala regis-
terkartan. 20 av davarande 39 kommunala lantmaterimyndigheter uppdate-
rade DRK kontinuerligt; évriga manadsvis, med olika intervall for olika in-
formationsmangder eller inte alls (prop. 2009/10:224 s. 88-89).

Forslaget ledde inte till lagstiftning i denna del. Enligt regleringsbreven for
budgetaren 2011 och framat skulle Lantmateriet efter samrad med Sveriges
Kommuner och Landsting genomfora en évergang till en rikstackande digital
registerkarta. | januari 2016 fanns endast analoga registerkartor i ett fatal
kommuner. Lantméteriet foreslog att manuella registerkartor skulle utmonst-
ras vid utgangen av ar 2017 och att det samtidigt kravdes att digital
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registerkarta ska foras i statens system (Lantmateriet 2016 s. 1213 och 24—
26). Regeringen utfardade de foreslagna &ndringarna i FRF den 30 mars
2017.4

4 Forordning 2017:238.
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I | Det nuvarande fastighetsregistret sedan ar 2000

Sedan évergangen fullbordats fanns forutsattningar att géra en 6versyn av de
atskilliga forfattningar och foreskrifter som reglerade jordregistret, stadsre-
gistret och fastighetsdatasystemet. En sadan uppstadning skedde ar 2000. Be-
teckningen fastighetsdatasystemet dvergavs. Den nya bendamningen blev fas-
tighetsregistret, fastan det sedan tidigare anvants som namn pa ett av de re-
gister som ingatt i FDS. Sedan dess har de rattsliga forutsattningarna for re-
gistret i princip inte andrats. FRF har varit foremal for sméarre andringar om
innehallet i registret. | tekniskt hanseende har den storsta forandringen varit
uttaget ur stordatormiljon, som skulle dréja anda till varen 2019 (Lantmateriet
2020 s. 38).

1.l Forarbeten

Sedan 6vergangen till FR fullbordats tillkallade regeringen den 14 september
1995 en sarskild utredare*? for att se over fastighetsdatasystemets forfatt-
ningsreglering. Utredningen antog namnet Fastighetsdatautredningen och
Overlamnade sitt betdnkande SOU 1997:3 Fastighetsdataregister i januari
1997.

1968 och 1974 ars reglering behovde ses dver med hansyn till att fastighets-
datareformen nu var genomférd och att mangden information och anvan-
dare® ¢kat och flera narliggande register uppkommit. Dértill hade nya moj-
ligheter till vidareforadling av data uppkommit. Sverige hade ocksa blivit
medlem i EU som nyligen antagit EG-direktivet**, som reglerade databehand-
ling av personuppgifter.*® Regleringen var inte anpassad till datidens krav pa
datalagstiftning. Nagon tydlig och preciserad andamalsbestammelse fanns
inte. Foreskrifter om anvandning och utldamnande av data saknades. Skyddet
for de registrerade var daligt eller obefintligt. Det poangterades att fastighets-
datasystemet ar det statsmaktsregister med den aldsta regleringen och skiljer
sig fran andra register eftersom det har ett mycket brett anvandningsomrade
och inte omfattas av sekretess (SOU 1997:3 s. 9-11 och 93-95).

Utredningen foreslog att fastighetsdatasystemet fran datarattslig synpunkt ska
utgora ett enda register.*® De tidigare registren skulle framover betraktas som
delar av ett stOrre register. En skiss ver de vid tidpunkten befintliga registren
och deras beroenden finns intagen i bilaga 5. SFR, pantbrevsregistret och la-
genhetsregistret (som vid denna tidpunkt omfattades av forsoksverksamhet)
foreslogs emellertid inte ingd, eftersom de har mer begransade andamal,

42 | agmannen Sigurd Heuman férordnades till sarskild utredare. I utredningen medverkade hovrattsassessorn Britta Ahnmé Kager-
man, hovréttsradet Lena Bang, universitetslektorn Jan Evers, dataradet Ingela Halvorsen, planeringsdirektéren Bengt Kjellson, bank-
direktdren Lars Lindgren, teknologie doktorn Rune Olsson, civilingenjoren Gosta Pellbéck, hovréttsassessorn Klas Reinholdsson,
kammarrattsassessorn Caroline Beck-Friis och hovrattsassessorn Bob Nilsson Hjorth som experter.

4 Utredningen framholl att de storsta anvandarna av fastighetsdatasystemet vid sidan om registermyndigheterna ar kreditinstituten.
Fastighetsmaklare och forsakringsbolag &r exempel pa andra stora anvandargrupper inom den privata sektorn (SOU 1997:3 s. 71).
4 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skyddet for enskilda personer med avseende behandlingen av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.

4 Skyddet for personuppgifter framstar som det framsta sklet till forfattningsdversynen. Vid tidpunkten fér utredningen géllde
datalagen (1973:289), som ocksa var i behov av éversyn. Den ersattes den 24 oktober 1998 av personuppgiftslagen (1998:204). Det
var ett led i Sveriges genomférande av EG-direktivet. Lagen ersattes i sin tur den 25 maj 2018 av lagen (2018:218) med komplette-
rande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. Detta &mnesomrade berdrs inte vidare i denna promemoria.

46 Det innebdr inte ndgon skyldighet att dndra lagringsmiljén. Vad som i tekniskt hanseende betraktas som ett eller flera register ar
n&got annat.
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omfattas av sekretess respektive bedrivs som forsok. Lantmateriverket fore-
slogs som ensam registeransvarig (a. a. s. 103-106, 129-130 och 137-142).

Som lagteknisk konstruktion valdes en lag och en férordning. Lagen skulle
innehalla de fran integritetssynpunkt viktiga yttre ramarna. Undantag fran da-
talagen behovde namligen ske i lag. I 6vrigt skulle regleringen fortsatt ske pa
forordningsniva. Mangden uppgifter i registret skulle leda till en oéverskadlig
lag. Aven behovet att snabbt kunna géra andringar talade for férordning (a. a.
S. 163-166).

Samtidigt pagick i Justitiedepartementet forfattningsutveckling med anled-
ning av att fastighetsdatareformen nu var genomford. |1 Ds 1998:25 Registre-
ring av fastighetsrattsliga forhallanden — en forfattningsversyn presenterades
bland annat forslag pa ny lydelse av 19 kap. JB, upphavande av foraldrade
bestammelser om manuella register och foljdandringar pa grund av den énd-
rade terminologin (se prop. 1999/2000:39 bilaga 4 och 5).

Forslagen remissbehandlades och lades fram for riksdagen. Regeringens for-
slag Gverensstdamde med utredningens (se prop. 1999/2000:39 s. 74-81 och
85-90 for forslagen i de delar som berdrs i denna rapport). Forslagen ledde
till att en stor mangd forfattningar upphévdes och att FRL, FRF och IF#
tradde i kraft den 1 juli 2000.

I'1.2 Lagen om fastighetsregister

Enligt 3 § FRL ska fastighetsregistret vara indelat i fem delar:

1 en allmén del

2. en inskrivningsdel

3. en adressdel

4. en byggnadsdel, och

5. en taxeringsuppgiftsdel.

FRL reglerar i 6vrigt behorighet att fora in uppgifter i registret samt behand-
ling av personuppgifter och tillhandahallandefragor.

I 1.3 Forordningen om fastighetsregister

FRF anger att Lantmateriet ansvarar for drift och forvaltning av fastighetsre-
gistret. Dessutom reglerar den innehallet i registret enligt foljande disposit-
ion:

3-40 88 avser allménna delen,

41-54 8§ avser inskrivningsdelen,

55-59 8§ avser adressdelen,

60-63 88 avser byggnadsdelen,

6465 88 avser taxeringsuppgiftsdelen,

66-70 88 avser tillaggsinformation, och

71-83 88 avser gemensamma bestammelser.

4T |F reglerar handlaggningen av inskrivningsarenden och inte innehallet i inskrivningsdelen. Den berdrs dérfor inte i det foljande.
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Innehallet i de olika delarna ar i princip identiskt med de tidigare registren i
fastighetsdatasystemet.

I'1.4 Forande av fastighetsregister

11.4.1 FORESKRIFTER OM ALLMANNA DELEN

Den 14 juni 2000 utfardade Lantmateriverket nya foreskrifter om hur fastig-
hetsregistrets allmanna del skall féras, LMVFS 2000:2, som tradde i kraft den
1 juli 2000. LMVFS 1993:1 upphorde att galla samma dag. Foreskrifterna ar
annu gallande. De har genomgatt smarre andringar, framst i fraga om redo-
visningen av planer och bestimmelser.*8

11.42 HANDBOK FASTIGHETSREGISTRERING

En ny handbok, Handbok Fastighetsregistrering, forkortad Handbok FR eller
HFR, publicerades den 2 april 2002. Till skillnad fran den aldre handboken
foljer den inte forordningens disposition, och aterger inte forfattningars och
foreskrifters lydelse tydligt atskilda fran rekommendationer. Handboken &r i
stéllet objektorienterad; kapitlen avser de olika registerenheterna. Handboken
ajourfors Iopande.

11.43 FORESKRIFTER OM INSKRIVNINGSDELEN

Den 10 augusti 2006 utfardade Lantmaéteriverket foreskrifter om hur fastig-
hetsregistrets inskrivningsdel skall féras, LMFS 2006:1, som tradde i kraft
den 1 september 2006. Foreskrifterna ar upphavda fran och med den 1 sep-
tember 2024 genom LMFS 2024:1.

4 Andringar har skett genom LMVFS 2004:1, 2007:4, 2008:7, 2009:4, 2012:5, 2017:5, 2018:6, 2019:5, 2020:3 och 2022:1. En
officiell konsoliderad version saknas.
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12 Narliggande register

12.1 Samfallighetsforeningsregistret

Samfallighetsforeningsregistret, SFR, infordes den 1 juli 1974 i samband med
att AL och SFL tradde i kraft. Registret reglerades i kungorelsen (1973:1166)
om férande av samfallighetsforeningsregister och fordes av FRM. Registret
fordes manuellt och utgjorde inte en del av FDS. Genom forordningen
(1993:1270) om anvandning av automatisk databehandling vid férande av
samfallighetsforening m. m.*®, som tradde i kraft den 1 januari 1994, blev det
tillatet att fora registret med ADB. Overgdngen genomfordes 1994. Registret
utgor an idag ett separat register, som inte &r en del av FR. Information ur
registret kan dock sokas och presenteras i samma verktyg som medger sok-
ning i FR. Registret fors enligt 2 § av Lantmateriet. Organisatoriskt &r SFR
en del av verksamhetsomrade Fastighetsinskrivning.

[2.2 Pantbrevsregistret

Pantbrevsregistret infordes den 1 juli 1994 genom lagen (1994:448) om pant-
brevsregister. Lagen var en del i en teknisk reform av pantbrevssystemet och
mojliggjorde utfardandet av datapantbrev. Sadana pantbrev utfardas genom
att den inteckning som svarar mot pantbrevet registreras i pantbrevsregistret
tillsammans med uppgift om pantbrevshavaren. CFD ansvarade for registret
(prop. 1993/94:197 s. 2). Det har ingen koppling till FR, och informationen
kan inte s6kas i samma verktyg. Enligt den nuvarande lydelsen av 1 § lagen
om pantbrevsregister ar den statliga lantmaterimyndigheten ansvarig for re-
gistret. Organisatoriskt dr pantbrevsregistret en del av verksamhetsomrade
Fastighetsinskrivning.

12.3 Lagenhetsregistret

Provverksamhet med lagenhetsregister paborjades denl januari 1996 i Gavle
kommun och Hogalids férsamling i Stockholms kommun. Det reglerades i
lagen (1995:1537) om lagenhetsregister och férordningen (1996:435) om la-
genhetsregister. Lagenhetsregistret avser idag hela landet och regleras i lagen
(2006:378) respektive forordningen (2007:108) om lagenhetsregister. Regist-
ret avser bostadsldgenheter och fors av den statliga lantmaterimyndigheten.
Organisatoriskt ar lagenhetsregistret en del av verksamhetsomrade Geodata.

12.4 Bostadsrattsregistret

Lantmateriet har fatt i uppdrag av regeringen att forbereda for ett register for
alla bostadsratter. En lag om bostadsrattsregister foreslas borja gélla den 1
januari 2027. Forslaget grundas pa Bostadsrattsregisterutredningens forslag i
SOU 2022:39 Ett register for alla bostadsratter.>® Férslagen har remitterats till
Lagradet hosten 2025.

49 Forfattningens namn &r dndrat till fsrordningen om férande av samfallighetsregister
50 Forslag har tidigare lamnats av Bostadsrattsutredningen i SOU 1998:80 Bostadsrattsregister
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I3 Fastighetsregistrets framtid och anviandbarhet

Fastighetsregistret tjanar fortfarande sina syften vél. Aven om Sverige inte
valt 16sningen med ett kataster med rattsverkande information sa tacker re-
gistret hela landet och omfattar i princip alla fastigheter.>* Uppgifterna i re-
gistret atnjuter stort fortroende och ar mycket anvandbara. Registret ar dock
inte komplett eller rattvisande i alla avseenden. Det &r, och kommer under
overskadlig framtid vara, behaftat med vissa brister som det &r viktigt for an-
vandarna att kanna till. Somliga av dem harstammar fran det forsta upplag-
gandet av jord- och stadsregister.

Viktigt att komma ihdg &r att redovisningen i registret ar ofullstandig och fel-
aktig i vissa avseenden, och darfor inte har rattsverkan. Uppgifterna maste
darfor anvandas med viss forsiktighet, och med kontroll i de bakomliggande
handlingarna. Samfélligheter och servitut tillkomna fore 1972 saknas fortfa-
rande i stor utstrackning. Arealuppgifter haller mycket varierande kvalitet.
Registerkartans redovisning av gransers lagen ar behéftad med stor osakerhet.
Redovisningen av aganderatten till vattenomraden och fiske ar mycket brist-
fallig. Kvaliteten pa uppgifterna varierar dessutom over landet. Olika FRM
och lansvisa LM har haft visst utrymme att lagga upp arbetet pa sina egna satt
och prioritera komplettering av vissa informationsmangder. Forst sedan Lant-
materiet blivit en enda myndighet har kvalitetsarbete kunnat bedrivas syste-
matiskt i hela landet. Med nuvarande arbetstakt kommer registret dock inte
vara komplett avseende samfalligheter och rattigheter forran om narmare 100
ar.

Den nuvarande regleringen av fastighetsregistret har nu varit i kraft i 25 ar,
dvs. néstan lika lange som 1974 ars reglering. Teknikutvecklingen sedan dess,
hur informationshanteringen i samhallet har forandrats och det férsamrade
sékerhetspolitiska laget har foranlett en ny dversyn. Regeringen tillkallade
den 30 juni 2022 en sarskild utredare® for att se Gver regleringen av fastig-
hetsregistret. Utredningen tog namnet Fastighetsregisterlagsutredningen och
avldmnade sitt betdnkande SOU 2024:7 Ett sékrare och mer tillgangligt fas-
tighetsregister i januari 2024 (SOU 2024:7 s. 3 och 27).

Utredningen foreslar en uppdelning av regleringen i tva lagar, en fastighets-
datalag som reglerar hanteringen av personuppgifter och en lag om fastighets-
register och elektroniskt tillhandahallande av fastighetsinformation som re-
glerar verksamheten, dvs. forandet av registret och utlamnande av informat-
ion.>®

5 Att enstaka fastigheter tas upp i registret for att de saknats dar, eller utesluts s& som obefintliga, &r mycket ovanligt.

52 Fore detta generaldirektoren for Lantméteriet Bengt Kijellson. Till sekreterare forordnades juristen Malgorzata Drewniak.

53 Forslagen som berdr personuppgifter, informationssékerhet, tillstand till dtkomst och tillhandahéllande ska inte beroras hdr. De
sékerhetsbrister som uppdagats avseende Lantmateriets databas for arkiverade handlingar och tillhandahallande av uppgifter ur denna
under 2024 kan ytterligare komma att paverka hur registrering och tillhandahdllande sker i framtiden. Inte heller detta ryms inom
ramen for detta arbete.
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Betraffande registrets struktur och innehall foreslas féljande forandringar
(a. a. s. 36-37 och 546).

e Registrets indelning i delar ska utmonstras. Delarna utgor enligt utred-
ningen ett hinder for effektiv och saker informationshantering. Det inne-
bar dock inte nagot krav pa andrad lagringsmiljo.

e Dubbellagring ska minska genom alternativa satt att redovisa uppgifter i
FR. Information som produceras av andra &n lantméaterimyndigheterna
ska kunna hamtas direkt fran kallan, och registret tillforas endast en han-
visning till den plats dar informationen finns.

e Begreppet registerkarta ska utmonstras till forman for begreppet geomet-
risk information.

e Foraldrade undantag fran krav pa registrering ska tas bort.

e FOr att minska dubbelhantering ska LM och IM fa behdrighet att andra
varandras informationsmangder vid forrattning respektive inskrivning.

e Lantmateriets foreskriftsratt ska fortydligas och utokas.

Utredningen foreslar ocksa att Lantmateriet ska fa i uppdrag att utreda redo-
visning av ledningsrattshavare och andelstal for gemensamhetsanlaggningar
(a. a. s. 38-39). Forslagen har remissbehandlats hésten 2024 men har dnnu
inte lett till lagstiftning. Lantmateriet har i huvudsak tillstyrkt forslagen, och
de utgor ett av Lantmaéteriets hdgst prioriterade forfattningsutvecklingsbehov
(Lantmateriet 2026 s. 8).

Lantmateriet har ocksa sedan lang tid verkat for koordinatbestamda fastig-
hetsgrénser (Lantméteriet 2026 s. 16). Regeringen tillkallade den 23 novem-
ber 2023 en sarskild utredare® for att undersoka forutsattningarna for ett sy-
stem dar fastighetsgranser i forsta hand bestdms med koordinater. Utred-
ningen tog namnet Utredningen om koordinatbestamda fastighetsgranser och
overlamnade sitt betdnkande SOU 2025:80 Koordinatbestdmda fastighets-
granser i juni 2025. Utredningen foreslar en ordning dar fastigheters granser
ska koordinatbestdammas. Dérefter ska koordinaterna i forrattningsbeslutet ut-
gora basta bevis for gransernas lagen. Uppgifterna i fastighetsregistret ska
inte ges rattsverkan. Daremot foreslas en strikt skadestandsskyldighet for sta-
ten om uppgifter avseende koordinatbestdmda granser i registret skulle vara
felaktiga och valla skada (SOU 2025:80 s. 19 och 25). Det innebar att allméan-
heten och registrets anvandare ska kunna forlita sig pa registret i annu hogre
grad. Forslagen har remissbehandlats i januari 2026.

Lantmateriets forfattningsutvecklingsbehov innefattar dven enklare atkomst
till 1agenhetsinformation, avskaffande av pantbrev eller i vart fall skriftliga
pantbrev, moderniserad lagstiftning om SFR, andringar i IF avseende under-
rattelser, en béttre informationsforsorjning av adresser och byggnader samt
redovisning av andelstal i gemensamhetsanldggningar (Lantmaéteriet 2026 s.
25-32 och bilaga 1 s. 3-4 och 8). Samtliga skulle foranleda andringar i regis-
terlagstiftningen.

54 Fore detta generaldirektoren for Lantméteriet Bengt Kjellson. Till sekreterare utsags kansliradet Elin Lodin.
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Bilaga |. Forteckning over forfattningar

Denna forteckning innehaller férutom de forfattningar som beskrivs i texten
ovan de viktigare forfattningarna avseende fastighetsregistrering. Forteck-
ningen ar dock inte uttbmmande. Flera ytterligt specifika lagar som tillampa-
des endast i specifika lan eller med detaljbestdammelser om registreringen, i
synnerhet avseende inskrivningséarenden, har utelamnats. Ytterligare forfatt-
ningar framgar bland annat av JP.

I kraft®! Fork. Titel Upphavd

Upphavda

1876-01-01 LF forordningen (1875:42 s. 1) angdende lagfart & 1972-01-01
féng till fast egendom (lagfartsforordningen) JIP)

1876-01-01 1875  forordningen (1875:42 s. 12) angdende inteck- 1972-01-01
ars IF  ning i fast egendom (inteckningsférordningen) IP)

1876-01-01 forordningen (1875:42 s. 35) angaende sarskilda 1972-01-01
protokoll éver lagfarter, inteckningar och andra (JP)
arenden

1876-01-01 kungdrelsen (1875:70 s. 1) huru lagfarts- och in-  1972-01-01
teckningsbdcker skola inrattas och foras (1971:708)

1887-03-18 kungorelsen (1887:12) om inférande av lagfarts- 1972-01-01
och inteckningsbdcker vid haradsrétterne i Kopp- (1971:708)
arbergs lan

1895-06-06 lagen (1895:36 s. 1) angaende vad till fast egen- 1967-01-01
dom &r att hénfora (1966:453)

1908-01-01 NJL lagen (1907:36 s. 1) om nyttjanderatt till fast 1972-01-01
egendom (nyttjanderéttslagen) IP)

1908-01-01  ServL lagen (1907:36 s. 25) om servitut 1972-01-01

(IP)

1908-01-01 lagen (1907:36 s. 27) om inskrivning av tomtratt 1972-01-01
och vattenfallsratt samt av fang till sédan ratt (IP)

1909-01-01 JRF forordningen (1908:74 s. 1) angaende jordregister  2000-07-01
(jordregisterforordningen) (FRF)

1909-06-25 kungorelsen (1909:85 s.1) om inférande i fastig- 1972-01-01

hetsbok av beteckning, varunder fastighet uppta- (1971:708)
gits i jordregistret

1913-05-10 forordningen (1913:45) med sérskilda bestam- 2000-07-01
melser i frdga om jordregister for Kopparbergs (FRF)
lan och Hamra kapellag i Los socken i Gavle-

borgs lan
1918-01-01 FBLS lagen (1917:269) om fastighetsbildning i stad 1972-01-01
(FBL)
1918-01-01 AFRF forordningen (1917:281) med narmare foreskrif-  2000-07-01
ter om fastighetsregister for stad (FRF)
1918-03-18 instruktionen (1918:131) for fastighetsregister- 1936-07-01
kommissionen (1936:367)
1933-01-01 lagen (1932:169) om upplaggande av nya fastig- 2000-07-01
hetshdcker (2000:226)

51 For forordningar utan uppgift om ikrafttradandedatum redovisas utfardandedatum eller i forekommande fall dag dé forfattningen
utkommit fran trycket.
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1933-01-01

1933-01-01

1936-07-01

1936-07-01

1940-01-01

1950-10-12

1967-01-01

1967-01-01

1968-07-01

1971-07-01

1972-01-01

1972-01-01

1972-01-01

1973-03-30

1974-07-01

1975-01-01

1975-01-01

1975-01-01
1975-01-01

1976-01-01

1976-01-01

1978-05-31

1978-05-31

EVL

LGA

RUK

SRK

FDK

FRK

IRK

lagen (1932:170) med sérskilda bestdmmelser om
handl&ggning av inskrivningsérenden

kungdrelsen (1932:519) med nérmare foreskrifter
huru nya fastighetshdcker for landet skola inréttas
och foras

kungorelsen (1936:356) med andrade bestammel-
ser rorande den omfattning, i vilken kronans jor-
debok skall foras, m.m.

kungorelsen (1936:367) med vissa foreskrifter
om matningsvasendet och fastighetsregisterva-
sendet i rikets stader

lagen (1939:608) om enskilda vagar

kungdrelsen (1950:516) om fastighetsregister for
stad enligt 16sbladssystem

lagen (1966:453) om vad som &r fast egendom

lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanlagg-
ningar

kungdrelsen (1968:379) om upplaggande av nytt
fastighetsregister m.m. (registeruppléggnings-
kungdrelsen)

instruktionen (1971:491) for centralndmnden for
fastighetsdata

fastighetshokskungdrelsen (1971:708)
stadsregisterkungdrelsen (1971:1010)

kungorelsen (1971:1013) om prévning av vissa
drenden rorande fastighetsregistrering

lagen (1973:98) om inskrivningsregister

kungdrelsen (1973:1166) om foérande av samfal-
lighetsforeningsregister

fastighetsdatakungdrelsen (1974:1058)
fastighetsregisterkungorelsen (1974:1059)

inskrivningsregisterkungdrelsen (1974:1061)
kungorelsen (1974:1062) om upplaggande av in-
skrivningsregister

forordningen (1975:1110) om vissa inskrivnings-
myndigheters omrade, m. m.

forordningen (1975:1127) om verksamheten vid
inskrivningsmyndighet som for inskrivningsre-
gister

forordningen (1978:210) om genomfdrande av
fastighetsdatareformen i Gavleborgs lan

forordningen (1978:211) om genomfdrande av
fastighetsdatareformen i Stockholms 1an

LANTMATERIET

1972-01-01
(FBL)

1972-01-01
(1971:708)

2000-07-01
(2000:310)

1972-01-01

1998-01-01
(1997:620)

2000-07-01
(FRF)
1972-01-01
(JP)
1974-07-01
(AL)
2000-07-01
(FRF)

1985-01-01
(1984:927)

2000-07-01
(IF)
2000-07-01
(FRF)

2000-07-01
(FRF)

2000-07-01
(2000:226)

1996-01-01
(1995:1456)

2000-07-01
(FRF)

2000-07-01
(FRF)

2000-07-01
2000-07-01

1982-03-01
(1982:57)

1990-07-01

1983-01-01
(1983:594)

1983-01-01
(1983:594)

57(71)



1978-06-30

1981-04-14

1982-03-01

1983-06-09

1996-01-01

1996-05-23

Gallande

1972-01-01
1972-01-01
1972-01-01
1974-07-01
1974-07-01
1993-11-18

1994-07-01
2000-07-01
2000-07-01
2000-07-01
2006-07-01
2007-04-15

FBL
JB
JP
AL
SFL

FRL
FRF

LANTMATERIET

forordningen (1978:377) om foérande av fastig- 1982-03-01
hetsregister med anvandande av automatisk data- (1982:56)
behandling

Forordningen (1981:191) om genomférande av  1983-01-01
fastighetsdatareformen i Malmohus I&n (1983:594)
forordningen (1982:56) om férande av fastighets- 2000-07-01
register och inskrivningsregister med hjalp av  (FRF)
automatisk databehandling

forordningen (1983:594) om genomfdrande av  1997-04-01

fastighetsdatareformen (1997:68)

lagen (1995:1537) om lagenhetsregister 2006-07-01
(2006:378)

forordningen (1996:435) om lagenhetsregister 2007-04-15
(2007:108)

fastighetsbildningslagen (1970:988)

jordabalken (1970:994)

lagen (1970:995) om inférande av nya jordabalken
anlaggningslagen (1973:1149)

lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter
forordningen (1993:1270) om forande av samféllighetsfore-
ningsregister

lagen (1994:448) om pantbrevsregister

lagen (2000:225) om fastighetsregister
forordningen (2000:308) om fastighetsregister
inskrivningsférordningen (2000:309)

lagen (2006:378) om lagenhetsregister
forordningen (2007:108) om lagenhetsregister
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Bilaga 2. Forteckning over foreskrifter

Datum

Beteckning

Titel

Fastighetsregisterkommissionen

1918-05-01

1918-08-08

1918-12-28

1919-12-01

1920-04-01

1920-10-01

1921-06-01

1921-12-20

1922-05-15

1922-12-15

1923-06-20

1923-12-20

1924-07-01

1924-12-01

1925-05-20

1926-01-01

1926-10

1926

1927-07

1928-03

1928-10

1929-03

Meddelanden
I

Meddelanden
I

Meddelanden
1l

Meddelanden
v

Meddelanden
\Y

Meddelanden
VI

Meddelanden
VIl

Meddelanden
VI

Meddelanden
IX

Meddelanden
X

Meddelanden
Xl

Meddelanden
Xl

Meddelanden
XV

Meddelanden
XV

Meddelanden
XVI

Meddelanden
XVII

Meddelanden
XVIII

Meddelanden
XIX

Meddelanden
XX

Meddelanden
XXI

Meddelanden
XXII

Meddelanden
XX

Exempel, Kungl. kungérelsen, cirkular,
sporsmal m.m.

Kortfattad framstéllning rérande forfa-
rande vid uppléaggande av fastighetsregis-
ter for stad m.m.

Sporsmal, P.M. for registerféraren m.m.
Sporsmal m.m.

Forfattningar, sporsmal m.m.

Sporsmal, forfattningar m.m.
Forfattningar, sporsmal m.m.

Sporsmal m.m.

Sporsmal m.m.

Forfattningar, sporsmal m.m.

Cirkular, spérsmal m.m.

Spoérsmal, cirkular m.m.

Sporsmal m.m.

Forfattningar, sporsmal m.m.
Forfattningar, sporsmal m.m.
Forfattningar m.m.

Sporsmal, andringar i lagen om fastighets-

bildning i stad m.m.

Sammanstéllning av innehallet i med-
delandena I-XVIII

Andring i fastighetsbildningslagen m.m.
Sporsmal m.m.
Sporsmal, yttrande dver forslaget till

stadsbyggnadslag m.m.
Sporsmal

LANTMATERIET

Upphéavd
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1929-10

1930-05

1930-07

1932

1932-09

1933-12

1934-12

1935-07

1936-05

Meddelanden
XXIV

Meddelanden
XXV

Meddelanden
XXVI

Meddelanden
XXVII

Meddelanden
XXV

Meddelanden
XXIX

Meddelanden
XXX

Meddelanden
XXXI

Meddelanden
XXXII

Lantméteristyrelsen

1928-11-17

1950-12-07

1951-04-02

1957-01-31

1968-07-03

1968-12-18

1969-09-29

Cirkular

Meddelande
1950:4

Meddelande
1951:7

Meddelande
1957:2

Exp. L7/57
L 179/1965
Meddelande
1968:10
Cirkular

UE12/1969

Cirkular

Sporsmal m.m.
Sporsmal m.m.

Andring i fastighetsbildningslagen, spors-
mal m.m.

Forfattningsandringar m.m.

Sporsmal, andring i fastighetshildningsla-
gen

Sporsmél m.m., andring i fastighetsregis-
terférordningen

Sporsmal m.m.

Kort handledning i forandet av fastighets-
register for stad I.

Andringar i fastighetsbildningslagen, fas-
tighetsregisterférordningen m. fl., spors-
mal.

Lantmateristyrelsens foreskrifter anga-
ende upplaggande och férande av jordre-
gister

Lantméteristyrelsens foreskrifter anga-
ende anvéndande av l6sbladsband till fas-
tighetsregister for stad

Lantméteristyrelsens foreskrifter anga-
ende namnsattning enligt jordregisterfor-
ordningen

Upprattande och férande av fastighets-
karta och bestimmelsekarta pa grundval
av ekonomiska kartan (Dk A12/A 13/(G
64)

Lantmateristyrelsen foreskrifter (exp.
L7/57) angaende &ndring av l6sbladen till
jordregistret

Nya blad och modifierad teckenforklaring
till bestammelsekarta

Lantmateristyrelsens preliminara fore-
skrifter om forande av jordregister enligt
registerupplaggningskungdrelsen
(1968:379)

Lantmaéteristyrelsens cirkular om parmar
till 16sbladsband till stadsregister

Gransbeteckningar m m pa registerkarta
och fastighetskarta (Dk A 12/E 524/(E
5169)

Lantmateristyrelsens foreskrifter om areal
och atgardskomplettering m.m. i jordre-
gistret

LANTMATERIET

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:11)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:7)

1995-12-31
(LMVFS
1994:11)

1995-12-31
(LMVFS
1994:7)
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1969-09-29

1969-11-05

1971-12-31

1972-01-14

1973-05-04

1973-05-30

1974-04-18

1974-05-02

1974-05-31

Cirkular

Cirkular

1829 A/1971

Meddelande
1971:9

Meddelande
1973:5

Meddelande
1974:3

Meddelande
1974:8

Meddelande
1974:1

Lantmateriverket

1974-06-11

1974-06-28

1974-11-20

1975-02-24

1975-06-25

Lantmateristyrelsens foreskrifter om are-
alkomplettering m.m. i stadsregistret

Lantmateristyrelsens foreskrifter anga-
ende redovisningssystem for systematiska
successiva arkivutredningar inom jordre-
gisteromraden

Fastighetsregistreringen (Dk A 121/E 50)

Lantmateristyrelsens foreskrifter anga-
ende forande av jordregister

Lantmateristyrelsens foreskrifter anga-
ende registreringsexempel till stadsregis-
ter

Lantmateristyrelsens foreskrifter anga-
ende avveckling av bihang C till stadsre-
gister

Lantméteristyrelsens foreskrifter anga-
ende registrering av forrattningar enligt
lagen (1971:1037) om &ganderattsutred-
ning och legalisering
Lantméteristyrelsens foreskrifter anga-
ende registrering enligt anldggningslagen

Lantmateristyrelsens foreskrifter anga-
ende registrering enligt anlaggningslagen

Lantmateristyrelsens foreskrifter anga-
ende samverkan i vissa fall mellan fastig-
hetsregistermyndigheter

Lantmateriverkets foreskrifter angéende
registrering av rattelsebeslut enligt 4 kap
8§ lag (1970:988) om fastighetshildning
[sic!] och inforande av rattelse i forratt-
ningsakt

Lantmateriverkets foreskrifter angéende
registrering i jordregister och stadsregister
av expropriation enligt expropriationsla-
gen (1972:719) samt inldsen enligt ensit-
tarlagen (1925:334)

Lantméteriverkets foreskrifter betraffande
komplettering av originalet med uppgifter
om Aterstallande av gransmérke enligt 2 §
1 st métningskungdrelsen (1974:339)

Lantmateriverkets foreskrifter angaende
redovisning av vattenomrade i jordregister
och stadsregister

Lantmateriverkets foreskrifter angaende
redovisningen av vattenomrade i jordre-
gister och stadsregister

LANTMATERIET

1995-12-31
(LMVFS
1994:7)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)
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1977-03-01

1978-08-30

1979-09-26

1981-03-17

1981-05-26

1981-05-26

1982-10-03

1982-11-03

1993-04-15

2000-07-01

Meddelande
1978:3

Meddelande
1979:3

Meddelande
1979:4

Meddelande
1981:3

Meddelande
1982:4

Meddelande
1982:2

LMVFES
1993:1

LMVFS
2000:2

LMVFS
2006:1

Lantmateriverkets foreskrifter om regi-
strering av beslut under pagaende forratt-
ning samt partiell registrering

Lantmateriverkets foreskrifter angaende
koordinatregister inom omrade med jord-
register eller stadsregister

Lantmateriverkets foreskrifter och all-
ménna rad for rattelse och komplettering i
jord- och stadsregister

Handbok FRM

Lantmaéteriverkets foreskrifter om forande
av skrivna register med svart kulspets-
penna

Lantmateriverkets foreskrifter om arkive-
ring hos fastighetsregistermyndighett av
kartor pa material som omfattas av dis-
pens fran skrivmaterielkungorelsen

Lantmaéteriverkets foreskrifter och all-
manna rad for de statliga fastighetsregis-
termyndigheterna rérande arkivering

Lantmateriverkets foreskrifter avseende
beskrivning av blanketter daghok huvud-
rutin

Lantmaéteriverkets foreskrifter och all-
ménna rad rérande fastighetskarta och be-
stdimmelsekarta till jordregister

Lantmaéteriverkets foreskrifter om hur fas-
tighetsregistret skall foras

Lantmateriverkets foreskrifter om hur fas-
tighetsregistrets allménna del ska foras

Lantmateriverkets foreskrifter om hur fas-
tighetsregistrets inskrivningsdel skall fo-
ras

LANTMATERIET

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1993-04-15
(LMVFS
1993:1)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)

1995-12-31
(LMVFS
1994:10)
1995-12-31
(LMVFS
1994:10)
2000-07-01
(LMVFS
2000:2)

Gallande

2024-09-01
(LMFS
2024:1)
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LANTMATERIET

Bilaga 3. Forteckning 6ver kommunvis 6vergang till FR

Nedan foljer en uppstallning som utvisar vilket datum varje kommun 6ver-
gick till FR. Datat kommer ur Lantmateriet (2025).

Observera att uppstallningen foljer davarande lans- och kommunindelning.
Kristianstads och Malméhus lan avser nu Skane lan. Goteborgs och Bohus
lan, Alvsborgs lan och Skaraborgs lan avser nu Vastra Gétalands 1an. Kopp-
arbergs lan avser nu Dalarnas l&an. Féljande kommuner har bildats sedan éver-
gangen: Trosa 1992 ur Nykoping, Lekeberg 1995 ur Orebro, Bollebygd 1995

ur Boras, Nykvarn 1999 ur Sodertalje samt Knivsta 2003 ur Uppsala.

Tabell 1. Forteckning éver kommuner l&nsvis

Kommun Datum
Stockholms lan (AB)

Botkyrka 1982-11-01
Danderyd 1981-07-01
Ekero 1982-10-01
Haninge 1983-06-15
Huddinge 1982-11-01
Jarfalla 1982-10-01
Lidingd 1981-07-01
Nacka 1983-06-15
Norrtélje 1979-10-01
Nynédshamn 1983-06-15
Salem 1982-11-01
Sigtuna 1980-10-01
Sollentuna 1980-10-01
Solna 1982-10-01
Stockholm 1980-04-01
Sundbyberg 1982-10-01
Sodertélje 1983-06-15
Tyresd 1983-06-15
Taby 1981-04-01
Upplands Bro 1982-10-01
Upplands Vasby 1980-10-01
Vallentuna 1981-04-01
Vaxholm 1981-04-01
Varmdo 1981-07-01
Osteréker 1981-04-01
Uppsala lan (C)

Enkdping 1976-01-01
Hébo 1976-01-01
Tierp 1976-01-01
Uppsala 1976-01-01
Alvkarleby 1976-01-01
Osthammar 1976-01-01
Sddermanlands lan (D)

Eskilstuna 1985-10-09

Flen

Gnesta
Katrineholm
Nykoping
Oxeldsund
Strdngnds
Vingaker

Ostergétlands 1an (E)
Boxholm

Finspang
Kinda
Linkdping
Mjoélby
Motala
Norrkoping
Sdderkdping
Vadstena
Valdemarsvik
Ydre
Atvidaberg
Odeshdg

Jonkdpings lan (F)
Aneby
Eksjo
Gislaved
Gnosjo
Jonkdping
Nassjo
Savsjo
Tranas
Vaggeryd
Vetlanda
Varnamo

Kronobergs lan (G)
Alvesta

Lessebo

Ljungby

Markaryd

1985-10-09
1985-01-30
1985-10-09
1985-01-30
1985-01-30
1985-10-09
1985-10-09

1992-02-26
1990-09-26
1992-02-26
1992-02-26
1992-02-26
1990-09-26
1990-09-26
1990-09-26
1990-09-26
1990-09-26
1992-02-26
1992-02-26
1992-02-26

1995-03-01
1995-03-01
1993-12-01
1993-12-01
1993-12-01
1995-03-01
1995-03-01
1995-03-01
1993-12-01
1995-03-01
1993-12-01

1994-11-30
1994-11-30
1995-05-03
1995-05-03
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Tingsryd
Uppvidinge
Véxjo
Almhult

Kalmar lan (H)
Borgholm
Emmaboda
Hultsfred
Hogsby
Kalmar
Monsteras
Morbylanga
Nybro
Oskarshamn
Torsas
Vimmerby
Vastervik

Gotlands lan (1)
Gotland

Blekinge 1an (K)
Karlshamn
Karlskrona
Olofstrom
Ronneby
Sélvesborg

Kristianstads lan (L)

Bromolla
Béstad
Hassleholm
Klippan
Kristianstad
Oshy
Perstorp
Simrishamn
Tomelilla
Astorp
Angelholm
Orkelljunga
Ostra Goinge

Malmdhus lan (M)
Bjuv

Burldv

Eslov

Helsingborg
Hoganas

Horby

Ho6r

1994-11-30
1994-11-30
1994-11-30
1995-05-03

1987-09-09
1987-09-09
1989-11-22
1989-11-22
1987-09-09
1989-11-22
1987-09-09
1987-09-09
1989-11-22
1987-09-09
1989-11-22
1989-11-22

1995-09-28

1994-03-02
1994-03-02
1994-03-23
1994-03-02
1994-03-23

1990-03-07
1991-09-25
1991-09-25
1991-09-25
1990-03-07
1991-09-25
1991-09-25
1990-03-07
1990-03-07
1991-09-25
1991-09-25
1991-09-25
1990-03-07

1983-11-30
1982-03-01
1983-11-01
1983-11-30
1983-11-30
1983-11-01
1983-11-01
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Kévlinge 1983-03-01
Landskrona 1983-11-01
Lomma 1982-03-01
Lund 1983-03-01
Malmo 1982-03-01
Sjobo 1983-03-01
Skurup 1983-03-01
Staffanstorp 1983-03-01
Svalov 1983-11-01
Svedala 1983-02-01
Trelleborg 1983-02-01
Vellinge 1983-02-01
Ystad 1983-03-01
Hallands lan (N)

Falkenberg 1986-10-15
Halmstad 1986-04-02
Hylte 1986-04-02
Kungsbacka 1986-10-15
Laholm 1986-04-02
Varberg 1986-10-15
Goteborgs och Bohus 1&n (O)

Goteborg 1984-06-13
Hérryda 1984-09-05
Kungalv 1985-12-04
Lysekil 1987-05-06
Munkedal 1987-05-06
MélIndal 1984-09-05
Orust 1985-12-04
Partille 1984-09-05
Sotenés 1987-05-06
Stenungsund 1985-12-04
Stromstad 1987-05-06
Tanum 1987-05-06
Tjorn 1985-12-04
Uddevalla 1987-05-06
Ockerd 1984-06-13
Alvsborgs lan (P)

Ale 1987-02-11
Alingsas 1987-02-11
Bengtsfors 1991-05-15
Borés 1990-06-06
Dals-Ed 1991-05-15
Féargelanda 1991-05-15
Herrljunga 1987-02-11
Lerum 1987-02-11
Lilla Edet 1987-02-11
Mark 1990-06-06
Mellerud 1991-05-15
Svenljunga 1990-06-06
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Tranemo
Trollhattan
Ulricehamn
Vargarda
Vénershorg
Amal

Skaraborgs lan (R)
Essunga
Falkdping
Gréstorp
Gullspang
Gotene
Habo

Hjo
Karlsborg
Lidkoping
Mariestad
Mullsjo
Skara
Skovde
Tibro
Tidaholm
Toreboda
Vara

Varmlands lan (S)
Arvika

Eda
Filipstad
Forshaga
Grums
Hagfors
Hammar®
Karlstad
Kil
Kristinehamn
Munkfors
Storfors
Sunne
Séffle
Torshy
Arjang

Orebro lan (T)
Askersund

Degerfors
Hallsberg
Hallefors
Karlskoga
Kumla
Laxa

1990-06-06
1987-02-11
1990-06-06
1987-02-11
1991-05-15
1991-05-15

1984-11-14
1985-05-15
1984-11-14
1985-05-15
1984-11-14
1985-05-15
1985-06-05
1985-05-15
1984-11-14
1985-05-15
1985-05-15
1984-11-14
1985-06-05
1985-06-05
1985-05-15
1985-05-15
1984-11-14

1989-06-07
1989-06-07
1988-02-10
1988-02-10
1988-02-10
1989-06-07
1988-02-10
1988-02-10
1988-02-10
1988-02-10
1989-06-07
1988-02-10
1989-06-07
1989-06-07
1989-06-07
1989-06-07

1989-01-18
1989-01-18
1989-01-18
1987-11-04
1989-01-18
1989-01-18
1989-01-18

Lindesberg
Ljusnarsberg
Nora

Orebro

Véastmanlands lan (U)
Arboga
Fagersta
Hallstahammar
Heby

Kungsor
Kdping
Norberg

Sala
Skinnskatteberg
Surahammar
Vésterds

Kopparbergs lan (W)
Avesta

Borlange

Falun

Gagnef

Hedemora

Leksand

Ludvika
Malung-Sélen (tidigare
Malung)

Mora

Orsa

Rattvik
Smedjebacken
Séter

Vansbro
Alvdalen

Gavleborgs lan (X)
Bollnas
Gavle
Hofors
Hudiksvall
Ljusdal
Nordanstig
Ockelbo
Ovandker
Sandviken
Séderhamn

Vésternorrlands lan (Y)
Harnosand

Kramfors

Sollefted
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1987-11-04
1987-11-04
1987-11-04
1986-09-03

1988-10-26
1988-10-19
1988-10-26
1988-10-19
1988-10-26
1988-10-26
1988-10-19
1988-10-19
1988-10-26
1988-10-26
1988-10-19

1991-02-27
1991-02-27
1991-02-27
1992-11-25
1991-02-27
1992-11-25
1992-11-25
1994-06-08

1994-06-08
1994-06-08
1992-11-25
1992-11-25
1991-02-27
1992-11-25
1994-06-08

1980-06-01
1979-05-01
1980-12-01
1981-10-01
1981-10-01
1981-10-01
1980-12-01
1980-06-01
1980-12-01
1980-06-01

1988-06-08
1988-06-08
1989-09-27
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Sundsvall
Timra

Ange
Ornskoldsvik

Jamtlands lan (2)
Berg

Brécke
Hérjedalen
Krokom
Ragunda
Stromsund

Are

Ostersund

Vasterbottens l1an (AC)

Bjurholm
Dorotea
Lycksele
Mald
Nordmaling
Norsjo
Robertsfors
Skellefted
Sorsele
Storuman
Umea
Vilhelmina
Vindeln
Vannas
Asele

Norrbottens l&an (BD)
Avrjeplog
Arvidsjaur
Boden
Gallivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Luled
Pajala
Pited
Alvsbyn
Overkalix
Overtorned

1988-06-08
1988-06-08
1988-06-08
1989-09-27

1992-06-03
1992-06-03
1992-06-03
1992-06-03
1992-06-03
1992-06-03
1992-06-03
1992-06-03

1991-11-27
1993-03-24
1993-03-24
1993-03-24
1991-11-27
1993-03-24
1991-11-27
1993-03-24
1993-03-24
1993-03-24
1991-11-27
1993-03-24
1991-11-27
1991-11-27
1993-03-24

1993-09-22
1993-09-22
1993-09-22
1993-06-02
1989-03-08
1993-09-22
1989-03-08
1993-06-02
1989-03-08
1989-03-08
1993-09-22
1993-09-22
1989-03-08
1989-03-08
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Tabell 2. Forteckning éver kommuner i datu-

mordning

Lan Kommun Datum

C Enkoping 1976-01-01
C Hébo 1976-01-01
C Tierp 1976-01-01
C Uppsala 1976-01-01
C Alvkarleby 1976-01-01
C Osthammar 1976-01-01
X Gavle 1979-05-01
AB Norrtélje 1979-10-01
AB Stockholm 1980-04-01
X Bollnas 1980-06-01
X Ovanaker 1980-06-01
X Soderhamn 1980-06-01
AB Sigtuna 1980-10-01
AB Sollentuna 1980-10-01
AB Upplands Vasbhy 1980-10-01
X Hofors 1980-12-01
X Ockelbo 1980-12-01
X Sandviken 1980-12-01
AB Taby 1981-04-01
AB Vallentuna 1981-04-01
AB Vaxholm 1981-04-01
AB Osteréker 1981-04-01
AB Danderyd 1981-07-01
AB Lidingd 1981-07-01
AB Varmdo 1981-07-01
X Hudiksvall 1981-10-01
X Ljusdal 1981-10-01
X Nordanstig 1981-10-01
M Burlov 1982-03-01
M Lomma 1982-03-01
M Malmo 1982-03-01
AB Ekerd 1982-10-01
AB Jarfélla 1982-10-01
AB Solna 1982-10-01
AB Sundbyberg 1982-10-01
AB Upplands Bro 1982-10-01
AB Botkyrka 1982-11-01
AB Huddinge 1982-11-01
AB Salem 1982-11-01
M Svedala 1983-02-01
M Trelleborg 1983-02-01
M Vellinge 1983-02-01
M Kévlinge 1983-03-01
M Lund 1983-03-01
M Sjobo 1983-03-01
M Skurup 1983-03-01
M Staffanstorp 1983-03-01
M Ystad 1983-03-01
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Haninge
Nacka
Nynéashamn
Sodertalje
Tyreso
Eslov
Horby
Hoo6r
Landskrona
Svalév
Bjuv
Helsingborg
Hoganés
Goteborg
Ockero
Harryda
MélIndal
Partille
Essunga
Gréstorp
Gotene
Lidkoping
Skara

Vara
Gnesta
Nykoping
Oxelésund
Falkdping
Gullspéng
Habo
Karlsborg
Mariestad
Mullsjo
Tidaholm
Toreboda
Hjo
Skovde
Tibro
Eskilstuna
Flen
Katrineholm
Strangnés
Vingaker
Kungélv
Orust
Stenungsund
Tjorn
Halmstad
Hylte
Laholm
Orebro
Falkenberg

1983-06-15
1983-06-15
1983-06-15
1983-06-15
1983-06-15
1983-11-01
1983-11-01
1983-11-01
1983-11-01
1983-11-01
1983-11-30
1983-11-30
1983-11-30
1984-06-13
1984-06-13
1984-09-05
1984-09-05
1984-09-05
1984-11-14
1984-11-14
1984-11-14
1984-11-14
1984-11-14
1984-11-14
1985-01-30
1985-01-30
1985-01-30
1985-05-15
1985-05-15
1985-05-15
1985-05-15
1985-05-15
1985-05-15
1985-05-15
1985-05-15
1985-06-05
1985-06-05
1985-06-05
1985-10-09
1985-10-09
1985-10-09
1985-10-09
1985-10-09
1985-12-04
1985-12-04
1985-12-04
1985-12-04
1986-04-02
1986-04-02
1986-04-02
1986-09-03
1986-10-15
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Kungsbacka
Varberg

Ale
Alingsas
Herrljunga
Lerum

Lilla Edet
Trollhattan
Vargarda
Lysekil
Munkedal
Sotenés
Strémstad
Tanum
Uddevalla
Borgholm
Emmaboda
Kalmar
Morbylanga
Nybro
Torsas
Hallefors
Lindesberg
Ljusnarsberg
Nora
Filipstad
Forshaga
Grums
Hammaro
Karlstad

Kil
Kristinehamn
Storfors
Hérndsand
Kramfors
Sundsvall
Timra

Ange
Fagersta
Heby
Norberg
Sala
Vésterés
Arboga
Hallstahammar
Kungsor
Kdping
Skinnskatteberg
Surahammar
Askersund
Degerfors
Hallsberg
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1986-10-15
1986-10-15
1987-02-11
1987-02-11
1987-02-11
1987-02-11
1987-02-11
1987-02-11
1987-02-11
1987-05-06
1987-05-06
1987-05-06
1987-05-06
1987-05-06
1987-05-06
1987-09-09
1987-09-09
1987-09-09
1987-09-09
1987-09-09
1987-09-09
1987-11-04
1987-11-04
1987-11-04
1987-11-04
1988-02-10
1988-02-10
1988-02-10
1988-02-10
1988-02-10
1988-02-10
1988-02-10
1988-02-10
1988-06-08
1988-06-08
1988-06-08
1988-06-08
1988-06-08
1988-10-19
1988-10-19
1988-10-19
1988-10-19
1988-10-19
1988-10-26
1988-10-26
1988-10-26
1988-10-26
1988-10-26
1988-10-26
1989-01-18
1989-01-18
1989-01-18
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Karlskoga
Kumla
Laxa
Haparanda
Kalix

Luled
Pajala
Overkalix
Overtorned
Arvika

Eda
Hagfors
Munkfors
Sunne
Séaffle
Torsby
Arjang
Sollefted
Ornskéldsvik
Hultsfred
Hogsby
Monsteras
Oskarshamn
Vimmerby
Vastervik
Bromélla
Kristianstad
Simrishamn
Tomelilla
Ostra Goinge
Boras

Mark
Svenljunga
Tranemo
Ulricehamn
Finspang
Motala
Norrkdping
Soderkdping
Vadstena
Valdemarsvik
Avesta
Borlange
Falun
Hedemora
Sater
Bengtsfors
Dals-Ed
Fargelanda
Mellerud
Véanersborg
Amal

1989-01-18
1989-01-18
1989-01-18
1989-03-08
1989-03-08
1989-03-08
1989-03-08
1989-03-08
1989-03-08
1989-06-07
1989-06-07
1989-06-07
1989-06-07
1989-06-07
1989-06-07
1989-06-07
1989-06-07
1989-09-27
1989-09-27
1989-11-22
1989-11-22
1989-11-22
1989-11-22
1989-11-22
1989-11-22
1990-03-07
1990-03-07
1990-03-07
1990-03-07
1990-03-07
1990-06-06
1990-06-06
1990-06-06
1990-06-06
1990-06-06
1990-09-26
1990-09-26
1990-09-26
1990-09-26
1990-09-26
1990-09-26
1991-02-27
1991-02-27
1991-02-27
1991-02-27
1991-02-27
1991-05-15
1991-05-15
1991-05-15
1991-05-15
1991-05-15
1991-05-15
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AC
AC
AC
AC
BD
BD
BD
BD
BD
BD
BD
BD

Bastad
Héssleholm
Klippan
Oshy
Perstorp
Astorp
Angelholm
Orkelljunga
Bjurholm
Nordmaling
Robertsfors
Umea
Vindeln
Vénnas
Boxholm
Kinda
Linkdping
Mjolby
Ydre
Atvidaberg
Odeshog
Berg
Bréacke
Hérjedalen
Krokom
Ragunda
Stromsund
Are
Ostersund
Gagnef
Leksand
Ludvika
Rattvik
Smedjebacken
Vanshro
Dorotea
Lycksele
Malé
Norsjo
Skellefted
Sorsele
Storuman
Vilhelmina
Asele
Gallivare
Kiruna
Arjeplog
Arvidsjaur
Boden
Jokkmokk
Pited
Alvsbyn
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1991-09-25
1991-09-25
1991-09-25
1991-09-25
1991-09-25
1991-09-25
1991-09-25
1991-09-25
1991-11-27
1991-11-27
1991-11-27
1991-11-27
1991-11-27
1991-11-27
1992-02-26
1992-02-26
1992-02-26
1992-02-26
1992-02-26
1992-02-26
1992-02-26
1992-06-03
1992-06-03
1992-06-03
1992-06-03
1992-06-03
1992-06-03
1992-06-03
1992-06-03
1992-11-25
1992-11-25
1992-11-25
1992-11-25
1992-11-25
1992-11-25
1993-03-24
1993-03-24
1993-03-24
1993-03-24
1993-03-24
1993-03-24
1993-03-24
1993-03-24
1993-03-24
1993-06-02
1993-06-02
1993-09-22
1993-09-22
1993-09-22
1993-09-22
1993-09-22
1993-09-22
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Gislaved
Gnosjo
Jonkdping
Vaggeryd
Varnamo
Karlshamn
Karlskrona
Ronneby
Olofstrém
Sélvesborg
Malung-Sélen
Mora

Orsa
Alvdalen
Alvesta

1993-12-01
1993-12-01
1993-12-01
1993-12-01
1993-12-01
1994-03-02
1994-03-02
1994-03-02
1994-03-23
1994-03-23
1994-06-08
1994-06-08
1994-06-08
1994-06-08
1994-11-30
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Lessebo
Tingsryd
Uppvidinge
Vaxjo
Aneby
Eksjo
Néssjo
Séavsjo
Tranas
Vetlanda
Ljungby
Markaryd
Almhult
Gotland
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1994-11-30
1994-11-30
1994-11-30
1994-11-30
1995-03-01
1995-03-01
1995-03-01
1995-03-01
1995-03-01
1995-03-01
1995-05-03
1995-05-03
1995-05-03
1995-09-28

69(71)



LANTMATERIET

Bilaga 4. Informationsgrupper i fastighetsdatasystemet

| det &ldre terminalbaserade visningsprogrammet for FDS redovisades in-
formationen i s.k. VISA-utdrag grupperat i 27 informationsgrupper. | dagens
applikationer redovisas informationen inte enligt samma uppstélining, men
hanvisning till informationsgrupperna forekommer anda i olika sammanhang.

1. GODKAND FR, AKTUALITETSDATUM FR
2 OVRIGT

3 FORSAMLING, MOTSVARAR TOMT
4, TIDIGARE BETECKNING

5. URSPRUNG

6 AVREGISTRERAD SE

7 ADRESS

8 AREAL

9. KOORDINATER, KARTA MM

10. (saknas)

11.  FRISTAENDE FISKE

12. ANDEL | SAMFALLIGHET/GA

13. SKATTETAL, SAMFALLIGHETS ANDAMAL
14. DELAGANDE FASTIGHETER

15. ATGARDER

16.  AVSKILD MARK

17. RATTIGHETER

18.  PLANER, BESTAMMELSER

19.  TAXERINGSUPPGIFTER

20. TAXERAD AGARE

21. LAGFART

22.  TOMTRATTSUPPLATELSE

23. TOMTRATTSINNEHAV

24.  INTECKNINGAR MM

25.  ANTECKNINGAR

26. ALDRE FORHALLANDEN

27. REGISTERMYNDIGHET

(CFD 1994 flik 16)
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Bilaga 5. Oversikt Sver fastighetsdatasystemet 1997

Figur 1. Oversikt 6ver register i fastighetsdatasystemet och narliggande register innan FRL trédde i

kraft (SOU 1997:3 s. 56)

BKN-systemet

FENIX-systemet

Fastighetsdata-
systemet
Fastighets- Inskrivnings- Taxeringsupp- Byggnads-
registret registret gifter registret
Huvud- Koordi- Kvarters- GA-
registret nat- registret registret
registret
Register- Plan- Adress-
kartan registret registret
Fastighets- Andringsdatabas
prisdatabas
T G e 2 e [ |
Pantbrevs- Samfallighetsfore- i Ligenhetsregistret E
registret ningsregistren :L !
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