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Forord

Nar en kommun avser att uppréatta en detaljplan eller omradesbestammelser
ska den normalt samrada med lantméaterimyndigheten.
Lantmaterimyndigheten ska vid samradet verka for att planbestammelserna
utformas pa ett &dndamalsenligt satt med utgangspunkt i det
fastighetsrattsliga genomforandet. | regleringsbrevet fran regeringen for ar
2011 har Lantmateriet fatt i uppdrag att under en tvaarsperiod folja upp detta
samradsarbete.

Lantmateriet ska enligt uppdraget sammanstélla erfarenheterna av
samradsarbetet och dra slutsatser av dessa. Vanligt forekommande olampligt
utformade planbestammelser ska redovisas liksom de rdd som Lantméteriet
har utarbetat i syfte att komma till ratta med sadana bestammelser. Vidare
ska det ocksa redovisas hur kommunerna féljer lantmaterimyndigheternas
samradssynpunkter samt vilka effekter detta far for det fastighetsrattsliga
plangenomférandet.

Vart uppdrag redovisas i denna rapport. For det slutliga arbetet med
rapporten svarar Tomas Vesterlin och Eije Sjodin, division
Fastighetsbildning.

Bengt Kjellson

Generaldirektor
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Sammanfattning

| Sverige registrerades det under 2012 totalt 1 460 detaljplaner. Det stora
flertalet av dessa har redan lagts till grund fér en serie offentligrattsliga
beslut och stallningstaganden. Bland dessa marks olika provningar av lov,
inrdttande av gemensamma anlaggningar och fastighetsbildning. Vidare har
dessa planer varit en utgangspunkt for civilrattsliga handlingar. Kopare har
bedomt fastigheters vérde utifran planhandlingarna och exploatorer har tagit
ansvar for utbyggnad av allménna anldggningar i enlighet med planens
bestdimmelser. Den effektiva planprocessen ar darmed inte en solitar utan en
integrerad del i en storre helhet. Ett moment av avgorande betydelse i en
komplicerad vav av lagar och regler som ska leda fram till en mer effektiv
anvandning av den svenska marken. Samtidigt ska processen varna bade
allménna och enskilda intressen och rattigheter.

Lantmateriet har med stdd av en enkat, intervjuer och ett examensarbete
foljt upp och undersokt det samradsarbete som bedrivs mellan
lantméterimyndigheterna och kommunerna i planprocessen.

Kommunen ska i arbetet med att ta fram en detaljplan samrada med bland
andra lantmaterimyndigheten. | dag innehaller 57 % av de granskade
planerna vid samradet en eller flera av de i enkéaten definierade bristerna.
Vidare tillkommer nya brister efter samradet i 27 % av planerna. Totalt har
17 % av alla antagna planer i undersokningen kvarstaende brister. Effekten
av de kvarstaende bristerna varierar. | vissa fall leder de till att planens
genomforande forsvaras. | andra fall kan ett genomférande vara praktiskt
taget omojligt till foljd av bristen.

Det kan konstateras att varje enskild brist forekommer relativt séllan.
Déremot &r antalet olika brister mycket stort. Man kan ur enké&terna och
intervjuerna dra slutsatsen att ingen enskild brist forekommer i sadan
omfattning att den i sig utgor ett stort generellt problem. Det &r i stéllet
bredden av brister i kombination med att brister av ndgon form ar relativt
vanligt forekommande som utgdr ett stort problem. For den enskilda planen
kan dock givetvis en brist, hur ovanlig den &n &r, fa betydande konsekvenser
for planens genomforbarhet.

Planer med bristfalliga bestammelser riskerar att forsvara efterfoljande
myndighetsutdvning. Foljden ar okad tidsatgdng och merkostnader for
berdrda myndigheter. Dessa konsekvenser fors vidare till de enskilda aktorer
— fastighetsdgare, exploattrer och andra — som &r beroende av myndighetens
arbete och i manga fall betalar for det. Vidare finns det en risk for processer
mellan enskilda rattssubjekt till f6ljd av bristfalliga bestammelser.

Lantméteriets arbete med att komma till ratta med de oldmpliga
planbestammelserna utgar i huvudsak fran fem verktyg; utbildning, nétverk,
stodmaterial, uppdragsverksamhet och SPF.

Lantméteriet bedriver en omfattande utbildning av
lantmaterimyndigheternas personal inom ramen for Lantmateriakademin.
Vidare halls fordjupningskurser dar bade interna och externa aktérer deltar,
bland annat planhandl&ggare och konsulter.
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Inom Lantmaéteriet finns det idag flera natverk, pa bade lokal och nationell
niva, som arbetar med att utveckla och férmedla kunskap om samrads- och
plangenomforandeprocessen.

Vidare finns det idag ett omfattande stodmaterial som ar tillgangligt via
lantméaterimyndigheternas intranat. Det innehaller bade en &vergripande
beskrivning av planprocessen och mer ingaende beskrivningar av de
omraden som é&r centrala vid plansamrad och plangenomférande.
Stodmaterialet omfattar &ven checklistor, svarsmallar, promemorior om
vissa sakfragor, handbdcker, rattsfall med mera.

I form av uppdrag kan Lantmaéteriet delta tidigt i planprocessen. Varje
kommun har darmed méjlighet att tillgd genomférandekompetens i arbetet
med att ta fram en detaljplan.

Inom ramen for SPF, Sammanhallen detaljplanerings- och
fastighetsbildningsprocess, arbetar Boverket och Lantméteriet for en hogre
kvalitet i nya detaljplaner.
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1 Uppdraget

Lantmateriets uppdrag formuleras pa foljande satt i regleringsbrevet.

“Enligt 5 kap. 11 och 39 §§ plan- och bygglagen (2010:900) ska kommunen i arbetet med
att ta fram program for eller utarbetande av forslag till detaljplaner och
omradesbestammelser samradda med lantmaterimyndigheten. Lantmaterimyndigheten ska
vid samradet verka for att planbestammelser utformas pa ett andamalsenligt satt med
utgangspunkt i det fastighetsrattsliga genomférandet. Lantméteriet ska under en
tvaarsperiod folja upp lantmaterimyndigheternas samradsarbete. | uppdraget ingér att
sammanstélla erfarenheterna av samradsarbetet och att dra slutsatser av detta. | uppdraget
ingar ocksa att redovisa vanligt forekommande olampligt utformade planbestammelser och
kombinationer av sadana bestammelser samt de rad som verket utarbetat i syfte att komma
till ratta med sddana bestimmelser. Redovisningen ska dven omfatta hur Lantméteriets och
lantméterimyndigheternas synpunkter efterfoljs av kommunerna samt vilka effekter detta
far for det fastighetsrattsliga plangenomforandet. Uppdraget ska redovisas senast den 31
mars 2013.”
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2 Metod

Samradsarbetet har foljts upp med stod av en enkat. Enkaten har fyllts i av
den handlaggare pa lantmaterimyndigheten som har haft ansvar fér samradet
med plankontoret i den aktuella planen. Utdver enkaten har ytterligare
information hamtats in genom intervjuer med ett antal handlaggare pa
lantméterimyndigheterna. Vidare har ett examensarbete initierats. | detta har
en student pd KTH undersokt varfor vissa kommuner anvander sig av
oldampliga planbestammelser.

2.1 Enkiten

Enkaten ar utformad for att uppfylla tva syften. Dels att sammanstalla
erfarenheter  fran det  samradsarbete  som bedrivs pa
lantméaterimyndigheterna. Dels att sammanstélla forekomsten av olampliga
planbestammelser.

Enkaten som omfattar 29 fragor bestar av 27 flervalsfragor och tva fragor
dar svaret lamnas i fritext, se bilaga 1. De forsta fragorna i enkaten har fyllts
i vid det formella, lagstadgade, samradet. Ytterligare nagra fragor har fyllts i
nar planen har varit foremal for utstalining eller granskning. De sista
fragorna har fyllts i efter det att planen har antagits. Totalt har 433 enkéter
sammanstallts. Dessa ligger till grund for de statistiska slutsatserna i
rapporten. Antalet granskade planer ar nagot stérre men ett mindre antal
bristfalliga enké&ter har gallrats bort.

Arbetet med att granska planer med stdd av enkéten inleddes i september
2011 och har pagatt till och med den sista december 2012. Eftersom
planprocessen i flera fall tar 1ang tid har inte alla granskade planer hunnit
antas eller na fram till utstdllnings- eller granskningsskedet. Samtliga
inlamnade enkater ingar dock i underlaget oberoende av hur langt
planarbetet har kommit. Det kan konstateras att ett och ett halvt ar ar en
relativt kort tid for att folja ett storre antal planprocesser fran samrad till
antagande.

Enkaten har enbart anvants vid samrad om detaljplaner och inte vid samrad
om omradesbestimmelser. Orsaken ar att antalet samrad om
omradesbestammelser ar mycket begransat. Nar en omradesbestammelse
eller detaljplan har vunnit laga kraft ska den registreras i fastighetsregistret.
Under 2012 registrerades det bara 14 nya omradesbestammelser i Sverige.
Dartill registrerades enbart en dndring av befintliga omradesbestammelser.
Tillampningen av omradesbestammelser far darmed anses vara forsvinnande
liten i relation till de 1 460 nya detaljplaner som registrerades under samma
ar. Vidare torde de slutsatser som kan dras om samrad om detaljplaner i
tillampliga delar gélla dven for samrad om omradesbhestammelser.

Samtliga kommunala lantmaterimyndigheter har erbjudits mojlighet att delta
i granskningen. De som har tackat ja och fullfoljt sitt atagande ar Gavle,
Héassleholm, Kalmar, Karlskoga, LinkOping, Nacka, Norrkdping, Sandviken,
Stockholm, Sodertalje, Umea och Vasteras. Utéver dessa har granskningen
genomforts pa ett antal kontor tillhérande den  statliga
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lantmé&terimyndigheten. De kontor som har deltagit i arbetet har uppmanats
att fylla i enkaten vid samtliga plansamrad.

Enkéaten har anvants vid granskning av planer i totalt 105 kommuner. |
narmare hélften av dessa kommuner har en eller tva planer granskats. |
endast tio kommuner har tio planer eller fler granskats, se fig. 1. Det innebar
att enkaterna har fordelats relativt jamnt over ett stort antal kommuner men
att vissa kommuner har ett storre genomslag pa underlaget. Vilket antal
enkéater som har fyllts i avseende respektive kommun framgar av bilaga 2.

Antal granskade planer per kommun

30

20

10

Antal kommuner

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 25 27
Antal planer som har granskats i kommunen

Figur 1

Enkétsvaren har en relativt bred geografisk spridning. Dock saknas det i
princip helt material fran de storsta kommunala lantméaterimyndigheterna.
Det samradsarbete som bedrivs dar har darfor ett forsvinnande litet
genomslag i materialet. Av de granskade planerna kommer 23 % av
enkatsvaren fran de kommunala lantmaterimyndigheterna och resten fran
den statliga.

Under 2012 registrerades det 1 460 nya detaljplaner i Sverige. Samtidigt
registrerade 316 storre eller mindre andringar av befintliga detaljplaner.
Totalt ror det sig om 1 776 plandrenden som lett fram till nya eller &ndrade
detaljplaner. Av dessa har 1 133 antagits av kommuner som arbetar mot den
statliga lantmaterimyndigheten och 643 av kommuner som har en egen
lantméaterimyndighet. Det innebér att 36 % av alla nya eller andrade planer
som har registrerats under 2012 kommer fran kommuner med en kommunal
lantmaterimyndighet. Det finns inte anledning att anta att antalet
registrerade planer eller fordelningen mellan den statliga och de kommunala
lantmaterimyndigheterna avviker i nagon betydande grad fran tidigare ars
utfall. Andelen planer som utarbetas av kommuner med egen
lantmaterimyndighet &r betydligt stérre dn de 23 % som dessa kommuner
utgér av enkatsvaren. Slutsatserna i rapporten bor darfor lasas med
beaktande av detta.

Resultatet av enkaten redovisas bade samlat for alla planer och séarredovisat
for planer som har granskats av den statliga respektive de kommunala
lantméterimyndigheterna.  Genom  sdrredovisningen kan intressanta
skillnader i arbetsmetod och resultat askadliggoras.

11
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En stor del av enkaten gar ut pa att identifiera och kategorisera olampliga
planbestammelser. Vad som &r en olamplig planbestammelse ar dock inte
alldeles entydigt varfor det far forutsattas att olika handlaggare gor olika
bedémningar. Vidare framgar det av enkdatsvaren att flera handlaggare
papekar bristfalliga planbestammelser som inte direkt paverkar det
fastighetsrattsliga genomférandet av planen. Det vill séga synpunkter som
egentligen faller utanfor lantmaterimyndighetens ansvarsomrade. Enkéaterna
har dock sammanstallts utan att handldggarnas bedémningar och
stéllningstaganden har granskats i sak. Det som har angivits som en brist i
enkaten har saledes behandlats som en brist nar materialet sammanstalldes.
Till stod for de bedomningar som maste goras nar enkaten fylls i har
handlaggarna haft en enklare handledning, se bilaga 3.

Lantmaterimyndighetens lagstadgade ansvar i planprocessen &r knutet till
det formella samradet. Arbetet med enkaten har dock kravt att handlaggaren
kontrollerar planhandlingarna &ven nér planen har kungjorts for granskning
och efter det att planen har antagits. Det kan innebéra att arbetet med
enkaten har lett till att handldggaren agerat annorlunda an denne annars
skulle ha gjort. Till exempel kan de ytterligare kontrollerna ha medfort att
handldggaren  har  framfort  synpunkter till  kommunen  under
granskningsfasen i en utstrackning som annars inte skulle ha skett. Det kan
darfor inte uteslutas att sjalva arbetet med enkaten kan ha paverkat
arbetssattet och darmed de svar som har lamnats i enkaten.

| enkédten och i rapporten anvénds begreppet brist relativt ofta. Harmed
avses en planbestimmelse som riskerar att medféra problem vid det
fastighetsrattsliga plangenomforandet. Vad som beddms som en brist &r inte
enbart beroende av hur den enskilda bestammelsen ar utformad. En i sig
bristfallig bestdammelse kompenseras i vissa planer av klargéranden i évriga
planhandlingar. Om bestammelsen darmed sett till helheten ar tydlig och
lamplig foreligger ingen brist.
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2.2 Intervjuerna

Utfallet av enkédten ger stod for att dra vissa slutsatser om hur
samradsarbetet fungerar. Vidare belyser enkéaten forekomsten av vissa
olampliga planbestammelser. Men utfallet vacker ocksa nya fragor. Bland
annat varfor resultatet ser ut som det gor och vilka slutsatser som kan dras
ur materialet i tvetydiga fall. Enkéten har darfor kompletterats med
intervjuer med totalt 19 handlaggare pa lantmaterimyndigheterna. Av dessa
hor 13 till den statliga lantméaterimyndigheten och 6 till de kommunala
lantmé&terimyndigheterna. Avsikten &r att genom den information som dessa
intervjuer ger battre kunna analysera utfallet av enkéaten. De fragor som har
stallt i intervjuerna framgar av bilaga 4.

13
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2.3 Ett examensarbete

Av enkater och intervjuer framgar det att kommunen i vissa fall, mot battre
vetande, anvénder sig av olampliga planbestdammelser. Varfér kommunen i
dessa fall anvander sig av bestammelser som forsvarar planens
genomforande framgar dock inte av materialet. Svaret pa den fragan maste
sokas hos kommunens planhandlédggare. Lantmaéteriet har initierat ett
examensarbete som bygger pa intervjuer med kommuner déar denna typ av
planbestammelser forekommer. Examensarbetet utfors pA KTH och kommer
att redovisas under varen 2013. Det avses sedan att foljas av ytterligare
examensarbeten inom omradet.
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3 Erfarenheter av samradsarbetet

3.1 Det lagstadgade samradet

Enligt 5 kap. 11 8§ plan- och bygglagen (2010:900) ska kommunen vid
arbetet med att ta fram ett program eller ett forslag till en detaljplan samrada
med lantméterimyndigheten. Kommunens har dock i vissa fall av enkelt
planforfarande ingen skyldighet att samrada med lantmaterimyndigheten.
Vid arbetet med att ta fram omradesbestammelser foreligger samma krav pa
samrad som vid detaljplanering. Under samradet ska lantmaterimyndigheten
verka for att planbestammelserna utformas pa ett &ndamalsenligt satt med
utgangspunkt i det fastighetsrattsliga genomforandet.

Det fastighetsréattsliga genomforandet av en detaljplan sker ofta i form av en
lantmateriforrattning. Det ar darfor naturligt att handlaggare pa
lantméterimyndigheten har god kannedom om effekten av olika
planbestammelser. Syftet med samradet ar att lantméaterimyndigheten ska
dela med sig av dessa kunskaper till plankontoret. Vid samradet ska darfor
lantméaterimyndigheten patala eventuella brister i planen som kan paverka
det fastighetsrattsliga genomforandet. Lantméaterimyndigheten kan daremot
inte inom ramen for samradet hjalpa kommunen med att mer i detalj utforma
bestammelser eller planhandlingar. For det saknas det ekonomiska
forutsattningar. Lantmaterimyndighetens ansvar i samradet stracker sig till
att ge kommunen nodvéndig information om vilka konsekvenser de
foreslagna planbestammelserna far vid ett fastighetsrattsligt genomforande.
Det &r alltid kommunen som planmyndighet som ansvarar for planens
faktiska utformning. Om myndigheternas roller skulle blandas ihop under
samradet kan det uppsta besvarliga situationer vid planens genomforande.
Lantmaterimyndigheten ger darfér inom ramen for samradet inte direkta
forslag pa hur bestammelser ska utformas annat an i enkla och uppenbara
fall.

Att den statliga lantmaterimyndigheten normalt inte lamnar forslag pa hur
en viss planbestammelse ska utformas inom ramen for samradet innebér inte
att myndigheten ar forhindrad fran att delta tidigt i planprocessen. En sadan
medverkan kan ske i form av uppdrag. Vad som far goras som uppdrag
regleras i lantmateriinstruktionen. Tillaten uppdragsverksamhet ar bland
annat radgivning och utbildning i fastighetstekniska fragor i samband med
upprattande av sadan redovisning i planbeskrivningen som avses i 4 kap
33 8§ forsta stycket 3 plan- och bygglagen. Lantméteriet har traffat ett
normalavtal for kommunal tillgang till fastighetsrattsliga tjanster med
Sveriges kommuner och landsting. Enligt detta kan Lantméteriet efter avtal
med en kommun ge denna stod i fastighetsrattsliga fragor. Det kan till
exempel avse tidig radgivning i planprocessen samt upprattandet av forslag
till planbeskrivning vad galler redovisningen av hur planen ska genomforas.

En effektiv samordning av plan- och fastighetsbildningsprocessen minskar
bade I6ptiderna och det antal arbetstimmar som respektive process kraver.
Vidare torde kvaliteten i respektive produkt — detaljplanen och den
efterfoljande fastighetsbildningen — oka till foljd av ett nd&rmare samarbete

15
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mellan plankontoret och lantmé&terimyndigheten. Detta oberoende av om ett
sddant samarbete beror av val utvecklade samradsrutiner eller ett 6kat stod
genom uppdragsavtal.

Av enkater och intervjuer framgar det att forutsattningarna for
samradsarbetet skiljer sig at mellan kommunerna. Det &r bland de
kommunala lantméterimyndigheterna relativt vanligt att
lantméaterimyndigheten deltar tidigt i planprocessen. | manga fall
forekommer det ett tatt och mer informellt samarbete mellan
lantméaterimyndigheten och plankontoret. Det lagstadgade samradet blir da
mer av en sista avstamning och fyller darmed en helt annan roll an i de
kommuner dar lantmaterimyndigheten kommer in sent i planarbetet. | dessa
senare fall, vilka ar relativt vanliga hos den statliga lantmaterimyndigheten,
moter ofta lantmaterimyndighetens handldggare planhandlingarna for forsta
gangen vid samradet. Hur synpunkter lamnas fran lantmaterimyndigheten
till plankontoret skiljer sig ocksa mellan kommunerna. | de forra fallen sker
en stor del av kommunikationen muntligen. Det framstar som att det darmed
finns ett storre utrymme for att forklara inte bara att en foreslagen
bestammelse leder till problem utan ocksa varfor denna bestammelse leder
till problem och hur dessa kan undvikas i den enskilda planen. | de senare
fallen framstar det som att kommunikationen i hogre grad &r skriftlig. Det
synes darmed finnas en storre risk for att de synpunkter som framfors inte
gar fram. Dér det i enkaten anges att en brist har patalats for kommunen kan
det avse sa val en muntlig som skriftlig kontakt.

Det framgar av enkater och intervjuer att det ar relativt vanligt att samradet
aven behandlar vissa fragor som inte direkt beror det fastighetsrattsliga
genomforandet. | vilken utstrackning detta sker varierar kraftigt mellan
kommunerna. Det framstar som att lantméaterimyndigheten i flera fall lamnar
synpunkter pa alla de brister man upptacker under samradet. Detta
oberoende av om bristen har nagon egentlig effekt pa det fastighetsrattsliga
genomforandet eller inte. | flera fall har det exempelvis framforts
synpunkter pa bestammelser som ar av sadan karaktar att de riskerar att félla
planen vid ett éverklagande.
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3.2 Erfarenheter genom enkéaten

Utfallet av enkéaterna har anvants for att dra ett antal slutsatser om hur
samradsarbetet fungerar. Nedan presenteras dessa slutsatser med stod av
stapeldiagram. Framstallningen bygger till stor del pa en jamforelse mellan
den statliga lantméaterimyndigheten (SLM) och de kommunala
lantméaterimyndigheterna (KLM). Att jamforelsen anvands sa flitigt beror pa
att den visar pa en signifikant skillnad i arbetsmetod och resultat.

3.2.1 Stod i planarbetet fore det lagstadgade samradet

Av enkaterna framgar det att lantmaterimyndigheten relativt sallan deltar i
planarbetet fore det lagstadgade samradet, se fig. 2. Aven om det i flera fall
forekommer ett bade formellt och informellt samarbete sa utformas normalt
planbestdammelserna av kommunens planhandldggare utan direkta kontakter
med lantmaterimyndigheten.

Andel planer dar lantmaterimyndigheten har lamnat stod till
plankontoret fore det lagstadgade samradet.

100% 88%
Stod har lamnats skriftligen
eller pa formellt méte

80%

60%
M Stod har lamnats informellt

40%

20% H Inget stdd har lamnats

0%

Alla KLM SLM

Figur 2

De kommunala lantmaterimyndigheterna deltar i klart hdogre grad tidigt i
planprocessen. Deltagandet tar sig uttryck i bade ett informellt och ett mer
formaliserat  samarbete. Ser man enbart till den statliga
lantméaterimyndigheten &r istéllet ett tidigt deltagande i planarbetet mycket
ovanligt.

3.2.2 Stod i planarbetet fore det lagstadgade samradet — patalade brister

Det far forutsattas att tidiga kontakter mellan lantméaterimyndigheten och
plankontoret &r positivt for planens fastighetsrattsliga genomforbarhet. 1 de
fall dar lantmaterimyndigheten deltar tidigt i planprocessen patalar
myndigheten en eller flera brister i var femte plan, se fig. 3. Vid det
lagstadgade samradet patalar myndigheten en eller flera brister i varannan
plan, se fig. 4. Orsaken &r sannolikt att det vid den tidiga kontakten inte
finns ett tydligt material att ta stallning till varfor stodet & av en mer
Overgripande karaktér.
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Andel planer dar lantmaterimyndigheten har lamnat
stod till plankontoret fére det lagstadgade samradet
varvid brist har patalats.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

80% 80% 80%

Brist har patalats

20% 20%, 20% M Brist har inte patalats

Alla KLM SLM

Figur 3

| de fall dar det har forekommit kontakter tidigt i processen &r det enligt
enkaten lika vanligt att den statiga och de kommunala
lantméaterimyndigheterna patalar bristfalliga bestammelser.

3.2.3 Det lagstadgade samradet — patalade brister

Vid det lagstadgade samradet patalar lantméaterimyndigheten i snitt minst en
brist i narmare hélften av planerna, se fig. 4. Halften av de planer som
passerar det lagstadgade samradet gor det saledes med minst en anmarkning
pa planens fastighetsrattsliga genomforbarhet.

Andel planer dér lantmaterimyndigheten har patalat minst en
brist vid det lagstadgade samradet.

80% 68%
60% 51% 405 57%
43%
40% — 329 Brist har patalats
20% -— M Brist har inte patalats
0% T
Alla KLM SLM
Figur 4

Vid en jamforelse mellan den statiga och de kommunala
lantméaterimyndigheterna framgar det att betydligt farre brister patalas vid
samrad med den kommunala lantméaterimyndigheten én med den statliga. En
orsak &ar sannolikt att den kommunala lantmé&terimyndigheten normalt har
tidiga kontakter med plankontoret. Detta torde bidra till att planen innehaller
farre bristfalliga planbestammelser vid samradet.

3.2.4 Det lagstadgade samradet - antal brister per plan

Nar brister patalas vid det lagstadgade samradet sa ror det sig normalt inte
om manga per plan, se fig. 5. Det vanligaste &r att det ror sig om en eller
nagra fa brister. Planer med fem eller flera brister ar forsvinnande fa i
undersokningen. Det finns dock en osakerhet i materialet. Enkéten bygger
pa att handlaggaren anger om en av 19 sarskilt angivna brister férekommer,
se fraga 2 till 20 i enkaten, bilaga 1. De brister som anges sarskilt i fragorna
I enkaten & de som har antagits vara de mest vanligt forekommande.
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Handlaggaren kan dessutom ange ytterligare brister i fritext, se fraga 20 a i
enkaten, bilaga 1. 1 35 % av alla planer har handlaggaren angivit en eller
flera sadana ytterligare brister. Eftersom dessa brister inte har varit
fordefinierad i enkaten har de varit svara att avgransa. Inte séllan utgor de en
sammansatt helhet. Darfor har de brister som har angetts i fritext redovisats
som enbart en brist i sammanstallningen. Vilka dessa brister ar framgar av
bilaga 5. Eftersom antalet planer med brister som angivits i fritext ar relativt
stort & summan av antalet brister per plan hégre an vad som nu redovisas.
Detta utvecklas vidare i kapitel 4.

Antal brister per plan

80
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 - HSLM
10 -

m Alla

mKLM

Andel av det totala antalet planer

0 1 2 3 4 5 6 7
Antal brister

Figur 5

3.2.5 Kuvarstdende brister da planen kungors

| de fall dar lantmaterimyndigheten har pétalat minst en brist vid det
lagstadgade samradet har den eller de normalt korrigerats nar planen
kungors for granskning eller utstallning. Men i drygt var femte plan kvarstar
en eller flera brister i sin helhet och i drygt var tionde plan har bristerna bara
korrigerats delvis nar planen kungors, se fig. 6. Det innebér att narmare var
tredje plan dar brister har papekats vid samradet har en eller flera
kvarstaende brister vid kungorelsen.

Har de patalade bristerna korrigerats
nar planen kungors?

74%
80% T 58% > 66%
60% ——
Ja
40% +— - )
21% 24% 19% ;o = Nej
20% 0 15%
° 2% B Delvis
0% -
Alla KLM SLM
Figur 6

Det ar vanligare att de brister som har patalats av den kommunala
lantmaterimyndigheten korrigeras &n de som har patalats av den statliga.
Den mest patagliga skillnaden &r dock att en brist som har patalats av den
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statliga lantmaterimyndigheten bara korrigeras delvis i 15 % av de
granskade planerna. Motsvarande andel fér den kommunala
lantméterimyndigheten ar 2 %. Det kan tolkas som att kommunikationen &r
effektivare mellan de tva kommunala myndigheterna an mellan den statliga
lantmé&terimyndigheten och plankontoret. For att helt kunna korrigera
bristen kravs inte sallan en relativt god forstaelse for problematiken.

| intervjuerna framhalls flera olika orsaker till att en planbestaimmelse
kvarstar trots att den har patalats som en brist vid samradet. Flera
handlaggare framhaller en kvarstaende bristande insikt om bestammelsens
konsekvenser. Andra pekar pa att det finns krav fran andra hall inom
kommunen — fran politiken eller fran andra avdelningar — pa att
bestammelsen ska sta kvar oforandrad. Ytterligare andra pekar pa en vilja att
reglera fragor som egentligen inte kan regleras med plan- och bygglagen.
Vidare anser handlaggarna att ekonomiska aspekter — exempelvis i fraga om
val av huvudmannaskap — har betydelse i valet av vissa bestdmmelser.

3.2.6 Kontakter mellan lantmaterimyndighet och plankontoret efter det
lagstadgade samradet

Lantméterimyndighetens ansvar for att lamna stod till plankontoret enligt
regeln i 5 kap. 11 § plan- och bygglagen avser det lagstadgade samradet. Av
enkaten framgar det dock att handlaggaren pa lantmaterimyndigheten i
manga fall ar aktiv i planprocessen aven efter samradet, se fig. 7. Vid de
samrad dar lantmaterimyndigheten har patalat en brist har handlaggaren
tagit en fornyad kontakt med plankontoret i narmare halften av fallen om
bristen kvarstar nar planen kungors. Det motsatta agerandet, att bristen inte
har patalas pa nytt i halften av fallen, vacker frdgor. Orsaken till detta
behandlas vidare i kapitel 3.2.10.

Har lantméterimyndigheten patalat kvarstaende brister
pa nytt?
58%

ag% 2% 50% 50%
42%

60%
40% ——

20% —— | Nej

0%
Alla KLM SLM
Figur 7

En  jamforelse mellan den kommunala och den statliga
lantméaterimyndigheten visar att det & nagot vanligare att den statliga
lantmaterimyndigheten patalar en brist pa nytt. Av intervjuerna framgar det
att en mojlig orsak ar att den kommunala lantmaterimyndigheten oftare vet
varfor plankontoret har valt en olamplig bestammelse. Handlaggaren pa
lantmaterimyndigheten har i vissa fall bilden av att ett papekande inte
kommer att leda till att bestdmmelsen &ndras.
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Av intervjuerna framgar det att handlaggaren i flertalet fall agerar
kraftfullare om denne anar att synpunkterna som lamnas i samradet inte
kommer att leda till att den oldmpliga bestdmmelsen korrigeras. Det kan
exempelvis ta sig uttryck i ett tydligare och skarpare svar i samradet,
ytterligare kontakter med kommunen efter samradet men &ven kontakter
med andra avdelningar pa kommunen. Dartill framhalls behovet av att vara
konsekvent i hanteringen av den oldampliga bestdammelsen vid efterfoljande
lantméteriforrattning.

3.2.7 Nya brister tillkommer efter samradet

I 23 % av fallen har det tillkommit nya brister i den kungjorda planen som
inte forekom i samradshandlingen, se fig. 8. Orsaken ar sannolikt att
plankontoret har gjort &ndringar i1 planhandlingarna till foljd av de
synpunkter som har inkommit fran olika intressenter. Om inte plankontoret
tar en fornyad kontakt med lantmaterimyndigheten kommer de nya
bestimmelserna att tillforas planen utan att forst ha granskats av
lantméterimyndigheten. Det finns darmed en risk for att planbestammelser
som hade papekats som brister vid ett samrad finns kvar nar planen antas.

Forekommer det nya brister i den kungjorda planen?

100%

87%

77%
80%

60%

40%

27% ® Nej

23%
20% +— 13%

0%

Alla KLM SLM
Figur 8

Det ar halften sa vanligt med nya brister i de planer som granskas av den
kommunala lantmé&terimyndigheten jamfort med de som granskas av den
statliga lantmaterimyndigheten. Det kan sannolikt forklaras av tatare
kontakter mellan den kommunala lantméaterimyndigheten och plankontoret.

3.2.8 Patalas nya brister?

| 72 % av fallen har handlaggaren pa lantmaterimyndigheten patalat de nya
bristerna for plankontoret, se fig. 9. Det kan noteras att det ar mycket
vanligare att nytillkomna brister patalas for plankontoret &n att brister som
patalats vid samradet, men som kvarstar, patalas pa nytt.
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Har de nya bristerna papekats for plankontoret?

78%
80% 72%

58%
60% ——

42%

40% - la

229% H Nej

SLM

Det ar vanligare att den statliga lantméaterimyndigheten patalar en ny brist an
att den kommunala gor det. Det samma galler enligt ovan for patalade
brister som kvarstar nar planen kungors. Sannolikt &r orsaken aven har att
den kommunala lantmaterimyndigheten genom tétare kontakter med
plankontoret har storre insikt i varfor den nya bestdimmelsen har tillkommit.

28%
20% +——

0% I T

Alla KLM

Figur 9

3.2.9 Forekommer det kvarstaende brister nar planen har antagits?

Som redovisats ovan sa forekommer brister i halften av alla planer under
samradet och nya brister uppkommer dessutom i 23 % av planerna efter
samradet. Nar planen val antas kvarstar en eller flera brister i 15 % av
fallen, se fig.10. Det &r uppenbarligen viktigt att lantmaterimyndigheten
bevakar planprocessen dven efter det lagstadgade samradet sa att
nytillkomna brister kan korrigeras.

Kvarstar brister efter det att planen har antagits?

100%

85% 87% 83%
80%

60%
Ja

40% = Nej

20% - 15% 13% 17%

0%
Alla KLM SLM

Figur 10

Det framgar av enkéterna att det &r nagot vanligare med kvarstaende brister i
de planer dar samrad har skett med den statliga lantméaterimyndigheten &n
dar samrad skett med den kommunala lantméaterimyndigheten.

3.2.10 Overgripande slutsatser

Sammantaget ar det Lantmateriets uppfattning att samradsarbetet fungerar
relativt val i en majoritet av de granskade kommunerna. De brister som
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patalas leder i det stora flertalet fall till att planen korrigeras och att en
antagen plan normalt kan genomforas pa ett effektivt och rattssakert sétt.

En svaghet i samradsarbetet ar dock att lantmaterimyndigheten i vissa fall
kommer in sent i planprocessen vilket gor att nédvéandiga korrigeringar kan
vara svarare att genomfora. Vidare ar det ett problem att planen relativt ofta
tillfors olampliga planbestammelser efter samradet. | dessa fall ar risken stor
att bestammelsen star kvar oférandrad nar planen antas. Att inte fler
olampliga planbestammelser finns med i de antagna planerna synes vara
beroende av att lantméaterimyndigheten granskar planbestammelser och
lamnar synpunkter dven efter det lagstadgade samradet.

Det samradsarbete som bedrivs pa lantmaterimyndigheterna kan nagot
tillspetsat delas in i tva modeller. Den ena dar lantméaterimyndigheten har en
tidig kontakt med plankontoret och deltar mer informellt under flera delar av
planprocessen. Den andra dar lantméterimyndighetens kontakt med
plankontoret i princip enbart bestar av det lagstadgade samradet. Det gar
givetvis inte att strikt hanfora varje enskild planprocess till endera modellen.
De olika arbetsmetoderna kan dock anvédndas for att belysa vilken effekt
arbetssattet har pa planens genomforbarhet. Aven om det inte rader nagot
strikt  samband sd 4 det wvanligare att den kommunala
lantméaterimyndigheten arbetar enligt den férra modellen och den statliga
enligt den senare.

Fordelen med den forra modellen &r att lantmaterimyndigheten finns med
tidigt i processen. Eventuella brister kan korrigeras redan innan planarbetet
har kommit sarskilt langt. Vidare medfor arbetsmetoden att de tva
yrkeskompetenserna, lantmataren och planhandléggaren, i hogre grad kan
lara sig av varandra. Planhandlaggaren far en djupare insikt om varfor en
viss planbestdammelse &r olamplig och hur denna bor utformas istallet.
Samtidigt far lantmataren en storre forstaelse for planhandlaggarens behov
av att reglera vissa forutsattningar i planen. Sammantaget ar sannolikheten
storre att det leder till lardomar som ér till nytta i framtida planprocesser.
Nar brister kan korrigeras tidigare i planprocessen och om farre brister
dessutom tillkommer under planprocessen torde dessutom processen som
helhet bli bade mer tids- och kostnadseffektiv.

Fordelen med den senare modellen ar att den pa kort sikt sannolikt tar
mindre tid i ansprak da lantméaterimyndigheten bara deltar i det lagstadgade
samradet. Den information som lamnas ar den som star i remissvaret. For att
den lamnade informationen ska leda till att den patalade bristen korrigeras
kravs det att planhandlaggaren kan tillgodogora sig papekandet och omsatta
det till en andring av planen. Det framstar av enkéten och intervjuerna som
att genomforandefragorna i flera fall ar sa pass komplexa att det inte racker
med en skriftlig kontakt for att atgarda bristen. Planhandldggaren och
handlaggaren pa lantmaterimyndigheten kan behdva diskutera behov och
l6sningar pa ett bade mer Gvergripande och detaljerat plan for att komma
fram till en hur en funktionell bestdammelse bor utformas.

Det framgar ur enkéter och intervjuer att bada modellerna férekommer hos
bade den statliga och de kommunala lantméaterimyndigheterna. Det ar dock
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relativt ovanligt att kommuner utan kommunal lantmaterimyndighet véljer
att inga avtal med Lantméteriet for att jobba enligt den forra modellen.
Nagot avtal behovs givetvis inte nar en kommunal lantmaterimyndighet
bistar den kommunala planmyndigheten med rad tidigt i planprocessen.

Av intervjuerna framgar att handlaggarna pa den kommunala
lantméterimyndigheten i hogre grad har insikt om de bakompliggande
orsakerna till valet av vissa olampliga bestimmelser. Det synes kunna vara
orsaken till att vissa brister darmed inte papekas pa nytt i samma
utstrackning av den kommunala lantmaterimyndigheten som av den statliga
lantméterimyndigheten. Vet man att synpunkten inte kommer att leda till
andringar i planen ser man uppenbarligen inte alltid anledning att agera pa

nytt.
En betydande majoritet av de antagna planerna saknar helt brister i frdga om

det fastighetsrattsliga genomfdrandet. Men i 15 % av planerna finns en eller
flera kvarstaende brister. Konsekvenserna av detta behandlas i 4 kapitlet.
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4 Olampliga planbestammelser

4.1 Brister som har redovisats i enkéten

Enkéaten bygger pa ett antagande om att det finns vissa olampliga
planbestammelser som ar mer vanligt férekommande dn andra. Av den
anledningen har 19 sé&rskilda brister definierats i enkaten. Dartill har
handlaggaren haft mojlighet att fylla i ytterligare brister i fritext. Nedan, i
kapitel 4.2, foljer en genomgang av de 19 i forvag definierade bristerna.
Darefter, i kapitel 4. 3, foljer en genomgang av de ytterligare brister som
handl&dggarna har angivit i fritext.

Det kan inledningsvis konstateras att varje enskild brist forekommer relativt
séllan. Daremot &r antalet olika brister mycket stort. Man kan ur enkaterna
och intervjuerna dra slutsatsen att ingen enskild brist forekommer i sadan
omfattning att den i sig utgor ett stort generellt problem. Det ar i stéllet
bredden av brister i kombination med att brister av nagon form é&r relativt
vanligt forekommande som utgor ett stort problem. For den enskilda planen
kan dock givetvis en brist, hur ovanlig den an &r, fa betydande konsekvenser
for planens genomforbarhet.
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4.2 | forvag definierade olampliga planbestammelser

Nedan foljer en genomgang av de 19 olampliga planbestammelser som har
definierats sarskilt i enkaten. Dessa framgar av bilaga 1, enkaten, och
forklaras i bilaga 3. Eftersom frdga ett i enkaten inte avser olampliga
planbestammelser inleds redovisningen nedan med fraga tva. For respektive
planbestdammelse anges i vilken omfattning den férekommer i de granskade
planerna. Vidare anges i vilken omfattning den olampliga bestdmmelsen har
uppmarksammats i ett tidigare planskede. Om sa har skett innebér det att
lantmé&terimyndigheten och plankontoret har haft informella kontakter fore
det lagstadgade samradet varvid bristen har patalats och korrigerats.

4.2.1 Olampliga anvandningshestammelser

Av plankartan ska det framga hur planomradet delas upp for skilda &ndamal.
En uppdelning kan ske i allman plats, kvartersmark och vattenomrade.
Genom uppdelningen avgors vilka genomforanderegler som ska tillampas i
en given situation. De skilda andamalen kan inte galla inom samma
utrymme i planen och maste darfor vara tydligt lokaliserade.

Fréga 2: Ar uppdelningen av anvandningsomraden lamplig?

Vilka genomférandemedel som &r tillgdngliga &r beroende av hur
planomradet har delats upp i olika andamal. Uppdelningen avgor ocksa vem
som ska bekosta utférande och drift av de anldggningar som forutsatts i
planen. Det &r darfor inte lampligt att lagga ut ett omrade som kvartersmark
om planen forutsatter att det dar ska uppfdras anlédggningar som ska
anvandas av en bredare krets. Exempel pa detta &r nar en gata som forutom
att betjana kvarteret aven ska hallas 6ppen for genomfartstrafik. Undantaget
ar de typer av anlaggningar inom kvartersmark som lampligen kan laggas ut
som markreservat. Det kan till exempel rora sig om trafikanlaggningar for
allmant andamal eller allméannyttiga ledningar. | dessa fall har kommunen
ansvar for utférande och drift varfor kollektivet av fastighetségare inte
paverkas. For andra anlaggningar saknar kommunen dessutom
genomférandemedel inom kvartersmark. Bade kostnaderna och ansvaret for
anlaggningen skjuts darmed oOver pa kollektivet av fastighetségare.
Konsekvensen kan bli att fastighetsagarna blir ansvariga for skador som en
tredje man drabbas av nédr denne anvander anldggningen.

Pa motsvarande satt ar det inte lampligt att i planen forutsitta privata
anlaggningar pa allman plats. Aven for dessa fall saknas sékra
genomférandemedel. Detta eftersom kommunen har bade en rattighet och
skyldighet att 16sa mark och konkurrerande réttigheter inom allméan plats.

Forekomsten av den olampliga bestammelsen framgar av fig. 11.
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Ar uppdelningen i anvindningsomraden oliamplig i relation till dvriga
bestimmelser eller ur ett genomférandeperspektiv?

11% 87% 2
| | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede

Figur 11

Fraga 3: Forekommer det olokaliserad allman plats?

Som behandlats ovan sa avgor uppdelningen i &ndamal vilka
genomforandemedel som dar tillgangliga. Olokaliserad allman plats &r
darmed en sarskilt oldamplig bestammelse. Som framgar av enkéaterna
forekommer bestammelsen mycket sallan. | de fall dar den forekommer kan
den allmanna platsens utbredning ha gjorts beroende av exempelvis framtida
exploatering av planomradet.

Forekomsten av den oldampliga bestammelsen framgar av fig. 12.

Férekommer det olokaliserad allman plats?

% 99%
| | | | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja Nej ™ Nej, men i ett tidigare planskede
Figur 12

4.2.2 Olampliga egenskapsbestammelser

Egenskapsbestimmelser anvands for att narmare precisera den tillatna
markanvandningen  inom  planomradet.  Eftersom  flera  olika
egenskapsbestammelser kan gélla inom samma omrade finns det en risk for
att det uppstar konkurrens mellan bestaimmelserna.

Fraga 4: Forekommer det en kombination av gx- eller gz-omraden?

Med egenskapsbestammelsen g anges att ett omrade ar reserverat for en
gemensamhetsanlaggning. Omradet far darmed inte anvandas av
fastighetsagaren pa ett satt som forsvarar ett framtida inrattande av
gemensamhetsanlaggningen. Vidare far inte kommunen lamna bygglov eller
fatta nagot annat beslut som forsvarar ett inrdttande av
gemensamhetsanldggningen.  Att  marken & reserverad for en
gemensamhetsanlaggning innebar dock inte att en sddan med sékerhet
kommer att inrdttas i det angivna laget. Om och var en
gemensamhetsanldggning inréttas ar beroende av forutsattningarna vid en
framtida lantmateriforrattning. | fall en gemensamhetsanldggning inréttas ar
det kollektivet av deltagande fastigheters dgare som ansvarar for att utge
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ersattning for den ianspraktagna marken. Vidare &ar det kollektivet av
deltagande fastigheters &gare som dven i 6vrigt ansvarar for och bekostar
anlaggningens utforande och drift.

Med egenskapsbestimmelserna X, z och t anges att marken ska vara
tillganglig for allmannyttig gang- och cykeltrafik respektive for
allmannyttig kortrafik eller allmannyttig vagtrafiktunnel. P4 motsvarande
satt som géllande g-omraden far inte marken anvandas pa ett satt som
forsvarar inrattandet av den aktuella trafikanlaggningen. Kommunen far
darmed inte heller i dessa fall 1amna bygglov eller fatta nagot annat beslut
som forsvarar ett utforande av trafikanlaggningen. En x-, z- eller t-
bestdimmelse innebédr en skyldighet for kommunen att l6sa rétten till
omradet. Normalt sker detta genom en servitutsupplatelse. Kommunen &r
vidare ansvarig for anlaggningens utbyggnad, underhall och renhallning.

Genom att kombinera egenskapsbestaimmelsen g med nagon eller flera av
bestammelserna X, z, eller t synes kommunen vilja reservera markomradet
for en infrastrukturanlaggning for bade enskilt och allméant dndamal. Det
kan till exempel rora sig om en enskild vag inom ett kvarter som aven avses
vara tillganglig for allman gang- och cykeltrafik.

Kommunens ansvar for x-, z- och t-omraden torde inte paverkas av att
omradet dven har lagts ut som ett g-omrade. Inte heller torde kommunen
kunna trada ut ur sitt ansvar genom att en gemensamhetsanléaggning inréttas.

Egenskapsbestammelsen g kan mycket val anvéndas inom samma plan som
X-, Z-, eller t-bestammelser. Problemet uppkommer forst nar utrymmena gar
in i varandra.

Forekomsten av den beskrivna kombinationen leder till besvérliga
stéllningstaganden vid genomférandet av planen och medfér en
rattsosékerhet for kommunen och fastighetsdagarna.

Forekomsten av den olampliga bestammelsen framgar av fig.13.

Forekommer det en kombination av g- och x-, z- eller t-omrade?

| | | |
% 97% 19
| | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede

Figur 13

Fraga 5: Forekommer ett olampligt anvandande av x- eller z-omrade i plan
med enskilt huvudmannaskap?

Kommunen ar ansvarig foér genomfoérandet av de trafikanlaggningar som har
lagts ut som markreservat i form av x-, z- och t-omraden. Ansvaret galler
oberoende av planens huvudmannaskap. Konsekvensen kan bli att
kommunen bér ansvar for utbyggnad och drift av vissa trafikanlaggningar
inom kvartersmark samtidigt som en samfallighetsférening ansvarar for
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anlaggningar inom allmén plats. Det kan framsta som att kommunen i vissa
fall har valt planbestdmmelsen utan full insikt om dess konsekvenser.

Forekomsten av denna typ av markreservat inom planer med enskilt
huvudmannaskap riskerar att leda till oklarheter om vem som bar ansvaret
for att genomfora delar av planen. Det bor darfor framga av
planhandlingarna att kommunen &r medveten om sitt ansvar.

Forekomsten av den olampliga bestammelsen framgar av fig.14.

Férekommer ett oldmpligt anvdandande av x- eller z-omrade i plan
med enskilt huvudmannaskap?

% 98%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede
Figur 14

Fraga 6: Forekommer det olokaliserade markreservat i form av x- eller z-
omraden?

Att ett markomrade belastas av ett markreservat i form av ett x-, z- eller t-
omrade &ar av stor betydelse vid planens fastighetsrattsliga genomforande.
Som behandlats ovan sa begransar markreservatet anvandningen av omradet
och alagger dessutom kommunen ett ansvar for anlaggningens utférande
och drift. Av den anledningen har kommunen en skyldighet att 16sa en ratt
till markomradet. Det maste darfor klart framga vilket omrade som ett
markreservat avser.

Forekomsten av den oldampliga bestammelsen framgar av fig. 15.

Forekommer det olokaliserade markreservat i form av x- eller z-

| | omraden? | |
% 98%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede

Figur 15

Fraga 7: Forekommer det olokaliserade markreservat i form av g-
omraden?

Ett markreservat i form av ett g-omrade innebér att fastighetsagaren inte far
anvanda marken pa ett satt som kan forsvara inrattandet av den planerade
gemensamhetsanlaggningen. Kommunen far inte heller lamna bygglov eller
fatta andra beslut som kan forsvara ett inrdttande av
gemensamhetsanlaggningen. Ett markreservat maste alltid vara lokaliserat.
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Kommunen synes genom bestammelsen forsoka uppna en flexiblare plan
dar utformningen av kvartersmarken skjuts pa framtiden.

Forekomsten av denna typ av planbestammelser riskerar att skapa oklarheter
om vilken markanvandning som ar tilliten inom omradet. Vidare skapar
bestammelsen osékerhet kring vilka genomforanderegler som ska tillampas
samt vilka markanvandningsreglerande beslut som kommunen kan fatta.

Forekomsten av den oldampliga bestimmelsen framgar av fig. 16.

Forekommer det olokaliserade markreservat i form av g-omraden?

6% 93% 1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede
Figur 16

Fraga 8: Forekommer det bestammelser som for detaljerat anger vad som
ska inga i en gemensamhetsanlaggning?

Inom en plan med enskilt huvudmannaskap ansvarar
anlaggningssamfalligheten for utforande och drift av anlaggningar pa allman
plats. Kommunen kan genom egenskapsbestammelser styra hur den
allménna platsen ska utformas. Vidare kan kommunen genom
fastighetsindelningsbestammelser bestamma vilka fastigheter som ska inga
samt vilka utrymmen som ska tas i ansprak for en gemensamhetsanlaggning.
Kommunen kan daremot inte genom planbestammelser reglera
anlaggningssamfallighetens verksamhet mer i detalj. Exempel pa for
omfattande regleringar ar bestimmelser om andelstal och bestdmmelser som
reglerar hur anlaggningssamfalligheten ska skota omradet.

En for langt gdende reglering av en gemensamhetsanlaggning leder till
oklara forutsattningar for planens genomférande.

Forekomsten av den oldampliga bestammelsen framgar av fig. 17.

Forekommer det bestimmelser som fér detaljerat anger vad som ska inga
i en gemensamhetsanlaggning?

% 99%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede
Figur 17

Fraga 9: Forekommer det bestammelser om tillaten exploateringsgrad som
ar till problem vid fastighetsbildning?
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Vissa planer innehdller bestammelser som direkt eller indirekt reglerar
tillaten exploateringsgrad. Det kan till exempel réra sig om hur stor del av
fastigheten som far bebyggas eller hur manga byggnader som far uppforas
pa en fastighet. | vissa fall kan bestimmelserna medfora att det ar svart eller
omdjligt att bilda lampliga fastigheter. Problemet &r vanligast i omraden
med befintlig bebyggelse.

Denna typ av planbestdammelse riskerar att leda till oklarheter om huruvida
fastighetsbildning kan ske.

Forekomsten av den olampliga bestimmelsen framgar av fig. 18.

Férekommer det bestimmelser om tillaten exploateringsgrad som ar till
problem vid fastighetsbildning?

| | | |
4% 95% 1%
A I I U I

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede

Figur 18

Fraga 10: Forekommer det kumulerade egenskapsbestammelser som utgor
ett problem vid fastighetsbildning?

Det ar vanligt att flera egenskapsbestdmmelser anvands inom ett och samma
omrade. | vissa fall kan en olycklig kombination av egenskapsbestammelser
medfdra att det &r svart eller omajligt att bilda lampliga fastigheter. Det kan
till exempel réra sig om en kombination av prickmark och bestammelser om
storsta fastighetsstorlek.

Denna typ av planbestammelse riskerar att leda till oklarheter om huruvida
fastighetsbildning kan ske.

Forekomsten av den olampliga bestammelsen framgar av fig. 19.

Forekommer det kumulerade egenskapsbestimmelser som utgor ett
problem vid fastighetsbildning?

| | | |
% 98% 0%
| | | | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede

Figur 19

Fraga 11: Forutsatter planen enskilda réattigheter pa allman plats med
kommunalt huvudmannaskap?

Att ett omrade laggs ut som allman plats innebér att det ska anvéandas for
allméanna andamal i sin helhet. Vid kommunalt huvudmannaskap har
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kommunen en skyldighet att 16sa mark och konkurrerande réttigheter inom
den allméanna platsen. Det ar darfor inte lampligt att upplata exempelvis
servitut eller inratta en gemensamhetsanlaggning inom allmén plats med
kommunalt huvudmannaskap.

Det forekommer dock att planen forutsatter enskilda rattigheter pa allman
plats. Detta kan bero av att det saknas andra lampligare l6sningar. Det kan
till exempel vara fallet nar en tillfart till en enskild fastighet maste ske 6ver
allman plats och darfor laggs ut som ett sa kallat y-omrade. Att i dessa fall
lagga ut ett markreservat &ar inte mojligt da dessa ar avsedda for
kvartersmark. Vidare avser markreservat allmanna trafiklésningar och inte
I6sningar for enskilda fastigheter. Det kan i vissa fall vara mojligt att lagga
ut tillfarten som kvartersmark, medan det i andra fall inte ar lampligt att dela
den allmanna platsen med en remsa kvartersmark.

Dé behovet av tillfart 6ver allman plats i vissa situationer saknar lamplig
l6sning foreslar Lantmateriet i sin handledning att tillfarten laggs ut som
tillfart under rubriken Utformning av allméan plats.

Aven om det i vissa fall inte finns ndgon riktigt bra I6sning for det aktuella
behovet har forekomsten angivits som en brist i enkaten.

Denna typ av planbestammelse leder till oklarheter om hur enskilda
rattigheter ska sakras rattsligt.

Forekomsten av den oldampliga bestammelsen framgar av fig. 20.

Forutsitter planen enskilda rattigheter pa allman plats med kommunalt

huvudmannaskap?
4% 95% 1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede

Figur 20

Fradga 12: Ar forstdelsen av bestimmelserna beroende av ursprunglig
fastighetsindelning?

Det forekommer att planens bestdmmelser kopplas mot befintlig
fastighetsindelning. Exempelvis genom att ett utfartsférbud anges gélla
langs en viss fastighets grans. Da fastighetsindelningen ar féranderlig kan
det vara riskabelt att koppla bestammelser till den.

Denna typ av planbestammelse leder till oklarheter om réttsverkningarna av
planen. Den kan dven komplicera framtida fastighetsbildning.

Forekomsten av den beskrivna bestimmelsen framgar av fig. 21.
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Ar forstaelsen av bestimmelserna beroende av ursprunglig
fastighetsindelning?

% 99%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede
Figur 21

Fraga 13: Forekommer det planomraden som inte har nagra
egenskapsbestammelser?

Det forekommer att omraden inom planen helt saknar
egenskapsbestammelser. Det ar vanligast forekommande i planer med en
splittrad indelning i anvandningsomraden.

Bristen pa egenskapsbestammelser kan leda till oklarheter om hur planen
ska genomforas.

Forekomsten av den beskrivna olampliga bestammelsen framgar av fig22.

Forekommer det planomraden som inte har nagra
egenskapsbestaimmelser?

% 96% 1%
| | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede

Figur 22

Fraga 14: Forekommer det g-omrdden dar det kan ifragasattas om en
gemensamhetsanlaggning kan bildas?

Egenskapshestimmelsen g innebér att markomradet ar reserverat for en
gemensamhetsanlaggning. Det & dock inte sdkert att en
gemensamhetsanlaggning kan inrattas inom omradet. Om den kan inrattas
och var den i sa fall lokaliseras bestams genom en lantmateriforrattning.
Aven om en gemensamhetsanldggning inte kan inrattas inom g-omradet
torde inskrankningen i fastighetsagarens ratt att bruka omradet kvarsta.

Denna typ av planbestdmmelse leder till ett besvéarligare och mindre
forutségbart plangenomfdrande. Dessutom medfor bestdmmelsen onddiga
begrénsningar i markens anvdndande. Den belastade fastighetens &dgare
torde vidare normalt inte ha majlighet att fa nagon ekonomisk kompensation
for begransningen.

Forekomsten av den beskrivna bestimmelsen framgar av fig. 23.
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Forekommer det g-omraden déar det kan ifragasdttas om en
gemensamhetsanldggning kan bildas?

| | | |
4% 95% 1%
| | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede

Figur 23

Fraga 15: Anvands natur- eller parkmark istallet for skyddsreservat?

Plan- och bygglagen har en stark genomférandepragel. Om kommunen vill
att ett visst naturomrade ska skyddas eller bevaras ar det lampligt att
tillampa miljobalkens regler om omradesskydd.

I planer med enskilt huvudmannaskap bildas normalt en
gemensamhetsanldggning for utférande och drift av allménna platser. Det
kan ifragasattas om natur- eller parkomraden av mer allméan karaktar kan
inga i en gemensamhetsanlaggning. Exempel pa det ar nar ett storre omrade
naturmark l&ggs ut som allmén plats for ett mindre kollektiv av fastigheter.

Denna typ av planbestammelse leder till oklarheter vid inrédttandet av en
gemensamhetsanlaggning.

Forekomsten av den beskrivna bestaimmelsen framgar av fig. 24.

Anvidnds natur- eller parkmark istéllet fér skyddsreservat?

% 97%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede

Figur 24

4.2.3 Olampliga administrativa bestammelser

En administrativ bestdammelse reglerar inte markanvandningen direkt. Det
forekommer dock situationer dar en administrativ bestammelse forsvarar
eller forhindrar det fastighetsrattsliga genomférandet.

Fraga 16: Forekommer det villkorade bygglov?

Fastighetsbildning for bebyggelseandamal kraver att sdkanden har eller
bedoms kunna fa bygglov. For vissa sarskilt angivna fall kan kommunen
genom planbestdammelser sétta upp villkor for bygglov. Dessa utgor inget
problem. Om planen daremot innehaller andra an de tillatna villkoren kan
fastighetsbildningen kompliceras. Om utfallet av en bygglovsprévning &r
oklar kan fastighetsbildning normalt inte ske for den planerade bebyggelsen.
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Denna typ av planbestdammelse leder till oklarheter om planens
genomforbarhet. Vidare kan fastighetsbildning i enlighet med planen vara
beroende av att villkoren for bygglov forst uppfylls.

Forekomsten av den beskrivna bestaimmelsen framgar av fig. 25.

Férekommer det villkorade bygglov?

% 97%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede
Figur 25

Fraga 17: Forekommer det olampliga bestammelser om delat
huvudmannaskap?

Inom en och samma plan kan det forekomma omraden med kommunalt-
respektive  enskilt huvudmannaskap. Mojligheten att dela upp
huvudmannaskapet inom en och samma plan tillkom genom nya plan- och
bygglagen. Férekomsten av delat huvudmannaskap utgor darmed inte en
brist i de planer som har wutarbetats enligt den nya lagen.
Huvudmannaskapen maste dock vara tydligt atskilda och far darmed inte
overlappa varandra. Det som anges som en brist i enkéten &r saledes de fall
av delat huvudmannaskap dar atskillnaden mellan omradena inte &r
tillrackligt tydlig.

Forekomsten av denna typ av bestammelse leder till oklarheter om hur
planen ska genomforas.

Forekomsten av den beskrivna bestaimmelsen framgar av fig. 26.

Férekommer det olampliga bestimmelser om delat huvudmannaskap?

% 97%
| | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede

Figur 26

Fraga 18: Saknas det sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap?

Kommunen ska normalt vara huvudman foér allménna platser. For enskilt
huvudmannaskap kravs det sarskilda skal. Vilka dessa skl ar ska framga av
planhandlingarna.
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Att det saknas skal for enskilt huvudmannaskap paverkar inte i sig planens
fastighetsrattsliga ~ genomforbarhet. Det  forekommer  anda  att
lantméaterimyndigheten papekar oklara skal som en brist vid plansamradet.

Forekomsten av den beskrivna bestammelsen framgar av fig. 27.

Saknas det sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap?

7% 93%
| | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede

Figur 27

Fraga 19: Forekommer det tveksamma fastighetsindelningsbestammelser?

| de detaljplaner dar planarendet har paborjats den 2 maj 2011 eller senare
har kommunen en mojlighet att bestimma framtida fastighetsbildning
genom fastighetsindelningsbestammelser. Nér planarbetet paborjades ar
saledes avgorande for vilka bestammelser som planen kan innehalla.

Genom fastighetsindelningsbestdmmelser kan kommunen bland annat
bestamma hur omradet ska vara indelat i fastigheter, de servitut eller
ledningsratter som ska bildas och de anldggningar som ska utgora
gemensamhetsanlaggningar samt vilka fastigheter som ska delta i dessa.

Eftersom fastighetsindelningsbestammelser ar styrande vid efterféljande
fastighetsbildning bor de utformas sa att de underlattar och majliggor
planens fastighetsrattsliga genomférande. Vidare far inte annat anges som
fastighetsindelningsbestammelser an vad som sérskilt angivits i 4 kap. 18 §
plan- och bygglagen.

Forekomsten av den beskrivna bristen forsvarar eller omojliggor det
fastighetsrattsliga genomforandet av planen.

Forekomsten av den beskrivna olampliga bestammelsen framgar av fig. 28.
Forekommer det tveksamma fastighetsindelningsbestammelser?
5% 94% IJF

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede

Figur 28

Fraga 20: Medfor planen problem vid genomférandet av en gammal
fastighetsplan?
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Om plandrendet har paborjats fore den 2 maj 2011 géller reglerna i éldre
plan- och bygglagen (1987:10) for é&ndring av fastighetsplan. Om
planarendet har paborjats den 2 maj 2011 eller senare géller istallet reglerna
i nya plan- och bygglagen.

For planer som pabdrjats den 2 maj 2011 eller senare galler féljande.

| fraga om fastighetsindelningsbestammelsers bestand maste man gora
skillnad pa de fallen dar man avser att ersatta en gammal plan med en ny
och de fallen dar en gammal plan ska &ndras.

For andringsfallen galler att befintliga fastighetsindelningsbestammelser
fortsatter att galla om inte annat anges. Av den anledningen maste
planforfattaren noga overvaga om en konflikt kan uppsta mellan nya och
gamla bestammelser.

For ersattningsfallen, dér en ny plan ersétter en gammal, upphor istallet de
tidigare fastighetsindelningsbestammelserna att gélla. Konsekvensen blir da
att planforfattaren noga maste 6vervaga hur den nya planen ska avgransas.
En ny plan kan annars leda till att en gammal plan med
fastighetsindelningsbestammelser upphévs till viss del. Det kan skapa
problem vid genomférandet av den aterstaende delen.

For planer som paborjats fore den 2 maj 2011 galler andra regler. Enligt
dessa upphdr en fastighetsplan att galla till de delar som den strider mot en
ny detaljplan. Aven har bér planforfattaren noga Gvervaga avgransningen
och konsekvenserna av den nya detaljplanen.

Forekomsten av den beskrivna bristen forsvarar eller omojliggor det
fastighetsrattsliga genomférandet av planen.

Forekomsten av den beskrivna olampliga bestaimmelsen framgar av fig. 29.

Medfoér planen problem vid genomférandet av en gammal

fastighetsplan?
% 97% 1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja Nej Nej, men i ett tidigare planskede

Figur 29
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4.3 | efterhand identifierade olampliga planbestammelser

Enkéten bygger pa antagandet att det finns ett antal brister som ar mer
vanligt forekommande &n andra. Hur vanliga dessa ar har redovisats ovan.
Men handldggarna har dven ombetts att i fritext ange férekomsten av andra
brister &n de som har definierats i enkaten.

Foérekomsten av denna typ av brist anges i fig. 30. Ett antal brister som éar
oklart atergivna har gallrats bort ur materialet. Vidare har de brister som har
redovisats pa mer an ett stille i enkaten gallrats bort nar detta har varit
uppenbart.

Innehaller planen andra brister @n de
ovan beskrivna?

Ja

M Nej

Figur 30

| bilaga 5 redovisas de brister som har angivits i fritext. FOr de fall dar
handlaggaren i sin beskrivning av bristen har atergivit namn eller platser har
dessa ersatts med bokstaven x. Till exempel x-sjon eller fastigheten x. |
ovrigt aterges samtliga kommentarer oredigerade i bilagan.

Av fig. 30 framgar hur vanligt det & med andra brister 4n de som har
definierats sérskilt i enkaten. Det framgar dock inte hur manga ytterligare
brister respektive plan innehaller. Orsaken &r dels att bristerna i manga fall
ar schablonmassigt atergivna i enkéatsvaren. Dels att det inte ar alldeles
enkelt att definiera vad som ar en eller flera brister. Inte sallan utgor de ett
sammansatt problem. I avsaknad av en battre metod for att sérredovisa dessa
brister anges darfor inte antalet ytterligare brister per plan, bara att planen
innehaller en eller flera sadana brister.

De i efterhand identifierade bristerna & av mycket varierande karaktar.
Vissa skulle sannolikt passa in under nagon av de fordefinierade bristerna,
andra gor det inte. Bristerna har i bilaga 5 delats in utifran vilken
planhandling de férekommer i. Respektive planhandling har dessutom i
vissa fall delats upp i olika underrubriker. Flera av bristerna forekommer i
flera planhandlingar och skulle passa vél in under olika underrubriker.
Bristen har da placerats under den rubrik dar effekten av bristen framgar
tydligast. Varje brist forekommer bara en gang i redovisningen. | flera fall
innehaller en och samma plan fler brister. I dessa fall kan bristerna ha delats
upp pa olika kategorier. Brister tillhérande samma plan férekommer darfor
normalt inte samlat i redovisningen.
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De brister som har angivits i fritext & av mycket skiftande karaktér.
Redovisningen i bilaga 5 starker darmed bilden av att problemet med de
olampliga planbestdammelserna ar deras bredd. Vissa av de brister som
angivits i fritext &r dock mer framtradande an andra. | vissa fall beror det av
att bristen ar relativt vanligt forekommande. | andra fall beror det av att
bristen far sarskilt allvarliga konsekvenser. Nagra av de brister som angivits
I fritext fortjanar darfor att lyftas fram sarskilt.

Av enkatsvaren framgar det att planarbetet i flera fall utgar fran en
bristfallig grundkarta. Det forekommer till exempel att de befintliga
fastighetsgranserna saknas i grundkartan, se punkterna 1 och 7 under
rubriken Brister i grundkartan i bilaga 5. Vidare forekommer det att
rattigheter i form av servitut och gemensamhetsanlédggningar inte redovisas
pa grundkartan, se punkterna 3, 4, 6 och 7 under samma rubrik. Datrtill
forekommer det att de granser som aterges i grundkartan ar oklara, se
punkterna 2 och 5 under samma rubrik. Det framstar av dessa brister som att
planhandléggaren i vissa fall saknar forstaelse for behovet av en tillrackligt
bra grundkarta. Vidare verkar de allvarliga konsekvenser som en bristfallig
grundkarta kan medfdra for planens genomférbarhet vara okanda.

Ett problem som uppmarksammats i flera plansamrad ar férekomsten av
enskilda intressen pa allméan plats. Se exempelvis punkterna 6, 10, 11 och 12
under rubriken Anvandningsbestammelser. | vissa fall saknas det bra
alternativ till den valda bestammelsen, i andra fall hade det sannolikt gatt att
|6sa behovet pa ett alternativt satt.

Vidare ar det relativt vanligt att det forekommer olokaliserade markreservat,
se punkterna 3, 22, 25 och 31 under rubriken Egenskapsbestammelser. Aven
olokaliserad allman plats forekommer, se punkten 16 under rubriken
Anvandningsbestammelser. Ser man till den totala forekomsten utgér de
olokaliserade bestammelserna ett av de vanligaste problemen. Dartill far det
stora konsekvenser for planens genomforbarhet.

Det har dven péapekats att egenskapsbestammelser utformas pa ett satt som
gor det svart att utnyttja byggratten, se punkterna 12, 16 och 18 under
rubriken Egenskapsbestammelser. Har handlar det inte sdllan om en
kombination av bestammelser som leder till att planen blir svar att
genomfora.

Dessutom vallar otydliga fastighetsindelningsbestammelser problem, se
punkterna 2, 3 och 4 under rubriken Fastighetsindelningsbestammelser.

| flera fall synes planomradet ha en olamplig avgréansning, se punkterna 1, 3,
4, 6, 7, 8, 10 och 12 under rubriken Den geografiska avgransningen av
planomradet. Det forekommer att planens aterverkningar pa andra planer ar
bristfélligt hanterad, se punkterna 1, 8, 9, 11, 12 och 13 under rubriken
Administrativa bestammelser. Det kan framsta som att planens avgransning
inte har &gnats sa mycket uppmarksamhet med konsekvenser for denna och
andra planers genomforbarhet.
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Vidare forekommer det att planarbetet bedrivs enligt en kombination av nya
och gamla PBL, se punkterna 4, 6 och 10 under rubriken Administrativa
bestammelser.

| flera fall har det inte redovisats sérskilda skal for enskilt huvudmannaskap
eller sa ar skalen bristfalliga, se punkterna 1, 3, 4 och 5 under rubriken
Huvudmannaskap. En konsekvens av detta kan vara att planen inte klarar en
Overprovning.

Flest brister, totalt 104 stycken, avser beskrivningen av planens
genomférande och konsekvenser. Bristerna bestar i allt fran att sadant
material helt saknas till att planens genomférande och konsekvenser ar
bristfalligt eller motségelsefullt redovisade, se under rubriken
Genomforandebeskrivning och  fastighetskonsekvensbeskrivning.  Det
framstar av de redovisade bristerna som att forstaelsen for hur planen ska
genomforas i manga fall &r bristfallig hos planforfattaren. Som en
konsekvens av dessa brister torde det ibland vara svart att gora de
nddvéndiga avvéagningarna mellan olika intressen. Vidare medfor bristen att
planens olika intressenter har svart att bevaka sina rattigheter. Vid
inforandet av nya plan- och bygglagen var ett av syftena att samtliga
detaljplaner skulle innehalla en tydlig konsekvensbeskrivning. Av
enkatsvaren framstar det som att det syftet inte har uppnatts.

Sammantaget forstarker sammanstéliningen av de enk&tsvar som har
lamnats i fritext bilden av att de olampliga planbestimmelserna &r en
mycket heterogen grupp.
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4.4 Slutsatser, olampliga planbestammelser

4.4.1 Effekten av olampliga planbestammelser

Ingen av de brister som har identifierats genom enkaten ar i sig sarskilt
vanligt forekommande. Daremot ar antalet olika brister stort. Det &r darfor
vanligt att en genomsnittlig plan innehaller en eller flera brister vid det
lagstadgade samradet. Vidare ar det relativt vanligt att ytterligare brister
tillkommer efter samradet. Drygt tva av tre brister korrigeras innan planen
antas.

Effekten av kvarstdende brister varierar. | vissa fall leder bristen till att
genomforandet kompliceras. | andra fall kan ett genomftrande vara
praktiskt taget omojligt. | ytterligare andra fall leder den till ett osékert
rattslage. Exempel pa det senare ar nar det ar oklart vilken mark som ska
I6sas in, vem som ska lésa in marken och hur erséttningen ska beréknas. Av
intervjuerna framgar det att flertalet handlaggare pa lantméaterimyndigheten
moter problem vid genomférandet av planer med olampliga bestdimmelser.
Konsekvensen blir dkade kostnader och tidsatgang. Som fastighetségare
eller rattighetshavare bor man givetvis kunna kréava att planprocessen
resulterar i en produkt utan oklarheter i fraga om det fastighetsrattsliga
genomforandet. Detta sarskilt som man ofta direkt eller indirekt betalar for
planarbetet. Den enskilde ska inte behdva bara konsekvenserna av mindre
val utford myndighetsutévning.

Bristfalliga planbestammelser medfor dven effekter pa ett mer 6vergripande
plan. Ett av syftena med planprocessen ar att mojliggdra en sammantagen
avvagning mellan samhéllets olika intressen. Enskilda intressen ska vagas
mot konkurrerande allménna intressen. Vidare ska olika enskilda intressen
vagas mot varandra pa ett liknande satt som konkurrerande allménna
intressen. De avvagningar som gors kommer sedan att ligga till grund for
hur planens bestdmmelser utformas. Genom bristfalliga bestdmmelser kan
planen fa andra konsekvenser &n vad som har avsetts. Det kan darmed
ifrdgasattas om den fordelning av réattigheter, kostnader och ansvar som
planen utgor foljer av en medveten avvagning eller om den i ndgon man ar
slumpartad.

Planprocessen utgor vidare en form av lokaldemokrati och ska mdéjliggéra
insyn och inflytande. Detta staller relativt hoga krav pa planhandlingarna.
Grundkartan och fastighetsforteckningen maste ge en korrekt beskrivning av
nulaget. Vidare maste dvriga planhandlingar tydligt redovisa hur planen ska
genomforas och vilka de faktiska konsekvenserna blir. Bristfalliga
planhandlingar begransar sak&dgarnas mojlighet till insyn och inflytande.

Ytterligare ett syfte med planprocessen ar att underlatta framtida provningar.
Exempel pa dessa ar lovgivning enligt plan- och bygglagen, tillstand enligt
miljobalken och fastighetsbildning. Vidare ska planen underlatta den
framtida forvaltningen. Bristfalliga bestdmmelser riskerar att komplicera de
nodvandiga efterféljande processerna istéllet for att underlatta dem. Vidare
finns det en risk att bristfalliga planer leder till oférutsedda juridiska eller
administrativa processer. Det ar rimligt att anta att den som &r beroende av
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en ny detaljplan mer sallan tjanar pa en snabb planprocess om denna leder
fram till en bristfallig produkt. Planprocessen &r i sig aldrig malet for
markagare och exploatorer, bara ett verktyg och ett delmoment i en storre
process. FOr att exploateringsprocessen ska fungera val med beaktande av
bade tid och kostnader maste planprocessen tidigt fokusera pa
genomforandefragorna.

Att planen kan genomforas pa ett satt som medfor att de avsedda
rattsverkningarna intrader ar av central betydelse. Sammantaget sa finns det
en risk att bristfalliga planbestammelser motverkar syftet med planprocessen
samt foranleder ckade kostnader och tidsatgang.

4.4.2 Orsaker till olampliga planbestammelser

Det framstar som att ett antal orsaker samverkar till uppkomsten av de
olampliga planbestammelserna.

1. Bristfalliga grundhandlingar. Det framgar av materialet att
kommunen i vissa fall tycks ha en bristande forstaelse for behovet av
bra grundhandlingar - att det finns en grundkarta som uppfyller
kvalitetskraven och att det finns en fastighetsforteckning som ar sa
genomarbetad att det inte &r oklart vilka fastigheter, samfélligheter
och réttigheter som berdérs. Bristfalliga grundhandlingar riskerar att
leda till osékerheter langre fram i planprocessen vilket medfor
merkostnader och 6kad tidsatgang.

2. Planmyndigheten ansvarar inte fOor det fastighetsrattsliga
genomfdrandet. Av intervjuerna framgar det att
forrattningslantmatare pa lantméaterimyndigheten stélls infor problem
med antagna planer som har kvarstdende brister. | vissa fall ar
bristen sadan att planen inte kan genomféras som planerat. For detta
kan det krdvas en planandring. Fastighetsagaren vill givetvis normalt
varken bekosta eller invénta en planéndring. | vissa fall &r dessutom
kommunen ovillig att andra planen. Det forekommer ocksa att
kommunen tolkar planen extensivt och medger bygglov i strid med
bestammelserna. Konsekvensen blir att det uppstar ett tryck fran
ovriga parter pa forrattningslantmataren att bortse fran delar av
forutsattningarna och fastighetsbilda i strid med planen. Det kan
ifragasattas om det ar riktigt att forsoka losa olampliga
planbestdmmelser med oldmpliga fastighetsbildningsbeslut. En del i
problemet med de oldmpliga planbestammelserna ligger i att den
som skapar problemet inte ansvarar for att hantera dess effekter.

3. Det fastighetsrattsliga genomférandet ar ibland komplicerat.
Man skulle kunna tro att vissa olampliga planbestammelser utgor en
stor del av det totala antalet. Sa ar dock inte fallet. Vissa olampliga
bestammelser forekommer visserligen mer frekvent &n andra men
det &r inga bestammelser som sticker ut i materialet. Istéllet &r det
bredden av de olampliga bestammelserna som &r pataglig. Sannolikt
beror det pa genomférandefragornas komplexitet. Att ta fram en bra
detaljplan staller krav pa goda kunskaper inom en rad olika omraden.
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Att kunna utforma bestammelser sa att det fastighetsrattsliga
genomforandet underlattas ar bara en av manga nodvéandiga
kunskaper. Pa flera kommuner finns det alldeles uppenbart personer
med mycket goda kunskaper inom omradet. P& andra kommuner
framstar det som att genomférandefragorna inte far samma
uppmarksamhet. Eftersom bristerna ar av sa varierande art torde det
inte ga att komma till ratta med dem genom handledningar eller
checklistor. Val utarbetade bestammelser kraver i manga fall djupare
kunskaper inom sakomradet. Problemet synes bast I6sas genom ett
tatare samarbete mellan planerare och genomférare.

Samarbetet bedrivs inte pa basta satt. Som framgar av kapitel 3 sa
skiljer sig planprocessen at mellan kommunerna. Oberoende av om
plansamradet sker med den kommunala eller den statliga
lantméaterimyndigheten sa finns det mojlighet att tillga experter pa
fastighetsrattsliga genomforandefragor under hela processen. | det
forra fallet genom kommunens egen personal och i det senare fallet
genom att inga avtal med den statliga lantméaterimyndigheten eller
nagon annan aktor. Aven om det kan vara komplicerat att utforma
bra bestammelser sa torde det finnas férutsattningar for att gora det i
samtliga kommuner. Det framstar av enkatsvar och intervjuer som
att  samarbetet mellan kommunen och den statliga
lantméaterimyndigheten kan forbattras.

Samradshandlingarna &ar inte alltid genomarbetade. Om
samradet ska bli effektivt sd maste planarbetet ha kommit s& pass
langt att planhandlingarna ar tillrackligt tydliga. Av enkatsvaren
framstar det dock som att den plan som gar ut pa samrad i vissa fall
inte ar tillrackligt genomarbetad. Om det sker stora &ndringar i
planhandlingarna efter samradet finns det en risk for att nytillkomna
bestammelser inte kommer att granskas av lantmaterimyndigheten.
Det finns darmed en risk att nya olampliga bestammelser
tillkommer.

Ett effektivt samrad ar mer &an att lamna information. Av
enkaterna framgar det att vissa brister forekommer i flera pa
varandra foljande planer inom samma kommun. Vidare framgar det
att bara tva av tre patalade brister atgardas. Detta ger en bild av att
kommunikationen mellan lantmaterimyndigheten och kommunen
inte alltid fungerar som det &r tankt.

Hog personalomséattning forsvarar planarbetet. Ett problem som
har  framhallits vid intervjuerna ar den relativt hoga
personalomsattningen  bland  planhandldggarna.  Bristen  pa
kontinuitet riskerar att paverka planens kvalitet.

4.4.3 Atgarder for att komma till ratta med olampliga planbestammelser

Lantmateriet ska enligt uppdraget redovisa de rad som verket har utarbetat
for att komma till ratta med oldmpliga planbestdammelser. Av enkater och
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intervjuer framgar det att problemet med oldampliga planbestammelser inte
ar isolerat till vissa typer av bestimmelser. Istdllet verkar det handla om en
bristande forstaelse av helheten. Detta leder till att planens grundhandlingar
inte alltid haller ratt kvalitet. Vidare leder det till att planens bestammelser
utformas utan full insikt om deras rattsliga och ekonomiska konsekvenser.

For att den synpunkt som lamnas under samradet ska leda till att det aktuella
problemet korrigeras krévs det att mottagaren kan sétta in informationen i
ett bredare sammanhang. De oldmpliga bestdmmelserna ar av starkt
varierande art och samverkar inte sallan med andra planbestammelser. Utan
en helhetsforstaelse finns det darfor en risk for att problemet bara atgardas
delvis eller att korrigeringen ger upphov till nya problem. For 6nskad effekt
kravs det darfor att den handlaggare pa lantmaterimyndigheten som ansvarar
for samradet har en god forstaelse for helheten. Har har insatser gjorts under
senare ar for att forbattra forutsattningarna.

Vidare kravs det att planhandlaggaren har relativt goda kunskaper i fraga
om plangenomférande. Dartill maste bade lantméaterimyndigheten och
plankontoret ta sig den tid som krévs for att formedla konsekvenserna av det
aktuella problemet. Ett val utformat samrad eller ett narmare informellt eller
avtalsreglerat samarbete underlattar processen. Problemet med de olampliga
planbestammelserna ar sadant att val utformade rad bara ar en mindre del av
I6sningen.

Lantmateriet har inte befogenhet att utforma allmanna rad eller riktlinjer for
hur kommunerna ska tilldmpa plan- och bygglagen. Lantmateriet kan inte
heller begdra att kommunerna ska delta i utbildningar eller andra insatser for
att oka forstaelsen for plangenomférandefragor. Daremot kan Lantmateriet
erbjuda stod till de kommuner som ar intresserade. Vidare kan Lantmateriet
se till att den egna personalen har ratt kompetens for att bistd kommunen
samt att den har tillgang till ett effektivt stodmaterial.

Lantmateriets arbete med att komma till rdatta med de olampliga
planbestammelserna utgar i huvudsak fran fem verktyg; utbildning, natverk,
stddmaterial, uppdrag och SPF. Dessa redovisas nedan.

Utbildning

Ett val genomfort plansamrad stéller hoga krav pa lantmaterimyndighetens
handlaggare. Denne ska inte bara behérska forrattningslagstiftningen utan
aven delar av plan- och bygglagen samt ersattningsreglerna i
expropriationslagen. Dartill kravs tekniska kunskaper och registerkunskaper
for  att identifiera  eventuella  brister 1  grundkartan  och
fastighetsforteckningen.  Slutligen ska handlédggaren kunna forklara
eventuella brister for kommunen pa ett tydligt och strukturerat sétt sa att
bristerna kan korrigeras. Med tanke pa att flera av de brister som patalas vid
samradet inte atgdrdas av plankontoret maste lantméaterimyndigheterna bli
battre pa att forsta och forklara konsekvenserna av olampliga
planbestammelser.
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Alla de som nyanstalls pa Lantmateriet som forrattningslantmatare och som
saknar  tidigare  forrattningserfarenhet  erbjuds en plats  pa
Lantmateriakademin. Harigenom far man tilltrade till en utbildning som
stracker sig over fyra till fem ar. Inom Lantmateriakademin ligger fokus pa
att bygga en helhetsforstaelse for forrattningsprocessen och de olika
processer som denna ska samverka med. Samspelet mellan planprocessen
och forrattningsprocessen aterkommer i flera kursblock. En sérskild kursdag
ar vikt for plan- och byggfragor. Aven handldggare fran de kommunala
lantmaterimyndigheterna har tilltrade till Lantmateriakademin.

Utover utbildningar for nyanstédllda ges &ven utbildningar foér mer erfarna
handldggare.  Utbildningsverksamheten omfattar bland annat en
tredagarskurs i plangenomférande. Under 2013 kommer kursen att ges vid
minst tre tillfallen. Cirka 30 personer deltar per tillfalle. Ett uppskattat inslag
i dessa kurser ar att bade planhandlaggare, konsulter och
forrattningslantmatare deltar. Effekten blir mycket givande diskussioner dar
planprocessens och plangenomférandets olika sidor och komplexitet kan
belysas ur flera perspektiv. Lantmateriet hade géarna sett fler deltagare fran
plankontoren och plankonsulterna pa samtliga kurser.

Sammantaget bidrar utbildningsverksamheten till att stdrka den teoretiska
och praktiska forstaelsen for genomférandefragor bade inom och utom
Lantméteriet.

Natverk

Lantmateriet har ett nationellt PBL-natverk dar det ingar deltagare fran olika
regioner. Att natverket har startats beror bland annat pa att Lantmaéteriet har
uppmarksammat interna brister i plansamraden. Bland annat har det
forekommit att lantmaterimyndigheten inte har svarat pa alla samrad och att
svaren varit bristfalliga. Genom nétverket kan brister och tillampningsfragor
lyftas till diskussion pa ett 6vergripande plan. Vidare kan nyheter i form av
lagandringar och praxis diskuteras och spridas. Natverket bidrar darigenom
till att fordjupa kunskaperna inom plangenomforandefragor samt till att
arbetet bedrivs mer enhetlig dver landet. Flera av deltagarna i natverket
arbetar dven med utbildningsverksamheten och med att utveckla
Lantmateriets stodmaterial. Resultatet av natverkets arbete blir darmed
tillgangligt for samtliga anstallda pa lantméaterimyndigheterna.

| flera delar av landet finns det regionala PBL-nétverk. Dessa &r normalt
formerade kring deltagarna i det nationella PBL-ndtverket. Anvandare ute i
landet kan vénda sig till det regionala natverket for stod vid plansamrad och
plangenomforande. De regionala nétverken har ett liknande syfte som det
nationella. Fragor och erfarenheter fran de lokala natverken kan lyftas till
det nationella natverket. | de regionala natverken forekommer ocksa
deltagare fran de kommunala lantmaterimyndigheterna.

Stodmaterial
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Under de senaste aren har Lantméteriet utarbetat och tillgangliggjort ett
omfattande stddmaterial som behandlar planering och plangenomférande.
Det bestar av handbdcker, utredningar, lagar med kommentarer, forarbeten,
rattsfall, myndighetens yttranden, promemorior om olika sakfragor,
checklistor, policydokument, mallar for samrad, skrivrad med mera. Allt &r
publicerat pa lantméaterimyndigheternas intranat — Utsikten respektive
Insikten — och & darmed tillgangligt for anstallda pa
lantméaterimyndigheterna. Arbete pagar fortlopande med att utdka och
utveckla materialet.

Det huvudsakliga stodet utgdrs av information i en webbstruktur som utgar
fran de olika planhandlingarna. Respektive planhandling beskrivs relativt
utforligt utifran dess funktion vid det fastighetsrattsliga plangenomforandet.
Vidare finns det fordjupningar avseende olika problemomraden som kan
forknippas med respektive handling. | fraga om plankartan finns det
exempelvis en omfattande genomgang av hur olika detaljfragor kan regleras
med bestdmmelser i planen samt konsekvenserna av vissa oldmpliga
bestammelser. | syfte att ldgga grunden for en bred forstaelse for
genomforandets problematik behandlar stodmaterialet bade de 6vergripande
strukturella fragorna och detaljer forknippade med speciella forutséttningar.

Stodmaterialet omfattar dessutom checklistor att anvénda vid granskningen
av respektive planhandling. Med tanke pa problemens karaktar kan
checklistorna inte anvandas blint. Dessa bygger pa att handlaggaren som
ansvarar for samradet ar relativt val insatt i problematiken. Checklistorna
utgor istéllet ett stod foér minnet och underléttar — i kombination med dvrigt
material — genomforandet av plansamradet.

For utformningen av det enskilda samradssvaret finns det sarskilda
handledningar och mallar. Dessa bygger pa principen att vissa brister alltid
ska papekas da den maste korrigeras for planens genomforbarhet. Andra
brister &r av karaktdren att en korrigering inte ar absolut nddvandig men
skulle leda till att planen forbattras. Dessa bor normalt papekas. Det ska i
lantméaterimyndighetens samradssvar framga vad som maste respektive vad
som bor korrigeras. Att brister som &r av karaktaren att de maste korrigeras
verkligen andras bor normalt féljas upp under granskningsskedet.

Eftersom bristerna ar av mycket varierande art ar det svart att utarbeta mer
detaljerade svarsmallar som é&r létta att anvanda i arbetet med det enskilda
samradssvaret. Risken finns att mallens texter kan komma att anvandas med
bortseende fran de sarskilda forutsattningarna i den aktuella planen. For
vissa mer vanligt forekommande och mer generella problem finns det dock
svarsforslag. Handlaggaren kan ocksa anvanda standardmallarna for att dar
klippa samma material fran andra delar av stddmaterialet. Darmed kan
samradssvaret latt anpassas for att tillampas i det aktuella samradet.

Lantméteriet skriver regelbundet yttranden till domstolar. Dessa yttranden
samt rattsfall inom sakomradet ingar i stodmaterialet. Avgéranden som &r av
sérskilt intresse behandlas dven i Lantmateriets handbdcker.

Vidare &r Lantméteriet ansvarigt for att ta fram stodmaterial till
Kunskapsbanken som drivs av Boverket. Materialet som Lantmateriet
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arbetar med avser 6 och 14 kap. i plan- och bygglagen samt bestdimmelserna
i 4 och 5kap. rorande fastigheter, markreservat, grundkarta och
fastighetsforteckning

Arbetet med att forbattra och utoka stddmaterialet fortsatter under 2013.

Uppdragsverksamhet

| de kommuner som har en kommunal lantmé&terimyndighet forekommer
farre oldampliga planbestimmelser i tidiga skeden. Ett tdtare samarbete
mellan plankontoret och lantmaterimyndigheten skulle sannolikt leda till
battre detaljplaner med farre problem vid det fastighetsrattsliga
genomforandet. Kommuner utan egen lantmaterimyndighet kan genom
uppdrag till lantmaterimyndigheten forsakra sig om att tillga
genomforarkompetensen &ven tidigt i processen.

Sammanhallen detaljplanering och fastighetsbildning

Boverket och Lantmateriet driver med stod av Sveriges kommuner och
landsting programmet Sammanhallen detaljplanerings- och
fastighetsbildningsprocess, SPF. Malet med programmet ar att detaljplaner i
framtiden ska halla sa pass hog kvalitet att de utan sarskild atgard kan
laggas till grund for fastighetshildning. Planen ska darmed inte bara pa
nagra oklarheter i fraga om vilken fastighetsindelning som ar mojlig eller
vilka servitut och gemensamhetsanldggningar som kan respektive ska
inrattas. Vem som ska forvalta vad och hur férvaltningen ska ske maste
darfor tydligt framga av planen. Samtliga planer ska uppna de beskrivna
kvaliteterna. Detta alldeles oberoende av vem som har bestéllt planen.
Vidare &r ett mal att planarbete och fastighetshildning ska ske i en
sammanhdangande digital milj6. Genom att samma digitala information kan
anvandas i bada processerna kan bade tid och kostnader sparas. Vidare
minskar risken for avvikelser mellan processerna. Detta kraver dock att den
digitala informationen ar tolkningsbar och av ratt kvalitet. Dartill maste
informationen vara standardiserad sa att den kan anvéandas oberoende av
lokala system. Inom ramen for programmet ska utbildningsmaterial som
beskriver en effektiv samverkan mellan detaljplanerare och fastighetsbildare
tas fram och ldggas in pa Boverkets Kunskapsbank. Materialet blir
darigenom tillgangligt for alla som anordnar utbildningar inom omradet.

Programmet ska vidare ta fram en beskrivning av vilken kompetens som
planhandldggare och fastighetshildare behtdver for att kunna arbeta
tillsammans pa ett effektivt och sammanhallet satt.

For att SPF ska uppna sina mal ar det av avgorande betydelse att planens
bestammelser &r entydiga och haller en hog kvalitet. Det ar darfor
nddvéndigt att den typ av oldampliga bestammelser som beskrivs i rapporten
atgardas innan planen antas om programmet ska kunna na sina mal.

47



Lantmateriet 2013-03-26 48

Bilaga 1: Enkéaten

Granskningsmall for plansamrad

- Regleringsbrevsuppdrag fran miljodepartementet -

Kommun:

Planens namn:

Granskare:

Datum da granskning paborjas:
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Ja,
skriftligen
eller pa
formellt Ja,
Tidigt samrad mote informellt Nej
1) Har lantmaterimyndigheten [&mnat stod till
kommunen rérande planbestammelser i den aktuella
planen fore det lagstadgade samradet?
Aldre eller nya PBL Ja Nej
| 1a) Har planarbetet paborjats fore den 2/5 2011? | | |
Problembeskrivning Nej, men
Nej, beskriven
Ja, beskriven brist
beskriven brist forekom i
oy " brist forekommer tidigare
Anvandningsbestammelser forekommer inte planskede

2) Ar indelningen i anvandningsomraden olamplig sett i
relation till 6vriga bestammelser samt ur
genomfdrandeperspektiv?

3) Forekommer olokaliserad allméanplatsmark?

Egenskapsbestammelser

4) Férekommer kombinationer av g- och x-omraden
eller g- och z-omraden?

5) Férekommer oldmpligt anvandande av x- eller z-
omrade inom enskilt huvudmannaskap?

6) Forekommer det olokaliserat markreservat, x- eller z-
omrade?

7) Férekommer det olokaliserat markreservat, g-
omrade?

8) Forekommer bestimmelser som avser att reglerar
innehallet i gemensamhetsanlaggning utéver
markreservat, ingaende anlaggningar, utrymmen och
deltagande fastigheter?

9) Forekommer bestammelser om tillaten
exploateringsgrad som utgér problem vid
fastighetsbildning?

10) Forekommer kumulerade egenskapshestammelser
som utgor problem vid fastighetsbildning?

11) Forutsatter planen att rattigheter for enskilda inrattas
pa allmanplatsmark inom kommunalt huvudmannaskap?

12) Ar (forstdelsen av) bestimmelsen beroende av
ursprunglig fastighetsbildning?

13) Forekommer, vid plan innehallande en mosaik av
omraden, omréden som inte tilldelats bestimmelser?

14) Forekommer g-omraden for vilka det kan
ifrdgasattas om gemensamhetsanlaggning kan bildas?

15) Forekommer natur- eller parkmark i planen i syfte
att tillskapa skyddsreservat?
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Administrativa bestammelser

16) Forekommer villkorade bygglov i planen?

17) Férekommer bestdmmelse om delat
huvudmannaskap?

18) Vid enskilt huvudmannaskap, saknas sarskilda skél
for detta?

19) Innehaller planen tveksamma bestammelser om
fastighetsindelning?

20) Innebdr planen problem for befintlig fastighetsplans
genomforande?

Andra brister Ja Nej
20a) Innehaller planen andra brister dn de ovan
beskrivna vilka kan forsvara det fastighetsrattsliga
plangenomférandet? Om ja, ange bristen pa nésta sida.

Vid kungdrelse/utstéllning Ja Nej Vissa
21) Har eventuella brister som papekats vid det formella
samradet korrigerats innan planen kungors?

22) Om nej eller bara vissa, har bristerna papekats for
kommunen pa nytt?

23) Forekommer nya brister i den kungjorda planen som
inte forekom i samradsskedet? Om ja, ange dessa nedan.
24) Om ja, har dessa nya brister papekats for
kommunen?

Efter antagande Ja Nej Vissa
| 25) Kvarstar eventuella brister efter att planen antagits? | \ \

Andra brister enligt fraga 20a
Har du svarat ja pa fraga 20a anger du hér de brister eller oklarheter du avser.

Andra brister enligt fraga 23
Har du svarat ja pa fraga 23 anger du héar de brister eller oklarheter du avser.
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Bilaga 2: Antal granskade planer per kommun

Tabellerna aterger hur manga planer som har granskats per kommun.

Mykdping

Alingsas

Enképing, Vara

Simrishamn

Tanum, Vellings, Varmdo

Gislaved Orust

Eslgv, Falkenberg, Falkdping, Lidkbping
Soderkoping, Varnamo

Burldv, Gullspang, HE&r, Lerum, Solna, Staffanstorp, Ystad,
Osteraker

Degerfors, Kavlinge, Lycksele, Mark, Ulricehamn, Vimmerby

Bastad, Finspang, Gitene, Hjo, Hganas, Nassjd, Partille,
Trelleborg, Vallentuna, Vaxholm, Avidaberg, Angelholm

Arboga, Ekerd, Fagersta, Hallsberg, Hallstahammar, Kinda,
Lillz Edet, Ljusrarsherg, Mariestad, Mara, Pited, Sala,
5j6bo, Skurup, Surahammar, Svedala, Svenljunga, Savsjg,
Tibro, Tomelilla, Tranas, Astorp, Ostra Goinge

Bromd&lla, Eksjo, Essunga, Gnosjé, Haninge, Heby,
Herrljunga, Hultsfred, Hogsby, Karlsborg, Klippan, Knivsta,
Kungsbacka, Kungsdr, Koping, Mjdlby, Morbylanga,
Norsjd, Perstorp, Sollentuna, Tjérn, Téreboda, Vagzeryd,
Vargarda, Vastervik, Ockerd, Odeshdeg, Osthammar

Gdvlc

Kalmar

Link Gping, MurrkOping
Karlslboga

SGderdlje

Vistoraz

LImed

Sarviken

Fasslohohim, Nacka, 5 ockbolm
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Bilaga 3: Handledning
-Forklaring av fragorna i ”“Granskningsmall for plansamrad”

1. Tidigt samrad

Fragan avser vilket stod lantméiterimyndigheten lamnat till kommunen under planarbetet. Enligt PBL 5:11 &r
kommunen skyldig att samrada med lantméterimyndigheten i relativt sent skede. Fragan giller om formella eller
informella kontakter tagits med lantméaterimyndigheten fore detta datum.

1a. Nar planen har paborjats

For dldre planer, paborjade fore 2/5 2011, giller dldre PBL. Fér nyare planer, pabsrjade den 2/5 2011 eller senare,
géller nya PBL. Da det till viss del galler skilda forutséttningar for “gamla” och “nya” planer maste detta anges i
enkéten.

Anvindningsbestimmelser

Genom anvandningsbestimmelser delas planomradet upp i skilda anvindningsomraden. Dessa &r allmén plats,
kvartersmark samt vattenomraden. Indelningen i skilda anvéndningsomradden har stark péaverkan pa det
fastighetsrittsliga plangenomforandet. Det &r dérfor av stor vikt att dessa har en entydig avgriansning i planen samt
att de anvénds for att uppfylla &ndamal for vilka de ar lampade.

2. Overensstimmelse mellan anvindningsbestimmelse och plangenomforande
Ligger det planerade genomforandet av planen, som det framgar i de olika planhandlingarna, i linje med vald
anvandningsbestammelse. Exempelvis, forutsétter planen enskilt utnyttjande av allméan platsmark?

3. Olokaliserad allmidnplatsmark

Skilda anvandningsbestimmelser medfor starkt skilda réttsverkningar. Planen ska vara sa pass konkret att det
entydigt kan avgoras vilken anvandningsbestimmelse som géller for vilket markomrade. Exempel pa motsatsen &r
de planer dér allmanplatsmarks utbredning har ansetts vara beroende av framtida exploaterings utformning.

Egenskapsbestimmelser
For att ndrmare precisera tillaten markanvédndning kan anvandningsbestimmelserna kompletteras med mer eller
mindre detaljerade bestimmelser av olika slag. Dessa bendmns egenskapsbestammelser.

4. Kombinationen av g- och x-omraden eller g- och z-omraden

Egenskapsbestimmelsen g innebdr att marken ska vara tillginglig for gemensamhetsanliggning.
Egenskapsbestimmelserna x och z avser att reservera utrymme for allmian gang- och cykeltrafik respektive for
allmén kortrafik. Planen genomférs normalt, avseende x- och z-omraden, genom inrdttande av servitut.
Kommunen torde béra ansvar att 16sa ritten till x- och z-omraden samt dessutom ansvara for anldggningens
utbyggnad, underhall och renhallning.

Det far anses sannolikt att kommunen, trots en kombination av g med x eller z, bar ansvaret for att 16sa rétten till
marken samt for att utféra och underhalla anlidggningen. Av den anledningen kan kombinationen gx samt gz starkt
ifrdgasattas.

Det kan férekomma att till synes 6verlappande gx- eller gz-omraden reglerar skilda plan i hojdled. Exempelvis kan
z-omrade avse 3D-utrymme som skjuter in &ver fastighets g-omrade. Detta utgor i sig ingen olamplig kombination
da bestimmelserna avser skilda utrymmen.

5. x- eller z-omrade inom enskilt huvudmannaskap

Det foreligger inte hinder mot att inrymma x- eller z-omrade inom omrade med enskilt huvudmannaskap. Dock
torde kommunen, det enskilda huvudmannaskapet till trots, bdra ansvar for att 16sa rétten till marken samt for
anldggningens utbyggnad, underhall och renhallning. Om x- eller z-omrade ldggs ut inom omradde med enskilt
huvudmannaskap bor det dirmed framga av 6vriga planhandlingar att kommunen dr medveten om sitt ansvar for
utbyggnad, underhall och drift.

6. Olokaliserade markreservat, x eller z
Skilda egenskapsbestimmelser medfor starkt skilda rattsverkningar. Planen ska vara sd pass konkret att det
entydigt kan avgoras vilken egenskapsbestimmelse som giller for vilket markomrade.
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7. Olokaliserade markreservat, g

Bestammelsen g innebér att marken ska vara tillgénglig for gemensamhetsanldggning. Kommunen far saledes inte
fatta andra beslut, exempelvis bygglov, som forhindrar omradets anviandning som gemensamhetsanldggning. Ett
g-omrade ska vara entydigt lokaliserat.

8. Bestimmelser om andelstal, skotsel av allmédnplatsmark m.m. vid enskilt huvudmannaskap

Utforande, drift och underhall avseende allmdnplatsmark inom enskilt huvudmannaskap sékerstills genom
inrdttande av gemensamhetsanliggning. Kommunen kan genom planen styra vilka anlidggningar som ska utgora
gemensamhetsanlidggningar, vilka utrymmen som ska tas i ansprak for dessa samt vilka fastigheter som ska inga.
Bestdimmelser som gar utdver detta dr exempelvis bestimmelser om andelstal eller bestimmelser som reglerar vilka
skotselforeskrifter anldggningsbeslut ska innehalla. En planbestimmelse som saknar lagstod skapar otydlighet.

9. Exploateringsgrad
Ar det mojligt att bilda lampliga fastigheter inom den begrénsade ytan? Fragan &r sérskilt relevant vid exploatering
i bebyggd miljo.

10. Kumulerade egenskapsbestimmelser

Ar det mojligt att bilda lampliga fastigheter sett till helheten av den reglering som egenskapsbestimmelserna
utgor? Exempelvis kan prickmark i kombination med bestimmelse om storsta tomtstorlek utgora hinder for
fastighetsbildning.

11. Rittigheter for enskilda pa allmidnplatsmark inom kommunalt huvudmannaskap
Allménplatsmark dr avsedd att anvéndas for allmént dndamal. Det &r inte mojligt att upplata enskilda réttigheter
som motverkar detta syfte.

Kommunen férviantas som en del i plangenomforandet l6sa allménplatsmark som &r beldgen inom kommunalt
huvudmannaskap. Rittigheter for enskilda, exempelvis servitut eller gemensamhetsanlidggningar, kan normalt inte
bildas inom allménplatsmark dér kommunen har en réttighet och under vissa forutséttningar en skyldighet 1osa
marken.

Problemet kan exemplifieras med de fall dér det foreligger behov av att reglera tillfart till en enskild fastighet déar
tillfart av olika anledningar enbart kan ske 6ver allménplatsmark. D& dndamalet inte &r allmént sd &r x- eller z-
omrade inte lampligt. Inte heller y-omrade &r lampligt. I brist pa battre 16sning rekommenderas att omradet
bendmns som “tillfart”.

Aven om frdgan saknar lamplig 16sning s& bocka i att detaljplanen har en brist om den forutsitter enskilda
réttigheter pa allmanplatsmark.

12. Bestimmelse beroende av ursprunglig fastighetsbildning
Ar bestimmelse kopplad till fastighet exempelvis genom att ”utfartsférbud giller langs fastigheten Sala 1:1”.
Forandrad fastighetsindelning kan medféra besvir.

13. Har samtliga omraden tilldelats bestimmelser
I planer som innehaller en mosaik av delomraden till vilka avses knytas olika egenskapsbestimmelser bor det
kontrolleras att samtliga delomrdden verkligen tilldelats bestimmelser.

14. Kan gemensamhetsanliggning bildas for avsett andamal

Innefattar planen bestimmelse om inrdttande av gemensamhetsanlédggning &r lantmaterimyndigheten bunden av
den bedomning av vésentlighets- och batnadsvillkoret som gors i planen. Anger planen istéllet bara g-omrade for
gemensamhetsanldggning kommer provningen av vasentlighets- och batnadsvillkoret inte ske i planprocessen utan
inom forrattningens ram.

I samradet bor papekas om det dr oklart huruvida gemensamhetsanldggning alls kan upplatas exempelvis till f6ljd
av att det &r oklart om batnads- eller visentlighetsvillkoret inte &r uppfyllt. Dartill bor papekas om den gjorda
batnads- respektive vasentlighetsbedomningen &r tveksam.

15. Natur eller parkmark i syfte att skapa skyddsreservat
PBL ér en starkt genomforandeorienterad lagstiftning. Vill kommunen skydda visst markomrade finns verktyg for
detta i miljobalken. Planer ar saledes inte rétt instrument att anvanda for att skapa reservatsliknande effekter.

Vid enskilt huvudmannaskap bor bedomas om eventuella natur- och parkomradet kan inga i
gemensamhetsanlidggning. Ett for omfattande natur- eller parkomrdde torde méta hinder vid inrdttande av
gemensamhetsanldggning.
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Administrativa bestimmelser
Dessa utgors av de bestimmelser som inte direkt reglerar markanvandningen.

16. Villkorade bygglov

Ar det oklart om bygglov kommer att lamnas till f5ljd av bestimmelse i planen far detta indirekt effekter pa
mojligheten att fastighetsbilda. Exempel pa sddan bestimmelse kan vara bygglov som villkorats av att framtida
markundersokning utfaller pa visst sétt.

17. Delat huvudmannaskap

Inom samma plan kan huvudmannaskapet fordelas pa s& vis att vissa omraden lyder under kommunalt
huvudmannaskap medan andra omraden lyder under enskilt huvudmannaskap. Huvudmannaskapet kan dock
inte vara delat inom ett och samma omréde.

Delat huvudmannaskap &r saledes, till skillnad fran fordelat huvudmannaskap, inte mojligt.

18. Enskilt huvudmannaskap, foreligger sirskilda skil
Endast om det foreligger sérskilda skdl far kommun besluta att enskilt huvudmannaskap ska gilla inom
planomradet.

Huruvida kommunen beslutar om enskilt huvudmannaskap eller ej péaverkar sannolikt inte planens
genomforbarhet. Daremot besitter troligen forrattningslantmitaren viss kunskap om vilka forutsidttningar som
kravs for att besluta om enskilt huvudmannaskap. Av den anledningen bor brister i detta hdnseende péapekas i
plansamradet.

19. Tveksamma bestimmelser om fastighetsindelning
I vilken mén planbestimmelser kan reglera framtida fastighetsindelning beror av om planédrendet paborjats fore
den 2/5 2011 eller senare.

For dldre planer, paborjade fore 2/5 2011, géller dldre PBL varfor bestimmelserna kan reglera ”principerna for
fastighetsindelningen och inrdttande av gemensamhetsanldggningar”. For nyare planer, paboérjade den 2/5 2011
eller senare, giller nya PBL varfor bestimmelserna enbart kan reglera storsta eller minsta fastighetsstorlek,
markreservat for gemensamhetsanldggningar samt, om sirskilda fastighetsindelningsbestimmelser infors, hur
omradet ska vara indelat i fastigheter.

Innehéller planen bestimmelser som avser att reglera fastighetsindelningen i storre grad &n vad som &r mojligt bor
detta papekas.

20. Problem for befintlig fastighetsplan
I vilken mén planbestimmelser kan reglera framtida fastighetsindelning beror av om planidrendet pabérjats fore
den 2/5 2011 eller senare.

For planer enligt dldre PBL giller de gamla reglerna.

For planer enligt nya PBL, d.v.s. dédr planarbetet paborjats den 2/5 2011 galler skilda forutsittningar beroende av
om drendet avser dndring av plan eller att befintlig plan erstts.

For andringsfallen giller att fastighetsindelningsbestimmelser i detaljplanen eller i fastighetsplan fortsitter att gélla
om inte annat anges i dndringsédrendet. D.v.s. det bor noteras om befintliga fastighetsindelningsbestammelser skér
sig med de bestimmelser som avses tillkomma genom &ndring. Exempelvis kan befintliga bestimmelser om minsta
tomtstorlek forsvara eller omégjliggora genomforande av foreslagen planandring.

For ersittningsfallen géller att den nya detaljplanen sldcker ut underliggande fastighetsplaner. Av den anledningen
dr det av betydelse att detaljplanen pa lampligt sétt avgransas mot befintliga fastighetsplaner. Detta sa att det &r
klart att kvarvarande del av fastighetsplanen kan genomféras. Exempelvis genom att man undviker att dra en
detaljplans yttergréns 6ver en angiven tomt i fastighetsplan.

20a. Andra brister

Enkétens fragor syftar till att foinga de vanligast forekommande olampliga planbestimmelserna. Hittar du andra
brister eller oklarheter i din granskning som inte passar in under nidgon av de tidigare fragorna anger du detta
under 20a. P4 sidan dér efter, sist i enkéten, finns en ruta dér du i fritext anger den ytterligare brist eller oklarhet du
har stott pa.
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Bilaga 4: Intervjufragor

1. Kontroll vid kungorelse
Brukar du normalt kontrollera om detaljplanen har korrigerats i linje med dina synpunkter nér den
kungors?

2. Kontroll vid antagande
Brukar du normalt kontrollera att detaljplanen har korrigerats i linje med dina synpunkter néar den
antagits?

3. Kontakt med kommunen
Om ja pa fraga 1 eller 2, tar du kontakt med kommunen om patalade brister inte korrigerats?

4. Forekommer olédmpliga planbestimmelser ”mot béttre vetande”
Har du upplevt att planférfattaren anvander sig av olampliga planbestammelser dven om de har papekats
som en brist i samradet?

5. Varfor forekommer oléiimpliga planbestimmelser ”mot béttre vetande”
Om ja pa fraga 4, vilken &r din uppfattning om varfor det sker?

6. Vetskap om valet
Om du av nagon anledning vet att kommunen kommer att anvéanda sig av en olamplig planbestammelse
oberoende av vad som sags i samradet, paverkar det hur du agerar i samradet och dar efter?

7. Vetskapens konsekvenser
Om ja pa fraga 6, i sa fall hur?

8. Kontakternas karaktér
Skulle du beskriva kontakterna med plankontoret/plankontoren som formella eller informella?

9. Informationsutbytet
Anser du att den information du lamnar under samradet nar fram?

10. Bristfalliga planer
Hénder det att du moter problem med plangenomférandet som beror av oldmpliga planbestammelser?

11. Problemldsning
Om ja pa fraga 10, hur hanterar du dessa problem?

12. Samradsarbetets funktionalitet
Anser du att det samrad ni bedriver med kommunen ar utformat pa ett optimalt sétt?

13. Orsaken till brister i samradet
Om nej pa fraga 12, varfor och vad kan forbattras?



56

2013-03-26 Lantmateriet

Bilaga 5: Sarskilt angivna brister

Sarskilt angivna brister

Nedan foljer en sammanstillning av de brister som handliggarna har angivit i
fritext i enkdtsvaren. Sammanstillningen utgdr ifran vilken planhandling bristen
forekommer i.

Brister i grundkartan

1.

2.

Grundkartan &r bristfallig, bl a saknas fastighetsgranser.
Planomradet foljer fastighetsgranser som ej dr lagligen bestdmda.

Serv. Och ga dr inte inlagda i grundkartan eller i planen. Har papekats vid ett tidigare tillfdlle
men ej dtgdrdats. Konsekvenser av detta.

Grundkartans aktualitet dr inte acceptabel. Vidare sa saknas befintliga rattigheter, koordinatkryss
och koordinater.

En av plangranserna kommer fran en avsondring och fbst kommer att behtva goras. Kanske
inget stort problem eftersom jag tror gréansen dr ganska "given" men fragan bor ju
uppmairksammas nu under planprocessen sa att det inte blir problem sen.

Grundkartan maste omarbetas da det saknas vésentlig information i denna sasom
fastighetsbeteckningar, rattigheter, koordinatsystem och koordinatkryss, framstéllning, aktualitet
och teckenforklaring.

Grundkartan till detaljplanen redovisar fel fastighetsindelning. Pa den redovisas
fastighetsindelningen sd som den avses se ut nir planen &dr genomford, dvs. det som den nya
planen avses mojliggora. Befintliga beteckningar och granser som avses regleras bort &r
borttagna/finns inte med. Sammanhanget ddarmed helt obegripligt att forsta for sakdgarna!

Bef. Strandlinje finns inte inlagd. En del mark som troligen ska vara natur har redovisats som
vattenomrade. (Stranden har lagts i fastighetsgransen men sa ar inte verkligheten.)

Brister i plankartan

Plankartans utformning

1.

2.

3.

Pilligt ritad karta som forsvérar tolkning.
Fastighetsbeteckningar pa bertrda fastigheter inom planen saknas i plankartan.

Fastighetsplanen anger fastighetsindelning fran fastigheter med oklara grénser, utan angivna
sidlangder i de kommande nybildade fastigheterna, men med exakt angivna arealer av desamma.

Plankarta och illustrationskarta éverensstimmer inte.

Teckenforklaring till grundkartan saknas.
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6.

7.

Krysspunktprickning ser ej lika dan ut i legenden som i plankartan.

Flera bestimmelser som finns pa plankartan saknas bland planbestammelserna.

Anvindningsbestimmelser

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Allmén busstrafik inom kvartersmark.

Ett omrade lite otydligt redovisat om det avses vara allmén platsmark eller kvartersmark.
Forvéxling av anvandnings- och egenskapsgréanser

Anvindningsgrans for nytillkommet anvandningsomréde ér ej tydliggjord.

Allman plats med enskilt huvudmannaskap utan anknytning/nytta till bebyggelseomraden inom
planen

Planen &r tveksam utifran anvindningsomraden i vissa fall. Ett y-omrade har lagts ut ddr det &r
ytterst tveksamt om en rattighet for utfart gér att genomfora.

Allménplatsmarks anvandning saknas i planbestimmelserna (legenden)
Kombinerat allmin gangtrafik och 6ppet vattenomrade.

Anm. Enkelt planforfarande. Anviandningsdndamal allmén plats korrigerat/ kompletterat efter
LMs papekande om brist.

En av byggratterna gar delvis in pé allmén plats
Byggnadskvarter som har tillfart enbart genom allmén plats NATUR.

En utfart fran kvartersmark skérs av av en gang- och cykelvig, som lagts ut som allmén plats.
Osikert hur utfarten ska ske 6ver den marken. En annan utfart pé kvartersmark delar gang- och
cykelvégen i tva delar. Osédkert hur man ska ta sig 6ver kvartersmarken.

De beskriver i planbeskrivningen hur ett friluftsomrade (N-omrade) for badplats har lagts ut,
men nagot sadant omrade finns inte i detaljplanen. I stillet &r det allmédn plats Natur pa den
marken med enskilt huvudmannaskap som enligt genomférandebeskrivningen ska inga i en ga
for de boende/verksamma i omrddet. (I vattenomrédet utanfér anges dock badbrygga.)

Vidare dr det olampligt att planldgga for allmén platsmark déar det finns byggnader (pa x-
fastigheten). Om dessa byggnader ej har ndgot samband med allmén platsmark och ska nyttjas
allmant bor dessa ligga pa kvartersmark. I annat fall kan detta leda till komplicerade
bedomningar vid bildande av gemensamhetsanldggning.

LM papekande att det i detta fallet vore limpligare att redovisa vagomrade som allmin plats
med enskilt huvudmannaskap istillet for g-omrade. Dessutom synpunkter pa hur beskrivning av
detta skulle ske i planens beskrivningar.

Egenskapsbestimmelser

1.

Bestimmelsen "y" har anvénts for att redovisa en gemensam parkering
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Utfartsférbud finns frdn vég till ett omrade planlagt som parkering.

Det forekommer ej ldgesbestdimda x-, u-, och g-omraden.

Oklarheter om bef. Lr och u omraden.

Restriktion om hogsta byggnadshdjd, satt till 0,0m 6ver nollplanet inom hela planen.
Egenskapsgranser som var lite felaktigt ritade

Bestdmmelse om att befintlig vegetation ska bevaras inom u-omrade.

u-omrdde, ej prickmark.

Finns en bestdmmelse med e2 som sadger att fastigheten inte far bebyggas mer dn 50%, tveksamt
om alla fastigheter med befintliga byggnader klarar detta.

De u-omrdden som dr redovisade dr “avhuggna” nidr de kommer fram till prickmarken. Om
ledningarna fortsitter s& ska hela dess strackning vara markerat med u. Prickmarken bestimmer
ju bara att man inte far bygga ddr, inte att marken ska vara tillgdnglig

Véagmark planlagd som natur tillfart istdllet for lokalgata

Lokaliseringen av u-omradet delar byggrétten pa ett sitt som gor viss del av byggritten
svar/omdjlig att utnyttja enligt féreslagen fastighetsbildning.

Utfart for E-omrade? (omgiven av utfartsforbud och kvartersmark for bostad / vard)
Utfartsforbud mot vag fran GC-vig.

Planen avser mojliggora uppforande av ett nytt flerbostadshus pa en fastighet. En generell
planbestimmelse gillande for hela kvartersmarken anger att gard, planterbart bjilklag, kéllare
och trapphus ska vara tillgdnglig for gemensamhetsanldggning. En olokaliserad bestdmmelse
séledes. Stillningstagande har gjorts att denna gang inte anmérka pd det. Ddaremot har anmarkts
att det inte framgdr for vilket eller vilkas behov gemensamhetsanldggningen ska bildas. T.ex. att
syftet (primairt) inte &r att erbjuda grannfastigheterna en méjlighet att gora ansprak pa att fa del i
garden.

En fastighet kommer att fa det svért att utnyttja sin fastighet med en liten byggritt. Inom sin
fastighet ligger det prickmark mot vidg samt att en gemensamhetsanldggning for vatten och
avlopp gar tvirs over fastigheten.

U-omraden saknas.

Inom kvartersmarksomradet finns ingen bestimmelse om minsta tomtstorlek. Detta medfor att
fastighetsbildningen &r véldigt fri dd planen ger mojlighet att dela upp omradena i sma
bostadsfastigheter. Vidare finns endast en bestimmelse som anger en storsta byggnadsarea. Da
det ej finns mycket prickad mark i omradet och ingen bestimmelse rérande exploateringsgrad
kan detta medfora att om omradet delas upp i bostadsfastigheter kan de som bygger forst i stort
sett bygga sa stort de vill och dédrefter kan byggnadsarean “ta slut” inom
anviandningsgransomradet sd att dér ej finns nagot kvar till den som bygger sist.
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19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

I det ena bostadsomradet dér det dr planlagt for 3 fastigheter f6r bostadsdndamal. Vidare finns
dér ett omrade planlagt for bostad pé x-fastigheten ett befintligt uthus. Ar det lampligt att
planlégga for bostadséndamal om man ej far bilda en egen fastighet av detta omrade? Ar tanken
att detta omrade ska tillféras grannfastigheterna?

Texter om skyddsavstdnd mellan bebyggelse och jarnvég i planbeskrivningen som inte reglerats
alls med ndgon planbestdimmelse.

Planbestimmelse om att allmén plats med kommunal huvudman fortsatt ska vara i privat 4go
Olokaliserat u inom kvartersmark.

Det finns prickad B mark som ingar i markreservat g
Ett omrade saknar planbestdmmelse.

Kommentar: Jattelika industrikvarter i gillande plan som ursprungligen var avsedda for X-
foretagets etablering. Dessa avses nu “ldttas upp” med d& kommunen inte vet hur utvecklingen
kommer att ta sig har man i planen haft olokaliserad allmén plats, LOKALGATAI, i
planforslaget.

Illustrerad byggnad beldgen inom ledningsridttsomrade samt inom omrade for skyddsriétt.
Allman géngtrafik, men anslutning till omradet saknas.

z-bestammelse har lagts ut pa allman plats torg.

Tveksamt anvandande av X-omrade. Allmén plats-mark vore nog lampligare

Marken ska med villkor vara allmént tillgénglig. Vilka villkor som avses framgar inte.

Planen anger hogsta antal fastigheter inom omrdden med angivna egenskapsbestammelser men
egenskapsbestimmelserna inom planen &r otydliga. I samrddsytrandet foreslas ett fortydligande
av egenskapsgranserna liksom att reservat for gemensamhetsanldggningar begrénsas.

Kommentar: Forekom ett olokaliserat g pa plankartan i samrddshandlingen. Detta g togs bort
fran plankarta och planbestammelseslips till utstdllningen, men det har uppdagats att det finns
kvar en text om gemensamhetsanlidggning i planbestimmelseslipsen, men utan koppling till
nagon beteckning pé kartan. Fragan dr da om bestimmelsen géller inom hela planen, eller dess
kvartersmark, eller inte har ndgon betydelse?

Enligt planforslaget 4r minsta tillatna fastighetsstorlek 3500 kvm. I omradet finns flera
bostadsfastigheter som &r mindre d4n 3500 kvm. Lantmateriet stéller sig fragande till att en minsta
fastighetsstorlek som é&r storre dn befintliga bebyggda bostadsfastigheter infors.

Den del av genomférandebeskrivningen som berdr ekonomiska frdgor bér omarbetas och
fortydligas.

Pga utfartsforbud mot allméin gata anges i planbeskrivningen och genom text i plankartan att
servitut ska ske for anslutning till allmén gata 6ver annan fastighet. Avsedd servitutsvag dock ej
med i planomradet och har ddrmed inte tilldelats x-omrade. Vid ev fbl sa saknas ddrmed
planstod for att skapa tillfartsservitut

Flera bestimmelser som finns pa plankartan saknas bland planbestdmmelserna.
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37.

38.

39.

40.

41.

42,

2013-03-26 Lantmateriet

Ett omrade saknar planbestdmmelse.

Gce-viégen ligger utlagd som x pa kvartersmark, kommunen dr huvudman f6r allmén plats i
denna och omgivande planer och vigen bor liggas som allmén plats. Om ge-vigen ska inga i
allmén plats ska markomrédet 6verforas till kommunaldgd fastighet. Ersdttningsfragor finns inte
reglerade.

Fortydligande kring x-omraden

Bildande av servitut (y) i planen kan undvaras.

Egenskapsgranser kring punktprickade omridden saknas.

Det finns omraden omgivna av egenskapsgranser i plankartan som ej innehaller nagra
egenskapsgranser.

Fastighetsindelningsbestimmelser

1.

Otydlig planbestammelse anger: ” Avstyckning av Q-omréadet far ej ske” Det dr svartolkat vad
som dr avsikten med bestimmelsen.

Genomforandebeskrivningen anger att dpl innehdller ”fastighetsindelningsbestimmelser”. Detta
ar inte mojlighet enl. APBL som tillampas i detta drende.

Bestdmmelse om antal tomter. Gar ej, endast min max. De har dven kallat andra bestimmelser
fastighetsindelningsbestammelser och de ar ej entydiga. Oklart vad som menas. Dock ej nagon
lamplighetsprévning.

Fastighetsindelningsbestimmelserna i planen reglerar endast ett antal fastigheter som fér finnas
inom respektive omrade. Detta leder till att fastighetsindelningen inom kvarteret &r fri. I 4 kap
18§ PBL star att fastighetsindelningsbestimmelser ska visa hur ett omrade ska vara indelat i
fastigheter. Da fastighetsindelningsbestimmelser ska vara entydiga och prova 3 kap 1§ FBL och 5
kap 4§ FBL ska dessa vara sa detaljerade att de bestimmer endast en fastighetsindelning. Alltsa
ska indelningen i fastigheter dven framga av fastighetsindelningsbestimmelserna.

Enligt genomforandebeskrivningen forutsitts att x-, y- och del av z-fastigheten sammanléggs.
Om avsikten dr att detta ska gélla bor det framga i planbestimmelserna att planomradet ska
utgora en fastighet.

Den geografiska avgrinsningen av planomradet

1.

Avgréansningen av planomradet &r ologisk. Liknar tidigare planer som upphor att gilla.
Avgransningen giller vattenomrade i x-sjon

Planomradets sodra grins skér in pa samfilligheten s:5.

Man har planlagt ca 9-10ha skog och kallat det som naturmark allmén plats med enskilt
huvudmannaskap, gar det ens att bilda ga for detta

Den enskilda vigen frdn allmén vég till planomradet bor inga i planomradet som lokalgata.
Annars hinger planomradet som en ¢ utan att det finns planstod for en anslutning till allman
vdg. Alternativt bor det tydligt redovisas hur in- och utfart kan anordnas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Eventuellt finns bergrum under planomradet som inte behandlas i planforslaget. Mojlighet till 3D
borde tas med i planen.

Hela fastigheten dr inte med i dp:n-> fastighetsindelningsbest. (tomtindelning.) upphor att gilla
inom planomr. men ej utanfor. I FR ser hela fastigheten ut att vara tomtindelad.

Planen tar inte med hela fastigheten - tomtindelning ligger kvar pa halva och upphévs pa andra
halvan

Planomradet hanger som en 6 i icke planlagt omrade utan kontakt med allmén vég. Utfart ar
alltsa ej sdkrad i planen

Redaktionella synpunkter som: felaktigt angivit vilka fastigheter som ber¢rs av planen

Planomradet 6verlappar pa en angransande plan pa ett sitt den inte ska gora de ska ligga dikt
mot varandra.

Avgransningen mellan allmén platsmark och angriansande icke planlagd mark gar rakt igenom
en befintlig byggnad. Planarbete pagick pa den icke planlagda marken men jag dr osidker pa om
och hur man gar vidare med det. Tanken var att byggnaden skulle rivas och ny
bostadsbebyggelse uppforas. Buller fran jarnvégen, stabilitetsproblem mot x-dn och kanske ocksa
fororenad mark kanske gor det vermaéktigt svart.

Daligt ritad plankarta. Om planen ska genomféras enligt kartan innebér det att fastighetsgranser
ska dndras, dven for fastigheter som grénsar till planomradet.

Plankartan och planbeskrivningen illustrerar hur mark utanfor planen kan fastighetsregleras
mellan fastigheterna. Detta strider dock mot géllande fastighetsplan (FIB).

Pa plankartan finns en rubrik "Fastigetsindelning" ddr man angivit att servitut ska bildas for vig,
vatten och avlopp. Servitutsomradet ligger utanfér planomrédet inom byggnadsplan dér
omradet &r utlagt som allmén plats.

Jag kdnner mig osdker pad om detta dr en brist som bor papekas men jag noterar den sa far ni
bestamma om den &r relevant eller ej. Det &r ndmligen sa att vid redovisningen av fastigheter
saknas en fastighet och tva ar 6verflodiga.

Om planforslaget genomfors tas samfilligheter bort sa att fastigheter utanfor planomréadet blir av
med sin tillfartsvég.

I planen som har kommunalt huvudmannaskap vill man gora en viaganslutning till gammalt
industriomrade som inte &r planlagt. Detta for att kunna ha trafikfloden fran det gamla
industriomradet genom det nya och tvart om. Har patalat problemen med att planera for en vig
med kommunalt huvudmannaskap som ska ansluta till ett omrdde som &r enskilt, inte ens ndgon
ga d@ven om detta inte spelar nagon roll. Foreslér att utoka planomradet till att gélla dven det
gamla industriomradet eller att byta till enskilt huvudmannaskap dd omradena ndrmast dven ar
gamla byggnadsplaner.

Brister i planbeskrivningen

Administrativa bestimmelser

1.

Den befintliga tomtindelningen maste formellt upphévas samt den gamla detaljplanen dndras.
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2. Saknas bestimmelse om att fastighetsindelningsbestammelse skall upphédvas (gammal
tomtindelning)

3. Saknas bestimmelse om genomforandetid, endast omnamnt i planbeskrivningen.

4. Delat huvudmannaskap trots att planarbetet startat innan 2/5 2011, ej angivet vilken lagstiftning
som f6ljs.

5. En befintlig del av en plan ska upphévas, det har inte tagits upp i planforslaget.

6. Delat huvudmannaskap ter sig vara tanken, men bestimmelse saknas om detta. Planen
genomfors enl gamla PBL - delat huvudmannaskap dr saledes inte mojligt.

7. Planen inneholl administrativa bestimmelser om verkan pa fastighetsplaner som kommunen
(mycket sannolikt) tidigare upphévt. Mycket snurriga bestimmelser ddr man raknat upp alla
fastighetsplaner (tomtindelningar) som antagits sedan ar 1900, de flesta ersatta av
efterkommande sddana. Kommunen visste inte sjdlva eller hade utrett vad som géllde, utan
forutsatte tydligen att vi i samradet skulle utreda vad som gdllde och tala om det for dem. I
utstdllningsskedet hade bestammelserna helt tagits bort.

8. Det saknas redovisning av alla de (delar) av detaljplaner som den nya planen avses ersitta.

9. alla berdrda planer dr inte redovisade mm.

10. Detaljplanen hanteras enligt nya PBL och upphédvandet av fastighetsplan hanteras enligt reglerna
i APBL i en och samma detaljplan.

11. Forekomst av géllande fastighetsplan (tomtindelning) och verkan pa den redovisas. Problemet ar
bara att det &r fel fastighetsplan som redovisas och att redovisningen sker genom en
administrativ planbestimmelse enligt 1987 ars regler och inte genom en redovisning i
planbeskrivningen.

12. Tomtindelning fér Herakles 1 fran 1963 hindrar fastighetsbildningen enligt detaljplanen

13. Detaljplanen innebar &ndring av tidigare detaljplan inom en del av den dldre planen. Det framgar
inte tydligt vilka av de dldre planbestammelserna som fortfarande ska gélla &ven efter andringen.

Huvudmannaskap

1. IX-kommun har flertalet detaljplaner enskilt huvudmannaskap. Manga ganger ar de sarskilt
angivna skilen for detta mycket bristfilliga.

2. Huvudmannaskapet ej faststillt vid samradsskedet

3. Sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap har inte redovisats i planforslaget.

4. Ingen motivering till enskilt huvudmannaskap

5. Sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap har inte redovisats i planforslaget.

6. Det star angivet att kommunen ska vara huvudman for allménna platser, trots att det inte finns

nagra allmdnna platser inom planomradet.

Genomforandebeskrivning och fastighetskonsekvensbeskrivning
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Avstyckning av sdrskilda ”gemensamhetsanldggningsfastigheter” utan angivelse hur dgandet av
dessa ska losas.

Enligt genomférandebeskrivningen berors en befintlig ga inte av planen. Lantmaéteriet bedomer
dock att sa dr fallet och att genomforandet av planen kréver en omprévning av ga:n.

En ny gang- och cykelvig foreslas, men hur denna avses tryggas eller forvaltas framgar inte.
Sammanfattningsvis bor genomforandebeskrivningen omarbetas.

Planomrédet berdor troligen en ga for vag, som i sa fall méste omprévas for att genomfora planen.
Inget sidgs om detta i planforslaget.

Genomforandebeskrivningen har brister av géller redovisningen av vilken fastighetsbildning
som behovs for planens genomférande

Under organisatoriska fradgor i genomférandebeskrivningen bor ansvarsférdelning och
huvudmannaskap hanteras. Detta saknas helt i forslaget.

Fastighetsbildning har skett inom planomradet som inte &r medtagna i planen.

Det framgar inte av genomforandebeskrivningen att en midngd nya fastigheter kan bildas och att
ga kan komma ifraga pa mark som lagts ut som lokalgata. Inte heller har ersittningsfragor
hanterats.

I planen férekommer allmén plats med kommunalt huvudmannaskap men inget anges om att
delar av fastigheter med bostadsdandamal kommer att inlosas for gatumark. Ingen information
om detta vare sig kring de fastighetsrattsliga atgédrder som kravs eller de ersittningsfragor som
uppkommer.

For att trygga parkeringsfrdgorna inom omraden som utgor kvartersmark bor inom omradena
HKP, HKPU, P en komplettering ske sa att omradena gors tillgangliga for
gemensamhetsanldggning (g). Detta dr nodvandigt nar kvarteren indelas i flera fastigheter.

Lantmateriet tar ter upp frdgan att inom kvartersmark som &r betecknade med B5 och B6 (inom
x-fastigheten 1:1, 2:2 och 3:3, y-fastigheten 1:1) bor bestimmelsen ”y” redovisas pa plankartan for
sdkerstédllande av att mark ska vara tillgénglig for utfart fran angransande fastigheter. Frdgan blir

aktuell i samband med framtida fastighetsbildning.
Ett befintligt servitut maste ersittas fére planen vinner laga kraft
Oklarheter kring servitut/gemensamhetsanlidggning och vad det innebér

Lantméteriet tar ater upp frdgan angdende hérnavskiarningen vid x-fastigheten. Det &r en fordel
att det klart framgdr vem som ska betala de inlosenkostnader (bl a lantméteriforréattning) som blir
aktuell i ssmband med hornavskdrningen. Lantmadteriet vill hir tydliggora att i samband med
anldggningsarbete av vidgar mm inom ett planomrade ligger kostnaderna oftast pa en exploator.
Om ingen redovisning gors i genomférandebeskrivningen bor det emellertid klart framgd i ett
exploateringsavtal vem som ansvarar for dessa kostnader. Utan klarldggande av detta &r
mojligheten liten att f4 det genomfort da denna kostnad normalt sett inte &dr en fraga for x-
vigforening

Forutsattningar for ga for avlopp daligt utredda
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18.
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Papekat brister i genomférandebeskrivningen
Ej beskrivet att ersidttning ska betalas for upplatelse av ga.

Det &r ej beskrivet hur tillfart ska anordnas till vissa kvartersmarksomréden. Dar &r varken (y, g
eller allmén platsmark) utan bara kvartersmark.

Det framgar ej vem som initierar och bekostar ledningsratter

Man har ej beskrivet en del fastighetsbildning som bor goras for planens genomférande, tex
fastighetsreglering fran samfilld mark samt upphavande av servitut

Alla fastigheter som ska avsta mark &r ej omnidmnda i en ”fastighetskonsekvensbeskrivning
Konsekvenserna av planen ska redovisas fastighetsvis, det gors inte i denna plan.
Motsédgelsefullt vad giller ansvaret for VA- och fjarrvarmeledningar inom kvarteret.

U-omrade kapas sa att det ser konstigt ut. Ledningarna gar formodligen 6ver ytterligare ett
omrade planlagt som kvartersmark dar som ej dr u

Under genomférandebeskrivningen anges inte vilka fastighetsrittsliga atgarder som behovs for
genomforandet av planen.

Avstand till tomtgréans anges, kan méjligen forsvara plangenomforandet, dr det fastighetsgrans
som avses?

Det star om ett omrade som ska vara gemensamt men dér dr ingen g beteckning i planen

Befintliga VA-ledningar inom kvarteret dr daligt utredda vilket innebar att man inte vet vilka
ledningar som kommer till anvéandning for de nya fastigheterna, vilka som behover tryggas
genom servitut eller inrdttas som ga i samband med fastighetsbildningen. Fragan har inte alls
reglerats i planbestimmelserna t ex genom g-omrade

Det &r inte angivet om allméan platsmark ska uppldtas/6verlatas utan erséttning. Erséttning for
intrdde i gemensamhetsanldggning for VA finns inte heller angivet i planen.

Dagvattenavledning med tillhérande dagvattendamm tycks vara att betjana de nya
exploateringsomradena. Ska det vara mojligt att &ven befintlig bebyggelse ansluter till systemet.
Om sa ska ske bor det redovisas hur ansvar och kostnader ska fordelas.

Inga u-omraden for allmdnna ledningar

Delar av befintlig ga ska ldggas till allmé&n plats med inget star om vad som hinder med
resterande delar av ga:n, eller att forrattning krdvs for omprovning.

Detaljplanen forutsétter att samfélligheter ska regleras bort. Detta beskrivs bristfélligt och
ersittningsfragorna utelimnas helt.

Man har missat att skriva i genomforandet att ett servitut for vig som idag giller inom det som
planldggs som allmén platsmark for vig blir obehdvligt och bor dndras sa att det €] géller inom
planomradet
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Oklara skrivelser hur det i planen &r tiankt att den allménna platsen med enskilt
huvudmannaskap &r tankt att forvaltas.

Det framgar ej att nagon erséttning ska betalas f6r upplatelse av allmén platsmark. For att ingen
ersdttning ska betalas sa krdvs ett forordnande enligt 6 kap 19 § PBL om detta. I 6vriga fall
kommer det tas ett ersdttningsbeslut for att ersitta det intrang rattighetsupplatelsen innebér for
belastad fastighetsdgare. Bildandet av en gemensamhetsanldggning kan da bli kostsamt, sarskilt
om det finns olika dsikter kring intrangserséttningen, da viarderingar maste goras inom
forrattningens ram.

Enligt planbeskrivningen krdvs avtal for inlosen av allmén plats m.m. Detta &r oriktigt och
forsvarar déarfor genomforandet.

Enskilda vattenldggningar samt avlopp ska anordnas och ett minireningsverk ska finnas, det
framgar dock ej om detta ska l6sas i en ga

Felaktigt angivet i planbeskrivning att u-omrade sékerstéller ratten att ha ledningar inom
markomradet.

Det framgar ej var elledningar &r tankt att dras (u omraden)

Grénserna mellan kvartersmark och allmén plats foljer inte fastighetsgranserna hela planen
igenom, det star inte angivet vilka delar av/hela fastigheter som kommer att behtva inlosas.

Planen genomfors lampligen genom en fastighetsreglering. Detta bor fortydligas i
genomforandebeskrivningen.

Avgransningen av utfartsférbud som dndrats sedan utstallningen dr oklart.
Beskrivning av genomforandefragor saknas

Kommunen har missat att samfilld mark berors, samfélligheten maste I6sas in vid bildande av
stationsfastighet.

Fastighetskonsekvensbeskrivning saknas och det &r bristfalligt beskrivet om de ekonomiska
fradgorna.

Information saknas rérande om den del av x-fastigheten som &r utlagd som allmén
plats/industrigata kan komma att inlosas av kommunen eftersom det &r kommunalt
huvudmannaskap inom planomradet. Ersittningsfragor &r inte heller behandlade.

Kommunen har blandat ihop avstyckning, fastighetsreglering och sammanlédggning, vilket
resulterat i en felaktig beskriven redogorelse av vilket sorts fastighetsbildning som skall ske. Den
atgard kommunen beskriver kan inte genomforas. Kommunen har &ndrat sin beskrivning efter
papekande.

Ofullstandig redovisning i genomférandebeskrivningen av vilka fastigheter som skall tillféras
mark.

Otydligt hur exploateringen av ett storre kvarter skall genomforas beroende pa att man inte vet
hur ménga fastigheter som kommer att bli aktuella.

Oklarhet angdende vilka fastigheter som ska inga i ett WB omréde, “Bad och batbryggor for
intilliggande bostadsfastigheter”. Vilka &r det?
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Oklarheter angdende hur en etappvis utbyggnad ett enskilt VA nit ska ske.
Rubriken fastighetsrittsliga fragor saknas helt i beskrivningen.

Motivering om hur del av kvarter (som inte angrénsar gata) skall disponeras i framtiden, vilket
kan paverka ev behov av utfart 6ver annan fastighet i kvarteret.

Omgivande plan ster om omréadet &r belagd med naturomrdde dér det finns en fysisk lokalgata.
Ar vigen nodvindig for att ta sig ut frén fastigheten &r den planstridig och behovet av utfart
skulle da inte kunna tillgodoses. Eftersom vi inte har information om hur de har tankt att ta sig ut
fran fastigheten kan vi inte patala att det faktiskt foreligger en brist.

Vidare star det att ”detaljplanen bekréftar befintlig markanvandning vilket innebar att
bostadsfastigheterna inom planomradet i vissa fall belastar fastigheten for gata och att gatan
ibland belastar bostadsfastigheterna. Detta bedéms dock vara 6msesidigt och bekréftar enbart
befintlig markanvandning”. Det &r oklart vad som menas med detta stycke. Detaljplanens
indelning i kvartersmark/allmén platsmark bor grunda sig pa nuvarande fastighetsgranser om
inga markoverforingar ar tinkta att goras. Ar gréansernas lage osdkra bor dessa utredas vidare,
kanske till och med fastighetsbestimmas for att f4 en korrekt planlidggning. Kommunen kan ta
initiativ till fastighetsbestamning i samband med planldggning.

Genomforandebeskrivningen anger att ersittning inte betalas for allmén plats.
Atgardat vid utstdllningen.

I genomférandebeskrivningen star att ingen gemensamhetsanldggning behover bildas. Enskilt
huvudmannaskap forutsatter normalt att en gemensamhetsanldggning bildas for forvaltningen
av allménna platser for att detaljplanen ska anses genomférd. Ar tanken att den allmédnna
platsmarken ska inldsas till en samféllighet eller ska den ligga kvar i befintliga fastigheter och
belastas av en gemensamhetsanldggning? X-fastigheten &r helt inom allméan platsmark. Vid
bildande av gemensamhetsanldggning kommer det aktualiseras erséttningsfragor, se vidare
under ekonomiska fragor.

Omvandling av vdg fran gemensamhetsanldggning till kommunal gata ej beskriven.

Ej angivet hur fastighetsbildning ska ske for att genomftra kvartermark och allmén plats.

Det framgar ej vem som ska betala alla fastighetsbildningar

Det framgar ej att det dr ledningshavare som soker och bekostar ledningsrétt

Forordnande om upplatelse av allmén plats enligt APBL 6:19 ska erhallas enligt
planhandlingarna, men hinsyn till detta &r inte taget i tidplan och heller inte beskrivet i
planhandlingarna.

Redovisningen under fastighetsréttsliga fragor av hur fastigheterna bertrs dr mycket torftig.
Parkeringsfradgan &r inte 16st pa ett tillfredstédllande satt. Om det ar téankt att parkeringsplatserna
(inom kvartersmark med parkeringsdandamal) ska skotas gemensamt av fastighetsdgarna i
framtiden sa bor ett g redovisas i plankartan och i beskrivningen bor det std vad det innebar att

inga i och forvalta en gemensamhetsanldggning. Da krédvs dven en lantméteriforrattning. Ska
varje fastighet sjdlv ansvara for sina parkeringsplatser bor dessa rittigheter tryggas med servitut.
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Det star att markremsor med en bredd pa ca 1,5 m ska tas frdn de privata fastighetsdgarna. Vilka
fastigheter drabbas av detta? Hur 16ser man erséttningsfragan for marken? Det krdvs
fastighetsbildning for att 6verfora kvartersmarken till kommunens fastighet.

Hanvisningar till paragrafer enligt bade PBL och gamla PBL

Otydligt beskrivet hur befintliga gemensamhetsanldggningar paverkas och vem som initierar och
bekostar omprovningar av dessa.

Man har planlagt ett torgomrade utan ordentlig tillfart (endast x omrade inom kvartersmark).

I planen redovisas ett omrade f6r sophantering (SOP) men det framgar inte av beskrivning hur
avsikten dr att det skall fungera. Redovisningen i plankartan dr otydlig och motségelsefull

Gatumarken (allménplats) har ersatts med ett g for att pd sa sédtt komma undan problemet med
en kommunal gata som ansluter till ett oreglerat industriomrdde. Har papekat att den nya
genomforandebeskrivningen skulle kunna vara lite tydligare och mer omfattande.

Det kan ifragasittas lampligheten av att omrade for sporthall (Y) ska sammanforas med
parkmarksfastighet enligt angransande dldre plan.

Oklara vad som avses kring servitut och réttigheter for VA och véagar.

Det &r ocksé oklart om syftet &r att bilda en ga for allméin plats natur eller inte. Naturmarken
ligger som sma odar inom kvartersmark, utan mojlighet att sikra vag fram till dessa.

Det bor klarldggas vilka vdgar som exploattren ska rusta upp och vilka véga som ska rustas upp
pa bekostnad av 6vriga deldgare i planomradet.

I omrade for bostdder/handel /kontor med byggritt finns befintliga ledningar/ledningsratter
vilka inte tagits upp i planen. Inga u-omraden. Det framgar alltsé inte om de ska flyttas eller hur
man avsett att LR ska behandlas.

Papekat brister i genomforandebeskrivningen
Befintligt servitut for x-fastigheten dr inte forutsatt i planforslaget.

Da det dr enskilt huvudmannaskap inom planomradet bor férordnande upprittas for allmédnna
platser.

Planen innebir utbyggnad av ny kommunal gata i ny strdackning, medan befintlig enskild
genomfartsvig lamnats kvar dels utanfor planen dels i mindre del inom allmén plats NATUR.
Det framgar inte av planhandlingarna vad och om kommunen tankt att géra ndgot betrdffande
den befintliga viagen. D& denna vig fortfarande kan vara av intresse att anvénda for fastigheter
utanfor planomradet har i plansamradet stéllts fraga om detta.

I samradsversionen saknades i planbeskrivningen en redovisning av detaljplanens verkan pa
fastighetsbestammelser faststillda ursprungligen som tomtindelning. Detta pdpekades av LM i
samrddet. [ antagandeversionen har s kommunen lagt till en administrativ planbestimmelse om
detta s& som man gjorde enligt APBL. Men detta dr ju en plan enligt NPBL och d4 finns inget
behov av en sddan planbestimmelse. Ddremot, saisom LM papekade i samradet, att verkan
redovisas i planbeskrivningen, som stod for avregistrering av redovisningen av tomtindelningen
i FR.
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Daligt beskrivet vad g-omraden for allmanplatsmark ger for inlosenratt-/skyldighet.
Forvaltningsansvar/kostnader for de enskilda fastighetsédgarna ej beskrivet.

Oklart hur VA-fragan avses lgsas. Anslutning till kommunalt VA-nit for nya tomter. Kostnader
for anslutning? Vem forvaltar en sddan anldggning? Kommunen? Samfallighetsforening via GA?

I planbeskrivningen star det att det pagéar en domstolsprévning rorande ett bygglov for
enbostadshus. Om provningen skulle medge ett bygglov bor planhandlingarna éndras sa att det
dr mojligt att avstycka detta bostadshus till en egen fastighet (justera
fastighetsindelningsbestammelserna). Detta da det &r langsiktigt olampligt med tva bostadshus
inom samma fastighet, sédrskilt med tanke pd framtiden d dgarna kan tdnkas vilja dela denna.
Vidare rimmar detta vil med planens intention pé en huvudbyggnad per bostadsfastighet.
Planarbetet bor kanske avvakta utslag i bygglovsfragan.

Oklar redovisning av hur fastigheter ska erhalla alt. avstad mark i genomforandebeskrivningen.

Befintligt servitutsomrade blir genom planldggningen utlagd som allmén plats. Saknas
beskrivning om att réittigheten maste upphavas.

Det bor vidare podngteras att det dr fastighetsdgarna som kommer att biara
forrattningskostnaderna for upprattande av gemensamhetsanldggning for allmédnna platser och
betala ovan nimnda intrdngsersattning.

Beskrivning av genomforandefragor saknas
Om fastighetsbildningen enligt planforslaget genomfors, skapas en fastighet for allmén plats i tre
skiften. Hur dessa ska nds fran allmén véag over kvartersmark &r inte behandlat i planen.

Fastigheten for allméan plats kanske inte uppfyller 3:1 FBL?

Planens genomforande krédver att mark forvérvas och regleras frdn en grannfastighet. Inget fanns
ndamnt om det i samréddshandlingen

Planbestimmelse om att allmin plats med kommunal huvudman fortsatt ska vara i privat dgo
Det framgar inte av genomforandebeskrivningen att en méngd nya fastigheter kan bildas och att
ga kan komma ifrdga pa mark som lagts ut som lokalgata. Inte heller har ersattningsfragor
hanterats.

Ny anslutning till allmén vég foreslas dndras. Vem tar initiativ och bekostar forandringsarbetet.
Det framgar av genomférandebeskrivningen att ledningar inom kvartersmark kan tryggas med
servitut eller ledningsratt. Det finns dock inga u-omraden i plankartan som ger stod till att bilda
dessa rittigheter.

Genomfoérandebeskrivningen behover fortydligas avseende de fastighetsrittsliga fragorna.

Flera andra konstigheter, bl.a. oklart om redovisning av gangvig som ska byggas ar forutsatt i
planbestimmelse eller endast utgor en illustration. Beteckning saknas i grundkarta m.m.

Otydlig beskrivning av aktuell fastighetsreglering

100.Oklar konsekvensbeskrivning for en av planens huvudfastigheter



Lantmateriet 2013-03-26 69

101.Planen redovisar inte dess konsekvenser pa ett tillfredstéllande sétt. Bl.a. maste
fastighetsreglering ske vid planens genomférande. Utan den kunskapen forsvaras
genomforandet.

102.Man anger att gemensamhetsanldggningar ska inréttas for miljohus, gronyta,
dagvattenhantering, parkering mm. Det finns dock inga reserverade g-omraden for detta.

103.Det finns omrade avsatt for gemensamhetsanldggning, men det framgar inte av handlingarna
vilket andamal anldggningen ska ha.

104.Detaljplanen saknar illustrationsskiss vilket gor att den kan framsta som véldigt svarforstaelig for

gemene man. Planen fick kritik f6r detta i artikel i lokaltidning efter samradsméte. I stort sétt har
man planlagt ett kvarter med B.

Ovrigt
Begrepp
1. Iplanhandlingarna blandas tomt och fastighet ihop.

2. Savél begreppet tomt som fastighet anvands i planbestdmmelserna. Svartolkat att veta om
fastighet avses.

3. Savil begreppet tomt som fastighet anvidnds i planbestimmelserna. Svartolkat att veta om
fastighet avses.

Avtalsfragor

1. Vanlig losning i kommunen. Avtal skrivs med de som ska upprétta och skota férrdden/
bryggorna inom AP (Natur). OK? (forrdd som egenskap)
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