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Sammanfattning

Lantmadteriet har pa uppdrag av regeringen utrett forutsdttningarna for en
samordnad digital samhallsbyggnadsprocess. I uppdraget har bland annat
ingdtt att identifiera hinder for framgéng inom utvecklingsomradet samt
lamna forslag pa 16sningar. Lantmiiteriets bedomning dr att det framsta hindret
for framgadng dr att informationsforsdriningen i processen dr splittrad och fort-
farande analog i flera delar. Detta forsvarar tillgangen till information. Det
leder ocksa till onddigt dubbelarbete for berdérda aktdrer samt en frag-
menterad styrning och utveckling. Det finns med andra ord behov av en
nationell samordning av tillgang till grundliggande information i samhills-
byggnadsprocessen. Detta omfattar d&ven behov av ett tydligt juridiskt
ramverk med en tydlig ansvarsfordelning for berdrda aktorer och behov
av en 0kad standardisering av informationen. Nationella myndigheter
behover ta ett storre ansvar.

Lantmadteriet foreslar darfor bl a att en nationell plattform for tillging till
relevant geodata i processen tas fram i samarbete med berdrda aktorer. Med
”plattform” menas ett koncept for samverkan och samordning av berérda
aktorers informationshanteringstjdnster i syfte att ge enklare atkomst till
informationen i relevanta e-tjanster och handldggningssystem. Plattformen
ska tjina samhillsbyggnadsprocessen och ingd i en dvergripande infrastruktur for
den offentliga sektorns gemensamma informationsforsorjning.

Néamnda forslag redovisas i denna rapport som en del av en 6vergripande
malbild med tillhorande effektmal, se sérskilt kapitel 4. Narmare utform-
ning av forslaget samt genomforande av handlingsplanen foreslas ske i ett
fortsatt regeringsuppdrag (se nedan).

Malbild 2025 - Digitalt obruten process, som stod for ett 6kat bostads-
byggande.

Maélbilden foreslds besta av fyra effektmal. Dessa effektmal utgor ett
resultat av den kartlaggning och analys av den befintliga processen som
gjorts i uppdraget, utifran ett antal principer for digitalisering. De fyra
malen foreslds vara

1. Informationen &r enhetlig, nationellt tillganglig och i digital form

2. Processen dr digital och tar stod i befintliga nationella 16sningar
som exempelvis "‘Mina Meddelanden’

3. Dialogen sker digitalt och bygger pa att alla aktorer ldser informa-
tionen frdn gemensamt atkomliga underlag

4. Automatisering dr mojliggjord och implementerad for enklare
drenden

Aktorer som berors av malbilden &r framst kommuner, Sveriges kommuner
och landsting (SKL), lansstyrelser, Boverket och Lantmiteriet. Fér Lant-
miteriets ansvarsomrdde innebédr malbilden att den nuvarande sam-
ordningsrollen for geodata behover tydliggoras med avseende pd ansvaret
for tillhandahdllande av den nationella plattformen. Boverkets roll som
samordnare av samhéllsbyggnadsprocessen behover tydliggoras med
avseende pd den kravstillning som behovs f6r den nationella plattformen.



Prioritering under de ndarmaste aren

Fokus under de ndrmaste dren bor vara pa informationsforsorjningen kring
detaljplaneprocessen, dar flest informationsmangder nyttjas. Prioriterade
insatser inom detta omride ror bland annat digitalisering av detaljplaner och
utredningsmaterial samt tillgangliggorande av dessa via den nationella
plattformen. Andra prioriterade insatser dr standardisering av e-ansékan for
bygglov. Dessa insatser dr grundldggande forutsattningar for automati-
serade beslut i processen, och kréver i sitt genomforande ett &ndrat ram-

verk.

For att forverkliga malbilden och effektmalen foresldr Lantmateriet att
regeringen beslutar om foljande atgarder:

Att uppdraget ”Digitalt forst - for en smartare samhallsbyggnads-
process”, uppdateras med nya leverabler ddar Lantmateriet bor
uppdras att beskriva en 16sning, kostnad samt implementations-
plan, for hur infrastrukturen for geodata mojliggor ett nationellt
tillgangliggorande (Nationell plattform) av all geodata inom sam-
hillsbyggnadsprocessen, samt vilka roller och ramverk den skulle
bygga pa.

Att regeringen ger Lantmaéteriet i uppdrag, samt tilldelar medel om
5 miljoner kronor, att foresld en 16sning for ett nationellt tillhanda-
hallande av detaljplaner. I samband med detta bor &ven behovet av
en utokad redovisning av byggnadsinformation utredas. Uppdraget
bor innefatta att ta fram ett juridiskt ramverk och omvérldens funk-
tionskrav, for ett nationellt tillgangliggérande av digitala detalj-
planer. Dessa krav ska omsitts till forslag pa funktionell 16sning,
informationsutbytesmodell, datamodell och tekniska krav. Dér-
utover ska en kostnads- och konsekvensbeskrivning av foreslagen
16sning tas fram.

Att regeringen sékerstéller att alla medborgare och foretag, med
hog sidkerhet och integritet, kan identifiera sig med e-legitimation,
dven via ombud. Att det finns myndighetsgemensamma modulédra
16sningar for digital legitimation, digitala signaturer och digitala
brevlddor. Avsaknaden av nationella system for dessa fragor leder
idag till stora avbrott i flera led av samhillsbyggnadsprocessen.

Att regeringen sdkerstéller att uppdrag som ges, som har berdrings-
punkter med detta uppdrag, i sin skrivning utgdr fran att resultatet
ska stodja en i forsta hand digital hantering.

Detta uppdrag har genomforts i samarbete med Boverket, lansstyrelserna,
SKL och med hjélp av ett 40-tal olika kommuner, byggsektor, system-
leverantorer och andra intressenter.
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1 Bakgrund
1.1 Regeringens uppdrag till Lantmateriet

Lantmadteriet fick den 18 februari 2016 i uppdrag att i ndra samarbete med
Boverket, SKL och lansstyrelserna, verka for Digitalt forst - for en smartare
samhaéllsbyggnadsprocess och se till att kommuner, byggherrar, foretag och
andra intressenter far tillgang till en samordnad digital samhallsbyggnads-
process, i syfte att gora det snabbare, enklare och billigare att planera for
nya bostdder. Lantmaiteriet skulle i uppdraget fungera som en utvecklings-
myndighet for den digitala samhéllsbyggnadsprocessen och framja dppen
och datadriven innovation som star medborgare och foretag till tjanst.

Uppdraget skulle slutrapporteras i februari 2019. Anledningen till att
Lantmadteriet véljer att rapportera tidigare, dr att det finns ett behov av att
fa en forankring av det nulédge och de effektmal som tagits fram. Med
grund i dessa effektmal behover nya uppdrag tilldelas sd att tillhorande
aktiviteter pa ett béttre sitt stodjer framdriften mot effektmalen.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Lantméteriet redovisa foljande fragor i
slutrapporten

e identifierade mojligheter till 6kad samverkan samt potentiell nytta
som det kan medfora (se kapitel 2)

e vilka Iosningar som tagits fram inom utvecklingsomradet inklusive
vilka nyttor som realiserats (se kapitel 2)

¢ identifierade hinder for framgang inom utvecklingsomradet samt
forslag pa losningar (se kapitel 3 och 4)

e hur nyttorealiseringen hos aktorer inom omradet utvecklats under
tidsperioden (se kapitel 5)

e hur arbetet har bidragit till att uppna regeringens mal (se kapitel 5)

1.2 Uppdragets genomférande

Arbetet med att driva och férankra uppdragets genomforande samt sdkra
resurser, har utforts av en grupp med utsedda representanter fran Bo-
verket, lansstyrelserna och SKL.

Merparten av faktainsamlingen har skett via workshops tillsammans med
kommuner, myndigheter, systemleverantorer samt byggsektor. Ett 20-tal
studiebesok hos ovan ndimnda aktorer har ocksa genomforts for att fa for-
djupad kunskap om de goda exempel som kommit fram.

Uppdraget har rapporterats och forankrats hos Geodatarddets medlemmar
och samordnats med den “Nationella Geodatastrategin” och dess hand-
lingsplan for perioden 2018-2020.

Lantmadteriet har ocksa i samverkan med 6vriga Digitalt forst uppdragen
verkat for att losningarna som tas fram och foreslds pd basta sitt samverkar
mot en nationell digital infrastruktur.



Via samverkan med initiativen ”e-samverkansprogrammet”,” Smart Built
Environment” och “Far jag lov?” har Lantmadteriet kunnat se praktiska
forslag pa losningar for inringade problem. Lantmateriet har dven fatt en
bekréftelse pa vikten av nationellt standardiserad och tillgénglig informa-
tion och foérvaltningsgemensamma losningar, t.ex. e-legitimation och
myndighetspost.

Utifran resultaten har en analys och ett framtagande av en handlingsplan
genomforts. Handlingsplanen har forankrats hos respektive organisation.



2 Vad har tidigare gjorts for att digitalisera sam-
hallsbyggnadsprocessen?

Sammanfattning: Enligt uppdragsbeskrivningen ska Lantmaéteriet
redovisa vilka losningar som tagits fram inom utvecklingsomrddet samt
identifiera mojligheter till 6kad samverkan och potentiell nytta som det
kan medfora.

Bédde nationellt och internationellt finns det ett antal 16sningar som tagits
fram for att skapa en mer effektiv samhdallsbyggnadsprocess och en na-
tionell informationsinfrastruktur. Utifrdn ett antal goda exempel har
Lantmadteriet ringat in en nést intill obruten digital process och hur den
kan byggas upp. Flera befintliga initiativ kan och bor skalas upp till en
nationell 16sning for Sverige.

2.1 Goda exempel frd&n kommuner

Lantmateriet har genom de olika kommunbestken genomlyst hela
samhaéllsbyggnadsprocessen och identifierat goda exempel pa digi-
talisering inom olika delar av processen. I detta arbete har ocksa
identifierats initiativ som tydligt visar pa stora effektiviseringar i
hela processkedjan.

Nedan foljer en kort beskrivning av de goda exemplen. Ndrmare
beskrivningar finns pa Lantméteriets hemsida.!

2.1.1 "KUBEN"” - DELNING AV INFORMATION I KIRUNAS STADSOMVANDLING

Tekniska verken i Kiruna har upphandlat en plattform kallad Kuben, vars
syfte dr att underldtta for projektorer att fa tillgang till relevant och aktuell
geodata och annan information kopplad till stadsomvandlingen i Kiruna.
Detta, oavsett vem som producerat informationen. Teknik, processer och
information har samordnats.

Kuben spar bade tid och pengar da alla har tillgang till samma uppdate-
rade information. En forsta estimering fran Sweco, gjord pa plats i Kiruna,
visar pa att tiden for informationsinhdmtningen vid projektering kan halv-
eras, genom samlad tillgang till informationen. Kuben har dven gjort det
enklare att tidigt involvera kompetenser som kommer fran senare delar av
processen. Eftersom tillgangen till utgangsmaterial blir battre, 6kar dven
kvaliteten pa de projekteringshandlingar som produceras och farre om-
arbeten maste goras. For detta finns &nnu inga uppmatta effekter.

2.1.2 STOCKHOLMS STAD - GEOARKIVET

Geoarkivet dr en gemensam digital tjanst for samtliga Stockholms
kommuner som forvaltas av Stockholms stad. Kommunen har skapat ett
standardiserat sétt att bestédlla Geotekniska undersokningar, vilket siker-
stéller att informationen far ateranviandas av kommunerna. Den strukt-
ureras pa ett dteranvandningsbart sitt och tillgangliggors i en gemensam

1 http:/ /www lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/ Samverkan-med-andra/ digitalt-forst/senaste-nytt/se-filmerna-
fran-inspirationsdagen/



tjanst. P4 sd satt kan alla Stockholms kommuner ateranvénda informa-
tionen som annars arkiverats pa enskilda forvaltningar. Férut kunde
samma undersokningar bestillas flera gdnger i samma flode hos samma
kommun.

2.1.3 MIN STAD - ETT DIGITALT KLOTTERPLANK FOR MEDBORGARE I GOTE-
BORG
Goteborg har utvecklat tjansten “Min stad” som &r ett verktyg for att enga-
gera medborgarna i medborgardialogen. Aven kommersiella aktorers idéer
om den framtida staden omfattas. Har anvands 3D-visualisering och moj-
lighet for anvandare att lamna skriftliga synpunkter kopplat till en plats,
yta eller volym i kartan, eller sjdlv visualisera sitt férslag genom bygg-
klossar eller infogade 3D-modeller.

Ménga forslag har lamnats in och dessa kommer i nésta steg att borja
anvandas i planeringsprocessen.

2.1.4 DIGITAL OVERSIKTSPLAN MED GOD TILLGANGLIGET I OREBRO

Genom en helt digital 6versiktsplan med god tillginglighet har Orebro lagt
grunden for en fortsatt effektiv planeringsprocess.

Planen visualiseras i ett lattanvant IT-verktyg med kopplingar mellan text
och karta. Det gar enkelt att fran texten hitta till rdtt omrade i kartan samt
tanda och sldcka information i planen efter behov. All information &r sok-
bar. Nationellt &dr digitala versiktsplaner d&nnu inte standardiserade och
harmoniserade med detaljplanen, vilket &r ett arbete som behover goras.

2.1.5 SOLLENTUNA DIGITALISERAR DETALIJPLANER ENLIGT SENASTE STAN-
DARD

Digitaliserade detaljplaner underlattar fastighetbildningsprocessen och ar

en forutséttning for automatiserade bygglov. Sollentuna har digitaliserat

gdllande detaljplaner och infért en process ddr man upprattar nya detalj-

planer digitalt, allt enligt géllande detaljplanestandard.2

Med hjdlp av en diskussionsgrupp bestdende av planchef, tva planarki-
tekter, en bygglovshandldggare sdkrades att alla planer tolkas likadant. For
att forenkla framtida dndringar gjordes en systematisk dokumentation av
tolkningar. Resultatet blev en somlos plandatabas som kommer att an-
vdndas internt inom kommunen, presenteras externt i en webbkarta och
senare anvandas i e-tjdnster.

En framgangsfaktor enligt Sollentuna &r att tolkningen av detaljplanerna
gjordes i egen regi samt att upphandling gjordes av ett IT-verktyg utformat
for uppgiften.

Denna typ av arbete behover skalas upp till nationell niva. Detaljplaner
behover tillgangliggoras samlat for att sékerstdlla en likartad nationell
visualisering och gestaltning.

2SS 637040:2016 Geografisk information - Detaljplan - Applikationsschema for planbestimmelser

10



2.1.6 SMART ARBETSSATT BADDAR FOR OKAT BYGGANDE I OREBRO

Digitalisering av information och processer baseras pa de arbetssétt som
rader inom kommunen. Effektivisering av arbetssitten sdkerstdller en mer
hallbar digitalisering.

Orebro har under 1&ng tid utvecklat IT-stéd och arbetssétt inom planering
och markanvisning, vilket har bidragit till kortare tid fran planering till
fardig byggnad.

Kommunen har bland annat jobbat med kontorets sammansittning och
kompetens. Genom teambaserat arbetssatt har olika kompetenser fran flera
delar i processen tagits tillvara genom hela processen. I stéllet for skraddar-
sydda detaljplaner som dr svdra att realisera jobbade man initialt med
okomplicerade och flexibla detaljplaner som sedan detaljeras efter mark-
anvisning och bygglov. Genom tita avstamningar och tydliga roller mellan
politiker och tjanstemdn har kommunens handlingsutrymme 6kat.

2.1.7 NORRTALJE HAR INFORT EN HELT DIGITAL BYGGLOVSPROCESS

Norrtélje har med grund i “Mitt bygge” kommit ifran pappersansckningar,
handlingar som postas och telefonsamtal. Istdllet finns nu e-tjanster och
handldggningsstod som hanterar och delvis automatiserar, badde hantering
av handlingar och kommunikation. For att 6ka andelen e-ansokningar ges
de sokande en rabatt om de anvander e-tjansten.

Forandringen har gjorts utifran medborgarnas behov och kundnéjdheten
mits darfor via en enkét i direkt anslutning till att ett drende avslutas.
Resultatet presenteras darefter i realtid for kommunens handldggare.

Den nya processen har medfort kortare handldggningstider, hogre kvalitet,
okad tillganglighet, transparens samt néjdare medborgare. Av kunderna
soker 45 % bygglov via e-tjansten. Processen har visat sig sa effektiv att
kommunen kunde betala tillbaka 2,5 miljoner till de som sokt bygglov
under 2016. Orebro, som sparade ca 1,5 miljon genom samma process,
valde att aterinvestera pengarna. For de 80 kommuner som redan &r
anslutna till Mitt bygge, finns potential att pa samma sétt na papperslos
hantering utan storre investeringar.

2.1.8 MANSKLIGA MOTEN + DIGITAL PLATTFORM I BYGGFASEN = SANT

I Viastlanken-projektet i Goteborg hanterar NCC all information digitalt
under hela projekterings- och byggfasen med hjédlp av VDC (Virtual Design
and Construction). NCC har ddrmed stopt om sdttet att arbeta i sina projekt
och anvénder inte lingre pappershandlingar. Istéllet skapas och tillhanda-
halls information med hjilp av digitala verktyg. All information samlas pa
ett stille och tillgangliggors digitalt for alla berorda.

NCC tillampar ocksd samarbetsformer som bygger pa att man tar tillvara
kompetenser tidigt och sédkerstéller att alla berérda kollektivt & med och
lyssnar och planerar genom hela processen. Manskliga moten kombineras
pa sa satt med digitala plattformar vilket ger 6kad kvalitet i arbetet.
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2.1.9 SLUSSEN - ETT BYGGPROJEKT UTAN PAPPERSRITNINGAR

Inom Slussen-projektet har alla traditionella pappersritningar ersatts av
datamodeller. Datamodellerna, tillsammans med andra informations-
bédrare, dr den juridiskt bindande bygghandlingen. Datamodellerna &r
lattare att 6verblicka och visualisera dn tvddimensionella pappersritningar
och betydligt enklare att administrera. Med enbart en kdlla till information
och automatisk 6verforing till olika instrument, minskar risken for att fel
uppstar. Man anvénder sig i detta bygge av BIM-modeller i niva 1-2, se Bild
3 i denna rapport.

2.1.10 STOCKHOLM TJANAR PENGAR PA CENTRALSTYRD FORVALTNING AV SINA
SKOLFASTIGHETER

En mdlmedveten satsning pd samlad och enhetlig driftsinformation i real-

tid, har gjort det mojligt att 6vervaka och styra stadens skolfastigheter

centralt och pa distans. Det har lett till sénkta energi- och virmekostnader

om 40 miljoner kronor per ar.

Samtidigt har forvaltningsarbetet effektiviserats genom nya arbetssétt och
smarta IT-l6sningar som bygger pa att informationen alltid finns direkt
tillganglig for var och en. God koll pa laget har gett mojlighet att ligga
steget fore i planeringen, forebygga problem och hushalla med resurser.

2.2 Goda exempel pa internationell niva

2.2.1 ENHETLIGA GEODATA FRAN NORSKA MYNDIGHETER I PLAN- OCH BYGG-
PROCCESSEN

I Norge har man valt att via lagstod knyta plan- och byggprocessen till de

regelverk som finns for den nationella infrastrukturen for geodata baserat

pa Inspire. Pa sd vis bygger man vidare pa ndgot som redan finns och

fungerar.

Det nationella regelverket "Det offentlige kartgrunnlaget” 3 bygger pa sju
kriterier, bland annat att data ska tillhandahallas via webtjdnster for
visning och nedladdning, att metadata ska finnas sokbart i nationella
geodataportalen samt att data ska informationsmodelleras och beskrivas
enligt principerna i ISO 19 100-serien.

Pa en sdrskild hemsida i nationella geodataportalen GeoNorge ¢ kan
anvdndarna se status for varje enskilt geografiskt tema, samt vem som &r
ansvarig for temat. Genom sammanstéllning av statusbeskrivningen kan
Kartverket och regeringen folja upp hur vil standardiseringen fortskrider.

Genom det ensade regelverket modelleras, beskrivs och tillhandahalls
informationen pa ett enhetligt sitt av alla myndigheter som producerar
geodata. Detta forenklar for bade offentliga och privata aktorer i plan- och
byggprocessen, men dven for aktorer inom andra verksamhetsomraden.

Denna modell &r en tilltalande 16sning da styrformen i Norge, som grundas
pa samverkan, ligger ndra den svenska modellen.

3 https:/ /www kartverket.no/ geodataarbeid / Temadata/Det-offentlige-kartgrunnlaget/
4 https:/ /register.geonorge.no/register/ det-offentlige-kartgrunnlaget
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2.2.2 ESTLANDS SATSNING PA DIGITAL INFRASTRUKTUR

Estland dr ledande inom digitalisering och har kommit langt vad galler
digitala l16sningar for medborgare, foretag och myndigheter. Arbetet har
bedrivits stegvis sedan 90-talet.

Genom infoérande av digitala 16sningar har kommunikationen med och
inom offentlig sektor blivit snabb och effektiv. I stort sett varje estlindare
(6ver 90 %) har en e-identitet som en grund for att sdkert kunna anvanda
digitala tjanster och signera digitalt. En gemensam myndighetsportal finns
under eesti.ee. De flesta offentliga tjanster i Estland &r idag kopplade till
digitala 1osningar, ett undantag dr dock exempelvis fastighetstransaktioner,
dadr medvetet beslut fattats att dessa fortsatt ska vara analoga, liksom
underskrift vid giftemal.

Framgangen kan kopplas till en smart infrastruktur som gor det mojligt att
bygga sdkra e-tjanster. Med hjédlp av en gemensam infrastruktur, x-road,
kopplas de olika myndigheternas information samman. En viktig princip ar
att det inte r tillatet att lagra samma information hos flera myndigheter
utan den ska bara finnas en gang.

Bland framgangsfaktorer kan ndmnas en tydlig inriktning och satsning pa
digitala 16sningar, IT-stod och infrastruktur. Bra stod till anvandare och
producenter av data samt innovation och snabbhet i att prova nya
16sningar.

2.2.3 ENKEL TILLGANG TILL ENHETLIGA GEODATA I HOLLAND

Holland har en separat fristdende organisation (Geonovum) som pa
uppdrag av flera ministerier och Lantmateriet (Kadaster) jobbar med att
underldtta anvandningen av geodata i offentlig forvaltning.

Huvudfokus for Geonovum dr gemensamma obligatoriska standarder for
de nédstan 400 kommunerna samt myndigheterna. Standarderna tas fram i
ndra samarbete med producenter och anvéndare av geodata och &r darfor
vél forankrade.

Geonovum ér statligt men har bara 10 egna anstéllda. Darutover lanar man
in kompetens fran andra myndigheter och kommuner for kort- eller lang-
variga projekt. Geonovum bedriver dven en omfattande verksamhet med
seminarier och kurser av olika slag.

Den huvudsakliga realiseringen av standarderna sker genom PDOKS5
(Publieke Dienstverlening op de Kaart), den nationella infrastrukturen for
geodata i Holland. PDOK drivs av Kadaster. Dar samlas och lagras 6ver
100 skilda dataset som dgs och uppdateras av olika offentliga aktorer. Datat
bestar bl.a. av ett antal rikstdckande huvudregister dar olika informations-
dgare ansvarar for registrens innehall och kvalitet. For offentliga aktorer dr
det obligatoriskt att anvdnda dessa data i sin verksamhet.

Datat tillhandahalls via webtjanster for visning och nedladdning. Dess-

o 7”7

utom finns en e-tjanst i form av ett “tittskap” ddr massor av offentliga data

5 https:/ /www.pdok.nl/en/node
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kan visas via ett enkelt granssnitt. Kadaster gor dven kartgeneralisering av
de viktigaste rikstdckande temana, som uppdateras fem génger per ar.

Huvuddelen av informationen i PDOK dr 6ppen for alla och avgiftsfri.
Anviandningen i samhaéllet &r stor.

2.3 P3gdende initiativ som kan stédja en smart samhélls-
byggnadsprocess

I arbetet med uppdraget att verka for Digitalt forst - en smartare samhalls-
byggnadsprocess, valde Lantméteriet, Boverket, SKL och ldnsstyrelserna ut
ett antal initiativ som identifierats som mojliggorare for att pa sikt realisera
uppdraget.

2.3.1 ESAM

eSam &r ett medlemsdrivet program for samverkan mellan myndigheter
och SKL, om digitaliseringen av det offentliga Sverige.

Idag ingar 25 medlemsorganisationer som samverkar for att frimja och
paskynda digitaliseringen med medborgaren och foretagaren i centrum.
eSam bildades nér E-delegationen upphorde 2015.

eSam har tagit fram olika handledningar och riktlinjer, bland annat av-
seende juridiska krav pa utvecklingsinitiativ. Dessa innehaller ménga
ganger de svar som soks vid utveckling inom samhallsbyggnadsprocessen.

2.3.2 SVENSK GEOPROCESS

Projektet Svensk geoprocess har bedrivits i samverkan mellan Sveriges
kommuner, SKL och Lantmiteriet och ska bidra till enklare och effektivare
myndighetsservice for bl.a. planarbete, fastighetsbildning och bygglovs-
hantering, miljo- och krisarbete samt infrastrukturbyggande. Projektets tva
huvuduppgifter var att:

1. I samverkan utarbeta enhetliga geodataspecifikationer och granssnitt for
datautbyte for utvalda teman, enligt bland annat ISO 19 100-serien, samt att
skapa effektivare arbetsprocesser mellan framst kommunerna och Lant-
materiet.

2. Paskynda och stodja myndigheters och kommunernas inféranden av
referenssystemen SWEREF 99 och RH 2000.

Projektet Svensk geoprocess avslutades 30 juni 2016 och 6vergick till
Samverkan Svensk geoprocess den 1 juli 2016.

2.3.3 SMART BUILT ENVIRONMENT?®

Ett strategiskt innovationsprogram for att skapa ett obrutet informa-
tionsflode med affarsdrivna tillimpningar inom BIM, geodata/GIS och
industriella processer som skapar nyttor for féretagen, brukarna och
samhallet. Smart Built Environment startade officiellt den 1 januari 2016.

6 http:/ /www.smartbuilt.se/
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Programmet &r en langsiktig satsning pa upp till 12 &r, som i den forsta
trearsperioden omfattar omkring 200 miljoner kronor. Projekt startas dels
genom Oppna utlysningar och dels genom att mobilisera aktorerna till
gemensamma strategiska satsningar.

Standardiseringsprojektet “Informationsfoérsorjning vid planering, fastig-
hetsbildning och bygglov”7 syftar till att integrera byggbranschens bygg-
nadsmodeller (BIM) med Lantméteriets och kommunernas geodata for ett
enklare och smidigare informationsflode i samhdallsbyggnadsprocessen. Ett
obrutet informationsflode kan spara bade tid och mycket pengar i en idag
fragmenterad samhadllsbyggnadsprocess.

Projektet “Smarta plan-, bygg-, forvaltnings- och nyttjandeprocesser 6ver
hela livscykeln”# avser att utveckla en testmiljo for digitalisering av myn-
digheters och ndringslivets plan- och byggprocesser. En viktig anvdandning
av testbddden dr att praktiskt validera de granssnitt och standarder for
informationsleveranser som utvecklas i standardiseringsprojekt som
Lantmadteriets/ kommunernas “Samverkan Svensk geoprocess”, BIM-
Alliances "Standardiseringsbehov for BIM” och Smart Built Environments
"Informa-tionsforsorjning for planering, fastighetsbildning och bygglov".

Smart Built Environment bygger saledes pa att nationellt standardiserad
3D-data kan utbytas mellan de offentliga aktérerna och de som bygger.

De identifierade grénssnitten (tillimpningsstandarder) i ett sddant informa-
tionsflode dr bland annat Svensk geoprocess for geodata, IFC® for BIM och
CoClass!? for digital klassificering.

2.3.4 NATIONELLA GEODATASTRATEGIN 2016-2020

Nationella geodatastrategin 2016-2020"! &r planen som beskriver hur vi
skapar en vil fungerande infrastruktur for geodata i Sverige. Det 6ver-
gripande maélet dr Utvecklad samverkan for 6ppna och anvéndbara geo-
data via tjdnster. Strategin och handlingsplanen f6r denna tas fram i sam-
verkan med Lantmaéteriets Geodatardd.!2

Tre av geodatastrategins fem utpekade samhéllsutmaningar berors av
digitaliseringen av samhallsbyggnadsprocessen. Det dr utmaningarna
"Digitaliseringen av offentlig forvaltning’, ‘Innovation och tillvaxt’ samt
"Effektiviseringen av samhallsbyggnadsprocessen’. I den handlingsplan
som Geodatarddet nu tar fram for 2018-2020 kommer stor vikt att laggas pa
dessa samhallsutmaningar. Vi bedomer att detta fokus kommer att bidra
kraftfullt till 16sningarna dven pd dvriga samhallsutmaningar, da flera
atgdarder dr av gemensamt intresse. De 6vriga samhéllsutmaningarna dr
"Klimatanpassningen och miljohoten” samt 'Forsvar, samhillsskydd och
beredskap’.

7 http:/ /www .smartbuilt.se/ projekt/standardisering / informationsfoersoerjning/

8 http:/ /www .smartbuilt.se/ projekt/innovationslabb/smarta-processer-steg-2/

9 https:/ /www.buildingsmart.org/standards/ technical-vision/ open-standards/

10 https:/ /coclass.byggtjanst.se/sv/

1 https:/ / geodata.se/styrande/nationell-geodatastrategi/

12 https:/ / geodata.se/styrande/nationell-geodatastrategi/ geodataradets-handlingsplan/
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2.3.5 OVRIGA DIGITALT FORST UPPDRAG

Flera av utmaningarna dr gemensamma. De losningar som gors i ett
uppdrag &dr med stor sannolikhet &ven en 16sning for andra liknande
uppdrag. Mellan de olika Digitalt forst uppdragen arbetas for ndrvarande
med tva gemensamma fragor. Den ena frdgan handlar om att identifiera
overlappande informationsméngder samt i samverkan med eSam sadker-
stdlla att vi pa ett hallbart sdtt hanterar dessa overlapp. Den andra fragan
handlar om gemensamma juridiska tolkningar med utgdngspunkt i under-
lag fran eSam.

2.3.6 FAR JAG LOV?-PROJEKTET

Projektet drivs av Boverket och handlar om effektivare handldaggning av
ansokan om bygglov, startbesked, kontroller och slutbesked fram till och
med slutarkiv. Snabbare och delvis automatiserad prévning sdkerstéller
likabehandling och réttssékerhet genom att tolkning av underliggande
information flyttas frdn enskilda drenden till kommunal och nationell niva.
Malen med projektet &r flexibla e-tjanster med 6ppen kéllkod for bygglovs-
ansokning/ -handlidggning. Ansokningsforfaranden och handldggning ska
bli mer effektiv, rattssaker och resursbesparande.
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3 Bedomning av nuldget.

Sammanfattning: Enligt uppdragsbeskrivningen ska Lantméteriet
redovisa identifierade hinder for framgang inom utvecklingsomradet.

Lantméteriet bedomer att det fortfarande saknas betydande grundstenar
avseende myndighetsgemensamma l6sningar och nationell informa-
tionsinfrastruktur.

Intresset for digitalisering och dppenheten f6r samverkan &r stort fran
alla aktdrer, men mognadsgraden avseende digitalisering dr fortfarande
lag.

Lantméteriet uppfattar att det finns en tydlig forvantan fran flera

kommuner pa att de nationella myndigheterna kliver fram och ”talar om
hur det ska vara”.

Delar av offentlig verksamhet star infor stora investeringskostnader, som
kommer ge nyttor i andra verksamheter dn den egna, vilket krédver att
frdgorna hanteras pa hogre strategisk niva.

Utgangspunkten for Lantmdteriets arbete med uppdraget har varit att
digitalisering handlar om en strdvan att uppna ett antal principer som
identifierats for digitalisering. Nagra av dessa principer finns antagna i
‘The Tallinn declaration on e-government’ 13 (Digital-by-default, Inclusive-
ness and accessibility, Once only, Trustworthiness and Security, Openness
and transparency, Interoperability by default).

3.1 Hur l&ngt har vi kommit med digitaliseringen av sam-
hallsbyggnadsprocessen?

Vid var bedomning av hur langt digitaliseringen av samhallsbyggnads-
processen kommit, har foljande steg mot digitalisering varit utgdngspunkt:

13 The Tallinn declaration on e-government
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Digitalisera arbetsflodet utveckling/tolkning
Oppna data
Digitalisera, samla, Sépkr:a e-leg
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tillgdngliggéra data eftektuvg processer — tldlga Bverfdringsformat
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informationsmangder av digitala verktyg

Utpekade informationsagare
God versionshantering/bra
metadata

Bild 1. Bilden visar fyra grundliggande steg till 6kad digital mognad. Det forsta
steget, till vinster, dr att skapa “ordning och reda” i den digitala informations-
infrastrukturen.

Det ar mojligt att arbeta med de olika stegen 6verlappande, men ett ofull-
standigt utférande av varje steg for sig, kommer att resultera i ineffektivitet
i flera led.

Lantmadteriets analys av den digitala mognadsgraden utifran dessa steg kan
visas i foljande sammanstallning;:
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Bild 2. De fyra stegen finns uppriknade till vinster i tabellen. Analysen har gjorts
i varje delprocess som illustreras ovanfor tabellen, samt som en spridning dver
landet. Bilden visar att inget steg dr uppfyllt fullt ut i ndgon av processerna.

Den samlade bedomningen &r att ndgra kommuner, i olika férvaltningar
och for enstaka informationsméngder och processteg, kommit nagot langre,
men pa totalen nationellt finns &nnu mycket kvar att géra. De informa-
tionsméangder som bedoms relevanta for processen finns sammanstallda i
bilaga 2, en sammanstillning som gjorts i samarbete med Smart built
environment.

Bilden kan jamforas med mognadsnivaer for BIM som tagits fram av British
Standard Institute och anpassats efter svenska forhédllanden - samma
nivaer kan ungefarligen appliceras pa GIS-tillimpningar. Jamforelsen visar
att kommuners arbete ligger vanligen pa niva 0 avseende sjdlva detalj-
planen (den beslutade papperskartan/PDF). Nedre halvan av 1 giller for
utbyte av geodata mellan planhandldggare, ”geodataavdelningen” samt
planhandldggare och exploator. Orsaken till den ldgre nivan handlar ofta
om att det filbaserade utbytet i 2D i s.k. .dwg-format, d.v.s. ett CAD-format,
inte dr objektorienterat. Med objektorienterat menas att det inte gdr att
koppla metadata och annan information, t.ex. planinformation till objektet i
databasen.
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Frontlinjen for BIM-anvéandningen finns i dagslédget i granslandet mellan
niva 2 och niva 3 for storre byggprojekt som pdborjas (se exempelvis Slus-
sen initiativet i avsnitt 2.1). Huvuddelen av pagaende byggprojekt befinner
sig dock snarare pd nivad 1i 6vre halvan, d.v.s. filbaserat samarbete i 3D.

3.2 Identifierade problem/behov/hinder

Nedanstdende inventering baseras pa workshopresultat och samtal med
berorda aktorer.

3.2.1 JURIDISKA HINDER

De juridiska hindren kan indelas i tva storre grupperingar. Den forsta dr
avsaknaden av en fungerande ramlagstiftning for den offentliga sektorns
gemensamma informationsférsérjning. Detta finns ndrmare beskrivet i
tilllaggsuppdraget ”"Foreskriftsratt om gemensamma standarder for
information i grundkartor”?e.

3 http:/ /byggtjanst.se/contentassets / ff9d118eb2a84c9c86404001806b278f / bim-trappan.pdf
16 Lantméteriets dnr 102-2017/1297, Regeringskansliets dnr Fi2016,/04700-/ EF.
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Denna del innehdller principiella frdgor om hur statens ansvar for informa-
tionsforsorjning ska utformas. Den hittillsvarande utformningen som
dagens lagstiftning (bland annat registerforfattningar) bygger pa, utgar
fran principer om centraliserad informationshantering for grundldggande
information. Principerna kommer dock fran 70-talet. Dagens teknik majlig-
gor nationell informationsférsorjning baserat pa en distribuerad informa-
tionshantering, samtidigt som anvandarna stéller krav pa att denna mojlig-
het faktiskt borjar anvéndas. Férdelarna med en sadan informationshan-
tering dr bland annat att dubbelhantering undviks och att beslutsfattare och
medborgare far tillgang till information av béttre kvalitet och aktualitet.
Uppbyggnaden av distribuerade 16sningar kommer dock att vara svar sd
lange lagstiftningen for grundldggande information forutsétter att informa-
tionen ska lagras centralt. Investeringar krévs bade for “det nya”, men
ocksa for att uppratthdlla ”“det gamla” som istéllet borde fasas ut.

Det finns teoretiskt sett inga hinder for att borja anvanda mojligheten for
annan information dn den som omfattas av ”grundlidggande information”.

Steget till att komma igdng med detta kommer dock ocksa fortsatt vara
stort sd lange det inte finns ndgon ramlagstiftning som reglerar hur an-
svaret mellan myndigheter ska fordelas i sddana fall. Detta géller sarskilt
for den myndighet som forvintas vidareférmedla informationen i na-
tionella informationshanteringstjdnster, eller agera som datavéardar for
andra myndigheters rakning. Osdkerhet kring legalitetsprincipen uppstar i
dessa fall vilket hammar initiativtagande fran berérda myndigheter.

Den andra gruppen av hinder &r de som handlar om behov av tolkning,

eller utveckling av radande lagstiftning i en digital process. Det upplevs att
det saknas en gemensam juridisk tolkning och styrning av framtagning och
anvandning av forvaltningsgemensamma losningar, avseende bland annat:

* Digitala signaturer
* E-legitimation

* Myndighetsbrevldda/Digital brevlada/extern
kommunikation/ansléd drenden

+ Digital ansokan/ digital 16sning kopplat till diariesystem
* Digital arkivering
+ Sékerhet och integritet

Nedan foljer en ndrmare redovisning av juridiska hinder i denna del, sér-
skilt inom Lantméteriets omrade. Dessa bedoms hamma digitaliseringen i
samhallsbyggnadsprocessen.

Avsaknad av juridiskt stod for digitala overlatelsehandlingar

Ett hinder for en helt digital process hos Lantmdteriet dr att avtal om
Overlatelse av fast egendom och servitut maste upprattas i pappersform.
Detta hinder hor ihop med frdgan om digitala signaturer. Aven for
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nyttjanderdttsavtal krdavs i praktiken att handlingarna upprittas i
pappersform. Lantmditeriet har tagit fram e-tjanster for inldmning av
handlingar, men den fulla potentialen kan inte uppnas med gillande regler
om att ndmnda typer av avtal ska uppréttas i pappersform. Skulle avtalen
istdllet kunna upprattas digitalt kan Lantmateriet fullt ut bygga tjanster, sjalv
eller tillsammans med andra aktorer, vari olika typer av stod kan ges.
Kontroller och service kan byggas in sa att myndigheten kan vara ”6ppen”
dygnet runt. Pa sa sétt skulle kvaliteten pd inkommande handlingar 6ka,
mojligheten till automatiska beslut 6ka och beslutsprocessen ga snabbare.

Sarskilt Fastighetsbildningen &r beroende av en mingd olika typer av
handlingar som madste skickas fram och tillbaka mellan sakdgare och
Lantmateriet. Med digitala handlingar kan personer sitta pa olika stillen och
underteckna samma dokument, med en 6kad grad av service i systemen.
Detta skulle i vdsentlig grad kunna skynda pd samhallsbyggnadsprocessen.
Med digitala overlatelse- och upplételsehandlingar kan
inskrivningsprocessen ga snabbare och bli mer transparent for de
inblandade. Det skulle kraftigt reducera risken for bland annat
lagfartskapningar och tvesala, handelser som i dag tar tid och kraft i ansprak
av Lantmiteriet.

For att undanrdja hindren for en full digitalisering behover de krav pa
uppréttande av avtal i pappersform som finns i jordabalken och
fastighetsbildningslagen ses 6ver och fasas ut.

Avsaknad av koordinatbestimda granser!”

En ordning dér fastigheters granspunkter i forsta hand bestims genom
koordinater medfor avsevarda nyttor for alla samhéllsaktorer och bidrar
kraftigt till att uppna regeringens digitaliseringsmal. Lantméteriet har pa
regeringens uppdrag, pd en 6versiktlig niva, utrett forutsédttningarna for en
sadan nyordning.

Enligt nuvarande lagstiftning anses fastighetsgréanser enligt huvudregeln
ha den strackning som i forsta hand visas genom utmérkning i terréng.
Markeringarna har avgorande vitsord. I brist pa sddan méarkning faststalls
granspunkterna forrattningsdokumentation, registerkartor, m.m. For att
fullt ut kunna ge koordinaterna avgorande betydelse for gransbestamning
behover lagstiftningen &ndras sa att de ges en primaér rattsverkan.

Det krdvs en analys av om den nuvarande tillgdngliga tekniken uppfyller
hogt stdllda krav pa precision, sékerhet, enkelhet m.m. Det behovs
samforstand kring det referenssystem och koordinater som ska anvéndas
vid bestamningen. Langt ifrdn alla granspunkter har idag koordinat-
uppgifter, tillforlitliga metoder for insamling av granspunkter bor darfor
skapas. Rattssdkerhetsaspekten och uppratthédllande av den allmédnna
réttstryggheten har mycket stor betydelse. En 6kad prioritet for koordi-
naterna forutsatter en grundlig genomgang av statens ansvar for eventuella
fel i koordinatuppgifterna pa den digitala registerkartan. Det kravs

17 Rapport 2017-03-27 Koordinatbestimda granser, Dnr 508-2017/939, enligt Regeringsuppdrag 2015-12-17
N2015/08894/SUBT och N2015/08630/KLS.
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satsningar pa att koordinatuppgifterna och redovisningen av dem, samt
granspunkterna pa registerkartan, har en mycket hog kvalitet och att
uppgifterna i fastighetsregistret inte kan &ndras ofrivilligt.

Lagstiftningen kring fastighetsregistret behover ses 6ver

Fastighetsregistret har lang historik och dess lagstiftning likasa. Lagstift-
ningen reformerades grundligt under 1970-talet efter att riksdagen beslutat
att ddvarande fastighetsinformation skulle féras centralt med hjailp av auto-
matisk databehandling. Detta var det forsta steget mot digitalisering med
hjalp av lagstiftning. Sedan dess har dock synsittet pa effektiv informa-
tionshantering inte utvecklats i lagstiftningen.

Snabbare digitalisering av offentliga processer forutsitter att nuvarande
styrmedel moderniseras. Lagstiftning kring grundldggande information
behover utformas som ett réttsligt ramverk for en infrastruktur for informa-
tionen. Fastighetsregisterlagstiftningen bor utgora en del i ett sddant rétts-
ligt ramverk. Detta &r en grundldggande forutsattning for att minska
dubbelarbete, standardisera information och sdkerstélla dteranvandning av
den.

Konsekvensen av dagens lagstiftning ar att namnda effekter haimmas. Lant-
materiet tvingas fortsdtta med centrallagring av information nér fokus
istdllet borde ldggas pa nationella tjanster for hamtning av information
direkt fran den myndighet som har skapat den. Behovet giller sarskilt nar
kommunen inte har forutsittningar att ta fram alla digitala 16sningar pa
egen hand och behov av datavardskap uppkommer. Datavdrdskap &r en ny
typ av atagande som torde tydliggoras i det offentliga atagandet for staten
avseende informationsforsorjning.

Fastighetsregisterlagstiftningen, som idag bestdr bland annat av lagen och
forordningen om fastighetsinformation, innehaller detaljerade regler om
ajourhdllning som utgar fran att registrering i registret sker manuellt

och inte via ett automatiserat férfarande.

Lagstiftningen reglerar ocksé fragor om dataskydd. Aven denna del &r for-
aldrad genom att avvagningen mellan intresset for integritetsskydd och
behovet av elektronisk atkomst till informationen, dr oproportionellt. Ett
tydligt exempel pa detta, utifrdn vad som framkommit inom detta upp-
drag, d&r kommuners behov av att kunna soka fram fastigheter utifran
personnummer. Idag &dr sddan atkomst till informationen forbjuden enligt
lagen om fastighetsregister. Kommunen kan dérfor inte erbjuda sokanden i
exempelvis bygglovsdrenden en snabb tversikt 6ver sokandens fastigheter.
Handldggaren pa kommunen é&r istéllet hdnvisad till att ringa till Lant-
materiets kundtjanst for att fa reda pa vilka fastigheter som &gs av sok-
anden. Samtidigt dr det av vikt att podngtera att uppgifterna ar offentliga
och huvudsyftet med fastighetsregistret dr att uppgifterna ska goras till-
gangliga for samhallet.

Fastighetsregisterlagstiftningen dr med andra ord kraftigt foraldrad och i
stort behov av modernisering. Detta &r det hogst prioriterade behovet av
rdttsutveckling for Lantmdteriets verksamhet.
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3.2.2 ORGANISATORISKA HINDER
De organisatoriska hinder som lyfts dr foljande:
Avsaknad av organisationsovergripande styrning av digitaliseringen

Den digitala transformationen kommer att ge stora effktiviseringar, men
det kommer inte alltid vara samma organisation som investerar som sedan
kommer att kunna hamta hem effekterna. Darfor maste fragorna hanteras
pa overgripande nivder ur ett storre helhetsperspektiv, for att hallbara
beslut ska kunna fattas.

Avsaknad av organisationsovergripande samverkan kring idé- och
erfarenhetsutbyte samt kulturforflyttning

For att vi ska lyckas med den digitala transformationen behover e-sam-
verkan stdrkas och bli en naturlig del i verksamheten, nedanstdende om-
raden for samverkan har lyfts upp. Digitalt forst har verkat for flera av
dem, men flera andra nationella arenor finns ocks3g, t.ex. Dela Digitalt for
kommunsamverkan.

* Informations- och erfarenhetsutbyte mellan férvaltningar saknas for
manga.

* Nationell bestandig exempelbank saknas.
* Organisationsovergripande erfarenhetsutbyte saknas fér manga.

* Prioriterad digitalisering, fér hela samhallsbyggnadsprocessen
saknas.

* Nyckel/mat-tal for samhillsbyggnad saknas.
+ Digital kompetens/kapacitet &r for lag.
Avsaknad av vigledning och nationella riktlinjer frain myndigheter

En betydande del i digitaliseringen &r att annan information &n geodata
som skapas och hanteras i t.ex. d&rendefléden, granskningar och dver-
klaganden é&r digital, standardiserad och kan skoérdas vid kéllan, snarare dn
skickas. For att lyckas med denna foérandring kravs nationellt synkroni-
serade forandringsarbeten hos bade séndare och mottagare.

Vid Lantmiteriets division Fastighetsbildning ser man behov av styrning
och ramverk for mer information dn geodata, for att kunna korta hand-
laggningstider och bli digitala. Vid undersokning av avvikelser for hand-
laggningstider inom Fastighetsbildningen, sa forldnger analoga samrad
handlidggning i medel med 6-10 veckor. Som exempel kan anges samrads-
svar fran Lantmateriet, i kommunernas planforslag. Det gors ca 1200
stycken samradssvar per ar fran Lantmateriet, som skall visa pd behov av
forandringar i detaljplaner for att planen i sin helhet skall kunna genom-
foras. Ett annat exempel dér information i form av yttrande behover
kommuniceras, &r de forrattningar som overklagas och hamnar i domstol.
Ett tredje exempel &r det vanligaste tillfillet, nédr vi behover ett samradssvar
frdn kommunerna om fastighetsbildning ar lamplig eller inte. Samrdd sker i
ca 1600 forrdttningar per r av detta skal. Ovriga myndigheter/foretag som
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behover kommunicera information for att kunna genomféra en fastighets-
bildning &r Trafikverket, ldnsstyrelserna, banker, infrastrukturdgare, PRV,
Landsarkiv m.f1.

Allt fler kommuner ser behovet av nationella I6sningar, dédrav ett tryck pa
att myndigheter kliver fram och visar viagen samt fattar beslut om
nationella riktlinjer. Kommunerna vill girna digitalisera, men efterfragar
ocksa vagledning och riktlinjer.

Det saknas tydliga nationella juridiska, tekniska och informationsinfra-
strukturella I6sningar i processen, sa att kommunerna inte behover
uppfinna hjulet igen.

Kommunerna upplever att andelen nya utredningar och krav i plan-
processen eskalerar och att dessa sédllan kommer beredda for likriktad
implementering. Som exempel kan ndmnas:

* Miljokonsekvensbeskrivningar
*  Geotekniska undersokningar
* Buller- och vibrationsutredningar
*  VA-utredningar
+ Miljotekniska markundersokningar
Runt dessa utredningar uttrycker kommunerna att:
* Det &r oklart vilka utredningar som maste tas fram.

*  Kommunen har svart att kravstilla utredningarna bade da det
gdller format och kvalitet.

* Det rader oklarhet kring hur resultatet far anvandas och spridas.

* Det saknas tydliga riktlinjer for hur informationen kan eller ska

hanteras, arkiveras och tillgangliggoras.

3.2.3 EKONOMISKA HINDER

Ekonomiska hinder mot 6kad digitalisering av samhdllsbyggnadsprocessen

ar:

e Investeringskostnader for kommuner, dven kopplat till brist pd
kapacitet och kompetens.

¢ Finansierings- och affarsmodeller runt information som gor
informationen svartillginglig och svar att nyttja pa ett 6ppet och
transparent sitt, se kap 3.2.4.

e Vissa finansieringsmodeller (t.ex. avgiftsfinansiering) ger ocksd
bristfillig grund for kommuners verksamhet att hantera och upp-
datera central information i infrastrukturen.

e Systemleverantorer har svart att hitta ekonomi i dagens losningar
dér varje kommun vill ha separata I6sningar.

e Sloseri uppstar med befintlig information p.g.a. brist pa fortroende

och tillit, ssamma utredningar gors om igen p.g.a. lag ateran-
vandning.
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e Upplevelsen dr att stora summor ldggs pd innovation, men att allt
for lite investeringar gors i att bygga upp grundldggande myndig-
hetsovergripande tjanster och informationsinfrastrukturer, vilken
skulle leda till 8kad innovation.

3.2.4 BRIST PA OPPNA DATA

Trots att Sverige ar ett av de linder som investerar mest i offentlig
information, som databaser och register, dr det andra linder som leder
utveck-lingen inom omradet 6ppna data.

Studier som genomforts pa bade nationell och EU-niva visar entydigt pa
stor nytta av fritt tillgangliga offentliga data. Enligt en studie fran EU-
kommissionen!8 &r geodata den mest viardefulla datakillan att 6ppna upp
och gora fritt tillganglig. Den &r central for innovation och tillvaxt, for att
effektivisera offentlig forvaltning samt realisera ataganden som Sveriges
satsning pa e-forvaltning. Sverige hor dock i en EU-ranking till botten-
skiktet ndr det géiller 6ppna geodatal®.

De samlade erfarenheterna &r att 6ppna geodata kan skapa bade direkta
och indirekta nyttor, som vida overstiger kostnaden for finansieringen av
oppna data. Nagra effekter av dagens finansieringsmodell och bristen pa
Oppna data dr att:

e Anvindare véljer geodata med samre aktualitet och kvalitet &n vad som
finns tillgéngligt hos geodataleverantérerna

Nationell samverkan hammas

Utvecklingen av e-forvaltningen haimmas

Nya innovationer och tjanstelosningar hammas

e Gransoverskridande europeiska samarbeten forsvaras

Den svenska forskningsrapporten Samhillsekonomisk effekt av oppna geodata?0
presenterades hosten 2016 och var da den forsta pa akademisk nivd om
samhallseffekterna av 6ppna geodata. Rapporten som pavisade betydande
samhaillsekonomiska vinster redan vid mycket forsiktiga antaganden, var
bestilld av Utvecklingsrddet for Landskapsinformation (ULI) med finansi-
ellt stod fran saval Vinnova som Lantméteriet.

I rapporten konstateras att samhallet, i ett scenario ddar myndigheter och
kommuner slutar ta betalt for kartor och geografisk information, skulle
kunna tjana betydande summor - minst 200 miljoner.

Lakomaa pekar pa vdrdet av effektiviseringar vid indirekt anviandning
(exempelvis béttre konkurrens vid offentliga upphandlingar) och att
foradlingsviardet dr berdknat pa geodata som siljs idag. Detta eftersom
varje dataset kan anvandas ett stort antal ganger. Antagandet dr dérfor att
vinsterna formodligen dr avsevart mycket storre.

18 EU-kommissionens studie “Creating Value through Open Data”, utgiven 2015

19 Fran Erik Lakomaas presentation vid seminariet “Oppna data fér 6kad innovation” pa Handelshégskolan 2013-
09-26.
20 Lakomaa, E. (2016) Samhallsekonomisk effekt av 6ppna geodata. Handelshogskolan i Stockholm.
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Oppna geodata kan enlig Lakomaa skapa virden inom en rad omréden:

e Minskat sloseri/ldgre risk vid anldggningsarbeten

e Besparing inom entreprenadtjdnster

e Besparingar vid miljokonsekvensbeskrivningar och genom undvikande
av miljoskador

o Effektivisering av kommunal verksamhet

e Forenklingar vid bygglovsprocesser och byggande
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4 Overvidganden och forslag

Sammanfattning: Enligt uppdragsbeskrivningen ska Lantméteriet
redovisa losningar pa identifierade hinder for framgéang inom ut-
vecklingsomrédet. I detta kapitel redovisas ett antal utgdngspuntker och
overvaganden for 16sningen. Losningen redovisas som en malbild och
fyra effektmal fram till 2025.

Madlbilden - Digitalt obruten process, som stod for ett okat bostads-
byggande - foreslas bestd av fyra effektmal.

1. Informationen &r enhetlig, nationellt tillgdnglig och i digital form
2. Processen dr digital och tar stod i befintliga nationella 16sningar
som exempelvis "Mina Meddelanden’
3. Dialogen sker digitalt och bygger pa att alla aktorer ldser infor-
mationen fran gemensamt atkomliga underlag
4. Automatisering dr mojliggjord och implementerad for enklare
drenden
Malen kraver en vél fungerande informationsinfrastruktur, vilket i sin
tur kraver ett utvecklat samarbete mellan berérda parter. Dessa parter
behover ges tydliga roller, ansvar, mandat samt nodvandiga medel.

For en effektiv nationell digital infrastruktur maste malbilden for
samhallsbyggnadsprocessen synkroniseras med andra pagdende
informa-tionsinfrastrukturbyggen.

For att forverkliga malbilden och effektmadlen foreslar Lantméteriet att
regeringen beslutar om foljande atgarder:

e Attuppdraget “Digitalt forst - for en smartare samhillsbyggnads-
process”, uppdateras med nya leverabler ddar Lantméteriet bor
uppdras att beskriva en 16sning, kostnad samt implementations-
plan, for hur infrastrukturen for geodata mojliggor ett nationellt
tillgangliggorande (Nationell plattform) av all geodata inom sam-
hillsbyggnadsprocessen, samt vilka roller och ramverk den skulle
bygga pa.

e Attregeringen ger Lantmiteriet i uppdrag, samt tilldelar medel
om 5 miljoner kronor, att féresld en 16sning for ett nationellt
tillhanda-hallande av detaljplaner. I samband med detta bor dven
behovet av en uttkad redovisning av byggnadsinformation
utredas. Uppdraget bor innefatta att ta fram ett juridiskt ramverk
och omvirldens funk-tionskrav, for ett nationellt
tillgdangliggdrande av digitala detalj-planer. Dessa krav ska
omsitts till forslag pa funktionell 16sning,
informationsutbytesmodell, datamodell och tekniska krav. Déar-
utover ska en kostnads- och konsekvensbeskrivning av foreslagen
16sning tas fram.

e Attregeringen sdkerstdller att alla medborgare och foretag, med
hog sdkerhet och integritet, kan identifiera sig med e-legitimation,
dven via ombud. Att det finns myndighetsgemensamma
modulédra 16sningar for digital legitimation, digitala signaturer
och digitala brevlador. Avsaknaden av nationella system for
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dessa fragor leder idag till stora avbrott i flera led av
samhéllsbyggnadsprocessen.

e Attregeringen sdkerstiller att uppdrag som ges, som har
berorings-punkter med detta uppdrag, i sin skrivning utgar fran
att resultatet ska stodja en i forsta hand digital hantering.

4.1 Utgangspunkter

Uppdragets mal dr en samordnad digital samhallsbyggnadsprocess. Syftet
ar att det ska bli snabbare, enklare och billigare att planera for och bygga
nya bostdder. Nedan foljer ett antal utgdngspunkter f6r denna malbild och
syftet med malbilden. Utgdngspunkterna baseras pa den kartldggning och
analys som framgar av kapitel 2 och 3.

4.1.1 GENERELLA KRAV

Det ska finnas enhetliga och ldttanvanda e-tjanster for medborgaren och
foretagen inom samhallsbyggnadsprocessen. Genom automatiserade ut-
skick via Mina meddelanden eller via sjédlvbetjaningstjanster, ska sokanden
eller sakédgare kunna folja sitt &rende.

Den senast uppdaterade informationen ska finnas tillgangligt somlost i e-
tjansterna och i handlaggningsstdodet. Tjanste- och informationsgranssnitt
ska vara standardiserade. Avslutat drende ska ledat till automatisk upp-
datering av den nationella grundinformationen. Grundinformationen ska
ateranvindas senare i processen eller i andra processer. Graden av auto-
matisering i processen forviantas tka successivt. Det ska finnas ett nationellt
stod for hur utredningar ska hanteras, nir de ska goras, hur de ska be-
stdllas och hur resultatet ska tas om hand.

For aktorer inom byggsektorn ska integrerade tjanster och granssnitt kunna
nyttjas precis som for handldggaren. Aven dessa ska bidra till att uppdatera
grundinformationen. Alla ska jobba mot samma versionshanterade under-
lag.

4.1.2 ARKITEKTURPRINCIPER

Langsiktigt efterstrdvas en distribuerad informationsinfrastruktur ”ett-
registerprincipen”, som bygger pa etablerade standarder, lattillgingliga
maskingranssnitt och en lagstiftning som &r anpassad for digitaliseringen.
Detta mojliggdr sammantaget en successivt dkande andel automatiserade
beslut, ndgot som pa sikt helt kan foérdndra processen jamfort med idag.

Pa védgen kvarstdr dock ett behov av en delvis semidistribuerad informa-
tionsarkitektur. Det innebér att viss information fortsatt och i storre ut-
strackning mojliggors for lagring centralt pa nationell niva som stod for
dagens process och utmaningar hos kommunerna. I detta skede av utveck-
lingen kravs t.ex. att datavardskap etableras for kvalitetssdkring, lagring,
tillgangliggdrande och arkivering av viktiga data i processen. Detta giller
ddr kommun eller annan skapare av informationen inte férmar uppfylla de
nationellt stdllda kraven, samt dér det finns stora samhaéllsnyttovinster av
central hantering.
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4.1.3 NATIONELL INFRASTRUKTUR FOR INFORMATIONSFORSORINING

Uppbyggnaden av en informationsinfrastrukturer fér geodata inom sam-
hillsbyggnadsprocessen ska utgora en del i en 6vergripande infrastruktur
for den offentliga sektorns gemensamma informationsférsorjning. Goda
exempel for sddana infrastrukturer behtver anpassas och skalas upp till na-
tionella losningar. Nagra goda exempel pa infrastrukturer dr

e Sammansatta bastjdnster for serveringstillstdnd (Bolagsverket)

e Sammansatt bastjanster for ekonomiskt bistdnd (Forsdkringskassan)

e “Inera” informationstjdnster inom varden (SKL, landsting, regioner,
kommuner)

e Infrastruktur for geografisk miljoinformation (Lantméteriet)

Den overgripande infrastrukturen ska sdkra att de olika 16sningarna ar
kompatibla och kan utgora en gemensam anslutningspunkt ”ett samlat
system”, oavsett samhillsutmaning eller aktdr. Annars riskerar kommuner
behova ansluta sig till ett odndligt antal 16sningar och logga in till varje
enskild tjanst.

Lantmateriet anser att den nya Myndigheten for Digitalisering bor halla
ihop en nationell digital infrastruktur och da d&ven denna typ av koncept.

4.1.4 HOID INFORMATIONSKVALITET

Informationen maste vara av god kvalitet nar digitala beslut ska fattas.
Flera myndigheter behover dérfor jobba for att hoja informationskvaliteten.
For Lantmadteriet ar god kvalitet pa digitala fastighetsgranser en av grund-
stenarna for att bidra med kvalitativa underlag till digitala detaljplaner.

4.2 Prioriteringar

4.2.1 DIGITALISERING AV DETALIJPLANER

Fokus under de ndrmaste dren bor vara att digitalisera nya detaljplaner
enligt géllande standard och tillgéngliggora dessa nationellt samlat.
Eftersom det kommer att dréja mycket lang tid innan dessa nya digitala
detaljplaner blivit nationellt tickande, bor arbetet fortsétta for att finna
16sningar kring en juridisk 16sning som kan ldgga grunden for en digi-
talisering av alla géllande detaljplaner. En sadan atgard skulle {4 stor
betydelse for arbetet med att utveckla och etablera de digitala processerna
pa en bred nationell front.

Boverket behover mandat att peka pa att detaljplanerna ska digitaliseras
och tillgangliggoras nationellt samlat. Lantmdteriet bor fa ett uppdrag att
sdkerstilla funktionalitet och informationsutbytesmodell i ett nationellt
planregister som motsvarar samhdllets behov.

4.2.2 NATIONELLT STOD FOR HANTERING AV INFORMATION I UTREDNINGAR I
DETALIPLANEPROCESSEN

Kommunerna behover ett samlat och nationellt enhetligt stod (t.ex. genom

handbocker) for hur man bor hantera utredningar kopplat till detaljplane-

processen. Stodet ska sdkerstilla att informationen gar att dteranvanda och

tillganggliggora nationellt via digitala tjanster. Aven nationella tjanster som
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stod for analyser i utredningar kan/kommer behova tas fram, motsvarande
den tjanst, Geokalkyl?!, som SGI tagit fram. Detta arbete behover lang-
siktigt initieras av Boverket, genomforas i samverkan mellan Boverket,
lansstyrelserna, Lantmaéteriet, informationsansvariga myndigheter och
aktorer pa marknaden. Handbockerna bor dgas och tillgéngliggoras av
Boverket. Informationen bor forvaltas i ett datavardskap?? av ndrmast
berdrda myndigheter och tjansterna bor dgas och forvaltas av dessa
myndigheter. Tjansterna och informationen bor tillgéngliggoras via den
nationella infrastrukturen fér geodata och folja dess ramverk.

4.2.3 VIDAREUTVECKLING AV NATIONELLA INFRASTRUKTUREN FOR GEODATA

Infrastrukturen for geodata behtver utvecklas, sé att den mojliggor samlat
nationellt tillgangliggorande av nodvandiga informationsméangder, f6r en
effektiv nationell samhaéllsbyggnadsprocess for alla inblandade aktorer. En
styrmodell, med stod i rollerna ovan, som stodjer detta bor utarbetas och
verkstillas.

Ingdende informationsméangder behover beskrivas pa ett standardiserat
satt och dar det ar lampligt, georefereras enligt Lantmateriets riktlinjer. For
att genomfora detta behover tillimpningsstandarder och handledningar
brytas ner fran internationella och nationella standarder i samverkan med
andra myndigheter, offentliga aktérer och marknadsaktorer.

Svensk geoprocess-konceptet, som baseras pa bland annat ISO 19 100-
serien, bor skalas upp till att gélla som tillimpningsstandard for alla
geodata pa motsvarande sitt som man gjort i Norge (avsnitt 2.3). For att

gd i denna riktning behover tydliga handledningar for Svensk geoprocess-
konceptet tas fram, sd att olika geodataansvariga myndigheter kan genom-
fora arbetet for sina egna teman i egen regi med stod av Lantméteriet. Aven
innovationsprogrammet Smart Built Environment anvinder Svensk geo-
process ndr man testar kopplingen mellan geodata och BIM.

4.2.4 VIDAREUTVECKLING AV NATIONELLA FORVALTNINGSGEMENSAMMA LOS-
NINGAR
Det dr av vikt att regeringen sdkerstiller att alla medborgare och foretag
med hog sdkerhet och integritet, kan identifiera sig med e-legitimation,
dven via ombud. Darutover att det finns myndighetsgemensamma modu-
lara 1osningar for digitala signaturer och digitala brevlador. Avsaknaden av
nationella system for dessa fragor leder idag till stora avbrott i flera led av
samhaéllsbyggnadsprocessen.

21 Geokalkyl ar ett GIS-verktyg for planering av bebyggelse i tidiga skeden. Med Geokalkyl gors éversiktliga
berdkningar av kostnaden for grundférstarkning (hus och konstbyggnader), masshantering, samt eventuella
atgarder for klimatanpassning eller sanering av fororenade omraden.

22 patavird &r en myndighet som atar sig att lagra och tillgangliggéra andra producenters information, for att
Oka den nationella tillgdngligheten till information. Se Naturvardsverkets beskrivning av rollen Datavardskap
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4.2.5 E-ANSOKNINGAR

For att mojliggor en effektivare, papperslos, hantering i nartid maste vi ta
fram nationella standardiserade e-ansokningar samt gemensamma prin-
ciper i processen som baseras pa gemensamma juridiska bedomningar av
lagstodet. Som exempel, en nationell tolkning av begreppet plank. Detta
kommer att ge systemleverantorer béttre forutsédttningar att ge service till
fler kommuner baserat pa en och samma tekniska 16sning. Detta dr ddrmed
en mycket viktig forutsattning for att skapa en effektiv nationell digital
process.

4.2.6 LAGSTIFTNINGEN MASTE STODJA DIGITALISERINGEN

Plan- och bygglagen behtver dérfor ses 6ver av Boverket samt Fastighets-
bildningslagen av Lantmadteriet, for att kunna identifiera konkreta hinder
som finns, samt lamna forslag pa forandringar som behovs, for att dessa
regelverk i alla delar ska stodja en digital samhéllsbyggnadsprocess.

4.2.7 KOPPLINGEN BIM/GIS

Kopplingen mellan BIM/GIS behover standardiseras sa att en somlos
hantering av informationsmadngderna kan uppnas. For att lyckas fullt ut
med detta maste dven geodata lyftas till 3D, i enlighet med Lantmaéteriets
ramverk for 3D. Detta kan bli mycket kostsamt, varfor en realisering kan
komma att drtja om inte sédrskilda medel tillskjuts. Tillsvidare jobbar Smart
Built Environment projektet, smarta plan-, bygg-, férvaltnings- och nytt-
jandeprocesser 6ver hela livscykeln23, med att prova koppling mellan geo-
data enligt Svensk geoprocess och BIM enligt IFC i sin testbed. Testerna
kan peka ut riktningen for den utveckling som behtvs av Svensk geo-
process-konceptet rorande 3D och livscykelhantering.

4.3 Malbild

Maélbilden foreslds besta av ett antal effektmal med tillhérande 6nskade
tillstand. Vid framtagning av effektkedjan och 6nskade tillstand har de fyra
grundliggande stegen i Bild 1 legat till grund. Onskade tillstdnd finns
beskrivna i Bilagan Effektkedja24.

Aktiviteter for vad som behover goras under de ndrmaste dren, for att na
de onskade tillstdnden, har planerats in i interna eller gemensamma planer
for berorda myndigheter. Flera aktiviteter dr tiankta att ske i samverkan
med Geodatarddet, Smart Built Environment, eSam och 6vriga Digitalt
forst uppdrag.

Strategiskt mal: Digitalt obruten process, som stdd for ett 6kat bostads-
byggande.
Effektmal 1:

Informationen &dr enhetlig, nationellt tillgdnglig och i digital form

2 Smarta plan-, bygg-, forvaltnings- och nyttjandeprocesser éver hela livscykeln

2 Se Bilaga Effektkedja.
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Onskade tillstand 2025:

Grundldggande samhdllsbyggnadsinformation &r kombinerbar,
harmoniserad, georefererad samt tillgéngligt samlad via en
nationell plattform som bygger pd nationella tjanster. Med
“plattform” menas ett koncept fér samverkan och samordning

av berdrda aktorers informationshanteringstjanster i syfte att ge
enklare atkomst till informationen i relevanta e-tjanster och hand-
laggninssystem.

Det finns ett juridiskt ramverk for informationsinfrastruktur som
stodjer okad tillganglighet, anvandbarhet och 6ppenhet av infor-
mationen.

Nya detaljplaner tas fram standardiserat digitalt i alla kommuner
och tillgangliggors nationellt samlat.

Tillganglighet och dteranvandbarhet av utredningsinformation i
detaljplanprocessen har effektiviserat hela byggprocessen och
skapat 6kade mojligheter till hallbara fysiska 16sningar.
Oversiktsplaner &r standardiserade och tillgingliga i digital form i
alla kommuner. Staten, utifran ett strategiskt hallbarhetspers-
pektiv, har sinsemellan relaterat och avvégt nationella intressen,
vilka manifesteras och blir giltiga genom exempelvis en regional
eller nationell digtialt maskinldsbar plan.

Standarder och modeller for somlds hantering mellan BIM och GIS
ar framtagna.

Andelen offentliga byggprojekt med digital information som
beslutsunderlag har dkat. Ett stod for krav avseende modeller och
informationshantering vid upphandling av dessa finns framtaget.
Digital detaljprojektering inom offentlig forvaltning sker digitalt i
BIM enligt 6verenskommen niva.

Alla offentliga verksamheter med forvaltningsansvar for an-
laggningar har digital forvaltning (BIM enligt verenskommen
niva).

Effektmal 2:

Processen éar digital och tar stod i befintliga nationella 16sningar som
exempelvis Mina meddelanden.

Onskade tillstand 2025:

Samtliga kommuner har kad kunskap om digitaliserings-
mojligheter i samhillsbyggnadsprocessen och har skapat en
egen plan for sin digitalisering.

Det finns kommunanpassade juridiska vigledningar for identi-
fierade gemensamma problem i processer, i regeringens satsning
Digitalt forst. Vagledningarna &r forankrade med kommunerna.
Det finns nationella 16sningar for digital handldggning, sdsom
diarieforing, arkivering, e-leg, digitala underskrifter och remiss-
hantering.
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e E-ansokan for bygglov dr nationellt standardiserad.

e Bygglovsprocessen dr pappersbefriad. All kunddialog kan ske
digitalt. Kundstodet &r utformat pa ett sitt som béttre hjalper
kunden i sin ansokan. Delar i processen samt enklare drenden &ar
automatiserade.

e Fastighetsbildningsprocessen dr digitaliserad och effektiviserad.

e Nationella tjanster finns for unika processbehov, sdsom plane-
ringsverktyg for detaljplaneprocessen och fastighetsbildning, for
att kunna bedoma kretsen av sakégare etc.

¢ Plan- och bygglagen stodjer fullt ut en digital hantering i pro-
cessen. En alternativ process som bygger pa en hég automati-
seringsgrad &r testad i policylab.

Effektmal 3:

Dialogen sker digitalt och bygger pa att alla aktorer laser information fran
gemensamt dtkomliga underlag.

Onskade tillstand 2025:

Fler kommuner anvander visualisering i olika former for att visa
kommande och pagdende utbyggnadsprojekt regionalt och i
kommunen. Flera av de stora arkitektforetagen anvéander 3D IT-stod
BIM och GIS for tidig projektering, analyser och visualisering av
utbyggnadsprojekt med inslag av VR och AR.

Digital dialog, med juridiskt stod, ar fullt ut implementerad i
samhiéllsbyggnadsprocessen.

Effektmal 4:

Automatisering dr majliggjord och implementerad for enklare drenden.

Onskade tillstand 2025:

Automatiska bygglov for drendetyper med hog volym &r mojliga att
implementera.

Automatisk fastighetsbildning for drendetyper med hog volym ar
implementerad.

Automatisk generering av processdata dr implementerat. Med det
avses statistiska underlag, t.ex. andel paborjade eller avslutade
bygglov, andel 6verklaganden etc. som efterfragas av bl.a. Skatte-
verket, Statistiska centralbyran samt Boverket.

Nationella tjanster for unika processbehov, sdsom planeringsverktyg
for detaljplaneprocessen och fastighetsbildning, for att kunna be-
doma kretsen av sakédgare etc. dr automatiserade.

4.4 Roller och ansvar

Effektmalen forutsitter att det utvecklas en samverkan mellan berorda
aktorer; kommuner, SKL, Boverket, ldnsstyrelserna och Lantmadteriet.
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Samverkan bor ocksa ske med systemleverantorer och andra liknande
aktorer.

Befintliga roller och ansvar foér dessa aktorer kommer att behova for-
tydligas utifrdn for att na malbilden, sarskilt avseende den foreslagna
nationella plattformen.

eSam har definierat ett antal aktorer och roller for digital samverkan.
Rollerna som eSam beskriver bygger pa tre kategorier av aktorer,
ledningsaktorer, konsumenter och producenter. Lantméteriet bedomer
dock att det finns tva typer ledningsaktorsroller. Den ena rér samordning
av processen, som ska stédja mémga aktorer inom samma process, mot-
svarande Boverket for samhéllsbyggnadsprocessen. Den andra ror sam-
ordning av information som ska stodja flera processer, motsvarande
Lantmateriets roll som samordnare f6r geodata.

Nedan foljer eSams beskrivning av rollerna:

“Inom en samverkan finns tre kategorier av aktorer: ledningsaktorer,
konsumenter och producenter”.

Ledningsaktorer svarar for den 6vergripande styrningen och uppfolj-
ningen av samverkan, bevakning av den gemensamma nyttorealiseringen
samt ansvarar for gemensamma definitioner som berér process, informa-
tion och tjanst.

Konsumenter dr anvandare av de tjanster som produceras. De utnyttjar
processer, information samt tjanster frdn producenter for att tillgodose sina
behov. Har finns ocksd ansvaret for att upprétthalla en tydlig behovsbild
samt att folja upp nyttan av de aktuella tjansterna.

Producenter ansvarar for utveckling, drift och forvaltning av den eller de
tjanster som behovs for att leverera information eller processer enligt
avtal/overenskommelser. Har ligger ocksa kvalitets- och informations-
sdakerhetsansvaret for den information som levereras. Det innebér bland
annat att beskriva den information som ska utbytas i samverkan med
konsumenten. En producent &r ansvarig for att informationsutbytes-
modellen och informationsbeskrivningarna tas fram och halls aktuella och
att det sker i samverkan med begreppsdgare och konsument/er.

Lantmiteriet ser ett behov av att rollerna utvecklas och forankras pa nytt
utifran ett infrastrukturperspektiv. Lantmaéteriets forslag ar att tydliggora
rollen och ansvaret f6r samordnande aktorer, for att battre stodja den na-
tionella digitala infrastrukturen. Utifran dessa roller skulle darefter
myndigheters instruktioner kunna stdrkas och de skulle kunna utgora
grunden for en ny ramlagstiftning for informationsférsorjning av for-
valtningsgemensam information.

Nedan foljer ett forsta koncept till rollférdelning och ansvar i syfte att lik-
rikta standardisering och atkomst till informationen i samhallsbyggnads-
processen.
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Roll

Ansvar

Konsument

Offentliga-, privata aktor
eller enskilda som har
behov av en samlad
elektronisk atkomst till
information i en
samhdllsprocess

Kan frivilligt eller genom en
skyldighet behtva nyttja
infrastrukturen for att fa
elektronisk atkomst till
beh6vd information

Samordnare av
samhillsprocess

(Ledningsaktor)

Statlig forvaltnings-
myndighet som ansvarar
for relevant verksamhets-
omrdde, inbegripet

Ska forse Samordnaren av
infrastruktur med underlag
om konsumenternas behov sa
att en behovsanpassad na-

samhadllsprocess. tionell atkomst kan skapas.
Begreppsdgare Kan ha foreskriftsratt
gentemot Producent
Samordnare av | Statlig forvaltnings- Ska skapa och tillhandahélla

servar Producenten med
dataférvaltning och
vidareférmedling av
information till
Konsumenten. Agare av
informationsutbytesmodell

infrastruktur myndighet som ansvarar | nationell atkomst till
(Ledningsaktor) for en samordnad informa- | information utifrdn under-
tionsforsorjning till en eller | lagen frdn Samordnare av
flera samhaéllsprocesser samhallsprocess. Kan ha
foreskriftsratt gentemot
Producent
Producent Offentliga och privata Kan frivilligt eller genom en
aktorer som samlar in eller | skyldighet behtva anpassa sin
beslutar om information information och/eller ta fram
som Konsumenten har informationshanteringstjanster
behov av enligt de krav som uppstills
av Samordnare
Datavird Myndighet som vid behov | Agerar pd uppdrag av

Producenten f6r Producentens
réakning i syfte att skapa
forutsdttningar for att
informa-tionen ska kunna
nyttjas i infrastrukturen

Samarbetet mellan aktorerna i infrastrukturen skulle kunna illustreras
enligt nedan. Med “nationell plattform” menas ett koncept for samverkan
och samordning av berorda aktorers informationshanteringstjanster i syfte
att ge enklare atkomst till informationen i relevanta e-tjanster och hand-

laggninssystem.
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Offentliga och privata aktérer
som har behov av samlad
Stkomst till information for att
utféra uppagifter i en viktig
samhallsfunktion/-process

Nationell plattform
for tillgang till geodata

Myndighet som ansvarar for
att en nationell informations-
infrastruktur fungerar effektivt
for de funktioner, processer
och sektorer i samhallet som
behover informationen

viktig funktion, process eller sektor i
samhallet fungerar effektivt

Offentliga och privata dataproducenter
och datavarldar som har ett ansvar att

[Myndlghet som ansvarar for att en
tillgéngliggéra information i samhallet

Bild 6. Samordnarna/ledningsaktirerna skapar enligt denna bild forutsittningar
for att information frin Producenter férmedlas pd ett enhetligt och samordnat sitt
till Konsumenterna. Producenter forvintas ansluta sina tjdanster till infra-
strukturen utifrin de krav som stills fran Ledningsaktorerna. Anslutning leder
till harmonisering och en samlad dtkomst till informationen.

4.5 Forslag pa styrformer for fortsatt arbete

Lantmiteriet foreslar att uppdraget Digitalt forst tilldelas nya leverabler
som stodjer ovan beskrivna aktiviteter, i de delar de inte faller under en
enskild myndighets ansvar. Uppdraget bor ocksa innefatta att Lant-
miteriet, Boverket, SKL och ldnsstyrelser ska hitta langsiktigt fungerande
samverkansformer for att arbeta med digitalisering och férvaltning av
samhallsbyggnadsprocessen.
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5 Ovriga fragor

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Lantmaéteriet beskriva hur nytto-
realiseringen hos aktdrer inom omradet utvecklats under tidsperioden samt
hur arbetet bidragit till att uppnd regeringens mal. I uppdraget har ocksa
ingatt att beskriva identifierade mojligheter till 6kad samverkan.

5.1 Mognadsmatning, nyttorealisering?

Ett antal nyttorealiseringar finns beskrivna i de goda exemplen. Boverket i
samarbete med SKL bor som en uppgift i ett fortsatt uppdrag, sitta upp
langsiktiga médtningar som stodjer genomforandet av foreslagen plan och
langsiktigt rapportera dessa. En 6kad mognadsgrad i nyttorealisering
uppstar forst da foreslagna utvecklingsinitiativ realiseras.

5.2 Hur arbetet bidragit till regeringens mal

Det arbete som gjorts inom uppdraget har lett fram till att framst Lant-
miteriet, Boverket, SKL och ldnsstyrelserna har en mer enad bild om
nulédget, hindren, malldget och hur vi kan samverka for att nd dit. Med en
tydligare fordelning av ansvaret mellan Boverket och Lantméteriet och
tydligare forvantningar pa varandra, kommer vi kunna hjélpas at att driva
dessa fragor framdt mer effektivt.

Genom spridande av goda exempel och en aktiv dialog med kommuner
och aktorer i processen, har vi skapat en plattform for fortsatt arbete
tillsammans med dessa.

5.3 Hur éppna data kan bidra till en smartare samhalls-
byggnadsprocess?

Lantmadteriet och Geodataradet har tidigare uppmarksammat regeringen
pa den suboptimering i samhaéllet som avgiftsfinansieringen av geodata
innebar. De allra flesta offentliga och privata verksamheter behover bra
geografiska data, adresser, fastighetsinformation etc. som bdrare av annan
information som relaterar till ett forhallande, en utbredning eller ett forlopp
med geografisk koppling.

Genom dagens avgiftsfinansiering véljer vissa verksamheter tyvérr att
anvianda sdmre geodata for sitt beslutsfattande &n de offentligt pro-
ducerade geodata som Lantmiteriet, kommunerna och andra geodata-
myndigheter tar fram. Detta kan i viktiga samhallsfunktioner och processer
fa stora negativa konsekvenser.

Modellen med avgiftsfinansiering innebér ocksa att restriktioner sétts upp
for vidarespridning och vidareanvandning av informationen, ndgot som &r
vidldigt centralt i en utvecklad samhdallsbyggnadsprocess dar saval med-
borgare som foretag behdver kunna formulera vélgrundade ansokningar
samt komma at och vidareanvanda informationen pa ett effektivt satt.
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I samhaéllsbyggnadsprocessen kommer det sannolikt att finnas information
och geodata som av sekretess- och sdkerhetsskail inte kan hanteras som
Oppna data. Huvuddelen av den geodata som behovs for processen bor
dock vara 6ppna data sa att informationsflodet i processen blir effektivt och
sa att alla intressenter kan folja processen, delta i den och ldmna bidrag till
den. Oppna data dr ocks4 en viktig ingrediens for att skapa transparens och
uppfoljbarhet i processen.

6 Kallforteckning, referenser, bilagor

Ref
Bilaga 1, Effektkedja

Bilaga 2, Lista 6ver informationsméangder i processen som behover
standardiseras och tillgangliggoras nationellt.
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