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Sammanfattning

I rapporten gors en 6versiktlig genomgang av de areella ndringarnas behov
av vidareutveckling av statligt producerade geodata och infrastruktur f6r
geodata, sarskilt mot bakgrund av den politiskt motiverade stravan mot en
okad satsning pa bioekonomi. Rapporten bygger huvudsakligen pa korta
bidrag som berérda myndigheter tagit fram efter en workshop den 30 au-
gusti 2018, men har kompletterats med skrifliga kéllor och ett fatal inter-
vjuer.

De areella ndringarna genomgar nu en snabb digitalisering dér bl.a. senso-
rer pa arbetsfordon producerar data som tillsammans med andra geodata
kan forddlas till planeringsunderlag f6r produktionen. Nédringarna kommer
att ha nytta av forbattrade statligt producerade geodata inom en rad omra-
den vad giller t.ex. beskrivning av mark, vatten, vegetation, naturvarden,
infrastruktur och administrativa granser. Oppna data kommer att gynna
anvdndning och innovation liksom forskning och utbildning f6r hdllbar ut-
veckling. En gemensam portal for atkomst av offentligt producerade data
vialkomnas. Vidare sd behover nédringarna mobiltdckning, geodetisk infra-
struktur, samt samordnade branschspecifika 16sningar fér samutnyttjande
av savdl ndringarnas egna data som offentliga data. Det finns manga bero-
ringspunkter mellan de olika areella ndringarnas behov, men det finns idag
ingen aktor som har ett 6vergripande ansvar for att ge areella ndringar en
bra grund for digitalisering. Hur detta bast ska ske bor darfor bli foremal
for en utredning.

Detta arbete startade som en f6ljd av en diskussion i den Nordiska land-
kartegruppen. Véra Nordiska grannldnder har kommit 1dngt da det galler
satsningar pd dppan data och har en offensiv poltikt pa geodataomradet.
Det &r darfor vardefullt med ett fortsatt intensivt erfarenhetsutbyte. Dock
s varierar de organisatoriska forutsdttningarna mellan linderna betréffade
bl.a. rollférdelningen mot den privata sektorn, varfor dven de tekniska 16s-
ningarna i regel behover f6rbli nationella.
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1 Inledning och bakgrund

I den Nordiska Landkartegruppen, dédr de Nordiska landernas lantmateri-
myndigheter deltar, vicktes under 2018 frdgan om vilka behov av sats-
ningar pa geodata! som behovs inom ”Bioekonomins ekosystem”. Ordet
“ekosystem” ska har ses i overford bemérkelse som den vév av data och in-
formation som anvénds inom en néring. Utvecklingen mot en bioekonomi
innebdr att samhallets beroende av fossila ravaror fasas ut och erséttes med
biologiskt producerade material. Att framja bioekonomin &r ett mél som
anammas av politiker i flera lander, forskare och en vixande del av na-
ringsliv och allménhet. Detta kréver utveckling av nya produktionsproces-
ser och inférande av nya ekonomiska och legala styrmedel. Basen f&r bioe-
konomin &r de areella ndringarnas produktion av ravaror, som bade kom-
mer att behova 6ka och tas tillvara allt battre, detta kan dven leda till effek-
ter pd motstaende intressen.

Inom de areella ndringarna sker, liksom i samhadllet i 6vrigt, en digitali-
sering som medger sdvél en 6kad effektivitet som mojligheter till 6kad pre-
cision i brukandet. De areella ndringarna bestdr av ett stort antal enskilda
foretag som bade anvander och genererar egna data som &r relaterade till
produktionen, men som inte dr allmant tillgéngliga. Samtidigt sd underlét-
tas savdl produktionen som samhadllets 6verblick av att det &ven finns sam-
hélleligt producerade data. Det dr sdldes dven onskvért att samhallet stod-
jer de areella ndringarnas digitalisering och att lampliga granssnitt och ba-
lanser hittas mellan foretagens egna data och informationssystem och de
data och informationssystem som samhadllet finansierar.

Tillgang till geodata dr en del av digitaliseringen som kan underlitta ut-
vecklingen av de areella ndringarna och ddrmed av bioekonomin. Mot
denna bakgrund har Geodatarddet? startat denna forstudie bendmnd ” An-
vandarbehov inom de areella ndringarnas ekosystem”, uppgift 1d i radets
handlingsplan for ar 2018-2020%. Totalt bestar handlingsplanen av 22 del-
uppgifter, varav denna forstudie utgor en. Handlingsplanen &r en precise-
ring av den nationella Geodatastrategin* i vilken fem samhéllsutmaning
adresseras. Av dessa samhallsutmaningar dr utveckling av bioekonomin av
relevans for framst tva: Klimatanpassning och miljohoten samt Innovation
och tillvaxt. Geodatastrategin sétter ocksa som mal att geodata ska vara
Oppna, anvandbara och tillgdngliga och att samverkan kring dessa fradgor
ska vara vil utvecklad. De 22 studierna i handlingsplanen leder fram till
forslag om en samlad nationell distribution av geodata.

Syftet med den foreliggande rapporten &r att utgora en forstudie som om-
fattar alla areella ndringarna, dédr behoven och utvecklingsmdoiligheterna
inom geodataomrddet behandlas oversiktligt. Rapporten kommer sedan att
kunna ligga till grund for fortsatt arbete med de fragor som bedoms mest
angeldgna. Resonemangen i rapporten beror framst digitaliseringens méj-
ligheter, men gors mot bakgrund av den intensifiering och omstéllning av
de areella ndringarna produktion som dvergangen till en bioekonomi kan
medfora.
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1.1 Bioekonomin i ett Europeiskt perspektiv

EU-kommissionen har en bioekonomistrategi frdn 2012, som uppdaterats i
oktober 20185. Enligt den strategin omfattar bioekonomin ”... alla sektorer
och system som beror av biologiska resurser (djur, vaxter, mikro-organ-
ismer, och deras biomassa inklusive organiskt avfall) ...”. Bland skilen for
overgdngen till en bioekonomi finns enligt strategin stravan att minska ut-
slappen av vixthusgaser med fossilt ursprung; att skapa en vaxande eko-
nomi som bygger pa cirkularitet och héllbarhet, samt att 4stadkomma eko-
system i balans.

Pa Europeisk nivd och i termer av omséttning dominerar enligt underlagen
till strategin livsmedelsindustrin dagens bioekonomi. Dérefter foljer: jord-
bruk, pappers- och massaindustri, biobaserade kemikalier, trdindustri, bio-
baserad textilindustri, skogsbruk, biobranslen, fiske och biobaserad elektri-
citet. I termer av mangd producerad biomassa i Europa, sa bidrar jordbru-
ket och skogsbruket med vardera ca 510 megaton per ar, dessutom sa kan
jordbrukets biprodukter (halm mm), bidra med ytterligare ca 440 megaton.

Bland de 15 dtgadrdsforslagen som den europeiska bioekonomistrategin
mynnar ut i, sd & nummer 3.1 och 3.2 som handlar om att 6ka observa-
tionsformagan och kunskapen om ekosystemen av relevans for geodataom-
radet. Man pekar i underlaget sarskilt pa behovet av att vervaka skogs-
ekosystemen pé europeisk nivd. Som datakallor anger man det Europeiska
fjarranalyssatelliterna i Copernicus systemet, samt data fran INSPIRE, men
man betonar dven att mera data behovs for att 6vervaka ekosystemen. Det
finns en ambition att sammanstélla data pd Europeisk niva, bl.a. med hjélp
av kommissionens Joint Research Center (JRC) dér det finns ett
”Bioeconomy Knowledge Center”¢.

1.2 Utvecklingen av bioekonomin i Sverige

I Sverige mérks utvecklingen mot bioekonomin pd politisk niva, inom
forskning och utveckling, samt i en begynnande omstéllning av produkt-
ionen och konsumtionen i linje med de globala malen for héllbar utveckling
(Agenda 2030)”.

Pa politisk niva har en 1dng rad initiativ som direkt, eller indirekt, gynnar
utvecklingen mot en bioekonomi tagits. Har ges ndgra exempel fran vdren
2018. Den 1:a januari tradde klimatlagen i kraft, vilken syftar till att ned-
trappning av vixthusgasutsldppen ska ske sa att nollutslapp nas 2045. Re-
geringen startade ocksa flera projekt for att fa olika branscher att ta fram
fardplaner for fossilfrihet, samt for att stodja omstdllning mot t.ex. okat tra-
husbyggande. Den 18 maj presenterades det nationella skogsprogrammet,
déar utvecklingen mot bioekonomin &r ett genomgaende tema och dér ater-
kommande laserskanning for skogsbrukets behov dr en konkret satsning.
Den 29-30 maj arrangerade regeringskansliet och jordbruksverket en konfe-
rens om bla bioekonomi, vilket stdr for stravan att battre ta tillvara livsme-
del och biomassa fran fiske och vattenbruk. Den 27 juni presenterades en
Nordisk strategi for bioekonomi i 15 punkters.
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Inom forskning sker de storsta satsningarna i Sverige kring utveckling av
metoder for att gora nya produkter av trardvara, t.ex. fordonsbransle, nya
forpackningsmaterial och kemikalier. De tre forskningsprogrammen Bio-
innovation, Wallenberg Wood Science Center 2.0, och Tree Search har t.ex.
en sammanlagd budget pa 6ver 2 miljarder kronor. Liknande satsningar
kring utveckling av nya produkter fran skogen gors dven i Finland. I den
skogliga debatten marks ocksa ett 6kat fokus pa produktionsfragor.

Geodata dr inte i centrum for de satsningar pa bioekonomi-omradet som
gors i Sverige, men spelar d&ndd en roll. Den nationella skogliga laserskan-
ning som paborjades 2018 &r ett tydligt exempel pa detta®. Utifran antagan-
det att tillgang till data kan ge en bra grund for digitalisering och innovat-
ion star de areella ndringarna infor en period av snabb digitalisering. Det dr
troligt att areella naringar har vél sa mycket att vinna pa digitaliseringen
som mer urbana och industriella tillimpningar dar tillgangen till data se-
dan ldge redan &r god. Landsbygdens ndringar har lange saknat goda data-
underlag som méjliggora utveckling och det ar forst de senaste aren i och
med den nationella laserskanningen och béttre tdckning av andra fjarrana-
lysdata som detta har borjat fordndras. Det dr inte bara existerande na-
ringar som fér battre villkor, utan nya, kanske mer arbetsintensiva, na-
ringar som t.ex. besoksnadring kommer ocksd att gynnas av en forbattrad
dataforsorjning.

2 Intressenter

Denna forstudie d&r dmnad att ge en 6versikt av behovet av geodata och in-
satser for att tillgangliggora geodata inom de areella ndringarna, givet digi-
taliseringen och omstéllningen mot en bioekonomi. Den kommer &ven att
anvandas for att identifiera lampliga omrdden och former f6r Nordisk sam-
verkan inom dessa omraden, samt for att identifiera behovet av mer fordju-
pade studier. Forstudien &r av relevans for berérda myndigheter och né-
ringar, samt for myndigheternas kontakter med regeringskansliet.

3 Tillvagagangssatt

Den 30 augusti 2018 arrangerade Geodataradet och Lantmateriet en works-
hop pa Arlanda om Geodata for framtidens bioekonomi. Ett antal works-
hopdeltagare fran olika myndigheter ombads att efter workshopen kort
formulera behov av statligt producerade geodata som kan underlitta ut-
vecklingen mot bioekonomi i respektive nadring, eller 6vervakningen av
dess konsekvenser. Sdledes har representanter f6r Skogsstyrelsen, Same-
tinget, Jordbruksverket (som ansvarar bade for jordbruk och vattenbruk),
Energimyndigheten samt frdn SGU, SCB och Naturvardsverket bistatt med
underlag, se listan med medforfattare. I forsta hand gallde fragan behov av
nya typer av statligt producerade geodata, nya distributionssétt for geo-
data, samt villkor for att anvianda data, t.ex. vikten av 6ppna data givet di-
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gitaliseringens mojligheter och den 6nskvarda utvecklingen mot en bioeko-
nomi. Frdgan var dock sa oppen stélld att svaren delvis dven inbegriper be-
fintliga data som respektive verksamhet framst behover. Meteorologiska
data ingdr primart inte i arbetet, eftersom detta &r ett stort omrdde som for-
tjanar en egen undersokning, dock sa har kommentarer om behovet dven
av meteorologiska data bibehéllits. Myndigheterna ombads ocksa att om
mojligt ange vilka behov av statligt producerade data som enskilda na-
ringsidkare i respektive nédring kan antas ha. Dessa inspel frdn myndighets-
foretradare utgor rapportens stomme.

I tilldgg sa har material fran workshopen den 30 augusti, och frdn en
workshop om 6ppna data som Geodatarddet och Lantméteriet arrangerade
varen 2016 anvints. Dessutom utgors killorna av ett fatal intervjuer med
ndringsforetradare och forskare, rapporter, och forfattarnas egen kanne-
dom om olika omraden.

4 Satsningar pa geodata som kan framja digitali-
seringen och overgdngen till en bioekonomi

4.1 Skogsbruk

I Sverige kommer skogsbruket att vara den viktigaste ravarukéllan for bio-
ekonomin. Arligen avverkas ca 90 miljoner kubikmeter virke. En 6kad sats-
ning pa bioekonomi kommer sannolikt ocksa att medfora satsningar pa
produktionshdjande atgarder i skogsbruket. Det kan rora sig om mera for-
ddlat plantmaterial, skogsgodsling, mer frimmande tradslag, kortare om-
loppstider, samt tillvaratagande av flera sortiment, t.ex. fran ungskogsroj-
ningar. Olika produktionshéjande atgarder behandlas i en farsk rapport
som Skogsstyrelsen tagit fram tillsammans med skogsnaringen'0. En ckad
satsning pa produktion leder dven till ett 6kat behov av data for att Gver-
vaka att motstdende intressen som t.ex. hansyn till naturvirden beaktas.

Skogsbruk i vid bemérkelse handlar ocksa om skogens alla nyttor. Skogs-
bruk overlappar flera andra nédringar och bedrivs parallellt med till exem-
pel naturturism, renskotsel, jakt, energiproduktion och viss typ av jord-
bruk. Dett innebar att databehovet med fordel ses i ett sammanhang. En
sektorsovergripande hantering av datafrdgan kan ge synergieffekter. Det
kan ocksa tydliggora och i viss man ge redskap att hantera konflikter mel-
lan olika néringar.

Skogsbruket star infor ett antal ar av effektivisering och optimerad pro-
duktion. Detta kommer att intrdffa genom automation i skogsvard och av-
verkning samt kraftigt 6kad precision och effektivisering i skogens plane-
ring och forvaltning. Data som genereras av skogsbrukets maskiner kom-
mer att tas tillvara allt mera och samberabetas med data som kan vara of-
fentligt producerade. Till exempel sa registreras de skordade tradens egen-
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skaper i skordarens apteringsdator. Dessa data kan sedan via statligt pro-
ducerade laserdata tilldelas andra likartade bestand i landskapet som dnnu
ej avverkats. Utvecklingen kan liknas vid “Industri 4.0”11.

Inom ramen f6r denna studie gjordes en enkel enkidt om tnskade nya stat-
ligt producerade data. De svarande var 12 personer som arbetar med in-
venteringsfragor pa centrala funktioner i olika skogsforetag, samt vid
Skogsstyrelsen och Skogforsk, resultatet aterges i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Sammanvigning av enkitsvar om onskade statligt producerade geodata
for skogsbruket. Svarande var 12 personer frin olika skogsfiretag, samt frin Skogs-
styrelsen och Skogforsk.

Onskade nya statliga geodata fér skogsbruket i prioritetsordning enligt liten enkét
- Tradslag

- Sadortsindex och skogens tillvaxt

- Skogens alder

- Hogupplost laser (battre terrangskuggning, kartering av enskilda trad mm)
- Battre markfuktighetskartor

- Battre jordartskarta

- Snabb rapportering av skador

- Battre mobiltackning

- Battre skattningar av grundyta

- Data om terrdng och terrangframkomlighet

- Battre data om vagars bérighet

- Digitala fastighetsgranser med cm noggrannhet

- Frekventa aterkommande skogliga skattningar (max 5 ar)

- Battre skattningar av virkesvolymer

- Snabbare hantering av avverkningsanmalningar hos Skogsstyrelsen
- Ekonomiskt tillgangliga data, som ej behéver vara fria

- Baéttre och heltackande data om naturvarden

- Heltdckande hoéguppldsta flygbilder, (max 5 cm pixlar).

Skogsbruket har stora mojligheter till kraftig utveckling av sina processer
for att ytterligare forbéttra ravarufoérsorjning, snabbhet, hansyn och mang-
bruk. Forutom de rent rdvaruproducerande delarna av skogsbruket finns
betydande behov och mojligheter inom:

e Gynnande av av biologisk mangfald for att i bred férankring med
och mellan mark&gare, myndigheter och den ideella naturvarden ge
forutsattningar for miljomalet levande skogar.

e Bevarande av kulturarvet.

e Hantera och modellera effekter av klimatférandringen, som storm,
brander, svamp- och insektsangrepp.

e Innovationsbehov for att skapa nya nyttor och tillvaxt i landsbyg-
dens néringar.

e Landsbygdsutveckling for tillvixt inom turism, rekreation mm.
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e Vird av vatten i landskapet.

4.1.1 PRIMAR DATAFORSORINING MED BILDER OCH LASERDATA

Skogsbruket sker i mdnga sma brukningsenheter, 6ver stora ytor och sko-
gen forandras standigt, skogsbruket dr darfor i stort behov av en vél funge-
rande regelbunden f6rsérjning med bilder och laserdata.

e Den pagdende satsningen pa laserskanning (Laserdata skog) for pro-
duktion av Skogliga grunddata (Geodata skog) behover fortsatt ut-
vecklas. Kompletterande satsningar kan bredda nyttan och dra nytta
av teknikutvecklingen, exempel ér:

o laserdata som registrerar flera farger for att tka mdjligheten
till att klassificera tradslag, vilket dr den variabel som saknas
mest, givet dagens produkter

o mer hogupplosta data for att upptdcka kulturminnen,
mindre diken och for att kunna gora skogliga analyser pa
trad-niva.

o mera frekventa laserdata for fa ett farskt underlag.

e Flygbildsprogrammet behover forstarkas. Numera tidcks Sydsverige
och Norrlandskusten med bilder vart annat 4r. Daremot fotograferas
Norrlands inland vart 4:e ar och fjdllndra omraden med 6-10 ars mel-
lanrum, vilket &r for sdllan for skogsbrukets behov.

e GSatellitbilder kan bland annat ge aktuell information om skador pa
skog, men behover utnyttjas béttre. Det finns numera en god forsorj-
ning av satellitbilder frdn bland annat Copernicus satelliterna som dr
Oppna data. Tekniktroskeln for atkomst till dessa &dr dock hog. Till-
lampningar fran satellitbilder, sdsom foérandrings- och scenarioana-
lyser, uppfoljning och klassificering med mera, har potential att bi-
dra med ckad kunskap och effektivisering inom alla areella na-
ringar. Dock s& maste vi nationellt se till att bilderna har god geome-
tri, och kan nas smidigt, samt att det finns en kompetens att anvanda
datat.

e Dronardata bor ses som en grundldggande dataférsérjning som sam-
las in av savil privata som offentliga aktorer. Det hir &r en primér-
datainsamling som bor kunna kombineras med den rent statliga nat-
ionellt tickande insamlingen av flygbilder och satellitdata. Till
storsta delen kommer detta inte att vara offentliga data, utan dgas av
markdgaren. Hur data ska kunna lagras och kombineras mellan
olika datatyper och aktdrer behover utredas.

4.1.2 FORBATTRADE INVENTERINGSDATA

Automation av planering och aktiviteter i skogsbruk kraver detaljerad in-
formation och god ldgesnoggrannhet. Ndgra omrdden dér bittre data be-
hovs ar:
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e Karteringen av jordarter behover forbittras och dven goras mer
rumsligt detaljerad sa att de blir kompatibla med de skalor skogs-
bruket arbetar med, i regel 1:10 000. Jordartsinformation behovs for
standortanpassning, modellering av standortsindex (markens bor-
dighet), planering av basvéagar och skogsbilvagar, bedomning av
skredrisker mm.

e Vattnets vég i landskapet inklusive fuktstrdk i, har nyligen kartlagt
frdn den nya hojdmodellen, vilket varti vardefullt vid planering av
atgdrer i skogen, men dessa produkter behover forbittras. Behovet
att bromsa CO? utsldpp fran dikade torvamarker har dessutom givit
upphov till en diskussion om atervitning av torvmarker. For att
kunna bedoma konsekvensen av sddana insatser dr en noggrann
markmodell, som &r framtagen for att &ven mojligora hydrologisk
modellering vérdefull.

e Aven information om bergarter och markens kemi &r av relevans for
modellering av bonitet och risk for urlakning av bl.a. tungmetaller i
samband med korskador.

e Kultur- och fornldmningar. Endast 10-20% av kultur- och fornlam-
ningar ar tillrackligt kartlagda. Ofta dr lagesnoggrannheten otill-
fredsstillande. Skogsstyrelsens arbete med inventering av “Skog-
och historia” adresserar problemet, men det kommer med nuva-
rande takt att ta 2 500 ar innan landet &r kartlagt. Det hér forsvarar
forstas att ta automatisk planering och autonoma system i drift.
Kostnadseffektiva 1osningar dér markdgarna medverkar till karte-
ringen kan adressera problemet.

e Naturvarden. Trots stora insatser, bland annat inom nyckelbiotop-
sinventeringen, dr kunskapen om landets naturvarden ofullstandig
och i ndgon man fragmentarisk. Trots stora insatser kring att skapa
en ”gron infrastruktur” behovs béttre struktur och samverkan mel-
lan mark&gare, medborgare och ideella organisationer som observe-
rar och rapporterar naturvarden och offentliga aktorer.

e Upplevelse och rekreationsdata. Aven hir &r tillgdngen pa data frag-
mentarisk, och inriktad pa speciella platser, leder etc. Data om upp-
levelsevarden, framkomlighet i vanlig skogsmark saknas i regel. Vi-
dare brister det i mojligheter att pd ett effektivt satt mékla kontakt
mellan foretagare i upplevelsesektorn och markégare. Kostnadsef-
fektiva losningar med markdgarmedverkan bor kunna adressera
problemet. Litt tillgangliga kontaktuppgifter till markdgare vore
vardefullt ett bra forsta steg.

Fjarranalys, Al och anvdndning av dronare automatiserar och underléttar i
flera fall inventeringsarbetet. Inventeringar som tidigare varit extremt re-
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surskravande kan nu genomféras kostnadseffektivt. I regel bor invente-
ringar goras i samverkan med markégare som kan bidra i datainsamlingen
och i vissa fall ha forfoganderéatt 6ver data.

4.1.3 DIGITALA FASTIGHETSGRANSER

De digitala fastighetsgranser som anviands idag kan i skogsmark ha ett 14-
gesfel pa 20 meter eller mera. Det finns historiska och produktionstekniska
orsaker till detta och de digitala granserna dr inte heller avsedda att vara ett
réattsinstrument eftersom det &dr gransmarkeringarna i terrangen som géller.
Dock sd finns det starka skal att forsoka dstadkomma digitala granser med
bittre lagesnoggrannhet som medger séker operativ anvandning i skogs-
bruket:

e Verksamma i skogsbruket far vid forberedelser for skogsbruksatgar-
der dgna betydande tid &t att leta upp grénserna och snitsla dessa,
trots detta kan granserna vara svara att upptdcka, t.ex. for maskinfo-
rare som arbetar under dygnets morka timmar.

e Avsaknaden av tillforlitliga digitala granser &r ett hinder for automa-
tisering, framtidens skdrdare med kranspetsstyrning och bildals-
trande sensorer kommer att ha noggranna data om trdadens posit-
ioner, men kan inte fullt ut utnyttja detta om det inte dr ként pa vil-
ken sida en gréns som ett trad star.

e De digitala granserna finns i manga mobila hjdlpmedel och alla kén-
ner inte till att de inte nodvandigtvis &r korrekta, vilket kan orsaka
konflikter.

Att koordinatsitta granserna i skogsmark genom lantmateriforrattningar
kommer, om det ndgonsin genomfors, att bli ett mycket omfattande arbete.
Darfor dr ndgon typ av snabblosning som kan anvandas i praktiken utan
att vara fastighetsrattsligt bindande, angeldgen. Ett exempel pa 16sning
skulle kunna vara att de digitala granser som markégare pa dmse sidor om
gransen accepterar skulle markeras i en databas som giltiga for anvandning
i skogsbruk. Gréansen skulle kunna markeras som giltig for praktisk an-
véandning i skogsbruket, antingen genom att bada markédgarna efter inlogg-
ning med t.ex. bank ID pekar pa och godkdnner den befintliga gransen eller
att de skapar en ny linje, genom att flytta den pd skdrmen, eller tillsammans
gar upp gransen med en tillrdckligt bra GPS. Signalering av gransrdsen i
samband med flygfotografering skulle ocksa kunna vara en hjilp, det finns
erfarneheter av detta fran Finland. Losningar av detta slag skulle behova
utredas.

4.1.4 PRODUKTION OCH UNDERHALL AV BEARBETADE DATA

Den stora utvéxlingen av en bra priméardataforsorjning far man genom da-
tabearbetningar som kan tillhandahallas som nya grunddata. Dessa bear-
betningar kan tillhandahallas som “fasta” kartskikt eller bearbetningar ”on
demand”. Utifrdn behov i de areella ndringarna kan underlag for planering
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och automation tas fram for ett stort antal behov. Aven metoder och verk-
tyg behover distribueras for att hoja kompetensen inom de areella naring-
arna. Nagra exempel:

e Dagsaktuella terrangkorningskartor fran laserdata, jordarter och va-
derdata

e Hogupplost vattenskikt med kartor dver kallor och sma vattenflo-
den, fran laserskanning och vaderdata med Al-tillimpningar

e Dikesskikt utifran bildanalyser och Al-tillampningar

e Terrangkorningskartor fran vagar och végattribut, jordarter och va-
derdata

e Satellitbildsbaserade forandringsanalyser sdsom dtervaxtuppfolj-
ning, inventering av skogsskador (bréander, stormar med mera), r&j-
ningsanalyser med mera.

e Vissa typer av bearbetade data bor tillhandahallas och underhallas
Oppet och fritt som grunddata.

4.1.5 LAGRING OCH ATKOMST AV DATA

Enligt Skogsstyrelsen finns det stort behov av dppna och littillgangliga
geodata. Detta skulle medge att tjanster som utnyttjar data kan skapas en-
klare och att data kan nd alla, inte minst privata foretag, som behover dem.

I samband med exploatering och samhaéllsplanering gors ocksa manga na-
turvardeskartliggningar som del av beslutsunderlag, ofta av olika konsult-
foretag men dven av myndigheter och kommuner. Dessa data &r inte alltid
tillgdngliga pa ett strukturerat sitt &ven om det finns standarder for natur-
virdesinventeringar. Aven data som inte &r egentliga dataskikt behover go-
ras tillgangliga som ett brett beslutsunderlag.

4.1.6 KOMBINATION AV PRIVATA DATA OCH SAMHALLETS DATA, BEHOV AV
FORSTAELSE, STANDARDS OCH REGLERING FOR ATT SAKRA INTEGRITET
OCH EFFEKTIVITET.

I skogsbruket kommer flera olika typer av data hanteras samtidigt, bade of-

fentliga och privata data. For att dimensionera samhillets insatser behtvs

en forstdelse for hur naringen anvander data. For skogsbrukets del kommer

studier av detta att inga i det nystartade MISTRA programmet Digital Fo-

rest!2. For att data ska kunna kombineras smidigt behtvs ocksa standards.

Dessutom behovs overenskommelser och reglering for att skapa fortroende
och sidkerhet for hur data hanteras. Vilken rddighet mark&gare ska ha 6ver
den egna fastighetens data behdver utredas. Markdgare bor till exempel
kunna tillféra data for hantering av andra parter utan att det for den skull
okontrollerat ska bli allm&n handling om det i ndgot skede passerar en
myndighet i processen. Kan man arrangera datainsamling, t ex fran dronar-
data och skordardata, pa ett sddant sitt att den lagras sidkert for kom-
mande generationer skogsdgare? Har behovs savil utredning som en fort-
gdende process.
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4.1.7 KOMMUNIKATION

Annu har stora delar av landsbygden brister i datakommunikation. Savil
trddbunden som mobil kommunikation behover ytterligare forbéttras. Hur
denna kan sidkras behover utredas tillsammans med berérda myndigheter.

4.2 Rennaring

Rennéringen bedrivs inom 51 samebyar, fran Idre och norrut. Den bedrivs
inom 99 % av fjdllomradet, pd 50 % av den produktiva skogsmarken och pa
55 % av Sveriges yta. Det moderna skogsbruket har redan idag haft en stor
paverkan pa renskotseln t.ex. i form av 70 % minskning av arealen lavrik
skog. Da en 6kad satsning pa bioekonomi kan féra med sig ett ytterligare
intensifierat skogsbruk, med mer fraimmande trddslag, mera godsling, etc.,
kan ytterligare forsimrade forutsattningarna for renbete bli foljden. Likasa
finns det en mangd exploateringsintressen: gruvnaring, vindkraft, mm,
som ocksa inverkar negativt pa renndringen. Renndringen bidrar till en mil-
jovénlig produktion av hogkvalitativt kott, och det svenska samhillet har
ocksa en skyldighet och en 6nskan att se till att den samiska kulturen kan
fortleva. Synliggorandet av den samiska kulturen dr nodvéndig for att Sve-
rige ska kunna fungera som rittsstat och &r av yttersta vikt ur ett demokra-
tiperspektiv. Nar for samhillet viktiga beslut behover fattas behover dessa
vara grundade pa ett komplett beslutsunderlag. I det renskotande samiska
samhdllet finns inte ekonomiska forutsattningar for att kopa rétten till data.
Detta hinder skulle 6verbryggas genom tillgdng av 6ppna data fran Lant-
materiet. Med 6ppna data skulle renndringen lidttare kunna ta del av ex.
samrddsunderlag (fr. kommuner, enskilda personer, mindre foretag osv)
och sdtta den planerade atgdrden i ett storre sammanhang utifran same-
byns markanvdndning och befintliga omvéarldsfaktorer. Fran myndigheten
Sametingets hemsida kan 6versiktliga kartor 6ver samebyarnas intresseom-
raden for renbete laddas ned. Dessutom har samebyarna egna renbrukspla-
ner med en mer noggrann betslandsindelning som anvands vid samrad
med andra intressen?3,

4.2.1 DATAANVANDNING IDAG

Analyser av andra intressens inverkan pa renndringen behover ske i ett ku-
mulativt perspektiv, dar olika intressens ansprak och inverkan pa renné-
ringen vigs samman. Oppna data skulle ldttare bidra till det av staten utta-
lade ambitionen om s.k. samexistens mellan rennéring och andra aktorer
eftersom vi ldttare kan ta stdllning och sétta den planerade atgarden i ett
sammanhang. For att kunna agera proaktivt kravs tillgdng till samma in-
formation och underlagsdata som andra aktorer har. Det skulle ocksd un-
derldtta om alla aktorer har tillgang till samma data vid upprattande av av-
tal eller skotselforslag och ge bade ekonomiska och tidsvinster.

Det finns déarfor ett stort behov av manga typer av geografiska data. Ef-
tersom renndringen bedrivs 6ver stora omraden och med sma ekonomiska
resurser dr behovet av statligt producerade data stort. Beteslandsindel-
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ningen i renbruksplanerna gors av medlemmar i samebyarna genom visu-
ell tolkning av satellitbilder pd bildskdrm. For arbetet med renbruksplaner
har ett sdrskilt system RenGIS, skapats med stod fran Skogsstyrelsen, SLU
och datakonsulter. Férutom renbruksplanerna for respektive sameby, inne-
haller RenGIS en databas med sé kallade omvarldsfaktorer. I denna ingér
data fran Lantméteriet, Skogsstyrelsen, SLU, Sametinget, Bergsstaten, Ener-
gimyndigheten, Naturvardsverket, lansstyrelserna, SMHI och Riksantikva-
riedimbetet. Dessutom anvands karttjanster fran Lantméteriet (Topoweb
och historiska ortofoton), Lansstyrelserna, Skogsstyrelsen, SGU, Riksantik-
varieimbetet, samt kartor och satellitbilder fran Google maps.

4.2.2 BEHOV AV NYA DATA

For de data som anvénds idag finns i manga fall ett behov av forbéattrad
fullstandighet och aktualitet. Dessutom finns det manga nya typer av data
som skulle kunna underlétta renndringens planering, men som kréver eko-
nomiska satsningar, bland dessa databehov maérks:

e Marklavskartering, karta med tdckningsgrad fér marklavar

e Hainglavskartering, karta med férekomst av hinglavar i olika klasser

¢ Omraden med Contorta tall

e Forbattrad myrkartering: rik eller fattig; torr eller blot

e Karta med renbetestyper

e Ajourford markédgarkarta

e Ortofotomosaiker, varje artionde fran 1960, samt frekventare efter ar
2000.

e Klimatdata i form av kartor

e Data om vattenmagasin och vattenreglering som kan paverka isfor-
hallanden

e Digitala data 6ver Norge.

4.2.3 ATKOMSTA AV DATA

Det behovs karttjanster dédr sa mycket som mojligt av det geodata som an-
vands kan hdmtas frdn en plats. Dagens 16sning med Geodataportalen &r
enligt Sametinget inte tillfredstdllande eftersom det kravs mycket arbete for
att fa hem data fran respektive myndighet. Dessutom blir det merarbete
ndr sokvégar eller databasuppbyggnaden dndras, eftersom det inte finns
nagot sitt att via geodataportalen mera generiskt ange och markera vilka
dataset, eller kombinationer av dataset, som dr av varaktigt intresse for en
anvdndare. Renndringen dr betjant av ppna data och att landskapets for-
dndring kan illustreras med tidsserier.

4.2.4 SAMVERKAN MED EGNA DATA

Med RenGIS kan samebyarna kombinera statens data med den egna betes-
landsindelningen i renbruksplanerna, egna féltinventeringar, samt med po-
sitioner for renar som har GPS-halsband.
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4.3 Jordbruk

Den nationella livsmedelsstrategin (2016/17:104, En livsmedelsstrategi for
Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet) dr en langsiktig strategi
for okad och héllbar produktion av mat i Sverige. Jordbruk paverkar miljon
pa manga olika sétt, bade negativt och positivt, och en 6kad matproduktion
som samtidigt dr hallbar dr dédrfor en utmaning,.

Geodata kan pa olika sitt bidra till en 6kad och hallbar produktion inom
jordbruket, till exempel for att:

e Identifiera lampliga omrdden f6r nyodlingar (t ex tidigare nedlagd
jordbruksmark)

e Identifiera omraden extra kéansliga for miljopaverkan (t ex nira vat-
tendrag, organogena jordar)

e Stodja precisionsjordbruk

e Stodja satsningar for minskad miljobelastning (t ex via radgivning
som Greppa Néringen)

e Utvidrderingar av jordbrukets miljopaverkningar (t ex CAP’s miljo-
effekter)

e Sékrare skdrdeprognoser

e Klimatanpassning av jordbruket (t ex dtgédrder for 6versvamningar,
torka).

4.3.1 GEODATA BEHOV - BIDRAG FRAN JORDBRUKSVERKET

Betrédffande existerande geodata ror det framsta behovet ppenhet och till-
ganglighet. Det dr positivt att Lantmaéteriets data har blivit mer ppna, men
vi behover gé hela vigen, full 6ppenhet behovs fran alla myndigheter. Data
som idag inte dr Sppna som det &r framst behov av dr ortofoton, hojddata
(nationella héjdmodellen), fastighetsuppgifter (gréanser och beteckning) och
vdderdata.

Tillgangligheten maste ocksa forbattras, idag &dr det inte l4tt att veta vilka
geodata som finns och hur man enkelt far tillgang till dom.

Miéngden 6ppna féarska satellitdata har dramatiskt 6kat via Copernicus och
tillhérande Sentinel satelliter. Daremot hammas anvandandet da tillgéang-
ligheten &r dalig. Det behovs smidiga tjanster for att forenkla tillgdngen.
Hér har Geodatarddet en viktig roll att fylla.

Satellitdata fran Sentinel satelliterna kan for jordbruket anvandas for ett
stort antal tillimpningar: t.ex. klassning av grodor, skordeprognoser, vege-
tationsindex/biomassa for precisionsjordbruk.

Giéllande nytt data finns bland annat f6ljande behov:

e Ajourhdllen laserskanning for aktuell hojdmodell. (t ex for att sprid-
ning av ndringsamnen och véxtskyddsmedel, igenvaxning av betes-
mark; busk/tradskikt)

e Jordartskarteringar med hogre upplosning &n idag (for prognoser,
erosionsrisker, identifiera kénsliga marker t ex organogena jordar
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och sulfidjordar som kan fa mycket lagt pH vid sédnkta grundvatten-
nivaer)

e Klassning av jordbruksmarkens vérden (t ex for skordeprognoser
och skydd mot exploatering av de basta markerna)

e Avvattning av jordbruksmark, sammanhédngande geodata med
oppna diken, tdackdiken och vattendrag (t ex for klimatanpassning
skydd mot 6versvamningar och torka, atervétning av organogen
jordbruksmark).

4.3.2 GEODATA BEHOV - BIDRAG FRAN FORSKARE

Mats Soderstrom som forskar om precisionsodling vid SLU i Skara instam-
mer i Jordbruksverkets synpunkter ovan och bidrar &ven med komplette-
rande synpunkter enligt nedan.

Langsiktigt, inte minst i ett bioekonomiperspektiv, dr det viktigt att varna
den bésta jordbruksmarken fran exploatering. Ett bidrag till detta kan vara
en okad satsning pa kartering av akermarkens kvalitet. Viktiga datakéllor
vid en saddan kartering &dr jordbruksverkets provtagningar av matjord och
SGU’s geofysiska flygmatningar, sarskilt mdtning av gammastralning, som
korrelerar med jordart. Med forbattrade métningar finns bl.a. en majlighet
att utveckla jordartskartor i 3D.

Utvecklingen mot ett mera effektivt och automatiserat jordbruk med mer
autonoma maskiner kan stodjas t.ex. genom att Natverks-RTK blir en fri
tjanst, i kombination med utbyggnad av ett mer stabilt mobilnit. En tidig
och lattatkomlig publicering av Jordbruksverkets blockdatabas med geo-
metri och groda varje var, gérna atkomligt via APler, skulle kunna 6ppna
upp en marknad for manga konsulttjénster. Foretag som erbjuder 6vervak-
ning med dronare skulle vara betjanta av att fa flyga utom synhall, &t-
minstone inom vissa avgransade jordbruksomraden.

4.4 Vattenbruk

Vattenbruk &r den matproduktion som 6kar mest i varlden och dér det
ocksa finns mdjlighet att producera mat pa ett hallbart s&tt!4. For att framja
denna utveckling kommer vattenbruket att behtva ta omraden i ansprak,
bade pa land och i vatten. Att peka ut omrdden som mest lampliga for olika
typer av vattenbruk skulle underlitta en framtida etablering. Enligt Rege-
ringens proposition (2016/17:104, En livsmedelsstrategi for Sverige — fler
jobb och hallbar tillvéaxt i hela landet, framgar det att “Vattenomrdden for
hallbart vattenbruk, t.ex. fisk-skaldjurs- ostron och musselodlingar, bor go-
ras tillgéngliga for att starka det svenska vattenbruket”. For att kunna be-
doma om omraden &r ldmpliga for vattenbruk behovs kunskap om omré-
dets forhdllanden. Omrédet ska klara en 6kad niringsbelastning fran vat-
tenbruket, och vattenkvaliteten ska sékerstilla en god levnadsmiljo for vat-
tenbruksdjuren. Att kunna hdmta delar av den informationen via offentliga
geodata skulle vara till stor hjdlp i utvecklingen av det svenska vattenbru-
ket.
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4.4.1 DATABEHOV

I samband med etableringen av nya anldggningar for vattenbruk behdvs en
stor méngd data, bland annat for att kunna gora en miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB). Alla dessa data kommer inte att kunna hamtas fran be-
fintliga geodata, men geodata kan @nda hjalp till att peka ut lampliga loka-
ler, inte minst i skedet innan en MKB gors.

For etablering av vattenbruk kan foljande behov av data listas, bland annat
baserat pa forskning om vilka variabler som &r viktigals

e Stromforhdllanden (géller d4ven vattenomséttning f6r landbaserade

anldggningar)

e Djup

e Vattenkemi pd olika djup (Iosta &mnen, salthalt, syreméttnad, tem-
peratur)

e Bottensammanséttning

e Siktdjup

e Vagforhdllande.

Det finns dven ett behov av bittre geodatainformation om befintliga an-
laggningar for vattenbruk, t.ex. enligt norsk modell's.

4.5 Fiske

4.5.1 FISKERIPOLITIKEN

Fisken dr en resurs som ror sig fritt over nationella granser. EU har darfor
en gemensam fiskeripolitik som ska se till att fiskeverksamheter &r bade ekono-
miskt, miljomaéssigt och socialt héllbara. I grundférordningen (Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december
2013) finns bestimmelser om mdlen med den gemensamma fiskeripolitiken
och hur de ska uppnas. Fiskeripolitiken &r en fullt utvecklad unionspolitik.
Det innebér att alla EU-lander omfattas av samma bestimmelser. Till exem-
pel fattar EU-ldnderna gemensamma beslut om fiskekvoter i svenska och
ovriga EU-landers vatten.

EU:s gemensamma fiskeripolitik reglerar det yrkesmaéssiga fisket i den eko-
nomiska zonen ut till 200 sjomil ut fran EU-léndernas kuster. Medlemslan-
derna kan ha vissa egna regler fér zonen innanfor territorialgransen 12 sjo-
mil frdn land. Innanfor 12 nautiska mil och for fiske som inte dr yrkesmaéss-
igt kompletterar den nationella lagstiftningen EU:s regelverk. EU reglerar
inte fiske i sotvatten.

En hallbar fiskeriforvaltning dr en forutsattning for sysselsattning inom yr-
kesfisket, dess bidrag dven till livsmedelsforsorjningen och de samhallseko-
nomiska effekter som skapas. Sverige har mer dn tvdhundra mil kust, tu-
sentals mil av vattendrag och drygt hundratusen sjoar. En fortsatt god och
andamadlsenlig fiskforvaltning och fiskevard, bade i kustndra omraden och i
inlandet, skapar mojligheter for 6kat foretagande inom fritidsfiske och
fisketurism. Fritidsfisket dr &ven en utbredd och uppskattad friluftsaktivitet
i Sverige och betydelsefull rekreationsmojlighet f6r medborgarna.
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4.5.2 FISKE OCH BIOEKONOMI

En biobaserad samhéllsekonomi utgdr fran en hdllbar produktion av bio-
massa, ett 6kat foradlingsviarde samtidigt som energidtgdngen minimeras.
Den gemensamma fiskeripolitikens mal &r bland annat att: sdkerstalla att
fiske ar miljomassigt hallbara pd lang sikt och forvaltas pa ett sdtt som &r
forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och syssel-
sattningshdnseende samt att bidra till att trygga livsmedelsforsorjningen.
Fiskerindringen kan dérfor i grunden ses som en del av bioekonomin.

4.5.3 FISKERIFORVALTNINGENS BEHOV AV GEODATA

De grundlidggande malsittningarna for fiskeriforvaltningen enligt ovansta-
ende forutsétter tillgang till olika typer av geodata. Centrala behov ér att
kunna prognostisera utvecklingen av geografiskt avgransade bestand vid
olika nivder av uttag av fisk, fiskets miljopaverkan inom definierande geo-
grafiska omrdden samt fiskets ekonomiska resultat i olika geografiska om-
raden.

Detta behov regleras till stor del av den gemensamma fiskeripolitiken och
tillgodoses i dag av EU:s datainsamlingsprogram (EU 2017/1004) pa fiskets
omrade i kombination med de krav pd rapportering som finns for fisket.
Beroende pa fartygsstorlek och vilket fiske som bedrivs rapporterar fisket
fangstinformation med positions angivelser. I kombination med de forsk-
ningstralningar som genomfors ger detta underlag for att inom olika geo-
grafiska omrdden prognostisera fiskbestands utveckling.

Denna information ger ocksa underlag for att bedéma fiskets paverkan pa
miljon och planeringen av marina skyddade omrdden. For att bedoma
denna pdverkan krédvs emellertid geografisk information om livsmiljoers
och arters utbredning i haven. Denna information &r i dagslédget inte full-
standig. Det saknas i dagsldget marin kartering for betydande arealer.
Dessutom dr det fortfarande inte tillrdckligt klart hur information om exv.
djupforhdllanden ska utbytas och hanteras mellan berérda myndigheter.
Det angeléget att relationerna mellan myndigheter i dessa avseenden klar-
gors samt att ytterligare medelavsitts till kartering av marina livsmiljoer.

4.5.4 FISKERINARINGENS BEHOV AV GEODATA

Generellt sett forfogar fiskerindringen 6ver bra navigeringssystem och eko-
lod som gor det mojligt att se bottnars beskaffenhet och fisk. Detta gor det
mojligt att bedriva ett effektivt fiske. For narvarande &r det dock en brist att
fiskeregler i form av exv. granser for marina skyddade omraden inte till-
handahdlls i digital nerladdningsbar form. Havs- och vattenmyndigheten
arbetar dock for att atgédrda detta.

4.6 Hallbar energiutvinning i en bioekonomi

Detta avsnitt bygger huvudsakligen pa underlag fran Energimyndigheten.
Energimyndighetens vision dr: Ett hdllbart energisystem. Myndigheten ar-
betar for att skapa forutsattningar for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
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hallbar utveckling och verkar for savil effektiv energianvandning som for
en trygg och uthallig energitillforsel.

Nedan presenteras ¢versiktligt Energimyndighetens bedémda behoven av
geodata med fokus pa el- och varmeproduktion. For samtliga omrdden
gdller att det dessutom finns behov av data om biodiversitet, natur-, art-
skydd och liknande. Detta behov av geodata tas inte explicit upp da det &r
grundlidggande och ekologisk hallbarhet &r en del av det hallbarhetsbe-
grepp som Energimyndigheten anvéander. Koldioxidavskiljning och lagring
berors inte da teknikerna inte anses vara primaéra for bioekonomin.

Energimyndigheten ser dessutom ett 6kat behov av tillgdnglig geodata for
eget bruk. Fram till 2040-talet pdgar en omfattande omstillning av energi-
systemet; en 6kad mangd fornybar energi (100 procent i elsystemet), netto-
nollutslapp av véxthusgaser samt fortsatt elektrifiering av fordonssektorn
och industrin. Detta kommer att kréva nya och/eller reviderade strategier,
samordning, uppdrag inom och riktlinjer for olika sektorer sasom transport
och elsystemet eller specifika kraftslag sd som vattenkraft och vindkraft. De
tas oftast fram tillsammans med andra myndigheter eller branscher och
kraver ménga géanger tillgang till geodata. Ingen analys har gjorts av vilken
specifik geodata som kommer att behtvas, men i stort ror det sig om
samma geodata som dvriga aktorer behover och som beskrivits ndarmare
under respektive rubrik nedan.

4.6.1 DATABEHOV FOR VINDKRAFT

Omfattande vindkarteringar har genomforts inom Sverige och EU. Nésta
steg i arbetet blir att underlétta etableringen av vindkraft i svar terrdng
och/eller kallt klimat. Utover existerande meteorologiska data behovs
mera geodata om topografi och markens beskaffenhet, vegetation och me-
teorologiska data av betydelsen for att kunna bedoma risken for isbildning.
For att framja utbyggnaden av havsbaserad vindkraft beh6vs vind- och
vagdata, topografisk information for utbyggnad i kustndra omrdden och is-
data. Denna geodata behovs f6r dimensionering och for att kunna planera
anldggnings- och monteringsarbeten. Av betydelse &r ocksa data rorande
bottens beskaffenhet och topografi samt vattendjup.

4.6.2 DATABEHOV FOR VATTENKRAFT

For att battre kunna utnyttja befintliga anldggningar och vid renoveringar
och modernisering av befintliga anldggningar behdvs data for att optimera
och dimensionera anlidggningen och for att utnyttja den befintliga vattenre-
sursen pd basta mojliga sétt. Det handlar om topografiska data, floden av-
rinning och tillrinning samt data om nederbord och i aktuella fall snosmalt-
ning.

Av betydelse for inférandet och genomforandet av EU:s vattendirektiv &r
data géllande vattenomraden i forsta hand systemdata sasom utstrackning,
floden, konnektivitet, avrinningsomrade och liknande.
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4.6.3 DATABEHOV FOR HAVSENERGI

For att framja en eventuell utbyggnad i Sverige behovs liksom for havsba-
serad vindkraft; vind- och vdgdata och isdata. Dessa geodata behovs for di-
mensionering och for att kunna planera anldggnings- och monteringsar-
beten. Viktiga geodata nir det handlar om havsenergi &r bottens beskaffen-
het och topografi samt vattendjup och eventuella vattenstrommar.

4.6.4 DATABEHOV FOR SOLKRAFT

Naér det géller solceller och solcellsparker dr det priméra behovet soldata,
dvs. antalet soltimmar och deras fordelning 6ver aret. Av sarskild vikt ar
geodata i form av uppgifter géllande solinstralning som &r knutet till be-
fintliga byggnader och planerade for att kunna placera solceller pa byggna-
derna. Vid anldggande av parker &r det av betydelse att ha topografiska
data och data om markens beskaffenhet.

4.6.5 DATABEHOV FOR UTBYGGNAD AV GEOENERGI

Inom geoenergi, som i Sverige framst beror berg- jord- och grundvatten-
vdrme i form av virmepumpar, finns behov av data avseende floden i vat-
tendrag och grundvatten. Uttag av viarme kan paverka vattenkvalitén och
integriteten mellan olika grundvattenmagasin.

4.6.6 DATABEHOV FOR BIOENERGI

Biomassa kan anvidndas som rdvara i manga processer inom energisektorn.
Geodata som behovs handlar framst om data géllande produktionen och
tillvaratagandet av biomassan.

Data rorande tillvéaxt sdsom klimat, jordmdn och vegetation. Det behovs
dven geodata om jordman/ geologi for att kunna genomfora en effektiv
askaterforing och vid behov godsling. Vid uttag av biomassa &r en stor
méingd geodata onskvérd; topografi, vegetation samt markens beskaffenhet
och kunskap om fuktiga omrdden, sma vattendrag och liknande. Dessa
uppgifter behovs for att undvika korskador, kvicksilverldckage, utslappa
av véxthusgaser (ffa lustgas och metan). Vid odling och skord av dkergro-
dor for energisektorn dr behoven snarlika.

For att eventuellt kunna anvanda nya kallor, ex. klentrad vid gallring,
massa fran rojning av kraftledningsgator och vagrenar eller for att utnyttja
tradesmark behovs kunskap om tillgdng pa biomassa, rumslig férdelning
och den ekonomiska potentialen. Det betyder primért geodata om vegetat-
ionen, den rumsliga och geografiska fordelningen samt data rérande trans-
port inom uttagsomradet och till anvandare av den aktuella biomassan.

Gustav Egnell som ér forskare vid SLU med inriktning mot bioenergi pape-
kar att den stora majoriteten av den biomassa som anvands for bioenergi i
Sverige kommer som en sidostrom fran skogsbruket. Framst dr det grenar
och toppar fran avverkningar, sa kallad grot, som anvénds. Databehoven
for bioenergiomradet sammanfaller darfor till storsta delen med skogsbru-
kets databehov. Liksom i skogsbruket sa har avverkningsdata data fran
skordare borjat att anvdndas vid planering av efterfoljande atgarder. Da det
gdller uttag av grot sa dr det tradslag och tradens storlek och antal i olika
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delar av en avverkning som kan vara véagledande for var det 16nar sig att ta
vara pa grot.

4.6.7 DATABEHOV FOR UTBYGGNAD AV ELNATET

For utbyggnad eller upprustning av elnét, saval stamnit som regionala och
i viss man lokala nét, behovs geodata. Det handlar om topografi, markens
beskaffenhet, vegetation, befintlig infrastruktur och bebyggelse. I takt med
att fler och fler kablar forlaggs okar behovet av geologiska uppgifter.

4.6.8 BEHOV AV DATA OM KLIMATFORANDRINGAR?'’

For att kunna sdkerstélla en fortsatt drift av befintliga anldggningar och
kunna projektera kommande anldggningar behdvs dessutom geodata ro-
rande klimatférandringar. Det handlar framst om férdandrad nederbord.
Det behovs kunskap om mangd, intensitet, floden i vattendrag, tillrinnings-
omrdden och avrinningsomraden. Av sadrskild betydelse dr dessa geodata
for vattenkraften och dammsékerheten dér dven vattennivder samt kun-
skap om risk for ras och erosion dr viktigt. Kunskap om vattennivder, 6ver-
svamningsomrdden och floden beror hela energisektor liksom all samhéills-
planering. Av betydelse &r ocksd data om klimatférandringars paverkan pa
biomassaproduktionen och prognoser av densamma samt stormar och lik-
nade som kan paverka elnétet.

4.6.9 INNOVATIONSRIKA METALLER

I Sverige &r de geologiska forutsattningarna goda for innovationskritiska
metaller, detta d&r metaller som ofta betraktas som en knapp resurs vid
framstéllning av elektronik och nya typer av batterier, vilket &r av relevans
for savil digitaliseringen som omstéllningen av energisystemet. Dessa me-
taller finns framforallt i de malmforande regioner ddr det idag och de sen-
aste tusen dren har utvunnits metaller, men &ven utanfér dessa regioner’s.

5 Skydd av natur-, kultur- och friluftslivsvarden ro-
rande samtliga areella naringar

5.1 Overgripande informationsbehov

Vid utdvande av samtliga ovan ndmnda arella ndringar dr det viktigt att
ndringsutovaren har tillgang till ratt information rorande skydd av natur-,
kultur- och friluftslivsvarden for att det ska bli majligt att ta ratt miljohan-
syn. Det dr viktigt att informationen finns tillgdnglig och beskriven pa ett
sdtt som dr val anpassat for varje malgrupps behov. Informationen bor vara
l4tt att tolka, och det bor tydligt framga vilket skyddsvarde olika objekt har
samt hur olika informationsmangder kan kombineras.
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Det finns dven behov av bra underlag for att kommunerna ska kunna gora
ett bra jobb med kartldggningen, tex data om riksintressen, leder, olika for-
mer av anldggningar, upplevelser, skyddad natur, kulturmiljs, parker,
gronomraden i tatort mm.

5.2 Regeringsuppdraget smartare miljéinformation

Pa miljoomradet d4r Naturvardsverkets regeringsuppdrag: Digitalt forst -
smartare miljoinformation som redovisades i februari, 20191 nira relaterat
till de fragor som behandlas i denna rapport. Som en foljd av detta upp-
drag har Naturvardsverket byggt upp en samverkansorganisation besta-
ende av ett Miljoinformationsrdd; ett Expertforum; samt tre samverkans-
program: Miljoskydd; Natur; samt Vatten och Hav, som inbegriper kontak-
ter med verksamhetsutovare.

Ett av de intitiativ som genomforts under 2018 inom ramen for samver-
kansorganisationen &r en verksamhetsanalys kopplad till smartare miljoin-
formation i samhdllsbyggnadsprocessen. Syftet med verksamhetsanalysen
har varit att skapa forutsattningar for en effektivare miljoinformationshan-
tering och ddrigenom mojliggora ratt miljohansyn i samhallsbyggnadspro-
cessen. Arbetet kommer att fortsdtta under 2019 och en av de aktiviteter
som planeras &r att ta fram dataproduktspecifikation och informationsutby-
tesmodell for miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) inom den strategiska
miljobedomningen.

5.3 Skydd av naturvarden

Langsiktigt skydd enligt lag &ar viktigt for att bevara varldens natur- och
kulturarv och for att tillvarata grundldggande varden som rent vatten och
ren luft samt oforstord natur. Naturskydd &r en viktig del av miljéarbetet
och Sverige bidrar sedan lange till det internationella miljoarbetet i FN och
EU genom att bland annat delta i arbetet med de mal och ataganden som
galler skydd av natur. Insatser fran kommuner, stiftelser, ideella organisat-
ioner, markédgare och foretag ar viktiga bidrag. | arbetet med naturskydd
stravar myndigheterna efter samverkan och delaktighet samt ett kunskapsba-
serat och strategiskt arbete genom inventeringar, analyser och samrad.
Sammantaget finns ett stort antal datamangder tillgangliga vilket gor att en
av utmaningarna dr att hitta réatt information for rétt tillfalle.

5.3.1 INFORMATION OM SKYDDAD NATUR

Naturvardsverket underhaller en websida med information om naturomra-
den som dr skyddade: http://skyddadnatur.naturvardsverket.se/

Andra myndigheter som har information om skyddad natur &r skogsstyrel-
sen, lansstyrelserna och kommunerna. Denna information finns bland an-
nat tillgéanglig via http:/ /www.geodata.se och ldnsstyrelsernas planerings-
katalog https:/ /ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKata-

logen/
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5.4 Skydd av kulturvarden

Pa samma sétt som for skydd av naturvarden dr det viktigt med rétt in-
formation om kulturvarden. Ett exempel dr att man raknar med att det
finns hundratusentals forn- och kulturlamningar som gommer sig i de
svenska skogarna och det dr viktigt med ratt information for att minska ris-
ken for att de skadas.

5.4.1 INFORMATION OM KULTURVARDEN

Information om kulturvirden tillhandahélls av RAA, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna. Bland annat finns informationen till-
ganglig via http:/ /www.geodata.se och lansstyrelsernas planeringskatalog
https:/ / ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/ .

5.5 Skydd av friluftslivsvarden

Naturvardsverket har utvecklat en metod for kartldggning av naturomra-
den som har betydelse for friluftsliv och turism pa lokal och regional niva.
Metoden innebér kartldggning, vardering och klassificering av omrdden
med utgangspunkt i perspektiven tillgang, tillganglighet och kvalitet. Me-
toden tillampas av kommuner dar omrdden identifieras, avgransas digitalt
och sammanstélls i en geografisk databas. Metoden dr framst framtagen for
anvandning pa kommunal och regional niva och har under 2018 testats i ett
par pilotkommuner. Planen &r att integrera arbete med kartldggning enligt
metoden i arbetet med gron infrastruktur. P4 s sétt kan resultatet av kart-
laggningen anvindas dven for regionala och nationella sammanstéllningar
och samtidigt bidra till uppf6ljning av miljokvalitets- och friluftslivsmal.
Kartlaggningen innebar ocksa ett underlag som kan anvéandas vid beslut
om exempelvis anpassning av brukande och hiansyn i pdgdende mark- och
vattenanvandning och planering och prioritering i arbete med folkhlsa,
besoksndring och regional utveckling.

SCB héller pa att utarbeta en metod for att langsiktigt folja tillgangen och
tillgangligheten for tatortsndra natur, bland de data som planeras tas fram
marks:

* Andel av olika naturtyper det finns i och néra tatort

* Andel gronomrade storre dn 0,5 ha i och utanfor titort

* Krontdckning inom gronomraden

* Andel hardgjord resp icke hdrdgjord yta inom tétort

*  Spridningsmatt som visar pad den sammanlagda gronytan inom
tatort och hur den fordelas i gronomraden av olika storlek

* Andel av befolkningen som har tillgang till ett gronomrdde som é&r
minst 0,5 ha stort inom 300 m fran bostaden

Utover vad SCB tar fram s& har myndigheter efterfrdgat data om bl a:
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e Graden av krontédckning eller bladyteindex som indikatorer for att
visa kvaliteter av park- och naturomrdden i stdderna/titorterna

e Hur manga nyttjar samma park/gronomrade (upptagningsomrade)
sd att man far en uppfattning om slitage och besokstryck.

e Samband mellan néirhet till gronomrdaden och vistelse i skog och
mark (mark statistik kopplat till levnadsvaneundersckning)

e Spridningsmatt som visar pa den sammanlagda gronytan inom
tatort och hur den fordelas i gronomrdden av olika storlek - till ex-
empel nédrpark >0,5 ha, stadsdelspark >2ha, stadspark >10 ha. Ar
det manga sma parker eller ndgra stora?

5.5.1 INFORMATION OM FRILUFTSLIV

Naturvardsverket underhaller en websida med information om naturomra-
den som dr skyddade: http://skyddadnatur.naturvardsverket.se/

Dar &r det samlat information kring leder, bland annat parkeringsméjlig-
heter och informationstavlor. 1500 av ca 4000 skyddade omraden &r nu in-
lagda. Det finns dven ett behov av att kartldgga var friluftsliv inte dr lamp-
ligt.

Det saknas idag en sammanhéllen informationsméngd som redovisar alla
friluftslivsvarden. Informationen finns i manga fall pd kommunerna men
inte sammanstilld och harmoniserad. Forhoppningsvis kan Naturvards-
verkets arbete med en ny metod for kartldggning av dessa omraden dven
16sa denna fraga.

6 Gemensamma iakttagelser

6.1 Den tekniska utvecklingen gynnar bioekonomin

De areella ndringar, befinner sig, liksom samhillet i 6vrigt i en snabb tek-
nisk utveckling. Maskiner och fordon genererar positioner, loggar aktivite-
ten som utfors och forses med sensorer som registrerar omgivningen. Detta
gdller inom savél skogsbruk som jordbruk, men &ven inom renskotseln an-
véands GPS pa djuren och inom fisket genereras mycket data fran ekolod
mm. Medborgarforskning genererar data om bl.a. biologisk méngfald.
Dessa data behover i 6kande utstrackning sambearbetas med de geodata
som samhadllet producerar. Genom att stodja denna utveckling, stodjer sam-
hillet d&ven utvecklingen av bioekonomin.

Sambhadllets data blir lattanvanda om de pa ett standardiserat sitt tillhanda-
halls som 6ppna data, med littanvanda granssnitt, samt d&ven i maskinlds-
bar form. Ofta dr det privata foretag som &r foregdngare da det géller att ut-
veckla tjanster som tillvaratar nya tekniska mojligheter. Detta bor tas till-
vara, bland annat genom att forutom tekniska l6sningar dven erbjuda tyd-
liga spelregler for vad staten atar sig att utveckla och vad som lamnas till
marknaden.
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I 6kande utstrackning produceras ocksa geodata av internationella organi-
sationer och foretag, det kan t.ex. gélla positioneringstjanster, satellitbilder
och flygfotografering. Ofta behdvs en nationell anpassning och system for
tillhandahallande for att dessa data ska bli fullt anvéndbara. Det finns
ocksa en potentiell risk att resursstarka organisationer far ett informations-
overtag pa en marknad. Detta forstarker behovet av en statlig politik for
geodataomrddet.

6.2 Behov av mobiltackning

For att fullt ut kunna utnyttja digitaliseringen inom de areella néringar &r
det vasentligt med stabil och heltdckande mobil datakommunikation. Det
dr angelédget att den svenska bredbandssatsningen dven tdcker dessa behov
som utmaérker sig av att kommunikationen madste vara tradlos och behovs
over hela landet. Aven langt ute i skogen. Samtidigt som datavolymen per
ytenhet dr relativt 1dg. Svensk bredbandsstrategi?’ har en ambitits malséatt-
ning, men for att na mdlet med ett “helt uppkopplat Sverige 2025” behovs
en genomlysning utifrdn behoven i areella niringar.

6.3 Behov av data

Av de sektorer som tas upp i rapporten dr det framst skogsbruket, renna-
ringen, och bioenergin som dterkommande behover data om skogsland-
skapet, som ju dominerar Sveriges yta. Eftersom ndringarna utdvas av ett
stort antal enskilda foretag behdvs samordning av de insamlingstekniker
som forutsdtter stora omraden, t.ex. flygfotografering och flygburen lasers-
kanning. Vidare sd gynnas nédringarna, och dirmed bioekonomin, av att det
finns ett vélfungerande system for distribution av data av gemensamt in-
tresse.

For andra naringar som vattenbruk och flera typer av utbyggnad av férny-
bar energi dr samhadllets geodata av sdrskilt stort varde i ett etablerings-
skede, d& omraden for nya anldggningar ska viljas. Aven i dessa fall gyn-
nar geodata bioekonomin och en héllbar samhaéllsutveckling.

Jordbruket har ocksa behov av statligt producerade geodata, men da det
gdller data om naturforutsattningar sa star frdgan om den befintliga jord-
bruksmarkens kvalitet mer i fokus, dven om det ocksa finns visst behov av
att kartldgga potentialen f6r nyodling. Gemensamt for jordbruk, vattenbruk
pa land och skogsbruk dr att data om vattnets vag i landskapet, séval
backar och diken som fuktstrdk, efterfragas eftersom savil naringsamnen
som giftiga @mnen kan spridas med vattnet. Kartor av detta slag har pa se-
nare ar producerats fran laserskannerdata och de kan forbattras ytterligare
genom att dven kulvertar under viagar mm karteras.

Flera verksamheter efterfragar ocksa béttre information om jordarter, vilket
behovs bade for modellering av produktionsforutsattningar och vid val av
platser f6r nyetablering av fasta anldggningar. Dagens jordartskartor dr ofta
for smaskaliga for operativa behov som dessa.
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Anlaggningar for energiutvinning till havs, liksom vattenbruk till havs har
ett gemensamt behov av data om havsdjup, bottenfoérhdllanden, strommar,
vagdata och isférhallanden. Fisket kan ocksd ha viss nytta av dessa data,
sarskilt djupdata. Dock sd regleras fisket av internationella regelverk och
mycket av de data som behtvs kommer fran fartygens ekolod, varfoér beho-
vet av nationellt producerade geodata &r begréansat.

Det &r en intressant iakttagelse att flera naringar skulle ha nytta av granser
och atttributdata i digital form som redan finns hos myndigheterna. Fisket
skulle t.ex. ha nytta av digitala grénser for marina skyddade omraden.
Jordbruket och dess teknikkonsulter skulle ha nytta av en snabb tillgdng till
jordbruksverkets blockdatabas varje var, inklusive attributet groda. Renné-
ringen och besoksndringen behdver information om markéagare. Skogsbru-
ket skulle behova digitala fastighetsgranser med hog lagesnoggrannhet.
Det senare dr dock en information som inte existerar, utan i det fallet beho-
ver ett substitut tillskapas.

I tabell 2 dterfinns en mycket dversiktlig sammanstillning av de databehov
som listas i avsnitt 4.

6.3.1 TIDSSERIER OCH TILLHANDAHALLANDE AV HISTORISK DATA

SCB och Sametinget pdpekar behovet av att arkivera och tillhandahalla hi-
storiska geodata. Producenter av geodata har ofta fokus pa tillhandahal-
lande av den senast uppdaterade informationen. I en bioekonomikontext
finns ocksa ett stort behov av att kunna studera forandring och utveckling
over tid. Idag har fa dataproducenter system for att enkelt kunna ”checka
ut” och tillhandahalla en 6gonblicksbild vid en given tidpunkt. Den som
har behov av tidsserier maste i princip sjélv se till att regelbundet ligga
data pa hog for att sdkerstilla frysta dgonblicksbilder.

6.3.2 BEHOV AV NATIONELLT ARKIV FOR SATELLITBILDER

Skogsbruket, renndringen och jordbruket anvénder satellitbilder for att ka-
raktdrisera vegetationen och dess forandringar. Tillgangen till satellitbilder
har okat drastiskt sedan det Europeiska Copernicus systemet togs i bruk.
Data dr gratis for anvdandarna, men Sverige dr som EU medlem med och be-
talar systemet. For att sénka troskeln att komma at och anvénda data for
det stora flertalet potentiella anvandare i Sverige behovs dock ett nationellt
arkiv for satellitdata vilket pdtalats av bl.a. Skogsstyrelsen som har utveck-
lat en intern 16sning?!. SACCESS databasen vid Lantmadteriet har tjanat ett
motsvarande syfte for tidigare satelliter men for att ta hand om och till-
gangliggora de stora datastrommarna fran Copernicus behdvs nu en ut-
byggd 16sning, i likhet med vad som bl.a. implementerats av Norsk
Romsenter. Rymdstyrelsen i Sverige borjade pa ett sadant projekt med lade
ned det av ekonomiska skal.

De optiska bilderna som registreras av Copernicus systemet har som bést
10 x 10 m pixlar. Vid utformningen av en nationell strategi pa omradet bor
det dven beaktas att det finns kommersiella aktorer som frekvent registre-
rar jorden med mycket hogre upplosning, t.ex. foretaget Planet som har
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som affdrsidé att i framtiden dagligen registrera hela jorden med 1 x 1 m

pixlar2.

Tabell 2. Oversiktlig sammanstillning av huvudsakliga behov av data enligt av-

snitt 4

Vattenbruk

Fiske

Hallbar energiproduktion

Friluftsliv och besdksnaring

Land

Satellitbilder

X1 Jordbruk

Flygbilder och ortofoton

Laserdata

X

Vegetation, skogliga data

x| X| X| X|Rennaring

Topografi

Jordarter

Markemi, jordman

Hydrologi, sma vattendrag, fuktstrak

Vatmarker

X| X| X| X| X

Naturvarden

Kulturlamningar

Vagnat

Byggnader i 3D

Markagare

X

X X[ X| X| X| X| X| X| X| X| X

Noggranna digitala fastighetsgranser

Hav

Vagdata

Havsis

Havsdjup

Havsbotten

Havsstrommar

Naturvarden

Kulturvarden

X X X| X| X| X| X

X X X| X| X| X| X
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6.4 Distribution av data

Behovet av geodata fortsétter att 6ka och inom de areella naringarna bely-
ses flera omrdden dar satsningar dr pagdende eller planerade i framtiden
och dér geodata ar viktig for att underlitta ett effektivt genomforande ge-
nom digitaliserade processer. Dd geodata idag mdste hdmtas fran en rad
olika instanser dr arbetet med att sékerstalla att den mest aktuella och kva-
litativt mest lampliga datamédngden anvénds tidskrdvande och omstand-
ligt. Detta gor att existerande geodata inte anvéands i den utstrackning som
skulle kunna vara mojligt.

Madlen i den Nationella Geodatastrategin 2016-2020 &r att geodata ska vara
Oppna, anvandbara och tillgangliga. Utifrdn behoven inom de 5 priorite-
rade samhallsutmaningarna i geodatastrategin ska ett koncept som mojlig-
gor uppdatering och tillgéngliggorande av geodata och annan samhallsvik-
tig information frdn mer &n 300 olika kommuner, myndigheter och privata
aktorer foreslds, ddr geodata och annan samhallsviktig information &r en-
kelt atkomliga via maskingranssnitt for inbyggnad i olika verksamhetssy-
stem och processer. Konceptet ska inbegripa relevanta juridiska och ekono-
miska styrmedel. Losningen ska bygga pa digitaliseringsprinciperna® och
vara en del av/kompatibel med, en nationell digital infrastruktur for Sve-
rige. Behovsbeskrivningarna inom de areella ndringarna starker motivet for
att fortsatta i denna riktning mot en nationell accesspunkt fér geodata. En
gemensam accesspunkt dr sarskilt vardefull for ndringar som behdver data
fran ménga kéllor, som t.ex. renndringen, samt vid utvdrdering av omrdden
for nyetablering av anldggningar, t.ex. inom energiomradet.

I tillagg sa behover respektive naring vidareutveckla ett eget “ekosystem”
av data och tjanster, dér statligt producerade data, data fran andra aktorer
och de data som néring sjdlv har producerat kan samutnyttjas. Delar av
dessa data bor &ven kunna nds via den nationella accesspunkten, medan
andra data och resultat av analyser behover kunna stanna hos respektive
ndringsidkare. Uppbyggnaden av dessa “ekosystem” behover goras speci-
fikt for respektive nédrings behov och forutsattningar. Da denna forstudie
huvudsakligen bygger pa sektorsmyndigheternas perspektiv finns inte till-
récklig information fran naringssidan for att i denna rapport mer detaljerat
beskriva hur dessa ekosystem ska utformas. Férutom tekniska l6sningar, sa
behover dven en hel del organisatoriska och juridiska frdgor komma pa
plats. Idag &r det t.ex. inte alltid klarlagt vem som &ger data som genererats
av de maskiner som anvands i de areella naringarna.

6.5 Behov av standards

For att offentliga sektorns grundlidggande geodata ska vara tillgéngliga,
skalbara och kombinerbara, sa att anvandare av geodata enkelt kan ligga
till egna dataméngder, gora visualiseringar och analyser behtvs standardi-
serade och harmoniserade data och tjanster. Arbetet med att sdkerstilla att
standarder arbetas fram utifran anvandarnas behov och for att fraimja en
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smidig anvandning av geodata bedrivs sarskilt arbete kring detta i Geoda-
tarddetes handlingsplan under fokusomrade 3.

6.5.1 BEHOV AV GEMENSAMMA DEFINITIONER

SCB papekar att samma eller liknande foreteelser ofta aterfinns i olika da-
takillor med helt eller delvis olika definitioner, vilket inte bara forsvarar
samutnyttjande av datakillor utan ocksé skapar otydlighet i anvéndarledet
om datats innehall och betydelse. Skillnader i hur dkermark definieras och
portréitteras i olika datakéllor kan anvandas som illustrativt exempel (Lant-
miteriets topografiska data, Jordbruksverkets blockdatabas respektive lant-
bruksregister, Riksskogstaxeringens arealskattningar samt fastighetstaxe-
ringen).

Brist pa harmonisering mellan datakallor kan bero pa flera olika orsaker,
exempelvis:

e Franvaro av accepterade klassifikationssystem eller begreppsmo-
deller

e Skiftande metoder for datafangst som gor att gemensamma be-
greppsmodeller inte alltid &r tillimpliga (exempelvis statistisk mo-
dellering eller ytkartliggning med hjilp av fjarranalys).

e Olika dataproducenter styrs av olika forordningar eller specifika
uppdrag som inte alltid &r forenliga med behov inom andra omra-
den.

Pa den europeiska planet har exempelvis INSPIRE direktivet bidragit till en
okade forstaelse for betydelsen av interoperabilitet och genomfsrandet av
INSPIRE har ocksa medfort ett omfattande och nyttigt modelleringsarbete.
INSPIRE &r dock inte tillrackligt for att 16sa fragan om semantisk enhetlig-
het mellan olika informationsméngder.

Det finns dven flera goda exempel pa nationell niva dar onddiga interope-
rabilitetsbarridrer undanréjts och som kan tjana som forebilder for bittre
harmonisering av data inom bioekonomins omrade. I projektet Nationell
strandlinje (NSL) har Sjofartsverket och Lantmaéteriet byggt upp ett system
for, ajourhdllning och forvaltning av en gemensam och grundlidggande
version av Sveriges strandlinje.

Hydrografi i nédtverk ar ytterligare ett exempel pa myndighetssamverkan
mellan Lantmaéteriet och SMHI som lett till ett sammanhallet hydrografiskt
data med en god geografisk beskrivningsniva.

Svensk geoprocess kan ndmnas som ett gott exempel pa initiativ som syftar
till att skapa gemensamma datamodeller f6r datafloden mellan kommunal
och statlig niva.

6.6 Nyttan med 6ppna data

Flera av uppgiftslimnarna har efterlyst att data fran olika myndigheter ska
bli 6ppna data. Med 6ppna data avses data som far anvandas och férmed-
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las vidare utan begransning av upphovsritt eller liknande. Alltjamt &r bety-
dande delar av samhéllets dataférsorjning avgiftsbelagda eller anvand-
ningen begransade av upphovsritt eller liknande. Detta hammar patagligt
mojligheterna for digitaliseringen och i synnerhet &r landsbygdens na-
ringar, med klart storre databehov &n urbana néringar, drabbade. En liten
nischad turistentreprendr kan t ex behova data 6ver en hel landsdel. Det
finns heller till exempel inget sitt att finansiera avgiftsbelagda data for att
hantera konflikter mellan renbruk, jakt, turism och skogsbruk dar stora an-
vandargrupper behover riklig datatillgdng for en gemensam faktabas. Sam-
hillets dataforsorjning till landsbygdens naringar behdver vara 6ppen och
avgiftsfri. En sadan omstéllning skulle dven stdrka den forskning och ut-
bildning som behovs for de grona néaringarnas hallbara utveckling.

En l6sning pa frdgan om 6ppna data dr nu pa gang genom att EU planerar
att andra i PSI direktivet som innebar att hogkvalitativa och vardefulla data
fran offentligt finansierade tjanster ska goras allmént och gratis tillgangliga.
En 6verenskommelse om detta har i januari 2019 natts mellan EU parla-
mentet, kommission och ministerradet?4. Sannolikt kommer EUs beslu-
tande organ att anta denna dndring av PSI direktivet under 2019. Medlems-
landerna har sedan 2 ar pa sig att implementera 6verenskommlesen i nat-
ionell lag.

6.6.1 OPPNA GEODATA I DE NORDISKA GRANNLANDERNA

Vid detta projekts workshop den 30 augusti 2018 vittnade foredragshéllare
frdn Lantmaiteriverken i Norge och Danmark om den stora betydelse som
Oppna data haft for anvandningen av data frdn deras respektive myndig-
heter. Nér statligt producerade geodata har blivit 6ppna data i Danmark, sd
har t.ex. pa en 4-arsperiod uttag av data 6kat med en faktor 75, och antalet
anvandare med en faktor 4.25 Sirskilt sa har antalet forfrdgningar fran fore-
tag om uttag av data, okat (Figur 1). Detta dr en stark indikation pa att ut-
trycket att 6ppna data dr rdvara for innovation, stimmer.

Aven det Norska Lantmiteriverket har infért 6ppna data med ett likartat
resultat som i Danmark som foljd2e.

Magnus Nilsson, frdn Finlands Skogscentral konstaterade att aktuella, hel-
tackande och sa langt som mdjligt 6ppen data fungerar som grund for na-
ringens digitalisering.

6.6.2 WORKSHOP OM OPPNA DATA 2016

Vid en workshop om 6ppna data i de areella ndringarna som Lantméteriet
och Geodatarddet arrangerade 2016 framkom exempel pa en rad tillimp-
ningar som skulle kunna stimuleras as 6ppna data. Sammanfattningsvis
konstaterades att oppna data gor att statens data kommer till anvandning,
samt att det gynnar innovationsklimatet.
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Number of inquiries to Kortforsyningen 2009-2018
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Figur 1. Antalet forfragningar om geodata hos Danmarks motsvarighet till Lantmateriver-
ket, 6ppna data infordes ar 2013. Trine Vejlskov Jensen, Styrelsen for dataforsorjning och
effektivisering, Danmark, foredrag pa workshop 2018.08.30.

6.7 Berdringspunkter med andra delar av Geodataradets
handlingsplan

De definierade anviandarbehoven inom de areella ndringarna utgor ett vik-
tigt bidrag for analysen i andra delar i det pagdende arbetet med geoda-
tastrategin och Geodataradets handlingsplan. I den kommande utveckl-
ingen av en nationell plattform for geodataaccess utgor anvandarbehoven
en viktig grund for att specificera anvandarfall, krav pa data och funktioner
i plattformen. Vilka behov av geodata dr de viktigaste att tillgodose? Hur
kan samverkan i insamlingen for att realisera dessa anvandarbehov utveck-
las? Resultatet fran arbetet med att 6versiktligt definiera behoven inom de
areella naringarna kommer att vara relevant underlag for de fyra 6vriga fo-
kusomréddena i handlingsplanen och under arbetet med byggandet av den
nationella plattformen for geodataaccess kommer ett kontinuerligt arbete
med anvandarinvolvering och behovsdefiniering att vara nodvandigt for
att lyckas med detta. Med det sagt s& kommer dialogen med anvidndarna
inom de areella ndringarna att behova fortsitta dven efter att denna rapport
fardigstallts.
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Samband mellan fokusomraden
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Fiqur 2. Sambandet mellan fokusomraiden i Geodatarddetes handlingsplan 2018-
2020, dir etablerandet av en nationell plattform for geodataaccess dr ett centralt
mil, denna rapport ir en del av Fokusomrdde 1.

7 Slutsatser

De areella ndringarna &r basen for bioekonomin som det &r ett politiskt mal
att utveckla. Naringarna genomgdr nu en snabb digitalisering dar bl.a. ar-
betsfordon producerar data, som tillsammans med andra geodata kan for-
ddlas till underlag for produktionen. Naringarna kommer att ha nytta av
forbdttrade statligt producerade geodata inom en rad omraden vad géller
t.ex. beskrivning av mark, vatten, vegetation, naturvarden, infrastruktur
och administrativa gréanser. Oppna data kommer att gynna anvidndning och
innovation. En gemensam portal for dtkomst av offentligt producerade
data vilkomnas. Vidare sa behover ndringarna mobiltdckning, geodetisk
infrastruktur, samt samordnade branschspecifika l6sningar for samutnytt-
jande av data fran olika producenter.

Det &r troligt att det finns ett antal omrdden dér staten behover ta ledarskap
eller bidra for att skapa en 6ppen och tillganglig infrastruktur for digitali-
sering av bioekonomin och landsbygdens niringar. Det kan handla om
grundldggande dataférsorjning, datavardskap, standardisering, kartlagg-
ning, arenor for sektorsovergripande fragor, vissa kompetens- och inform-
ationsfragor. Motiven for statliga insatser &r att ge béttre forutséttningar for
en innovationsdriven hallbar tillvaxt och mer systematiskt kunna identifi-
era konflikter mellan olika néringar.
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7.1 Former for Nordisk samverkan

En ursprunglig fragestdllning da detta projekt startade var att undersoka
forutsédttningarna for Nordisk samverkan inom omradet ”geodata for bioe-
konomins ekosystem”. Vara Nordiska grannldnder har varit foregangare
da det géller att lata statens geodata vara dppna data. Dessutom har de
hoga ambitioner da det galler att utveckla samhadllets service pa geodata-
omrdadet, vilket bland annat avspeglas i en nylig rapport fran det finska
jordbruks och skogsministeriet?”. Det finns dérfor all anledning att dven i
fortsdttningen satsa pa dmsesidigt erfarenhetsutbyte mellan berdrda orga-
nisationer.

Dédremot sa dr det svarare att astadkomma gemensamma tekniska 16s-
ningar, eftersom forutsittningarna &r olika i olika lander. Inom omradet
skogskartering sa dr t.ex. gransen mellan néringsliv och myndigheter olika
i Norge, Sverige och Finland?, vilket i sin tur kréver olika l6sningar.

Ett konkret omrade for Nordisk samverkan &dr dessutom framtagandet av
gemensamma databaser 6ver gransomraden, vilket bl.a. rennédringen efter-
fragat.

7.2 Behov av politiska satsningar pa “smartare landsbygd”

Slutsatserna ovan pekar pa behov av digitala infrastruktursatsningar inom
och mellan olika sektorer. Vi foreslar darfor att regeringen ger Lantméte-
riet, Skogsstyrelsen och bioekonomins vriga myndigheter i uppdrag att i
samverkan med Geodataradet, akademi och niringsforetradare utreda for-
slag till ett digitalt landsbygdspaket for “smartare landsbygd”. Utred-
ningen ska ge svar pa vilka statliga insatser som behtvs for en tillvaxt-
skapande digitalisering av bioekonomin. Det dr betydelsefullt att frdgan
utreds och att den tar ett ndringsperspektiv. Behovet av data, datahantering
och datakommunikation for areella ndringar &r till exempel en naringspoli-
tisk fradga som madste hanteras i samverkan mellan flera myndigheter och
politikomrdden. Sannolikt dr de satsningar som krévs for grundldggande
digital infrastruktur avsevart mindre 4n motsvarande satsningar i fysisk in-
frastruktur med snabbjdrnvagar och trafiklosningar.

Som ett forsta steg bor statens data goras avgiftsfri for bioekonomins né-
ringar.

Slutligen bor dven uppdraget om sdker och effektiv tillgang till grunddata
som regeringen gett till Bolagsverket, Lantmaéteriet och Skatteverket nam-
nas. Syftet &r att skapa en sédker och effektiv tillgang till grunddata, genom
att bl.a. tydliggora ansvaret f6r och 6ka standardiseringen av sddana data.
Nu beror inte grunddatauppdraget primért data inom bioekonomins om-
rade, men ett motsvarande initiativ skulle vara onskvért for att starka styr-
ningen och samordningen av informationsforsorjningen dven inom bioeko-
nomins sektorer.
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