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1 Sammanfattning

Regeringsuppdraget Nationellt tillgingliggorande av alla geodata inom sam-
hillsbyggnadsprocessen, delredovisas till Finansdepartementet den 26 april
2019. Arbetet har bedrivits i ett 20-tal uppdrag i geodataradets handlings-
plan 2018-2020. Foreliggande rapport dr resultatet frdn uppdraget 4b Nat-
ionella datavirdskap.

Syftet med en nationell infrastruktur for tillgangliggdrande av geodata &r
att effektivisera och om mojligt automatisera delar av samhéllsbyggnads-
processen. For att uppnd en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess
kravs att geodata och annan samhallsviktig information &r enkelt dtkomlig
via maskingréanssnitt for integrering i verksamhetssystem och processer.

Den nationella plattformen for geodata dr en anknytningspunkt f6r konsu-
menter att enkelt nd informationen, som dgs och foérvaltas av utpekad in-
formationsédgare. Plattformen ska mojliggora att informationen nds fran en
punkt, men hamtas vid kdllan/"ett-registerprincipen”.

Langsiktigt efterstrdvas saledes en distribuerad informationsinfrastruktur,
men for att 6ka nationell tillganglighet till information uppstdr behov av att
hantera viss information centralt pa nationell nivd och en 16sning kan da
vara att etablera nationella datavirdskap.

Nationella datavardskap anses vara sarskilt lampliga att tillimpa for geo-
data som saknar standardiserad 16sning for nationellt tillgingliggorande,
for att tillgodose behoven av enkel dtkomst till geodata dver administrativa
granser samt da antalet producenter d&r manga och resurssvaga. Datavard-
skap bedoms i dessa fall avsevért kunna bidra till kostnadseffektiviseringar
for badde konsumenter och producenter.

Nationella datavardskap tillimpas inom miljodataomrddet (sedan 1994)
men &r i 6vrigt en forhallandevis ny typ av atagande som bor tydliggoras i
statens offentliga atagande avseende nationell informationsférsorjning.

Uppdraget 4b har i arbetsmoten inhdmtat information fran myndigheterna
- Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska
undersokning och Sveriges lantbruksuniversitet - som dr involverade i nu-
varande datavédrdskap inom miljodataomradet.

Uppdraget har varit att definiera begreppet nationella datavardskap samt
att klarldgga behoven av och utreda forutsittningarna for att hantera detalj-
plan med planbeskrivning, grundkarta, geoteknisk information och miljékonse-
kvensbeskrivning i nationella datavardskap.

Datavéardskap for geoteknisk information utreds i uppdraget 4b.1 inom geo-
datarddets handlingsplan. Eventuellt datavardskap for miljékonsekvensbe-
skrivningar kommer att utredas av Naturvardsverket senare under 2019.
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Uppdraget 4b har utrett ndgra av de réttsliga forutsattningarna for att han-
tera detaljplaner i datavardskap hos Lantmateriet, vilket har utgjort un-
derlag till delrapporten Nationellt tillgangliggorande av digitala detaljpla-
ner och PoC-Detaljplaner.

Delrapporten med maélarkitektur f6r PoC-Detaljplaner och de definierade
rollerna runt plattformen utgor modell for nationella datavirdskap.

I figur 1 illustreras de fem rollerna - konsument, samordnare infrastruktur,
samordnare samhadllsprocess, producent och nationell datavard - for erbju-
dandet att hantera detaljplaner i nationellt datavirdskap hos Lantmiiteriet.

Kt nas detaljplaner
1. Konsument ‘ i datavirdskap hos

Lantmateriet

Nationella plattformen fér geodata |

3. Samordnare 2. Samordnare
samhadllsprocess infrastruktur
Boverket Lantmateriet

‘ 5. Nationell datavard

4. Producent Lantmaéteriet

—)

Kommuner Detaljplan

Figur 1: Samordnare samhaéllsprocess dr Boverket, Lantmaiteriet som nationell data-
vird erbjuder producenterna kommunerna lagring och tillgdngliggérande av digi-
tala detaljplaner for deras rakning.

I delrapporten ldmnas tva forfattningsforslag. Det ena innebér att kommu-
nerna utpekas som informationsansvariga for detaljplaner och blir darmed
skyldiga att ta fram nodvandiga informationshanteringstjanster for att méj-
liggora nationell dtkomst till informationen och att ata sig att delta i den
nationella plattformen.

Det andra forfattningsforslaget innebar bl.a. att Lantmadteriet i rollen som
nationell datavird kan erbjuda kommunerna lagring och tillgangliggo-
rande av digitala detaljplaner for deras rakning.

For att kommunerna ska undslippa upphandling av erbjudandet kravs att
datavardskapet dr anslagsfinansierat (en typ av offentlig servicetjdnst).
Kommunen é&r sdledes tvingad att tillgangliggora digitala detaljplaner i
samhdllet via nationella plattformen, men kan vilja att endera anvdnda den
av regeringen utsedda nationella datavirden eller att sjdlv ombesorja till-
gangliggorandet via den nationella plattformen.

Uppdraget konstaterar att modellen datavirdskap detaljplaner d&ven kan tillam-
pas for andra informationsslag/aktorer som t.ex. for kommunal storskalig to-
pografisk information och bild-/hdjdinformation samt f6r geoteknisk information.
Mojligen kan vissa avsteg behova goras - vilket kommer att utredas i nésta
fas efter april 2019.
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Ett exempel pa ett eventuellt avsteg dr huruvida producenten ska ha moj-
lighet att sjdlv direkt tillgangliggora informationen via nationella plattfor-
men eller vara anvisad att anvdnda datavarden. For att fullt ut tillampa mo-
dellen kravs dven for dessa informationsslag liknande forfattningsandringar
som for detaljplaner, bl.a. ska de myndigheter som tillampar nationella
datavardskap ha rattslig grund i sina myndighetsinstruktioner for sina re-
spektive roller.

Forslaget till definition av begreppet nationella datavardskap som lamnas
hér avgransas till att omfatta nya planerade nationella datavirdskap inom geo-
dataomridet som syftar till att tillgodose behoven av geodata i samhalls-
byggnadsprocessen och som konsumenterna nar via den nationella platt-
formen for geodata.

Det &r onskvart att i fortsatta arbetet i geodatarddets handlingsplan i sam-
verkan med berdrda justera forslaget till definition till att omfatta mer in-
formation och fler aktorer, dvs. bredda och skala upp definitionen till en
nationellt gemensam definition av begreppet nationella datavardskap.

FORSLAG
Definition av begreppet nationella datavardskap geodata

Nationella datavardskap

- Léangsiktiga ataganden som finansieras med statliga medel.
- Statlig servicetjdnst till nytta for det allménna.

Nationella dataviardar

- Ar statliga myndigheter.

- Utses av regeringen (vilket anges i berdrda myndigheters instruktioner).

- Ansvarar for att ta emot, utfora leveranskontroller, lagra och tillgang-
liggora geodata.

Brukare av nationella datavardskap (producenter i den nationella plattformen)

- Statliga och kommunala myndigheter som &r informationsansvariga
och ansvariga for att tillgangliggora informationen i samhadllet via den
nationella plattformen for geodata.

- Statliga och kommunala myndigheter kan vélja att anvdnda de av rege-
ringen utsedda nationella datavardarna - eller inte.

Nationella datavardar ska inte utfora och tillgéngliggora analyser och
sammanstéllningar av geodata. Detta genomfors i andra uppdrag, som &r
skilda frdn datavardskapsuppdraget.

For att skapa och upprétthdlla enhetlighet i de nationella datavéardskapen
foreslas att en nationell samverkansgrupp eller nétverk etableras med fore-
tradare fran de myndigheter som dr verksamma i olika roller i de nationella
datavardskapen.
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2 Inledning och bakgrund

Uppdraget, 4b Nationella datavirdskap, utgar frdn den Nationella geodata-
strategin och Handlingsplanen for nationell infrastruktur for geodata 2018-
2020. Uppdraget &r en del av de regeringsuppdrag Lantmaéteriet har for att
uppna en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess.

For en effektiv digitalisering av offentlig forvaltning kravs att geodata och
annan samhallsviktig information &r enkelt dtkomlig via maskingranssnitt
for integrering i verksamhetssystem och processer.

I slutrapporten for Digitalt forst! som Lantmaéteriet lamnade i januari 2018
finns forslaget om en plattform for geodataaccess och i den &r en av de ba-
rande rollerna nationella datavirdskap.

Underlag for detta uppdrag ar slutrapporten for Digitalt forst och det nya
regeringsuppdraget Digitalt forst 2 samt regeringsuppdraget om sdker och
effektiv informationsoverforing?2.

Uppdraget 4b har samband till flera andra fokusomraden och uppdrag, se
figur 2. Framst som mottagare av behov, underlag och forutsattningar fran
uppdragen 4a Nationell samverkan i geodatainsamlingen (innehall och
samverkanskoncept) och 4b.1 Datavardskap geoteknisk information samt
fran fokusomrade 5 Nationell plattform for geodataaccess. Uppdraget har
dven koppling till den PoC for detaljplaner som tagits fram.

Fokusomrade 3
Standardiseringav

Fokusomrade 1
Anvéndarbehov

& samhéllsnytta grunddata

Fokusomrade5
Nationell plattform
for geodataaccess

Nationell
5c Teknik och arkitektur fér

samverkani
den nationella plattformen I("SV weamlin
. gand n
Fokusomrade 2 lj-‘oC—Pfgnc‘:farobas‘for Gy : g
Oppenhetoch nationellt tillgdngliggérande Ursétt N 4a Innehill och
PP. kerhet av digitala detaljplaner h’ﬂger samverkanskoncept
sakerne

4b Nationella datavirdskap

4b.1 Datavirdskap Geoteknisk
information (SGU/SGI

Figur 2: Sambanden mellan fokusomradena samt uppdraget 4b:s beroenden
till/ frdn fokusomradena 4 och 5.

Dessutom ingdr att sprida information om konceptet kring en nationell
plattform for geodataaccess, inkl. nationella datavirdskap, bland svenska
myndigheter, kommuner och andra intressenter. Detta gors fortsadttningsvis
framst genom fokusomrade 6 Kompetenssatsning.

1 Slutrapport DIGITALT FORST - Fér en smartare samhillsbyggnadsprocess.
2 Sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte. Uppdrag om ett sikert och effektivt elektroniskt informationsut-
byte inom den offentliga sektorn. Andring av uppdraget.
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2.1 Uppdraget 4b

Uppdraget har varit att definiera nationella datavirdskap, som roll och besk-
riva dess ansvar och befogenheter, genom att

Klarldgga behoven av nationella datavardskap for informationsslagen
detaljplan med planbeskrivning, grundkarta, geoteknisk information och mil-
jokonsekvensbeskrivning (MKB).

Utreda och beskriva forutsédttningarna for att tillgodose dessa behov av-
seende juridiska och tekniska majligheter/hinder for aktuella akto-
rer/informationsslag samt notera principiella ekonomiska och andra
nyttor.

Uppdraget har bedrivits under perioden september 2018 till mars 2019.

2.1.1 DELTAGARE

Uppdragsledare har varit Karin Bergstrom, Lantméteriet. Juristerna Anders
Axlund och Simon Druve, Lantmadteriet, har genomfort efterfragade rétts-
utredningar.

Verksamhets- och IT-arkitekterna Lars Hagg och Mauritz Bomark, Lantma-
teriet, har utarbetat arkitekturskisser for plattformen/PoC-Detaljplaner,
inkl. datavirdskap.

Foljande personer har konsulterats i frdgor som ror datavardskap i allmén-
het och nuvarande datavardskap i synnerhet. Deras kunskaper och erfaren-
heter har varit mycket vardefulla.

Lars Kristian Stlen, Olof Sandstrom, Gunilla Nordlén, Minna Severin,
Jakob Nisell, Axel Herzog och Andreas Ljung, Sveriges geologiska
undersokning (SGU)

Manuela Notter, Anders Foureaux, Heidi Schymanski och Anna Hal-
varsson, Naturvardsverket (NV)

Eva Nilsson och Beatrice Buskas, Boverket (BoV)

Lars Johan Hansson och Maria Boshnakova, Havs- och vattenmyndig-
heten (HaV)

Lars Sonesten och Katarina Kyllmar, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU)

Uppdragets referenspersoner har varit:

Marianne Leckstrom och Lars Malmestal, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL)
Deltagarna fran kommuner och statliga myndigheter i uppdraget 4a.
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3 Intressenter

Huvudintressenter &r medverkande myndigheter och organisationer i Geo-
dataradet, se figur 3. Prioriterade att radfrdga och samverka med och i detta
uppdrag &r savil de som medverkar i dagens och i planerade nya data-
vardskap, som konsumenterna av offentliga geodata.

L/ Myndigheten for i
¢ SKOGSSTYRELSEN samhallsskydd ,
och beredskap A
Malmo stad
JL ”ffh @®  Sveriges
—— Kommuner
SLU Lansstyrelserna K. ockilan dsting
AN - o~ @
T TRAFIKVERKET $M|'|| a2t~
Boverket
SGU Havs
Sveriges geologiska undersdkning och Vatten
myndigheten

@SJOFARTSVERKET S[:B e AHIRATE R

Figur 3: Geodatarddet representeras av femton myndigheter och organisationer.

4 Tillvdagagadngssatt

Uppdragets genomforda réattsutredningar har samordnats med och koordi-
nerats fran uppdraget 5b Juridiska styrmedel och regleringar.

Prioriterat under hosten har varit att utreda forutsittningarna att hantera
kommunernas detaljplaner i datavardskap hos Lantmadteriet. I arbetsmoten
med Boverket har uppdraget behandlat och diskuterat inblandade parters
roller, ansvar och uppgifter for detta datavardskap.

Uppdragets rattsutredningar® har legat till grund for savél delrapporten
Nationellt tillgdngliggorande av digitala detaljplanert, som f6r den PoC-
Detaljplaner som tagits fram.

Tekniska forutsattningar i 6vrigt och arkitekturen for den nationella platt-
formen for geodataaccess, inkl. nationellt datavéardskap for detaljplaner,

3 Rittsutredningarna &r arkiverade under dnr LM2019/001170.
Allméinna handlingar i den nationella plattformen for geodataaccess
Juridiska forutsittningar for Lantmiteriet som datavird for kopior av kommunala detaljplaner
Lantmiteriet som datavird for kommunernas detaljplaner - ur ett upphandlingsperspektiv
Personuppgiftsansvaret i Plattformen
Rittslig grund for deltagande i Plattformen
Sekretess, integritet och sikerhetsskydd for detaljplaner
4 Delrapport till Finansdepartementet den 31 januari 2019: Nationellt tillgéngliggorande av digitala detaljplaner.

8(34)


https://www.lantmateriet.se/contentassets/daddf8c4ead1414a89969d345191659d/519-2018_2889-delrapport-digitala-detaljplaner.pdf

LANTMATERIET

har utarbetats inom uppdraget 5c Teknik och arkitektur f6r den nationella
plattformen.

[ uppdraget - 4b.1 Datavardskap geoteknisk information - har behovet av
nationellt datavardskap for geoteknisk information utretts och man har tagit
fram ett koncept for samverkan avseende geoteknisk information. Arbetet i
4b.1 leds av och genomfors med deltagare fran Sveriges geologiska under-
sokning och Statens geotekniska institut. Dialoger har I6pande forts mellan
4b.1 och 4b.

Naturvardsverket har inom regeringsuppdraget Digitalt forst — smartare
miljdinformation?® lett arbetet med att forbéttra tillgangligheten till miljoin-
formation (slutredovisades 2019-02-28). I en utvérdering beskriver Natur-
vardsverket genomforandet av regeringsuppdraget smartare miljdinform-
ation®.

Naturvardsverket har genomfort en omfattande verksamhetsanalys och
dven inlett att utreda behov av att hantera miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) i datavardskap. Vid avstamning med Naturvardsverket konstateras
att man senare under 2019 planerar att fardigstélla utredningen avseende
eventuellt datavardskap for MKB.

Uppdraget 4b har bedrivits i ndra samarbete med 4a som tagit fram ett for-
slag till Samverkanskoncept for nationell samverkan i geodatainsamling
och lagring, samt identifierat geodata som kandidater till datavardskap.

Samverkanskonceptet visar pa flera fordelar med att erbjuda kommunerna
att hantera Storskalig topografisk information (en delmédngd av den topogra-
fiska informationen i grundkartan) i datavardskap hos Lantmiteriet.

Uppdraget 4b har utgdende fran 4a Samverkanskonceptet inlett att utreda
de juridiska forutsdttningarna for att hantera informationsslagen ort-
namn/intressepunkter och ortofoton i datavardskap hos Lantmaéteriet.

Uppdraget 4b har identifierat beréringspunkter med pdgaende regerings-
uppdrag Oversyn av miljoévervakningen som slutredovisas 2019-04-30. Av
direktivet (dir. 2017:58 7) framgér att utredaren ska

- undersoka strukturen for de nationella datavédrdarna och foresla atgar-
der som syftar till forbattrad samordning datavardarna emellan, och

- foresla hur insamlade data i storre utstrackning kan standardiseras och
goras mer tillgéngliga.

Uppdraget 4b har i arbetsmoten hosten 2018 med foretradare fran Natur-
vardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersok-
ning och Sveriges lantbruksuniversitet informerats om deras nuvarande
datavardskap och fatt ta del av véardefulla erfarenheter och forbattringsfor-
slag.

5 Naturvardsverkets regeringsuppdrag Digitalt férst - Smartare miljdinformation slutredovisas den 28 februari 2019.
6 Naturvardsverkets Utvirdering av Digitalt férst - smartare miljdinformation (2019-02-04).

7 Kommittédirektiv Oversyn av miljoovervakningen Dir. 2017:58.
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5 Nuvarande datavardskap

Datavardskap tillimpas redan idag i Sverige - och dnda sedan 1994 av Na-
turvardsverket - for att tillgodose behoven av béttre och snabbare tillgdng
till kvalitetssédkrade data fran miljoovervakningen.

Visionen for dessa datavardskap lyder i sammanfattning att: Alla data som
samlas in med hjélp av skattemedel ska vara allmént tillgéngliga genom att
samlas in med gemensamma metoder, levereras till datavird, vara tillgang-
liga via webben och kvalitetsdeklarerade.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten agerar ansvariga be-
stdllare av datavardskapen® och uppdrar at Sveriges geologiska undersok-
ning, Sveriges lantbruksuniversitet och Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut samt Institutet f6r miljomedicin (IMM) att vara datavardar.

Datavérdarna svarar for leveranskontroll, lagring och presentation av data.
For de vattenrelaterade datavardarna dr Havs- och vattenmyndigheten be-
stdllare och for ovriga datavardskap, inklusive datavardskap for viss in-
formation om miljogifter, &r Naturvardsverket bestéllare. Se figur 4.

Ansvarig Datavard

bestillare

Amnes-
omrade

Typ av data

Metaller och organiska
miliégifter i biota. sediment samt
inom screening

Sveriges geologiska undersokning,

Naturvardsverket SGU

Miljogifter

Halsorelaterad miljéévervakning Naturvardsverket

Halsa Institutet for miljdmedicin, IMM

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, SMHI

Luft Almosfar‘skc‘emlska ?atg. e Naturvardsverket
och spridningsberékningar.

Sveriges meteorologiska och

sjdar och vattendrag (ej fisk).

vattenmyndigheten

Luft Luftdata Naturvardsverket hydrologiska institut, SMHI
Narsalter, bekdmpningsmedel . T " s
Jordbruksmark o . . Naturvardsverket SLU, Institutionen fér mark och miljg
och spardmnen. Markpackning.
Vatmarker Vatmarksinventeringen Naturvardsverket Nedladdr\\ng av VMI-data kan goras
via Miljddata-portalen
Biologisk Artdata (ef marina/limniska R " " .
mangfald arter] Naturvardsverket Datavéardskapet &r under utredning
" Grundvattenkemidata och Havs- och Sveriges geologiska undersokning,
Sotvatten o ;
grundvattennivaer vattenmyndigheten SGU
. Kemiska och biologiska data i Havs- och SLU, Institutionen foér vatten och
Sotvatten

miljé

Sotvatten, Kust
och hav

Fiskdata i sjdar, vattendrag och
kust.

Havs- och
vattenmyndigheten

SLU, Institutionen for akvatiska
resurser

Kust och hav

Hydrografiska, kemiska och
marinbiologiska data fran

Ostersjén och Vasterhavet.

Havs- och
vattenmyndigheten

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, SMHI

Badvatten

Badvattenkvalitet

havochvatten.se)

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten

Fiqur 4: Sammanstéllningen dr hamtad fran Naturvardsverkets hemsida®.

8 Om Nationella datavardskap pa Naturvéirdsverkets hemsida (senast uppdaterad 2018-11-12).

9 Om Miljosvervakningens data i dataviardskap pa Naturvardsverkets hemsida (senast uppdaterad 2018-06-01).
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I moten med Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges
geologiska undersokning och Sveriges lantbruksuniversitet har erfaren-
heter och utvecklingsplaner samt foljande fragestillningar om nuvarande
dataviardskap behandlats. I avsnitten 5.1-5.5 redovisas svaren och ¢vrig in-
formation som ldmnades vid dessa moten.

1. Finns rittslig grund (forfattningar, instruktion, regleringsbrev m.m.)
for berdrda myndigheter att anlita datavérdar respektive att agera
datavard?

2. Finansiering (avgifter, forfattningsreglerad taxa el. dyl.) - Hur finan-
sieras datavardskapet? Vad avser betalningen till datavarden? En-
bart en tjanst for teknisk bearbetning och lagring - eller &ven annat?

3. Utgor informationen som lagras hos datavarden allmdn handling hos
datavarden och/eller hos bestillaren av datavardskapet?

a. Tillampas bestimmelsen i 2:13 forsta stycket TF i forhdllande
till datavardskapet, dvs. foljande bestimmelse: “Handling
som forvaras hos en myndighet endast som led i teknisk bearbet-
ning eller teknisk lagring for annans rikning anses inte som all-
mién handling hos den myndigheten.”

4. Arkiveras informationen av/hos dataviarden och/eller av/hos be-
stdllaren av datavardskapet?

5. Har nagra brister upptédckts i nuvarande avtalsreglering kring data-
vdrdskapet?

6. Forekommer personuppgifter i informationen? Vilka slag av person-
uppgifter kan i sa fall finnas? Uppréttas personuppgiftsbitradesav-
tal i sa fall mellan datavérd och bestillare av datavardskapet?

7. Vilka former av avtal reglerar forhallandet mellan datavard och be-
stdllare av datavardskapet?

8. Har frdgan om upphandling enligt LOU av externa datavardar aktua-
liserats?

5.1 Naturvardsverket bestéllare av datavardskap

Rittslig grund att anlita externa datavardar finns i 3 § 7-8 instruktionen for
Naturvardsverket, samt i myndighetens regleringsbrev (1.2 miljoovervak-
ning).
§7. utveckla, folja upp och samordna arbetet med miljéinformationsférsorjning och an-
svara for den overgripande administrativa samordningen av miljoovervakningen,

§8. i samrad med Havs- och vattenmyndigheten fordela medel f6r miljoovervakning,
uppfoljning av miljokvalitetsmalen och internationell rapportering och efter samradd med
ovriga berorda myndigheter och organisationer ansvara f6r genomforandet av miljoo-
vervakningen samt beskriva och analysera miljotillstandet inom sitt ansvarsomréde,

Datavirdskapen finansieras genom Naturvardsverkets sakanslag (miljoo-
vervakningsanslag 1:2) och datavardarna far arlig klumpsumma samt dér-
utover ersdttning for sdrskilda bearbetningar som utfors pd uppdrag av
Naturvardverket.
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Betalningen till datavdrdarna avser inte enbart en tjanst for teknisk bearbet-
ning och lagring!0, utan avser dven kunskap och kompetens inom sakomra-
det (teknisk och kunskapsmassig tjanst). Datavdrdarna ansvarar ocksa for
tillgangliggorandet till bade Naturvardsverket och allménheten (som
oppna data, CCO-licens) via webbsida med atkomst genom nedladdning.

Naturvardsverket anlitar datavdrdar utan foregaende upphandling. Stor
vikt laggs vid langsiktighet i relationerna med datavardarna. Datavards-
rollen betraktas som en grundldggande funktion for effektiv dataforsorj-
ning, som inte bor konkurrensutsittas. Kunskaper inom sakomréddet har
varit styrande for valen av datavardar.

Naturvardsverket har déliga erfarenheter av att tidigare ha upphandlat
datavardar, vilket starkt bidragit till att man numera inte genomfor upp-
handling i konkurrens, utan viljer sakkunniga myndigheter till datavardar.
Insamling och vidareforadling anses emellertid fungera bra att upphandla.

Naturvardsverket dger informationen som lagras hos datavardarna och
den utgor allmin handling hos bade Naturvéardsverket och hos datavér-
darna.

Man har utrett hur reglerna ska tillimpas for arkivering och gallring av
allmanna handlingar som finns hos bade datavardar och Naturvardsverket.
Utredningen resulterade i att Naturvardsverket dr arkivansvarig.

Avtal som reglerar forhdllandet till datavédrdarna dr ”6verenskommelse om
uppdrag” och i forekommande fall personuppgiftsbitradesavtal samt med
hanvisning till Naturvardsverkets allmadnna villkor.

Personuppgifter kan forekomma i metadata, t.ex. uppgift om insamlare,
och da upprittas personuppgiftsbitrddesavtal mellan Naturvardsverket
och datavérdarna. Dessutom kan vissa metadata omfattas av sekretess.

5.2 Havs- och vattenmyndigheten bestédllare av datavard-
skap

Rittslig grund for Havs- och vattenmyndigheten att anlita datavardar be-
doms finnas i myndighetens instruktion.

Dataviardskapen dr anslagsfinansierade (miljoovervakningsanslaget 1:2).

Uppdragen till datavirdarna avser inte enbart en tjanst for teknisk bearbet-
ning och lagring, utan innefattar savil verksamhetskunnande (kompetens)
och organisation for support till anvdandarna, som IT-16sning for informat-
ionsforvaltning, inkl. leveranskontroll av information.

Datavérden forddlar inte informationen och gor inga bearbetningar/sam-
manstdllningar av informationen.

I ndgra av datavardsuppdragen ingdr emellertid ocksa att leverera data till
internationella organisationer och da behover data bearbetas for att kunna

10 Bestammelsen i 2:13 forsta stycket TF: “Handling som forvaras hos en myndighet endast som led i teknisk bearbet-
ning eller teknisk lagring for annans rikning anses inte som allmén handling hos den myndigheten”.
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levereras i ratt format. Datavdarden gor ocksa vissa harmoniseringar och en-
klare berdkningar, men utfor inga berdkningar eller analyser som innefattar
andra datamdngder.

Upphandling enligt LOU av datavardar har inte varit aktuellt.

Havs- och vattenmyndigheten har radighet 6ver informationen som lagras
hos datavdrdarna, men dger den inte. Informationen hos datavardarna ar
Oppna data (CCO0).

Informationen som lagras hos datavardarna dr inte allmédn handling hos
Havs- och vattenmyndigheten som inte har direktatkomst till informat-
ionen (och dérfor inte allmén handling hos HaV enligt 2 kap. 9 § forsta
stycket TF).

Informationen utgér allmdn handling hos dataviardarna, som ocksa &r ar-
kivbildare. Bevaranderegler finns i 6verenskommelserna mellan Havs- och
vattenmyndigheten och datavérdarna.

Avtal som reglerar forhdllandet till datavdrdarna dr ”6verenskommelse om
uppdrag” med bilaga géllande generella tekniska krav.

Personuppgifter forekommer i informationen, som ett exempel &dr datavér-
den Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut personuppgiftsan-
svarig for personuppgifterna i metadata for matdata. Inga personuppgifts-
bitrddesavtal har upprattats mellan Havs- och vattenmyndigheten och
datavardarna.

5.3 Sveriges geologiska undersdékning som datavard

Riittslig grund for Sveriges geologiska undersokning att agera datavard
finns i myndighetens instruktion (2 och 8 §8§).

§2. Sveriges geologiska understkning ska tillhandahalla geologisk information fér sam-
hillets behov pa kort och lang sikt. Myndigheten ska i detta syfte

1. bedriva en behovsstyrd insamling av grundlidggande geologisk information, och
2. férvalta och utveckla insamlad information i syfte att gora den tillganglig och litt
att anvianda.

§8. Sveriges geologiska understkning ska verka for att det generationsmal fér miljéarbe-
tet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nas och ska vid behov foresla
atgarder for miljoarbetets utveckling.

Myndigheten ska samordna uppféljning, utviardering och rapportering i fraga om miljo-
kvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. Myndigheten ska i fraga om sitt miljoarbete
rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behovs.

Myndigheten ska samverka med Havs- och vattenmyndigheten i fragor som har bety-
delse for havs- och vattenmiljon.

Datavérdskapen finansieras av ansvariga bestéllare via deras anslagsme-
del. Darutover finansierar datavarden interna utvecklingsinsatser som dven
kommer datavardskapen till nytta, bl.a. bidrar de till béttre informations-
kvalitet, 6kad stabilitet och kostnadseffektiviseringar.
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Erséttningen till datavdarden avser inte enbart en tjanst for teknisk bearbet-
ning och lagring, utan datavarden skoter d&ven rapportering till EU, upp-
ratthaller IT-infrastrukturen for insamling av data, star for kompetens inom
sakomradet och tillgéngliggor data (som 6ppna data) via Internet.

Leveranskontroll av data sker i enlighet med bestéllarens instruktioner. En
extern tjanst for validering av data anvands i dagsldaget. Valideringstjéansten
bedoms vara av typen enbart stod for teknisk bearbetning och teknisk
lagring (maskinella och automatiserade kontroller) da den externa aktoren
inte kan ldsa innehallet i data. I dagslédget sker enbart formatkontroll men
utokade maskinella kontroller planeras att inforas i valideringstjansten.
Alla data halls sparbara for att mojliggora migrering till datavard.

Informationen behandlas som allmidn handling hos datavarden.

Datavarden arkiverar och dr arkivbildare &t Havs- och vattenmyndig-
heten, men ddremot inte at Naturvardsverket. Bestdllarnas gemensamma
utredning om datavarden ska vara arkivbildande myndighet resulterade i
dessa olika beslut.

Datavarden ser helst att datavardskapen fran bestéllarna hanteras pa en-
hetligt sitt, avseende bl.a. 6verenskommelser, villkor, ansvar och uppgif-
ter.

Personuppgifter kan forekomma i metadata, t.ex. namn och e-postadresser
till provtagare, insamlare eller leveransvariga for inrapporterade data.
Datavérden tillgdngliggor inga personuppgifter.

5.4 Sveriges lantbruksuniversitet som datavard

Riittslig grund att vara datavard bedoms finnas for Sveriges lantbruksuni-
versitet i myndighetens instruktion.

Dataviardskapen dr anslagsfinansierade (miljoovervakningsanslaget 1:2)
frdn bestdllarna Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket. Alla
data inom datavardskapet far fritt anvandas enligt CCO (6ppna data).

Bestéllaren av “miljodvervakningsuppdraget” dger de data som hanteras i
datavardskapen. Datavarden har rddighet 6ver data, vilket innebér att
datavérden inte kan dndra data men kan uppmaérksamma dataleverantoren
och/eller datadgaren att det t.ex. finns felaktigheter som behover korrige-
ras. Andringar i data maste goras i ursprungsfilen och en fornyad leverans
gor sa att det inte finns olika versioner av samma dataset.

Det dr speciellt viktigt att leverantorerna dger de lokala data som hanteras
hos datavérden fran t.ex. den samordnade recipientkontrollen och frdn
olika verksamheters egenkontroll eftersom dataleveranserna sker pa helt
frivillig vag.
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Uppdraget som datavird dr att for data som samlas in genom nationell och
regional miljoovervakning samt inom den samordnade recipientkontrollen
ansvara for att lagra, kvalitetssdkra och tillgingliggora data.

Data levereras enligt sédrskilda leveransmallar som datavarden tillhanda-
haller, om mallar saknas ska datavédrden kontaktas innan undersokningen
startar. Datavarden meddelar leverantdren om eventuella felaktigheter
upptdcks i data och ser till att dessa dtgdrdas i samarbete med leverantoren.

Datavadrden ska se till att kvalitetssdkrade data kan hamtas snabbt och en-
kelt. Dessutom ingar dven att ta fram vissa bearbetningar av data for nat-
ionell och internationell rapportering.

Dataviarden ska utan drojsmal publicera levererade data pa webben s
snart kontroll av godkand leverans gjorts.

5.5 Ovrigt om de nuvarande datavardskapen

Nuvarande datavardskap syftar till att miljodata ska vara ldtt tillgangliga,
enkla att anvénda och ateranvénda for flera av varandra oberoende syften
samt att data ska forvaltas pa ett sdkert och effektivt satt.

Datavéardskap betraktas som en offentlig tjanst till nytta for det allmédnna.
Nuvarande datavardskap bedoms dock vara underfinansierade och resurs-
brister innebér bl.a. att anvandarnas och leverantdrernas behov inte kan
tillgodoses i onskad takt.

5.5.1 UTVECKLING AV NUVARANDE DATAVARDSKAP

Nuvarande datavardskap utvecklas l16pande och senaste arens teknikut-
veckling har ytterligare accentuerat behoven av att utveckla nésta generat-
ion av datavardskap!! med tydligt formulerade uppdrag och samordnings-
krav.

Utveckling pagéar bl.a. av IT -komponenterna stationsregistret, validerings-
tjansten och registret for kodlistor, se figur 5.

Visst arbete aterstdr med att testa och etablera en ordnad drift. Dessutom
pagar intensivt och tidskrdvande arbete med att byta datavéard for data-
vardskapet med viss information om miljogifter.

Den nationella valideringstjansten ska automatiskt kontrollera att data som
levereras fran leverantoren uppfyller uppstdllda krav innan de tas emot av
datavéarden. Tjansten bedoms avsevirt kunna effektivisera arbetet for bade
leverantor och datavard - och ddrmed far anvandarna ocksa snabbare at-
komst till informationen.

Det webbaserade stationsregistret hanterar alla provplatsers geografiska 1a-
gen. Driftsattning av dessa IT-komponenter planeras att ske under 2019.

11 Rapport: Okad tillganglighet for data fran vattenanknuten recipientkontroll (2016-09-28).
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Datavardskap grundvatten
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Figur 5: IT-komponenter och datafléden i datavardskapet for grundvatten - leve-
rantoren skickar data till valideringstjansten som validerar data mot stationsregist-
ret.
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Vidare é&r inriktningen att genomgaende utveckla och tillimpa maskinella
granssnitt for overforing av data till och fran datavardskapen, dvs. maskin-
maskin-kommunikation som gor att data blir tillgédngliga dven for andra IT-
system. Spridning av data via webbtjdnster bedoms ge 6kade incitament
for leverantoren att rapportera in data till datavarden.

5.5.2 OVERENSKOMMELSER OCH KRITERIER VID VAL AV DATAVARD

Fran datavérdshall betonades vikten av langsiktighet i 6verenskommelser
och/eller avtal samt att de dels ar fardiga i tid och att det tydligt framgéar
vilka data som ska hanteras i datavardskapet, dels att tillrdckligt med re-
surser tillsdtts for forvaltning och drift samt att man tillimpar gemen-
samma digitala 16sningar och standarder.

Vid val av datavard laggs stor vikt vid att den som viljs ska ha eget man-
dat, intresse och kompetens for att hantera information av samma typ som i
det aktuella datavardskapet. Ndgra av bestéllarnas kriterier dr bl.a. att data-
varden ska ha:

- stod fran organisationens ledning.

- kompetens om datastruktur och metodfragor for den information som
datavardskapet omfattar.

- formadga att enligt uppstidllda krav upprétthdlla en kostnadseffektiv
drift och forvaltning av systemet.

- formdga att ge support till leverantorer och anviandare av den informat-
ion som datavardskapet omfattar.

- den tekniska kompetens och kapacitet som krévs for datahanteringen
och for att sammanstilla och analysera de data som datavardskapet in-
nefattar.

- engagemang och vilja att samverka med andra datavirdar.

Datavardstréffar arrangeras regelbundet av bestéllarna for datavard-
skapen. Man utbyter erfarenheter och diskuterar gemensamma utmaningar
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och l6sningsforslag. Bestillarnas stravan dr att agera och hantera datavard-
skapen lika, bl.a. vill man dstadkomma enhetliga 6verenskommelser, forut-
sattningar och villkor.

Pa Naturvardsverkets hemsida om nationella dataviardskap?? finns foljande
beskrivningar av datavardskap och nationellt datavardskap.

- Nuwvarande datavirdskap definieras som dataforvaltning med funktionen
att ta emot och utfora leveranskontroll, lagring och tillgangliggérande
av miljodata inom ett tematiskt omrade.

- Ett nationellt datavirdskap beskriver man som ett langsiktigt datavard-
skap inrdttat med statliga medel i syfte att vara den nationella noden
for miljodata inom ett tematiskt omrade.

5.5.3 SKILLNADER I HANTERING AV NUVARANDE DATAVARDSKAP

Ndégra skillnader som foreligger i hanteringen av nuvarande datavardskap
ror bl.a. foljande rattsliga villkor och ansvarsfordelning:

Allméin handling

- I Naturvardsverkets datavardskap &dger bestdllaren informationen och
den utgor allméan handling hos bade bestillare och datavérd.

- I Havs- och vattenmyndighetens datavardskap &dger inte bestéllaren in-
formationen och den utgor allmén handling endast hos datavarden.

Arkivering och gallring
- Datavédrden arkiverar och ar arkivbildare at Havs- och vattenmyndig-
heten. Datavérden &r inte arkivbildare at Naturvardsverket.

Personuppgiftsbitradesavtal

- Naturvardsverket uppréttar vid behov personuppgiftsbitradesavtal
med datavédrdarna.

- Havs- och vattenmyndigheten uppréttar inga personuppgiftsbitrades-
avtal med datavdrdarna.

5.5.4 FORBATTRINGSFORSLAG OCH ALLMANNA RAD

I arbetsmotena med bestéllarna och datavardarna framfordes bl.a. foljande
forbattringsforslag och allménna rad:

- Léngsiktighet &r A&O - utforma och tillimpa flerdriga avtal och undvik
att upphandla datavérdar (t.ex. kraver ett byte av datavard stora resur-
ser och tar lang tid att fa pa plats, ca 2-3 ar).

- Beskriv och specificera vilken information som ska inga i datavard-
skapet och vilka uppgifter datavarden ska utfora.

- Sakerstdll att datavarden har rétt forutsattningar och resurser i 6vrigt.

- Prioritera anvdndarna och deras behov - skaffa och uppritthall lopande
kunskaperna om anvandarna.

- Datavidrden ska ta emot och kontrollera leveransen, kontrollera rimlig-
heten i data, lagra och tillgdngliggora radata/métdata (och i vissa fall
analysresultat/ processade data).

12 Naturvardsverkets hemsida om nationella dataviardskap/termer och begrepp (senast uppdaterad 2018-11-12).
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6 Forutsattningar, krav och antaganden

For arbetet i 4b har informationen fran parterna i nuvarande datavardskap
inom miljodataomradet varit mycket viktig och vardefull, se avsnitt 5.

Andra viktiga forutsittningar dr redovisningarna i delrapporten om Nat-
ionellt tillgéngliggorande av digitala detaljplaner med forslag till forfatt-
ningsandringar och med Lantméteriet som nationell datavard for kommu-
nernas detaljplaner, inkl. mélarkitektur och roller for PoC-Detaljplaner.

Av stor betydelse dr ocksa resultaten frdn uppdraget 4a i form av samver-
kanskonceptet for nationell samverkan i datainsamling och lagring, inkl.
identifierade informationsslag som kandidater till datavardskap.

I avsnitten 6.2-6.3 redovisas i sammanfattning forslag och resultat fran
ovan namnda uppdrag (texterna dr i huvudsak fran uppdragens rappor-
ter). I avsnitt 6.1 redovisas Konkurrensverkets yttrande om kop mellan stat-
liga myndigheter (frdn december 2018).

6.1 Lagen om offentlig upphandling (LOU) vs. kép mellan
statliga myndigheter

Lagen om offentlig upphandling (LOU) dr en lag i Sverige som reglerar kop
som gors av myndigheter och vissa andra organisationer.

Konkurrensverket yttrade sig i december 2018 i frdgan om statlig myndig-
het vid anskaffningar fran en annan statlig myndighet omfattas av upp-
handlingsskyldighet. Enligt Konkurrensverkets stdllningstagande (2018:1,
2018-12-19 Dnr 514/2018)'* omfattas anskaffningar mellan statliga myndig-
heter inte av upphandlingslagstiftningen om de bada myndigheterna ingar
i samma juridiska person.

I bedomningen &r det av central betydelse att staten, som utgangspunkt, ut-
gor ett och samma rattssubjekt!4 i vilket de statliga myndigheterna ingar.
En statlig myndighet kan sdledes inte utgora leverantor till en annan myn-
dighet i samma rittssubjekt i den mening som kravs for att ett offentligt
kontrakt ska foreligga. Det kan inte heller uppsta rattsligt bindande skyl-
digheter av 6msesidig karaktdr mellan tva sadana myndigheter.

Nar det giller anskaffningar som gors av kommuner frén statliga myndig-
heter dr huvudregeln att det maste goras en upphandling. For att undga
detta dr Lantmaéteriets bedomning (i delrapporten om detaljplaner i nation-
ellt datavédrdskap hos Lantméteriet) att Lantmaéteriet ska fa anslag for att
agera datavird, och att kommunerna inte ska behtva utge nagon ersittning
for tjansten. Da skulle det s.k. kontraktsrekvisitet i LOU inte vara uppfyllt
och foljden blir att upphandling inte behover ske.

13 Konkurrensverkets stéllningstagande (2018:1, 2018-12-19 Dnr 514/2018)
14 Ett rdttssubjekt ar en fysisk eller juridisk person (bolag, féreningar, stiftelse m.m.) med rittslig handlingsférmaga,
dvs. férmaga att 4ga egendom och rittigheter samt ha skulder och férpliktelser.
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6.2 Nationellt tillgangliggérande av detaljplaner

Lantméteriet foreslar i delrapporten Nationellt tillgéngliggorande av detalj-
planer?s att det ska finnas en infrastruktur for nationellt tillgangliggtrande
av digitala detaljplaner, som ska utgora en del av den nationella infrastruk-
turen for geodata. I rapporten redogors for en forsta skalbar modell for ett
nationellt tillgéngliggdrande innan forutsdttningarna for en nationell infra-
struktur ar fardigutredd och pa plats.

Lantméteriet foreslar att ett nationellt tillgangliggorande av digitala detalj-
planer utformas genom att kommuner utpekas som informationsansvariga
for detaljplaner enligt férordningen (2010:1770) om geografisk miljcinform-
ation och att Lantmateriets nya ataganden som datavard regleras i forord-
ningen med instruktion for Lantmateriet.

Lantmdteriet anser att rollen som datavard handlar om en statlig service-
tjanst for kommuner avseende vidareutnyttjande av geodata. Modellen
med datavérdar stodjer uppbyggnaden av nationellt tillgdngliggdrande av
geodata med samma behov. Féljande d@ndring foreslas i 4 § forordningen
med instruktion for Lantmadteriet.

” Lantmdteriet har dven till uppgift att efter Gverenskommelse med statliga och kommu-
nala myndigheter lagra och tillgingliggdra geodata for deras rikning (datavirdskap).”

Lantmiteriets uppgift som datavard gors “f6r annans rakning” vilket inne-
bar att ansvaret for informationen inte dvergar till Lantméteriet och uppgif-
ten ska vara anslagsfinansierad och dédrmed inte behva upphandlas av
kommuner.

Kommuner kan emellertid vilja att utféra skyldigheterna utan hjilp av
datavédrden. Detta hindrar inte heller att privata aktorer anlitas for att full-
gora skyldigheter som kommunala och statliga myndigheter har i infra-
strukturen.

Inblandade aktorers roller i ett nationellt tillgéngliggorande av digitala de-
taljplaner bendmns och beskrivs enligt foljande i delrapporten.

Producentens (kommunens) ataganden:

- Validerar, klassificerar och taggar informationen i detaljplanen
enligt standard for digital detaljplan

- Forvarar informationen och &dr informationsansvarig

- Tillgangliggor informationen enligt standard

- Ansvarar for att ta fram nodvandiga informationshanterings-

janster for att mojliggora nationell atkomst till informationen

- Atar sig att delta i den nationella plattformen for tillgangliggo-

rande av geodata.

Datavirdens (Lantmateriets) ataganden:

- Utfor de ataganden som aligger producenten pa begédran av pro-
ducenten, for producentens rakning.

15 Delrapport till Finansdepartementet den 31 januari 2019: Nationellt tillgingliggorande av digitala detaljplaner.
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- Bevarar allménna handlingar och lamnar ut sidana handlingar
efter begdran enligt offentlighetsprincipen i enlighet med vad
som dr foreskrivet i Tryckfrihetsforordningen och i arkivforfatt-
ningarna.

Samordnaren samhillsprocess (Boverkets) ataganden:

Ar sektorsansvarig for samhallsplaneringens processer och information.
- Utfardar regler for digitala detaljplaners utformning och innehall
- Tar fram relevanta kataloger och kodlistor.

6.2.1 MALARKITEKTUR FOR POC-DETALJPLANER

Malarkitekturen for PoC-Detaljplaner baseras pa ett distribuerat ansvar for
informationen. Dataviardens stod innebér inte att det skapas ett nytt nation-
ellt register som en statlig myndighet ansvarar for, utan rollen innebér att
serva de informationsansvariga med det som behovs for att dstadkomma
malet med nationellt tillgdngliggérande av geodata.

Malarkitekturen majliggor for kommuner att lagra information med hjalp
av en nationell aktor for att kunna harmonisera informationen for ett nat-
ionellt tillgéngliggorande. Det behovs dven ett nationellt statligt dtagande,
en samordningsroll, f6r informationen med avseende pa support, pre-
standa, avtal etc. Rollen bendmns samordnare infrastruktur och beskrivs
enligt foljande i delrapporten.

Samordnaren infrastruktur (Lantmiteriets) ataganden:

Lantmdteriet ansvarar for infrastrukturen for geodata.

- Skoter (forsta linjens) support for producenter och anvéandare i
plattformen

- Administrerar behorigheter och autenticitetskontroller for delta-
gare i plattformen (till dess det finns forvaltningsgemensamma
16sningar pa nationell niva)

- Skapar tillimpningsstandarder for information och tjanster i in-
frastrukturen

- Ansvarar for att det finns en gemensam digital dtkomstpunkt till
informationen

- Utfardar standardiserade villkor (efter samrad med MSB, DI,
Riksarkivet och DIGG) for deltagande i plattformen avseende
bland annat sidkerhet, atkomst, tillgdngliggorande, autentisering-
smetod, aktualitet och kvalitet, SLA och DisasterRecovery-sak-
ring.

Lantmiteriet har jamfort olika rattsliga styrmodeller for ett nationellt till-
gangliggorande av detaljplaner. Exempel pa viktiga principer dr att inform-
ationen ska lagras hos dataproducenten och ateranviandas darifran samt att
16sningen ska vara skalbar. Vidare dr Lantméteriets bedomning att styrmo-
dellen ska baseras pa tvingande regler for medverkande aktorer (samord-
nare infrastruktur och producent) med ett decentraliserat informationsan-
svar.
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6.3 Samverkanskoncept for nationell samverkan i datain-
samling och lagring

Forslaget till samverkanskoncept fran 4a har det norska samarbetet genom Geo-
vekst och Norge Digitalt som forebild. Samverkanskonceptet dr anpassat till
svenska forhdllanden, bl.a. avseende lagstiftning och organisering av statliga och
kommunala myndigheter.

Samverkanskoncept for nationell samverkan i datainsamling och lagring -
endera hos ansvarig myndighet eller i nationellt datavardskap. Tillganglig-
gorandet ska ske utifrdn nationella specifikationer via den nationella platt-
formen, ddr konsumenterna far dtkomst till kvalitetsdeklarerade geodata,
oavsett administrativa granser.

I samverkanskonceptet ingdr geodata fran bade statliga och kommunala
myndigheter. Sarskilt fokus har lagts pa kommunal storskalig topografisk in-
formation som efterfragas vid detaljplanering (detaljplaner och grundkarta).

Storskalig topografisk information utgor tillsammans med fastighetsinformat-
ion basen i grundkartan och dr ddrmed central information for ett nationellt
tillgangliggorande av grundkartor. For att kunna tillgodose behoven vid
detaljplanering visar samverkanskonceptet pa flera férdelar med att &ven
samverka kring lagring av storskalig topografisk information.

Uppdraget 4a foreslar darfor att kommuner m.fl. bor erbjudas att hantera
Storskalig topografi i datavardskap hos Lantmaéteriet samt att ett motsva-
rande erbjudande dven bor omfatta Bild- och héjdinformation. Se figur 6 med
4a-samverkanskonceptet och nya ténkbara datavardskap hos Lantmiteriet
(i de ljusbla ladorna).

4a Samverkanskoncept G

I "Plattform”- avtal/avgift, lagstiftning, tekniskt ramverk, SLA, behérighet m.m. |

t ! Producent
' TV -Lm
Kartdatabas ' NVDB -Kn -Trs
produkter’ ! vagdata - Skogen
( 1
| " TRV 1
T r N : “datadgare” Producent
storskalip Sméskalig Fasti_ghels- 1 NVR - Lstm.fl.
topografi topografi registret ! miljginfo.
Gemensam :
kommun- ™~__| Lm datavird Lm Lm ' NV
Kommun bas Lm ansvarig “datasgare” "datatigare” : “dataéigare” \
lagring Lm producent - lagreglerat ' KMR H
- ] kulturminnen,™
Lm samordnare Lm ansvarig L e ! '
ot ‘ lagring lagring : RAA '
kel etz s [ SLM producent | g \
1 1
: MsB !
\ H sjsv :
Nationell Bild och H&jd : :?:;t- H
Plandatabas ' bola :
Kommun Lm "datasgare” KLM | BN
-baser Lm datavard /datavird producent | ! - '
DP, OP m.fl. Lm ansvarig L ]

Kn producent lagring
Producent Planer BoV/ samordnare Lm samordnare
-Kn T

- Ev. TrV och HaV

Producent Bild och Hajd
-Kn-Lm -TrV - Skogen

Fiqur 6: Samverkanskoncept for nationell samverkan i datainsamling och lagring,
inkl. kandidaterna till datavardskap (Storskalig topografi och Bild- och hojdinformation
samt Detaljplaner).
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Storskalig topografi aterfinns i informationsomradet TOPOGRAFI i 4a-Listan
och motsvarar i princip innehallet i dagens kommunala topografiska bas-
och primérkarta, som i sin tur dr en del av den topografiska informationen i
grundkartan.

Storskalig topografi &r i 4a-Listan indelad i foljande informationsslag;:

- Hojd - for topografisk baskarta (markmodell, hojdkurvor och hojd-
punkter)

- Marktédcke - for topografisk baskarta (dgoslags-/markslaggrans)

- Markanviandning - for topografisk baskarta (befintlig markanvand-
ning)

- Marklinjer (vdg-, strand-, marktidcke- och markanvandningslinjer)

- Markdetaljer (kantstod, kantsten, stolpar, trad m.m.)

- Ovrig vég (vandringsled, traktorvig, stig m.m.)

- Byggnader - for topografisk baskarta

- Beldgenhetsadress

- Lagenhet

- Ortnamn och upplysningstext (Lantméteriets ortnamnsregister)

I informationsomrddet BILD i 4a Listan ingdr bl.a. informationsslaget Orto-
foto frin flygbilder (framstélls ur flygbilder som korrigerats geometriskt och
sdtts samman till en skalriktig avbildning av marken).

Lantmdteriet producerar Ortofoton i den nationella bildforsorjningen (Nat-
ionella bildférsorjningsprogrammet, BFP). Kommuner och Trafikverket tar
fram mer hogupplosta Ortofoton i tatorter och langs vagar. Ortofoton fram-
stdlls dven fran dronarbilder (av bl.a. kommuner, Trafikverket och Skogs-
styrelsen).

Producenter av Storskalig topografi och Bild- och hdjdinformation dr sdledes
framst kommuner, Trafikverket, statliga och kommunala lantm&terimyn-
digheter, ledningsdgare och Skogsstyrelsen.

Storskalig topografi ajourhalls kontinuerligt vid handldggning och periodiskt
med stod av bilder och laserdata. Kommuner framfor vikten av att hantera
topografisk information i 3D och podngterar starkt onskemalet att man i
samverkan med Lantmdteriet utformar ett paketerbjudande avseende vill-
koren (inkl. ekonomisk modell) for att hantera Storskalig topografi och Bild-
och héjdinformation i datavardskap hos Lantmadteriet.

Samverkanskonceptet bedoms med vissa anpassningar vara tillimpbart
dven for andra informationsomrdden och verksamheter, t.ex. for Geologi
och geoteknik, Kulturmiljo, Sjogeografisk information och Miljoinformat-
ion.
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7 Analys av nya tankbara nationella datavardskap

Vilka dr forutsittningarna for att hantera Storskalig topografi och Bild- och hdjd-
information i datavirdskap hos Lantmiiteriet i enlighet med modellen for datavird-
skap detaljplaner?

Nationella datavirdskap anses vara sarskilt lampliga att tillampa for geodata
som saknar standardiserad 16sning for nationellt tillgangliggorande, for att
tillgodose behoven av enkel dtkomst till geodata 6ver administrativa gran-
ser samt da antalet producenter & manga och resurssvaga. Datavardskap
bedoms i dessa fall avsevirt kunna bidra till kostnadseffektiviseringar for
bade konsumenter och producenter.

Storskalig topografi saknar standardiserad 16sning for nationellt tillgénglig-
gorande och producenterna dr manga. Arbete har inletts med att utreda de
juridiska forutsdttningarna for att hantera informationsslagen “blaljus-
namn/intressepunkt” och ortofoton'¢ i datavardskap hos Lantmiteriet.

Kan konstateras att modellen for datavirdskap detaljplaner i princip &ven kan
tillampas for Storskalig topografi och Ortofoton. Ett eventuellt avsteg dr
huruvida producenterna ska ha majlighet att sjdlva direkt tillgangliggora
informationen via nationella plattformen eller vara anvisade till att an-
vianda datavarden.

For att fullt ut tillampa modellen kréavs dven for dessa informationsslag lik-
nande forfattningséandringar som for detaljplaner.

Utan forfattningsandringar kan Lantmateriet emellertid i samverkansvari-
anter erbjuda producenterna lagring och tillgangliggorande. Detta rekom-
menderas dock inte i forsta hand eftersom konsumenternas behov av at-
komst till aktuell storskalig/hogupplost information 6ver administrativa
granser da inte kan garanteras.

For att klara ut hur Storskalig topografi ska hanteras i nationellt datavard-
skap hos Lantmadteriet ska pdgdende samverkansdialoger med berdrda par-
ter om Storskalig topografi fullfoljas och samordnas med specifikationsar-
betena i uppdragen 3b och 3¢, utvecklingsprojekten Grundkarta, Nationell
plattform och Plandatabasen samt med resterande rittsutredningar.

Foljande informationsslag i Storskalig topografi bedoms vara aktuella att
hantera i datavédrdskap hos Lantméteriet.

1) Hojd (markmodell, hojdkurvor och hojdpunkter)

2) Marktdcke (dgoslags-/markslaggrans)
o Fullfélj pagdende samverkan med Naturvardsverket och

kommunerna, som samordnas med 3b

3) Markanvandning (befintlig markanvandning)
o Se marktdcke

4) Marklinjer (vdg-, strand-, marktédcke- och markanvandningslinjer)
o Se marktédcke och ovrig vig

16 Rittsutredningarna &r arkiverade under dnr LM2019/001170.
Lantmiiteriet som nationell datavird for ortofoton (2019-02-26)
Lantmiteriet som nationell datavird for ortnamn och intressepunkter (2019-03-06).
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5) Markdetaljer (kantstod, kantsten, stolpar, trad m.m.)

o Samordna med 3b

6) Ovrig vig (vandringsled, traktorvag, stig m.m.)

o Fullfo]lj pagdende samverkan med Trafikverket, kommu-
nerna och skogsndringen avseende vigtransportnét samt
inkl. att klara ut hur vdg-/gatuomraden ska hanteras

o Intensifiera samverkan med Naturvdrdsverket om bl.a. vand-
ringsleder

7) Byggnader

o Vidareutveckla dagens samverkanslosning

o Samordna med 3b och 3c

o Antar ev. datavardskap for del av informationen

Foljande informationsslag/”register” bedoms inte vara aktuella att hantera
i datavardskap:

- Beldgenhetsadress
- Lagenhet
- Ortnamn och upplysningstext (Lantméteriets ortnamnsregister)

De verksamhetsobjekt som bendmns ”blaljusnamn/intressepunkt” torde
emellertid vara lampliga att hantera i datavardskap hos Lantméteriet.

Vid fysisk planering finns dven behov av hogupplosta bilder och ortofoton.
Ortofoton frin flygbilder i titorter och langs vagar producerade av kommu-
ner och Trafikverket samt pa sikt eventuellt &ven Ortofoton frin drénarbilder
fran kommuner, Trafikverket och Skogsstyrelsen kan darfor vara aktuella
att hantera i datavardskap hos Lantméteriet.

Framtida tankbara nationella datavardskap inom Bild- och htjdomréadet
bor inte avgrénsas till att endast gélla ortofoton. Detta bor klarldggas i fort-
satta arbetet efter april 2019 i bl.a. utvecklingsinitiativen med nationella
specifikationer och i utvecklingsprojekten Grundkarta och Nationell platt-
form.

For informationsslagen Storskalig topografi och Ortofoton axlar Lantmaéteriet
forutom rollen Samordnare infrastruktur d@ven rollerna Datavard och Sam-
ordnare samhadllsprocess samt till viss del &ven rollen Producent.

Maélet med dessa datavardskap &r att forenkla dtkomsten till aktuella geo-
data genom att bl.a. stodja producenterna som har begransade méjligheter
att sjalva utgora en 24/7-nod i infrastrukturen for geodata samt att opti-
mera prestanda och funktionalitet i nationella tillgéngliggorandet av Stor-
skalig topografi och Bild- och héjdinformation.
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8 Losningsforslag

Nationellt datavérdskap for detaljplaner hos Lantmiteriet i enlighet med re-
dovisningen i delrapporten Nationellt tillgiéngliggorande av digitala detalj-
planer utgor modell for nationella datavirdskap vars skalbarhet ska testas, dvs.
testa om modellen kan tillimpas dven for andra informationsslag/aktorer?

| 1. Konsument | K A hois l:antr;é;e;?e’;
| Nationella plattformen for geodata |
3. Samordnare 2. Samordnare
samhdllsprocess infrastruktur
Boverket Lantmateriet

| 5. Nationell datavard

4. Producent Lantmiteriet

—)

Kommuner Detaljplan

“Lantmdteriet har dven till uppgift att
efter Gverenskommelse med statliga och
kommunala nyndigheter lagra och
tillgingliggora geodata for deras rikning
(datavirdskap).”

Informationsansvar ska fullgoras av ...
"Kommuner i friga om mark- och
vattenomridens anvindning, bebyggelse och
bygenadsverk (detaljplan med planbeskrivning,
regionplan och dversiktsplan.”

Figur 7: 1 delrapporten ldmnas forslag till forordning om &ndring i férordningen
(2010:1770) om geografisk miljoinformation (kommuner) och forslag till férordning
om &ndring i forordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmaiteriet.

Prioriterat bor vara att fullfolja att utreda/testa om modellen &r tillampbar
pa Storskalig topografi, Bild- och hojdinformation samt Geoteknisk information.

I bilaga 1 beskrivs Boverkets roll och pagdende uppdrag med detaljplaner.

8.1.1 NATIONELLT DATAVARDSKAP STORSKALIG TOPOGRAFI

Nationellt datavardskap forordas for urval av informationsslagen i Storska-
lig topografi i enlighet med 4a Samverkanskoncept, se figur 8.

| 1. Konsument ‘ Storskalig topografi (en delmangd av den
topografiska informationen i grundkartan) i
- datavardskap hos Lantmateriet

Nationella plattformen for geodata |

3. Samordnare

" 2. Samordnare
samhadllsprocess

2 infrastruktur
- Lantmdteriet

Lantmateriet

‘ 5. Nationell datavard

sldiiodveenk Lantméteriet INTE
datavdrdskap!
Kommuner mmmssm) | Storskalig topografi Beldgenhetsadress
Statliga Marktécke Lagenhet
myndigheter Markanvandning Ortnamn
Marklinjer . s )
Markdetaljer GGD” Smdskalig
Ovrig vig topografi
Byggnader FRm.m.

Figur 8: Lantmaéteriet erbjuder producenterna av Storskalig topografi nationellt data-
vardskap.
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Modellen kan till stora delar tillampas for Storskalig topografi. Ett eventuellt
avsteg dr om producenterna ska ha majlighet att sjdlva direkt tillganglig-
gora informationen via nationella plattformen eller vara anvisade till att an-
véanda datavarden. For att fullt ut tillampa modellen kréavs liknande forfatt-
ningsandringar som for detaljplaner.

Hur Storskalig topografi ska hanteras i nationellt datavéardskap hos Lantma-
teriet kommer att klarldggas i pagdende samverkansdialoger med bertérda
parter och i utvecklingsinitiativen med nationella specifikationer, i utveckl-
ingsprojekten Grundkarta, Nationell plattform och Plandatabasen samt av
resterande réttsutredningar.

I bilaga 2 finns kortfattad beskrivning av grundkartan - anvandning och in-
nehall.

8.1.2 NATIONELLT DATAVARDSKAP ORTOFOTON

Nationellt datavérdskap forordas ocksa f6r Ortofoton frin flygbilder i tétorter
och langs vdgar, som produceras av bl.a. kommuner och Trafikverket, i en-
lighet med 4a Samverkanskoncept, se figur 9.

‘ 1. Konsument Ortofoton (fran andra aktérer) i

datavardskap hos Lantmateriet

_ Nationella plattformen for geodata |

3. Samordnare

o 2. Samordnare
samhallsprocess

2 infrastruktur
* Lantmateriet

Lantmateriet

INTE

4. Producent ‘ 5. Nationell dataviard datavirdskap!
datavardskap!

Lantmiteriet
Kommuner —) Ortofoton
Trafikverket Ortofoton (Lantmdteriets
frén flygbilder i nationella
tatorter och ldngs bildférsérjnings-
vdgar program (BFP))

Figur 9: Lantméteriet erbjuder producenterna av Orfofoton nationellt datavardskap.

Framtida tdankbara nationella datavardskap inom Bild- och héjdomridet bor
inte avgransas till att endast gélla ortofoton. Detta bor klarldggas i fortsatt
arbete efter april 2019, bl.a. i uppdraget 3b med nationella specifikationer
och i utvecklingsprojekten Grundkartan och Nationell plattform.

Daremot bedoms Ortofoton frin dronarbilder inte vara aktuella att hantera i
datavéardskap hos Lantmiteriet inom de ndrmast 3 aren.
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8.1.3 NATIONELLT DATAVARDSKAP GEOTEKNISK INFORMATION

Nationellt datavérdskap for geoteknisk information utreds i uppdraget 4b.1 i
geodataradets handlingsplan, som slutredovisas 2019-04-26. Uppdraget tar
fram ett gemensamt koncept for samverkan inom geoteknisk information
avseende datainsamling och identifierar behoven av ett nationellt data-
vérdskap.

I figur 10 illustreras ett forslag till mappning av geoteknisk information i nat-
ionellt datavardskap hos Sveriges geologiska undersokning mot modellen
datavdrdskap detaljplaner.

Frén styrgruppsméte 4b.1 190322 L. L. "
1. Konsument | Geoteknisk information i datavardskap

hos Sveriges geologiska undersékning

 Nationella plattformen for geodata

2. Samordnare
2 infrastruktur
. Lantmateriet

3. Samordnare
samhallsprocess

Statens geotekniska
institut (SGI)

5. Nationell datavard |

Sveriges geologiska
undersdkning (SGU)

4. Producent |

Kommuner ——

Sta_tliga Geoteknisk
myndigheter information

Figur 10: Samordnare samhallsprocess dr Statens geotekniska institut, nationella
datavdrden Sveriges geologiska undersokning erbjuder producenterna (kommuner
och statliga myndigheter) lagring och tillgéngliggtrande av geoteknisk informat-
ion for deras rakning.

Modellen kan inte tillampas fullt ut utan férfattningsandring avseende pro-
ducenternas ansvar att tillgangliggora geoteknisk information nationellt.
Bedomningen dr idag att eventuella avsteg kan behdva goras, bl.a. att pro-
ducenterna endast bor tillgéngliggora via datavarden men det &r ocksa
oklart om storre kommuner foredrar att tillgdngliggora direkt sjdlva samt
att dataviarden ocksa bor ha i uppdraget att gora vissa bearbetningar och
sammanstédllningar av data, dvs. inte endast ta emot, leveranskontrollera,
lagra och tillgdngliggora.

Fortsatt arbete for att reda ut ovanstdende &r planerat i en fas 2 Geoteknisk
information i datavardskap, efter april 2019.

I bilaga 3 beskrivs bl.a. syftet med geotekniska undersdkningar.

8.1.4 NATIONELLT DATAVARDSKAP MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING (MKB)

Nationellt datavardskap for miljokonsekvensbeskrivning (MKB) kommer att
utredas av Naturvardsverket m.fl. senare 2019. I bilaga 4 beskrivs kortfattat
miljokonsekvensbeskrivningar.
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8.1.5 FORSLAGDEFINITION AV NATIONELLA DATAVARDSKAP (GEODATA)

Forslaget till definition av begreppet nationella datavardskap som lamnas
hér avgransas till att omfatta nya planerade nationella datavirdskap inom geo-
dataomridet som syftar till att tillgodose behoven av geodata i samhalls-
byggnadsprocessen och som konsumenterna nar via den nationella platt-
formen for geodata.

Det &r onskvart att i fortsatta arbetet i geodatarddets handlingsplan i sam-
verkan med berorda justera forslaget till definition till att omfatta mer in-
formation och fler aktorer, dvs. bredda och skala upp definitionen till en
nationellt gemensam definition av begreppet nationella datavardskap.

FORSLAG
Definition av begreppet nationella datavardskap geodata

Nationella datavirdskap

- Léngsiktiga ataganden som finansieras med statliga medel.
- Statlig servicetjanst till nytta for det allmanna.

Nationella dataviardar

- Ar statliga myndigheter.

- Utses av regeringen (vilket anges i berdrda myndigheters instruktioner).

- Ansvarar for att ta emot, utfora leveranskontroller, lagra och tillgang-
liggora geodata.

Brukare av nationella dataviardskap (producenter i den nationella plattformen)

- Statliga och kommunala myndigheter som &r informationsansvariga
och ansvariga for att tillgangliggora informationen i samhéllet via den
nationella plattformen for geodata.

- Statliga och kommunala myndigheter kan vilja att anvdnda de av rege-
ringen utsedda nationella datavédrdarna - eller inte.

Nationella datavirdar ska inte utfora och tillgangliggora analyser och
sammanstéllningar av geodata. Detta genomfors i andra uppdrag, som &r
skilda frdn datavardskapsuppdraget.

For att skapa och upprétthdlla enhetlighet i de nationella datavéardskapen
foreslas att en nationell samverkansgrupp eller ett ndtverk etableras med
foretradare fran de myndigheter som &r verksamma i olika roller i de nat-
ionella datavardskapen.
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Rekommendationer

Lantméteriet prioriterar att i samverkan med berorda aktorer fullfolja
att utreda och etablera Storskalig topografi och Bild- och hdjdinformation i
nationella datavardskap hos Lantmiteriet, vilket genomftrs samordnat
i pdgdende samverkansdialoger och uppdragen 3b och 3c som tar fram
nationella specifikationer samt i utvecklingsprojekten Grundkarta, Nat-
ionell plattform och Plandatabasen, vilket kompletteras med ytterligare
efterfrdgade rattsutredningar.

Lantmiteriet etablerar nationellt datavardskap for Ortofoton frin flygbil-
der i titorter och lings vigar och erbjuder kommuner och Trafikverket
m.fl. lagring och tillgangliggorande av informationen.

Lantmdteriet utformar i samverkan med kommuner ”paketerbjudande”
avseende villkoren, inkl. ekonomisk modell, for att hantera Storskalig to-
pografi och Bild- och hdjdinformation i nationella datavardskap hos Lant-
materiet.

Lantmiteriet etablerar nationell samverkansgrupp eller niatverk med fo-
retrddare fran de myndigheter som dr verksamma i olika roller i nation-
ella datavardskap. Syftet &r att skapa och uppritthdlla enhetlighet i
datavardskapen.

Lantméteriet initierar i fortsatta arbetet i geodataradets handlingsplan i
samverkan med berdrda att justera forslaget till definition till att om-
fatta mer information och fler aktorer, dvs. bredda och skala upp defi-
nitionen till en nationellt gemensam definition av begreppet nationella
datavérdskap.
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Bilaga 1 Detaljplaner

Detaljplan med planbeskrivning (plankarta och planbestimmelser) dr enligt PBL
(plan- och bygglagen) juridiskt bindande. Grundkartan ligger till grund for detalj-
planeringen tillsammans med behovsanpassade underlag, exempelvis planerings-
och ortofotounderlag.

Detaljplan &r ett dokument inom fysisk planering som anger hur ett be-
gransat omrdade i en kommun skall bebyggas och hur mark- och vattenom-
raden far anvidndas. En detaljplan géller till dess den dndras eller upphévs
(PBL 4:38 §).

Pa sikt planeras dven att nationellt tillgéangliggora andra digitala planer,
som bl.a. juridiskt bindande mark- och vattenplaner, 6vriga beslutade fy-
siska planer sasom regionplan, 6versiktsplan (PBL) samt vdgplan och jarn-
végsplan (Vdg- respektive Jarnvagslagen).

Boverkets regeringsuppdrag

Boverkets uppdrag att verka for en enhetlig digital tillimpning av plan-
och bygglagen (2017-12-13, N2017 /07 543 / PBB) innefattar att framja ut-
vecklingen av digitala standarder, klargora roller och ansvar mellan aktorer
for en digital utveckling inom samhdllsbyggnadsprocessen. Boverket ska
vid behov lamna forfattningsforslag som innebar krav pa digital plane-
rings- och bygginformation, standarder, granssnitt och informationsflode
mellan samhdllsbyggandets aktorer.

Pagdende arbete med digitala detaljplaner

Boverket'” har fatt bemyndigande av regeringen att skriva foreskrifter for
detaljplaner. Syftet med bemyndigandet &dr att Boverket ska formulera fore-
skrifter sa att kommande detaljplaner och tillhtrande planbeskrivningar
har en enhetlig struktur och ett enhetligt innehall samt att de redovisas en-
hetligt.

Foreskrifterna &r tankta att omfatta sadant som regleras i 4 kapitlet plan-
och bygglagen (PBL) och de kommer att kunna tillimpas for detaljplaner
som paborjas frdn och med det datum da foreskrifterna borjar gélla. Fore-
skrifterna blir emellertid juridiskt bindande forst tva dr efter att de borjat
gdlla. Under tvadrsperioden dr det sdledes frivilligt att anvanda foreskrif-
terna.

Roller och ansvar i digitaliseringen av samhaéllsbyggnadsprocessen

Foljande roller med ansvar i digitaliseringen av samhallsbyggnadsproces-
sen dr hamtade fran Boverkets hemsida’s.

Regeringen initierar uppdrag till olika myndigheter baserat pa sin 6vergri-
pande digitaliseringsstrategi. Visionen &r ett hallbart digitaliserat Sverige
och det 6vergripande malet dr att Sverige ska vara bast i védrlden pa an-
védnda digitaliseringens mojligheter.

Boverket arbetar med regeringsuppdraget "att verka for en enhetlig digital
tillimpning av plan- och bygglagen". Uppdraget innefattar fraimjande av

7Boverkets hemsida om Digitala detaljplaner.
18 Boverkets hemsida om Roller och ansvar i digitaliseringen av samhillsbyggnadsprocessen
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digitala standarder, klargérande av roller och ansvar mellan aktorer for en
digital utveckling inom samhéllsbyggnadsprocessen samt framtagande av
forfattningsforslag som innebér krav pa digital planerings- och byggin-
formation, standarder, granssnitt och informationsfldden mellan samhélls-
aktorer.

Lantmidteriet arbetar med regeringsuppdraget att viaxla upp arbetet med en
smartare samhaéllsbyggnadsprocess. Lantméteriet tar fram 16sningar for
nationellt tillgéngliggorande av alla geodata inom samhallsbyggnadspro-
cessen.

Boverket och Lantmiiteriet arbetar tillsammans med digitalisering och till-
gangliggorande av information i samhéllsbyggnadsprocessen. Det forsta
fokusomradet dr detaljplaner.

DIGG (myndigheten for digital forvaltning) framjar regeringens dvergripande
digitaliseringsstrategi och &r ett nav som stottar och driver pa digitali-
seringen av den offentliga sektorn. Uppdraget dr att samordna och stddja
den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att gora den offent-
liga forvaltningen mer effektiv och &ndamalsenlig.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och kommuner; Kommunerna har en-
ligt Plan- och bygglagen ansvar for att ta fram mycket av informationen i
samhallsbyggnadsprocessen. I olika grad pagar digitaliseringsarbetet redan
i kommunerna. For att stotta kommunerna arbetar Boverket med vagled-
ning och kompetensinsatser tillsammans med Lantmateriet och SKL.
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Bilaga 2 Grundkarta

Grundkarta dr en storskalig karta som beskriver gillande forutsittningar betrif-
fande mark, fastigheter, byggnader, anliggningar, planer, rittigheter m.m. och som
ligger till grund for upprittande och redovisning av forslag till detaljplan. Kartun-
derlaget ska vara limpligt for dndamadlet och anpassas till behoven i varje enskilt
fall. Innehdllet dr kontrollerat och kvalitetsgodkint och vid behov har kontroll och
uppdatering i filt av ingdende objekt genomforts.

Text frdn Lantmaéteriets rapport fran tilliggsuppdraget om foreskriftsratt
om gemensamma standarder for information i grundkartor?®. Grundkarta
utgor kartunderlaget i detaljplaneprocessen. Plan- och bygglagstiftningen
kompletterades 1 juli 2018 med ett bemyndigande for Lantmateriet att
meddela foreskrifter. Bemyndigandet avser innehallet i grundkartan, stan-
darder eller liknande krav for informationen i grundkartan samt grundkar-
tans utseende.

Naér forslag till detaljplan upprittas ska det finnas en eller flera for &ndama-
let avsedda kartor (grundkarta), om det inte &r uppenbart onodigt. Grund-
kartan &r formellt sett inte en del av en detaljplan. Den innehaller informat-
ion om fastighetsférhdllanden sdsom grénser och byggnader, samt 6vrig in-
formation om planomrddet som har betydelse fér planen och dess genom-
forande.

Grundkartan anvénds alltsa som underlag till plankartan och utform-
ningen av bestimmelserna i planen samt for framtagande av en fastighets-
forteckning 6ver berdrda av planforslaget (sakdgare).

Informationsinnehall Grundkartan

Grundkartan innehdller inte all den information som behovs for beslut om
detaljplan. Upprakningen nedan omfattar dven sddan information som gor
att dessa informationsmangder kan ldgesbestimmas, sdsom referenssystem
och geografiska rutnétssystem.

Standard kan sdkerstilla ldsbarheten av grundkartan och underlitta 6ver-
gangen till 3D och automatiserade processer. Lantméteriet bedomer darfor
att tvingande regler om standarder behovs dven for grundkartans utse-
ende.

e Hojdinformation (nivakurvor m.m.)

e Hydrografi (strandlinje, avrinningsomraden etc.)

e Geografiska namn (ortnamn)

e Transportnit (védgar, jirnvagar m.m.)

e Marktédcke (skog, Oppen mark etc.)

e Anldggningar (ledningar, murar, stolpar etc.)

e Grénser och beteckningar for fastigheter och samfilligheter

e Byggnader

e Omrdden for servitut och nyttjanderatt

e Omrdden for planer och markreglerande bestammelser

e Beldgenhetsadresser (adresser)

19 Lantmateriets rapport fran tilliggsuppdraget om foreskriftsritt for informationen i grundkartor (2017-08-30).
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Bilaga 3 Geotekniska undersokningar

Syftet med geotekniska undersékningar dr att faststilla jord-, berg- och grundvat-
tenforhdllanden. Det gor man genom att bestidmma egenskaperna hos jord och berg
och genom att samla in annan relevant information om aktuellt utredningsomrdde.

Texter fran Statens geotekniska institut (SGI) hemsida. SGI &r en expert-
myndighet som arbetar for ett sdkert, effektivt och hdllbart byggande och
ett hallbart anvandande av mark och naturresurser.

En geoteknisk undersokning kan goras med olika syften och med utgangs-
punkt i olika geotekniska fragestdllningar. I byggprojekt kan en undersok-
ning fungera som underlag for val av metod foér grundldggning och for-
starkning.

I andra fall kan det handla om att gora en stabilitetsutredning for att under-
soka om det finns risker med markanvandningen, sa som ras och skred.
Hur detaljerad undersokning man gor beror pa hur marken &r tankt att an-
vandas.

Jordlagerfoljden dr det som bestims med hjélp av geotekniska undersok-
ningar. Det vill sdga vilka jordarter som finns pa platsen, deras fasthet och
lagringstédthet. Likasa behover grundvattennivan bestammas i grov jord
och portrycksfordelningen i tét jord/finjord. Man kan ocksa behova be-
stimma bergnivan.

En egenskap som ofta behtver bestimmas &r jordens hallfasthet. Hallfast-
heten anvands bland annat for att bestimma jordens stabilitet och barighet.
Jordens héllfasthet uttrycks som en friktionsvinkel i grov jord och som en
odranerad skjuvhallfasthet i finjord. Aven jordens séttningsegenskaper
(kompressionsegenskaper) kan behtva bestdmmas.

GEOLOGI och GEOTEKNIK (fr8n 4a Listan)

Geologi; Sammansitining och forindring av jordskorpans berg- och jordarter. Geoteknik,
byggnadstekniska egenskaper hos jord och berg. Geotekniska undersokningar; Geotek-
niska modeller som dgonblicksbilder for marks lamplighet for olika dndamdl. Kan t.ex. géras
i samband med Detaljplan eller Viigplan. Ev. grunddata, t.ex. borrhil, som tas fram vid
undersokning bor levereras till myndighet som SGU for att forbittra nationella temadata.

2 Statens geotekniska institut (SGI) hemsida (uppdaterad senast 2018-09-12)
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Bilaga 4 Miljokonsekvensbeskrivhing (MKB)

Miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa kommunens bedémning av den paver-
kan pd miljon som planens genomforande kan fd. Det dr den betydande miljdpiver-
kan som ska identifieras, beskrivas och bedomas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Om kommunen genomfér en strategisk miljobedomning medfor det krav
pa planbeskrivningens innehall. Planbeskrivningen ska da bland annat ha
det innehdll som motsvarar kraven pa en miljokonsekvensbeskrivning.

Miljobalken reglerar vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla och
att innehallet ska anpassas utifran vad som dr en rimlig omfattning och de-
taljeringsniva. Plan- och bygglagen reglerar vad planbeskrivningen ska in-
nehdlla och anger bland annat att den ska uppfylla kraven pa innehdll i en
miljokonsekvensbeskrivning vid en strategisk miljobedomning.

For att fa en helhetssyn av den miljopaverkan som planerad verksamhet
medfor. Enligt svensk lag kravs MKB for alla verksamheter som paverkar
miljon. NV ansvarig samordnare samhaéllsprocess och att ldgga fast ev.
datavardskap MKB(?).

Onskviart med mer standardiserad insamling och lagring/ datavirdskap for
en smartare samhallsbyggnadsprocess. Prioriterat enl. Digitalt forst upp-
draget.

Miljoinformation (frén 4a Listan)
Information med lingsiktigt skydd enligt Miljébalken kap 7 for att bevara natur-

och kulturarv, tillvarata grundliggande virden (rent vatten och luft) samt ofor-
stord natur. Aven vissa temadata samt enligt internationella konventioner.

Utreds inom Digitalt forst - Smartare miljdinformation som drivs av NV. Natur-
vidrdsregistret (NVR) dr "originalet". Fastighetsregistret har viss information enl.
lag/forordning. Ev. flytta vissa Riksintressen till Miljdinformation?
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