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SVAR FRÅN NATIONELLT RÄTTSLIGT STÖD (NRS) 

Läge på detaljplan 

Bakgrund 

Den fråga som ställts till NRS, är 

1. Vad händer om en fastighets gräns bestäms till ett läge och då får till 

följd att en detaljplan sträcker sig in på grannfastigheten? 

I det aktuella fallet är planens grundkarta baserad på registerkartan. Grann-

fastigheten har i planarbetet behandlats som en fastighet utanför planområ-

det. I bilden nedan framgår de gränser som avses fastighetsbestämmas med 

svarta cirklar och de röda linjerna redovisar schematiskt hur bestämningen 

kan utfalla. Avståndet mellan den fastighetsgräns som redovisas i register-

kartan och det läge fastighetsgränsen bestäms till är ca 8 meter.  

 

 

I den aktuella detaljplanen är minsta tillåtna fastighetsstorlek 800 kvadratme-

ter. Planen innehåller inga fastighetsindelningsbestämmelser. I detaljplanen 

utgörs det område som berörs av de fastighetsgränser som ska bestämmas, 

dels av kvartersmark för bostäder dels av allmän plats med enskilt huvudman-

naskap. Området är ett så kallat storkvarter, där exploatören har att själv av-

göra placeringen på nödvändiga vägar inom bostadsområdet. Huvudbyggnad 

får inte placeras närmare än 4,5 m från fastighetsgräns. 

Rättslig reglering 

Fastighetsbestämning 

Vid fastighetsbestämning av en fastighetsgräns ska LM tillämpa de grund-

läggande bestämmelserna om gränser i 1:2–6 JB och reglerna i 17–18 §§ JP 
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samt de principer som har kommit till uttryck i rättspraxis.1 Någon hänsyn 

till förekomsten av detaljplaner ska alltså inte tas vid en fastighetsbestäm-

ning. 

Verkan av detaljplan 

 I en detaljplan ska kommunen enligt 4:5 PBL 

   1. bestämma och ange gränserna för allmänna platser, kvartersmark och 

vattenområden, 

   2. bestämma användningen och utformningen av allmänna platser som 

kommunen är huvudman för, och 

   3. bestämma användningen av kvartersmark och vattenområden. 

Kommunen ska enligt 4:36 PBL utforma detaljplanen med skälig hänsyn till 

befintliga bebyggelse-, äganderätts- och fastighetsförhållanden som kan in-

verka på planens genomförande.  

Det finns emellertid inget som hindrar att planen utformas på ett sätt som 

medför att den befintliga fastighetsindelningen ändras. I detaljplaner med 

kommunalt huvudmannaskap har t.ex. kommunen en skyldighet att lösa in 

den allmänna platsmarken. Detaljplanen kan också förses med fastighetsin-

delningsbestämmelser som i detalj reglerar fastighetsindelningen inom plan-

området. Någon generell regel att bestämmelsegränserna ska följa den be-

fintliga fastighetsindelningen finns alltså inte. 

Grundkarta 

Den karta som en detaljplan grundas på kallas grundkarta. Grundkartan ska 

innehålla den information om topografi och fastighetsförhållanden som har 

betydelse för hur detaljplanen utformas och genomförs.2 

Det är syftet med planen som avgör hur mycket och hur noggrant objekt ska 

mätas in och kontrolleras i ett område. Rekommendationer kring detta finns 

i HMK-Digital grundkarta. Rekommendationen är att standardosäkerheten 

för fastighetsgränser som är av vikt för planbestämmelser bör vara högst 

0,05 m och för fastighetsgränser som inte är av vikt för planbestämmelser 

bör vara högst 0,15 m.3 

Boverket har i samarbete med Lantmäteriet producerat en film (Över grän-

sen) som illustrerar problem som kan uppstå vid planläggning på underlag 

av sämre kvalitet. 

Plantolkning 

Generellt kan man säga att LM genom plantolkning avgör om en tänkt fas-

tighetsbildning strider mot planen eller inte.4 I lagkommentaren till FBL 

 
1 Handbok FBL, version 2021-04-14 avsnitt 14.4.1. 
2 Boverket, Kunskapsbanken 2022-02-18 Grundkarta - PBL kunskapsbanken - Boverket 
3 HMK-Digital Grundkarta 2021 
4 Samhällets styrning av fastighetsbildningen – Dåtid, nutid och framtid, Linda Sabel 2019, sid 176. 

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/handlingar/grundkarta-lm/
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anges en något snävare definition som blir tillämplig i detta fall; Plantolk-

ning innebär att med ledning av intentionerna i en detaljplan översätta pla-

nens linjer och bestämmelser till gränser och rättigheter av olika slag på 

marken. Detta förfarande inrymmer ett visst tolkningsutrymme.5  

Tidigare var alla detaljplaner analoga. Analoga planer tolkas enligt Enhetligt 

Arbetssätt, numera antingen genom digitalisering via digitaliseringsbord el-

ler genom att den scannas och georefereras.6 

Numera är det dock vanligast att kommunen levererar planmaterialet i form 

av en digital fil.  

Läget för de nya gränserna kan tolkas fram genom att man läser in planen i 

karthanteringsprogrammet så att den åskådliggörs tillsammans med ett ut-

checkat område från GDB. Exempel på relevant information från planen är 

plangräns, användningsgräns, egenskapsgräns, illustrationslinjer, genomfö-

randebeskrivning, utfartsregler och största/minsta tomtstorlek. Från den tol-

kade planen konstruerar man de nya fastighetsgränserna mot användnings-

gränserna. I Enhetligt Arbetssätt framhålls särskilt vikten av att plankartan 

inte ändrar skala eller förvrids genom transformation. 

Ju fler detaljer som finns på grundkartan, desto lättare är det att passa in kar-

tan i terrängen.  

Förr var en utbredd tumregel att tolkningsmånen var lika stor som streckets 

bredd. Om plankartan är ritad i skala 1:1000, vilket är vanligt, och planom-

rådets gräns är utritad med 1,5 mm tjocka streck, var tolkningsmånen 1,5 

meter. 

Det juridiskt gällande dokumentet är den utritade analoga plankartan, även 

om kartan är framtagen digitalt. I dagsläget torde man därför kunna tillåta en 

lika stor tolkningsmån även idag. Inom en snar framtid torde dock planpro-

cessen vara allt igenom digital där den digitala informationen är juridiskt 

gällande. Då torde tolkningsmånen krympa. 

Mindre avvikelse 

Inom ett område med detaljplan eller områdesbestämmelser får fastighets-

bildning inte ske i strid mot planen eller bestämmelserna. Om syftet med 

planen eller bestämmelserna inte motverkas, får dock mindre avvikelser gö-

ras. (3:2 1 st. FBL) 

I förarbetena anges att reglerna om mindre avvikelse bör tillämpas ”med 

försiktighet och samråd med byggnadsnämnden ske i tveksamma fall. Att 

allmänna och enskilda intressen inte får förnärmas genom sådana avvikelser 

är självklart.”7 

I handbok FBL8 anges följande exempel där regeln om mindre avvikelse 

kan vara tillämplig: 

 
5 MÖD 2015-04-21, F 8184-14 (Lm ref. 15:9) 
6 Enhetligt Arbetssätt- Fältarbete med basnivåer vid förrättningsmätning, version 2021-02-22, avsnitt 4.2 
7 Prop. 1969:128 s. B125 
8 Handbok FBL, uppdaterad 2022-02-14, avsnitt 3.2.1 
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- Justering av gränser så att de bättre anpassas till terrängen eller be-

fintliga eller projekterade anläggningar. 

- Om planen t.ex. vid utstakning av en gata eller väg, och därvid en 

mindre avvikelse skett i någon detalj kan det finnas skäl till mindre 

avvikelse vid efterkommande fastighetsbildning 

HD uttalar i NJA 1984 s. 60 att det endast är bagatellartade avvikelser som 

ska godtas som mindre avvikelse. Vidare anges i NJA 1990 s. 800 att granne 

inte är sakägare i en förrättning även om mindre avvikelse från planen sker, 

varför LM särskilt ska beakta att en mindre avvikelse inte mer än marginellt 

påverkar grannars rätt. 

Vid en rättsfallsgenomgång är mål LM ref. 04:9 det mål där störst avvikelse 

har godkänts. Där fick 75 kvm allmän plats (slänt) överföras till en bostads-

fastighet. Det aktuella området utgjordes av en triangel med sidorna 4,5 

resp. 32 meter.  

Samtidigt visar mål LM ref. 05:6 att en överföring av en sådan areal inte ge-

nerellt sett är tillåten. Där ansågs en utökning av en 54 kvm stor fastighet 

med ett 35 kvm stort område som var utlagt för hamntrafik inte vara en 

mindre avvikelse. 

Linda Sabel konstaterar i sin doktorsavhandling att gränsen för vad som kan 

betecknas som en mindre avvikelse är snävt satt och snävt tillämpad av 

domstolarna.9  

NRS bedömning 

Hur plangränsens läge ska tolkas 

Det förrättningslantmätaren ska börja med är att göra en plantolkning. Plan-

tolkning innebär i detta fall att försöka passa in kartan på bästa sätt, så att 

det blir tydligt var gränserna för de olika planbestämmelserna går på mar-

ken.  

Att det finns ett visst tolkningsutrymme vid plantolkning är tydligt. Hur 

stort tolkningsutrymmet är då bestämmelsegränser ska översättas till fastig-

hetsgränser har dock inte slagits fast i varken förarbeten eller rättspraxis. 

Det kan dock konstateras att resultatet av plantolkningen per definition alltid 

ska vara i enlighet med planen. Hade plantolkningen inte varit det hade den 

antingen setts som en mindre avvikelse eller som varande i strid mot plan. 

Tolkningsutrymmet vid plantolkning är alltså mindre än det som kan tillåtas 

som en mindre avvikelse.  

Tolkningsutrymmet kan enligt NRS variera från några millimeter upp till i 

extremfallen flera meter beroende på förutsättningarna och grundkartans de-

taljeringsgrad. 

I detta fall redovisar grundkartan bl.a. strandlinjen, befintliga byggnader och 

en befintlig väg. Även om LM inte är bunden på millimetern till det läge 

 
9 Samhällets styrning av fastighetsbildningen – Dåtid, nutid och framtid, Linda Sabel 2019, sid 189. 
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plangränsen har i den fil kommunen levererat, anser NRS att tolkningsmå-

nen i detta fall inte är större än bredden på linjen i den juridiskt gällande 

plankartan. I detta fall är den juridiskt gällande plankartan redovisad i skala 

1:1000 och bredden på planområdesgränsen är 1,5 mm varför tolkningsmå-

nen är 1,5 m. Om planområdesgränsens mittlinje avviker 8 meter från den 

fastighetsbestämda gränsen innebär detta att även om man tolkar planen i ett 

så sydvästligt läge som möjligt kommer planområdet ändå att sträcka sig 

drygt 7 meter in på grannfastigheten. 

Konsekvenser av att detaljplanen oavsiktligt går in på en grann-

fastighet 

Att detaljplanen oavsiktligt sträcker sig in på grannfastigheten kan naturligt-

vis leda till en stor mängd olika scenarier beroende på hur parterna väljer att 

agera och vad LM och BN kommer att acceptera som mindre avvikelse. 

NRS anser inte att det ligger inom NRS uppdrag att närmare spekulera kring 

möjliga scenarier.  


