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HMK — handbok i mat- och kartfragor

framst for Lantmateriets, kommunernas och Trafikverkets grundldaggande
behov. HMK &r tankt att anvdndas i ett bestallar-/utférarperspektiv men
ska dven passa for verksamhet i egen regi.

Dokumenten lagger grunden for:
= enhetliga bestallningar
= enhetliga kvalitetsmarkta leveranser
= samverkan kring insamling av grundlaggande geodata.

Slutmalet ar tillhandahallande enligt de principer som géller for geodata-
samverkan (geodata.se), bland annat:

= enklare att hitta och nyttja geodata
=  mojlighet att kombinera data fran olika kallor.

”Digitala dokument” tas fram successivt och forvaltas I6pande. De kan
ldsas och laddas ner fran www.lantmateriet.se/hmk.
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Forord 2017

Efter 2017 &rs uppdatering bestdr introduktionen till HMK av f6lj-
ande tre samverkande dokument:

- HMK - Introduktion 2017 (detta dokument).

-  HMK - Geodatakvalitet 2017, som é&r ett referensverk betraff-
ande kvalitetsfragor.

- Terminologi, principer och trender inom geodatakvalitet — en
kompletterande rapport inom HMK:s serie “Tekniska rap-
porter” med kortnamnet HMK-TR 2015:1.

I drets 6versyn har ndgra dokumentnamn och kortnamn dndrats. Vi-
dare har referenserna till lagar och forordningar uppdaterats och
kompletterats, t.ex. vad géller Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Arbetet med dokumenttversynen har huvudsakligen utforts av
Clas-Goran Persson. Granskning har utforts av juristerna Naima
Almstrom och Anders Axlund samt inkopschef Goran Persson, Lant-
maéteriet.

Gévle 2017-09-30

/ Anders Gronlund
Uppdragsledare HMK
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1 Inledning

Information

For eventuella fortlopande justeringar av detta dokument, se

HMK-loggen.

1.1 Mal, syfte och behov

Madlet for det aterupptagna arbetet med HMK (Handbok i mit- och
kartfrigor) dr att i form av handbdcker pa Internet bidra till en effektiv
hantering av mat- och kartfragor i landet. HMK syftar till enhetlig
geodatainsamling och kontroll av geodata samt till hog och ratt da-
takvalitet. Insamlade data ska kunna lagras och tillhandahdllas enligt
de principer som giller f6r svensk datadelning och for Inspire.

Den samlade behovsbilden i dag ér:

- Moderna handbdcker med bestillar-/ utférarinriktning.

- Stod till nya medarbetare, i nya branscher som tar ny teknik i
ansprak.

- Krav pa 6kad likformighet och standardisering.

- Storre effektivitet och ddarmed ldgre kostnader.

1.2 Bakgrund

De dldre HMK-skrifterna (Handbok till Mitningskungorelsen, MK),
gavs ut i nio tryckta band under perioden 1993-1998. Dokumenten
har till stora delar blivit inaktuella pa grund av teknikutvecklingen
och lagéandringar.

Bygg- och anldggningssektorn har byggt delar av de regelverk som
ror upphandling, specifikationer och kontroll av méttjanster pa de
dldre HMK-skrifterna. Detta material star infér en fornyelse, med
onskemal om att fortfarande ha HMK som bas.

Darfor finns behov av nya dokument f6r dagens teknik och bestillar-
/ utforarsituation.

1.3 Malgrupp

HMK ska i forsta hand vara ett stod for statliga och kommunala
myndigheter vad géller insamling, kvalitetssdkring, lagring och till-
handahéllande av grundldggande geodata. Radden bygger pa de er-
farenheter och krav som Lantmaiteriet, kommunerna och Trafikver-
ket har som bestéllare inom sina respektive verksamhetsomraden.

Men mycket dr generellt och kan, med mindre modifieringar, anvan-
das inom andra verksamheter. HMK kompletteras vid behov med
myndighetsspecifika foreskrifter och krav eller tekniska specifika-
tioner och formella standarder fran SIS.
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1.4 Publicerade dokument

HMK-dokumenten uppdateras vid behov. Stérre uppdateringar for-
anleder nya versioner som betecknas med artal. HMK-Ordlista be-
tecknas med manad och artal. Senaste version av HMK-dokumenten
redovisas i Tabell 1.4.

Publicerade dokument, inklusive &dldre versioner, redovisas fortlo-
pande pa hemsidan www.Lantmateriet.se/HMK. Fér mindre juste-
ringar i senaste version av dokumenten se HMK-loggen.

Observera att dldre versioner av dokument kan inga som underlag -
och darfor vara gédllande - i en pagaende upphandling, &ven om det
har kommit nya versioner med nya drtal.

Tabell 1.4. Senaste version HMK-dokument

Senaste version av HMK-dokument

Gemensamma referensdokument

HMK - Introduktion 2017

HMK - Geodatakvalitet 2017

HMK - Ordlista och forkortningar, <man> <drtal>
(senaste version géller, se hemsidan)

Teknikspecifika dokument

HMK - Digital grundkarta 2020

HMK - Flygfotografering 2017

HMK - Flygburen laserskanning 2017

HMK - Fordonsburen laserskanning 2017

HMK - Fotogrammetrisk detaljmétning 2017

HMK - Geodetisk infrastruktur 2020

HMK - GNSS-baserad detaljmétning 2020

HMK - Hojddata 2017

HMK - Ortofoto 2017

HMK - Stommaétning 2020

HMK - Terrester detaljmétning 2020

HMK - Terrester laserskanning 2020
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Tekniska rapporter

Skriftserien Tekniska rapporter (TR) redovisar sddant som analyser, re-
sonemang, bakgrundsfakta, teoribeskrivningar och referensmaterial.
Aven dessa laggs ut pa hemsidan under ”Tekniska rapporter”.

1.5 Dokumentens juridiska status

I Forordningen (SEFS 2009:946) med instruktion for Lantmidteriet, ocksa
kallad “Lantmaéteriinstruktionen” (Tabell 1.5), ges Lantméteriet tyd-
liga uppgifter vad géller samordning, rdd och stéd, standardisering
etcetera.

Geodatarddet, geodatasamordningen, samverkansprojektet Svensk geo-
process och revideringen av HMK utgor viktiga instrument i detta ar-
bete. Se vidare avsnitt 1.4 i HMK-TR 2015:1.

Tabell 1.5. Férordning (2009:946) med instruktion fér Lantméteriet (utdrag).

3 § Lantmaiteriet ska verka for

2. en vl fungerande forsorjning med grundldggande geografisk
information och fastighetsinformation av sddan omfattning, kvali-
tet och aktualitet att samhallets behov tillgodoses.

4 § Lantmaiteriet har ett nationellt samordningsansvar fér produkt-
ion, samverkan, tillhandahdllande och utveckling inom omradet
for geografisk information och fastighetsinformation (geodataom-
radet).

5 § Lantmaéteriet ska

6. verka for enhetlighet, samordning och kvalitet inom maétnings-
omrddet och inom det karttekniska omradet.

6 § Lantmiteriet ska inom ramen for sitt verksamhetsomrade dven
6.1 0vrigt ge rdd och stod.

9 § Lantmaiteriet ska se till att de regelverk och rutiner som myn-
digheten disponerar 6ver &r kostnadseffektiva och enkla for med-
borgare och foretag.
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Geodataradet

19 § Inom Lantmateriet finns Geodatarddet som ger rad i fragor
som ror Lantmdteriets samordnande roll inom omradet for geogra-
tisk information och fastighetsinformation (geodataomradet).

Geodataradet ska

3. bidra till utvecklingen av den nationella och internationella in-
frastrukturen inom geodataomrddet genom att exempelvis stodja
tillampningen av standarder,

4. medverka till kad samordning mellan berérda myndigheter i
frdgor om informationsutveckling och tillhandahdllande av in-
formation, och

5. medverka till samordningen av infrastrukturen for tillgang till
och utbyte av geografisk miljoinformation.

De rdd som ges i HMK baseras pa ett beprovat, fackmannamassigt
utforande. Rekommendationerna &r inte bindande men deras juri-
diska status kan skdrpas genom att de inkluderas i till exempel upp-
handlingsunderlag och myndighetsspecifika regelverk.

1.6 Terminologi och beteckningar

Sakregister ersitts av den fritextsokning som digital teknik moijlig-
gor. I HMK-Ordlista (senaste version) finns forklaringar till de
fackuttryck och forkortningar som anvands. Syftet med ordlistan dr
att ge en samlad och enhetlig beskrivning av anvdnda termer, be-
grepp och forkortningar. Inom HMK-projektet finns inga ambitioner
att vara generellt normerande men vedertagen terminologi anvénds.

Den mest genomgripande forandringen avser kvalitetsnomenkla-
turen och introduktionen av GUM, se HMK-TR 2015:1, avsnitt 2.8.

Den viktigaste skillnaden &r att mditosikerhet anvéands i stillet for nog-
grannhet som 6verordnad term - alternativt ligesosikerhet (se HMK —
Geodatakvalitet 2017, kapitel 1, sid. 6) om ldget i ett referenssystem
avses.

En annan férandring dr bendmningarna Northing (N) och Easting (E),
i stéllet for x och y, for koordinatsystemens axlar. Det foljer den ter-
minologi som anvénds for plankoordinater i SWEREF 99.

GNSS (Global Navigation Satellite Systems) som samlingsnamn an-
vinds genomgdende i HMK. I GNSS innefattas inte bara GPS utan
dven det ryska Glonass, det europeiska Galileo med flera.
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1.7 Hanvisningar

Dokumentstrukturen i handbockerna utgors av en kortfattad huvud-
text med internetlédnkar till detaljinformation, exempel, andra doku-
ment och webbsidor.

Principer for hanvisning till krav i HMK-dokument

For att underldtta hanvisning till krav i en handbok har anvisningar
tor utforandet av enskilda moment samlats i rutor med ljusblatt ras-
ter. Text utanfor dessa “bld-rutor” dr av vagledande karaktar.

Rutorna kan vara av typen Krav eller Rekommendation. De &r i regel
utformade pa foljande satt:

- Krav innebar “ska”.
- Rekommendation innebar "bor”.

Det finns dven en typ av bla-rutor inte innehaller "bor” eller “ska”.
De ér i stdllet passivt formulerade, t.ex. “Bestdllaren specificerar ar-
betets omfattning”. De dterfinns i kapitel 2 i de tekniska dokumenten
om geodatainsamling, dvs. HMK - Flygfotografering, HMK - Flyg-
buren laserskanning m.fl., samt i HMK - Kravstéllning vid geodetisk
mitning. Denna konstruktion beror pa att HMK:s uppgift &r att un-
derldtta for bestdllaren att stdlla krav pa utforaren/leverantoren -
inte att stélla specifika krav pa bestéllaren sjdlv.

Uttydningen av ska-formuleringen i kraven dr att om man véljer att
tolja HMK sa ska anvisningen ovillkorligen gélla; ett papekande for-
anlett av att HMK inte &r bindande. Syntaxen f6ljer principerna vid
utformning av standarder och underlittar anvandning av texten i
specifikationer, upphandlingsunderlag etcetera. For att mildra kra-
ven kan ”ska” dndras till “bor”, och for att skdrpa dem kan “bor”
dndras till “ska”.

Héanvisning till krav ska alltid ske sa att varje enskilt krav, med sin
bokstavsbeteckning, tydligt framgar med hjdlp av dess avsnittsnum-
rering.

Generell hdnvisning av krav till ett avsnitt eller HMK-dokument i
dess helhet gors inte - med undantag for HMK-Ordlista, senaste
version D; dven krav pd kapitelniva (ensifferniva) ska méarkas med
bokstav. Dessa principer géller ocksa for rekommendationer.

1) Om term 4ndrar betydelse s& ska den gamla betydelsen framgé, samt till och med
vilken version den betydelsen géllde.
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Har foljer ndgra exempel, relaterade till HMK - Flygfotografering
2017, pd hur hanvisningar och avsteg/tilligg kan formuleras.

Exempel 1.7.a:
Hanvisning till krav respektive rekommendation som ska gélla:
- Krav 3 a-bi HMK - Flygfotografering 2017 géller.

- Rekommendation 3 c i HMK - Flygfotografering 2017 giller.

Exempel 1.7.b:
Hénvisning till rekommendation som omformulerats till krav:
- Rekommendation 3 c i HMK - Flygfotografering 2017 géller
som krav och “bor” ersitts med “ska”.

Exempel 1.7.c:
Hénvisning till krav som omformulerats till rekommendation:
- Krav 3.1.1 ai HMK - Flygfotografering 2017 galler som

rekommendation och “ska” ersdtts med “bor”.
Exempel 1.7.d:

Om komplettering av enskilt krav onskas anges hanvisningen med
vél definierad forklaring enligt foljande:

- Krav 3.1.2 ai HMK - Flygfotografering 2017 galler och kom-
pletteras med ”antal ska dock vara minst 10”.

HMK-Introduktion 2017 10 (25)


http://www.lantmateriet.se/hmk
http://www.lantmateriet.se/hmk

2 Dokumentens anvandning

Handbockerna ska utgora stod for bestédllare och utférare vid upp-
handling av produkter och tjanster. Grundprincipen ér:

- Med utgangspunkt fran en teknisk specifikation bestimmer be-
stdllaren vad som ska levereras; utforaren bestimmer hur.

Fokus i dokumenten &r en tydlig kravbild och vildefinierade leve-
ranser och kontroller. Dokumenten har primért utformats som upp-
handlingsstod men de kan &dven tillimpas pa verksamhet i egen regi.

Foljande dokument &r overgripande och gdller som referensdoku-
ment for 6vriga handbocker:

- HMK - Introduktion utgor inkdrsporten till HMK. Dér ater-
finns dven elementa vad giller tekniska specifikationer och
kvalitetssdakring samt upphandling, sekretess med flera lag-
och regelfragor.

- HMK-Ordlista redovisar de termer, begrepp och forkort-
ningar som tillimpas.

- HMK - Geodatakvalitet fungerar som ett slags referensverk
och ger en samlad beskrivning av kvalitetsfrdgorna, saval
teorin som metodiken.

For att stodja geodatainsamling for ndgra olika principiella anvand-
ningsomrdden anvdnds begreppet HMK-standardnivi. HMK-stan-
dardniva definieras som “rekommendationer for bestillarens val av
metod och parametrar vid geodatainsamling for ett visst anvand-
ningsomrade”. Vald HMK-standardniva dr dven styrande for utfor-
arens genomforande i vissa delar. Standardnivderna utgor saledes
bryggan mellan en bestillares krav och utférarens teknikval och ge-
nomforande.

HMK-Introduktion 2017 11 (25)



I Tabell 2 ges en oversikt 6ver HMK:s standardnivder. Se vidare
HMK - Geodatakvalitet 2017, avsnitt 2.6.

Tabell 2. HMKs standardniv8er.

ning och kartldggning

valtning av bebyggelse, vigar och
ovrig infrastruktur samt for bygg-
och relationshandlingar.

HMK-standardniva och Andamal Ligesosikerhet
definition
0. Global/nationell méit- | Dokumentation av markanvand- >1m
ning och kartlaggning ning och vegetation, miljoovervak-
ning m.m.
1. Nationell/regional Oversiktlig planering och doku- <lm
matnmg och kartlagg. mentation av byggande, infra-
ning struktur, milj6, naturvard, risker,
skogsbruk m.m.
2. Mitning och kartldgg- | Kommunal detaljplanering och <0,1m
ning av tétort dokumentation
3. Projektinriktad miit- Projektering, byggande och for- <0,05m

2.1 Tekniska specifikationer

En teknisk specifikation beskriver en produkt och ger krav pa dess
egenskaper. Den kan anvidndas vid upphandling och da ingd som en
del av ett forfrdgningsunderlag eller anvéndas for att beskriva krav
vid intern produktion och den resulterande produkten. Syftet med
en teknisk specifikation dr att bestidllaren beskriver foremadlet for be-
stallningen sd tydligt att utforaren forstar vad som efterfragas.

Vid uppréttande av en teknisk specifikation kan HMK:s forlagor an-
vandas. Mall och exempel pa tekniska specifikationer finns, for nar-
varande, som Bilaga A i f6ljande dokument:

- HMK - Flygfotografering 2017

- HMK - Flygburen laserskanning 2017

- HMK - Fordonsburen laserskanning 2017
- HMK - Terrester laserskanning 2020

- HMK - Hojddata 2017

- HMK - Ortofoto 2017

- HMK - Fotogrammetrisk detaljmétning 2017

- HMK - Kravstéllning vid geodetisk métning 2017
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HMK:s mallar for tekniska specifikationer har féljande huvudrubri-
ker:

- allmén beskrivning (av tjanster och produkter som ska utfo-
ras och levereras)

- specifikation av utgdngsmaterial (som bestéllaren stéller
till leverantorens férfogande for genomforandet)

- specifikation av produkten
- specifikation av leveranser

- specifikation av genomforande (med hdnvisning till hur an-
givna krav i aktuellt HMK dokument ska gilla)

Alternativt kan bestdllaren uppritta en egen teknisk specifikation
med tydlig hdanvisning till vilka krav i HMK-dokument som ska gélla
samt vilka avsteg och tilldigg som 6nskas. Se avsnitt 1.7 for utform-
ning av hanvisningar till krav i HMK.

Hela eller delar av en teknisk specifikation kan besta av hanvisning
till en eller flera befintliga dataproduktspecifikationer eller formella
standarder. Exempel pa sadana specifikationer &r:

- Nationella specifikationer, Specifikationer och métningsan-
visningar

- SIS-TS 21143:2016 Byggmitning - Geodetisk mitning, berikning
och redovisning av byggnadsverk och infrastruktur

- SIS-TS 21144:2016 Byggmiitning - Specifikationer vid framstill-
ning och kontroll av digitala markmodeller

- Trafikverkets regelverk TDOK 2014:0571 Geodetiska mitnings-
arbeten och geografisk ligesbestimning. (Senaste version finns
tillganglig pa hemsidan www.trafikverket.se.)

Lads mer om dataproduktspecifikationer och hur sadana upprittas i
HMK - Geodatakvalitet 2017, Bilaga B. (Dataproduktspecifikation
kallas dven dataspecifikation pa geodata.se/Inspire och dataproduktspe-
cifikation samt informationsspecifikation i arbetet med Nationella speci-
fikationer.)
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2.2 Genomforande och kvalitetssakring
I HMK ér leveranserna uppdelade i delprocesser - baserat pd ndgra

specifika delprodukter och deras metadata, samt pa medfsljande pro-
duktionsdokumentation.

Exempel 2.2: ] HMK - Flygfotografering 2017 dr genomforandet och
leveranserna uppdelade i delprocesserna:
- planering av strdk och markstod

- signalering och inmétning av markstod
- insamling av bild och GNSS-/INS-data samt
- blocktriangulering.

Kvalitet handlar ytterst om i vilken grad olika egenskaper uppfylls
jamfort med stédllda krav. Krav pa och kontroll av datakvalitet be-
handlas oversiktligt i HMK - Geodatakvalitet 2017. Kontroller som
bor utféras innan leverans framgar av Bilaga C i de “teknikinriktade”
dokumenten rérande geodatainsamling. Vid geodatainsamling kan
kraven pa kvalitet - forutom datakvalitet - dven avse sddant som
omfattning, tidplan och kostnad avseende savil slutprodukt som
delprocesser.

HMK reglerar inte om resultatet fran delprocesserna ska levereras
successivt eller i en gemensam leverans. HMK reglerar inte heller
fragor om omfattning, tidplan och kostnader. Bestédllaren maste sjdlv
komma o6verens med utforaren om detta genom en uppdragsbe-
skrivning, produktions- och tidplan eller liknande (se avsnitt Fel!
Hittar inte referenskalla.).

Kvalitetsplan

Vid storre produktionsdtaganden kan man ldta utforaren definiera
delprocesser och lampliga uppfoljningskriterier i en kvalitetsplan,
som successivt utvecklas och godkanns av bestdllaren.

Kvalitetsplanen kan ocksa testas med en provleverans. Nar provle-
veransen dr godkdnd av bestéllaren - eventuellt efter flera forsok -
ska leverantoren inte dndra pd produktionsprocessen utan tester och
medgivande av bestéllaren.

Vid upphandling regleras sddana forfaranden vanligen i de kom-
mersiella villkoren (se avsnitt Fel! Hittar inte referenskalla.).

Kvalitetssadkring enligt ISO/TS 19158:2012

Bestdllaren har normalt liten insyn i utforarens kapacitet att leverera
enligt kraven pd kvalitet innan produktion paborjats och produkten
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levererats. Detta kan, sdrskilt vid omfattande produktion som nat-
ionell flygfotografering och stereokartering med flerariga avtal, vara
en risk.

I standarden ISO/T'S 19158:2012 Geographic information - Quality assu-
rance of data supply (Kvalitetssikring av dataforsorjning) ges ett ramverk
for kvalitetssdkring av geodatainsamling lampligt for omfattande
produktion. Den baseras pa datakvalitet enligt ISO 19157 och gene-
rella kvalitetsprinciper enligt ISO 9000 - avseende omfattning, tid-
plan samt kostnad och kan anvidndas bdde for upphandlad geoda-
tainsamling och geodatainsamling i samverkan mellan en eller flera
leverantorer.

Ndgra grundldggande elementa i standarden ar:

- Kuoalitetskontroll (Quality Control - QC) i en produktions-
process gors av utforaren. Den omfattar resultat ur olika del-
processer pa vagen mot slutprodukt, liksom slutprodukten
och leveransen. Detta for att slippa kostnader om man
tvingas backa tillbaka i produktionsprocessen pa grund av
fel som upptidcks forst i slutprodukten. Resultat fran olika
delprocesser kan avse volymer (volume of delivery), tids-
apekter (schedule of delivery), kostnader (cost of production
and/or update) och/eller datakvalitet (data quality).

- Koalitetssikring (Quality Assurance - QA) utfors av bestdllaren
vid behov och avser ytterst levererad slutprodukt. For att sa-
kerstilla att slutprodukten har 6nskad kvalitet kan bestélla-
ren begédra att fa del av utférarens kvalitetskontroll (QC), pe-
riodiskt under produktionen eller som en del av leveransen.

- Tre nivaer av kvalitetssakring (Quality Assurance Levels) be-
skrivs: bas, operationell och fullstandig. Basnivin sakrar att
utforaren har forstatt uppdraget och har teoretisk kapacitet
att utfora det. Den operationella nivin sakrar att produktions-
miljon fungerar. Fullstindig nivd krdver att operationell kvali-
tetssdkring har fungerat for alla delprocesser, och 6ver tiden,
samt att bestédllaren och utféraren dr dverens om detta.

Se HMK-TR 2015:1, kapitel 4 och Figur 4, om relationen mellan geo-
datakvalitet, kvalitetssdakring och totalkvalitet.

Genom ett avtal mellan SIS (Svenska Institutet for Standarder) och
Lantmaéteriet finns det nu mojlighet att kostnadsfritt fa tillgang till
alla svenska geodatastandarder och -handbocker. Aktuell informat-
ion finns och ansdkning kan goras pa SIS/TK323-Geodata:s webb-
sida.
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3 Lagar, regler och principer

3.1 Grundlaggande matningsteknisk far-
dighet
Rekommendation

Vid kravstéllning, granskning och utférande av métningstek-
niska arbeten bor kompetensen hos aktuell personal provas
mot Lantmaéteriets rekommendationer for grundliggande miit-
ningsteknisk firdighet.

For att utfora matningsarbeten bor den ansvarige och/eller utféraren
ha tillracklig kompetens. For grundliggande mitningsteknisk firdighet
stdlls krav pa saval skolutbildning som praktisk erfarenhet.

Ndgon instans for formell provning av fardigheten finns inte och
konceptet dr enbart rekommendationer - avsedda att tillimpas i
upphandlings- och anstédllningssituationer, till exempel i ett anbud
eller ett avtal.

Kontentan av denna konstruktion ar:

Med grundliggande midtningsteknisk firdighet menas tillracklig
tardighet for att sjalvstandigt kunna bedriva och ansvara for de
tlesta typer av mdtningsteknisk verksamhet.

For denna fardighet bor kréavas examen fran en métningstek-
nisk utbildning pd minst 2 ar kompletterad med praktisk erfa-
renhet i minst 2 ar, sa att summan blir minst 5 ar.

Exempel: 2 ars utbildning och 3 ars praktisk erfarenhet.

Bedomningen av métningsteknisk fardighet kan vara en del av en
tardighetsbedomning, som dessutom baseras pa specifika bransch-
krav. For mer information se HMK-Referensbibliotek, Mitningsteknisk
fardighet pa HMK:s hemsida www.lantmateriet.se/ HMK

Gruvkartor av olika slag (gruvkarta, borrhalskarta och slutkarta) ska
framstéllas av en behorig gruvmdtare. Krav pa behorighet for gruv-
mitning regleras genom myndighetsforeskrift. Nu géllande fore-
skrift finns i SGU-FS 2015:1, Sveriges geologiska undersoknings foreskrif-
ter och allménna rid om behorighet att utfora gruvmitning. Foreskriften
tradde i kraft den 1 april 2015 d& den tidigare foreskriften (ELSAK-
FS1998:1) upphorde att gilla. Behorigheter som har meddelats enligt
dldre foreskrifter géller fortfarande.
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3.2 LOU och upphandling

Fran den 1 januari 2017 géller nya lagar for offentlig upphandling och
de tidigare gdllande LOU och LUF har upphort.

Sverige har implementerat EU:s upphandlingsdirektiv fran 2014 i
form av ett klassiskt direktiv, ett forsorjningsdirektiv och ett koncess-
ionsdirektiv enligt foljande:

- Lagen om offentlig upphandling (LOU) SES 2016:1145

- Lagen om upphandling inom férsorjningssek-
torerna (LUF) vatten, energi, transporter och SFS 2016:1146
posttjanster

- Lagen om upphandling av koncessioner
(LUK)

Konkurrensverket bedriver tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen.
De har samlat viktig information om offentlig upphandling och upp-
handlingsregler pa sin hemsida, bland annat en beskrivning av upp-
handlingsprocessen samt en digital ordlista.

SES 2016:1147

Upphandlingsmyndigheten ger stod till upphandlande myndig-
heter, enheter och leveranttrer genom att utveckla och férmedla
kunskap, verktyg och metoder for offentlig upphandling.

Nedan ges kompletterande beskrivningar av planering vid upp-
handling av geodatainsamling. Dessa dr inte heltdckande utan utgor
ett komplement till Konkurrensverkets anvisningar.

3.2.1 Planering av upphandling enligt LOU

Tid och resursplan

En upphandling enligt LOU kan, beroende pa dess omfattning och
komplexitet, ta fran fyra manader till 6ver ett ar - till kontraktsskriv-
ning och ddrmed avtalsperiodens start. Bestédllaren bor darfor i god
tid ta fram en tids- och resursplan for hela genomforandet - vid be-
hov med hjilp av en upphandlingsfunktion/upphandlare.

Ndgra grova tidsangivelser:

- Finns redan en tidigare gjord upphandling med forfrag-
ningsunderlag dér principerna kan upprepas, till exempel
en flygfotografering av en medelstor titort, kan behovsana-
lys och framtagande av forfragningsunderlag ta nagon en-
staka vecka. Om upphandling avser en ny komplex produkt,
som exempelvis Lantmiteriets forsta upphandling av laser-
skanning av hela Sveriges yta for den nationella htjdmodel-
len, kan detta steg ta upp till ett halvar eller mer.
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All upphandling, utom direktupphandling, ska annonseras.
For exempelvis upphandling 6ver troskelvardet (ca. 1,2 mil-
joner kr), genom sa kallat ”"6ppet forfarande”, dr idag tids-
fristen for att limna anbud minimum 35 dagar. Om den upp-
handlande myndigheten anvéander elektroniskt anbudsforfa-
rande kan anbudstiden minskas med fem dagar.

Uteslutning, kvalificering och utvardering berdknas ta allt
frdn nagon vecka till ndgon manad, beroende pad komplexitet
och antal anbudsgivare.

Nar en upphandlande myndighet har meddelat tilldelnings-
beslut till leverantdrerna intrdder en avtalsspédrr, som ar ett
forbud mot att ingd avtal under viss tid. Avtalsspdrren dr
idag 15 dagar efter leverans av tilldelningsbeslut, men den
kan kortas ned till 10 dagar om det meddelas till leveranto-
rerna elektroniskt (till exempel via e-post).

Om en leverantor begdr 6verprovning av en upphandling i
forvaltningsritten, innan en géllande avtalsspéarr har 16pt ut,
borjar en forlangd avtalsspérr att gdlla automatiskt. Den for-
langda avtalssparren géller under malets handlaggning i for-
valtningsritten.

Forfragningsunderlag

Under planeringen tas ett forfrigningsunderlag fram. Det &r ett
underlag for anbud som tillhandahalls leverantorer infér en upp-
handling. Det ska atminstone innehalla:
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administrativa bestimmelser, som framst avser uppgifter
om upphandlingen, till exempel upphandlingsférfarande,
sista anbudsdag och anbudets giltighetstid

krav pa leverantoren, avseende bland annat dennes ekono-
miska stédllning samt tekniska och yrkesmassiga kapacitet

utvarderingsgrund; lagsta pris eller det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, inklusive utvarderingskriterier; med
ekonomiskt mest férdelaktiga anbud kan andra faktorer an
pris végas in, till exempel kvalitetskrav eller kompetens

kravspecifikation, exempelvis tekniska specifikationer och-
/eller uppdragsbeskrivningar for de produkter/tjanster som
ska levereras under avtalsperioden

kommersiella villkor, till exempel betalnings- och leverans-
villkor.
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Ett forfragningsunderlag kan ha olika dokumentstruktur. En vanlig
utformning av forfragningsunderlaget vid geodatainsamling &r att
sjdlva huvuddokumentet innehédller de tre forsta punkterna ovan
men inte tekniska specifikationer och kommersiella villkor, som bi-
fogas som bilagor alternativt hdanvisas till om formella standarder
tinns. Kommersiella villkor tillhandahalls ofta i form av ett avtalsut-
kast. Avtalsutkast vid geodatainsamling bygger i sin tur ofta pa han-
visning till ABK09 - Allminna Bestimmelser for Konsultuppdrag inom
arkitekt- och ingenjorsverksamhet av dr 20009.

Det kan ibland vara svart att avgora i vilket dokument olika krav for
genomforandet under avtalsperioden hor hemma.

- Teknisk specifikation; innehdller detaljerad specifikation av
de produkter och leveranser som efterfragas av bestillaren
samt specifikation av de delar av genomforandet som &r av
betydelse for bestéllaren. Specifikation av utgangsmaterial
som bestéllaren stéller till leverantorens forfogande for ge-
nomforande av uppdraget ingar ocksa. Las om utformning
av tekniska specifikationer i avsnitt 2.1.

- Kommersiella villkor; innehdller bland annat omfattning,
genomforande, organisation, tider, ansvar, ekonomi, rétt till
uppdragsresultat, hdvning och tvistelosning. Har ingar dven
detaljerade beskrivningar for hantering av olika situationer,
som exempelvis forutsdttningar for justering av omfattning,
genomforande, organisation och tidplan, vad som hander
vid forsenad eller felaktig leverans, hur ersittning berédknas,
nar faktura far stillas och nir den ska betalas, eventuella
krav pa lagringstid for uppdragresultat, eventuella sdrskilda
krav pa kvalitetssdakring som kvalitetsplan och provleveran-
ser (se avsnitt 2.2) och sa vidare.

Vid storre upphandlingar med ménga delleveranser forekommer att
en sdrskild uppdragsbeskrivning uppréttas i form av en bilaga. Upp-
dragsbeskrivningen kan innehalla uppdragets omfattning, 6versikt-
lig processbeskrivning, kartor som oOversiktligt beskriver aktuella
kartlaggningsomraden samt tidplaner f6r rapportering och delleve-
ranser i processen och/eller av kartldaggningsomradena.

Web-baserade upphandlingsverktyg kan innehdlla en annan doku-
mentstruktur dn den ovan beskrivna. Det finns dock ofta en mojlig-
het att bifoga separata dokument i PDF-format eller liknande.
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3.3 Arbetsmiljo och faltarbete

Ansvarsfragorna i ett projekt eller uppdrag bor tydliggoras i specifi-
kation eller avtal, till exempel vad galler arbetsmiljo, faltarbete och
sekretess.

3.3.1 Arbetsmiljofragor

Utover de generella arbetsmiljofrdgorna - enligt arbetsmiljolagstift-
ningen - finns ett antal specifika sddana som hor samman med mit-
ning, signalering och annat féltarbete.

Négra &r allméngiltiga, bland annat trafiksdkerhetsfradgor. Andra
kan rora till exempel arbete i vég- eller sparomrdde (ddr vagtrafik
och tagtrafik, hogspanningsledningar och andra installationer utgor
risker) eller arbete pa byggplats, industriomraden etcetera (dédr det
kan finnas restriktioner, speciella krav pa skyddsutrustning med
mera).

- Enligt Arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren tillhandahalla
sdakerhetsutrustning och se till att arbetstagaren far den
sdkerhetsutbildning som kravs.

- Ensamarbete kraver sdrskilda dtgarder (till exempel att
meddela var man befinner sig) och utrustning (mobiltelefon,
nodsdndare etcetera).

- Trafikreglerna inkluderar till exempel maximal fordonsvikt
och krav pd sarskilt korkort. Skyltning med mera faller
under regler och bestammelser for trafikanordningsplaner.
Information finns pd www.trafikverket.se.

Sarskilda intyg om genomgangna kurser kan avkravas en utforare.

3.3.2 Rattigheter/skyldigheter vid faltarbete

Foljande &r viktiga ansvarsaspekter vid féltarbete:

- Grundldaggande krav betridffande “rétten att uppehdlla sig pa
och overga annans mark” dterfinns i Fastighetsbildningslagen
(FBL) samt Plan och bygglagen (PBL).

PBL 11:8 anger att “En myndighet som framstéller kartor for
samhadllets behov har for att fullgora sin kartlaggningsupyp-
gift ratt till tilltrade till fastigheter och byggnader, dock inte
till bostader”.

- Terringkorningslagen medger mojlighet till undantag “néar det
finns sdrskilda skal”, vilket myndighetsutévning kan vara.
Kraven inkluderar till exempel rojning och markering.

- Stompunkter &r straffréttsligt skyddade enligt bestammelser i
Brottsbalken.
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- Ledningsutvisning bor bestéllas hos ledningsdgaren i god tid
fore markering. Atgarden dr gratis och innebdr att ledningens
lage lokaliseras och markeras. Se www.ledningskollen.se

3.4 Offentlighet och sekretess

I detta avsnitt redovisas nagra av de lagar och foérordningar som re-
glerar offentlighet och sekretess i samband med geodatainsamling
och upprittande av geodatabaser. Betrdffande sekretess bor upp-
marksammas att:

- Vid médtning i grénstrakter, i skyddsomrdden och i anldgg-
ningar, kan sdrskilda villkor gélla betrdffande tilltrade, utfor-
sel av data etcetera.

- Vissa data kan vara forenade med sekretess.

Detaljmétning rorande militdra objekt kan krava speciell hantering,
till exempel granskning, retusch eller sarskilda datalagringsrutiner.

Vid insamling av geografisk information hos myndigheter blir ett an-
tal forfattningar, som myndigheten har att beakta i sin verksambhet,
aktuella. Det kan medfora att myndigheten under datainsamlings-
skedet far tillgang till uppgifter som ror rikets sédkerhet, vilket gor det
angeldget att kdnna till relevant lagreglering pa omrddet. Nedan fol-
jer ett urval av sddan reglering.

3.4.1 Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Denna lag (OSL) innehdller bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs hantering av allmédnna handlingar. (Uppdaterad
till och med SFS 2017:318.)

15kap 2 §

Sekretess giller for uppgift som ror verksamhet for att forsvara lan-
det eller planldggning eller annan férberedelse av sddan verksamhet
eller som i 6vrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar
landets forsvar eller pa annat satt vallar fara for rikets sdkerhet om
uppgiften rojs. For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i
hogst fyrtio ar. Om det finns sérskilda skal, far dock regeringen med-
dela foreskrifter om att sekretessen ska gilla under langre tid.

18 kap 8 §

18:8 OSL tar sikte pa sdkerhets- och bevakningsatgarder, vad galler
byggnader eller andra anldggningar, lokaler samt inventarier.
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3.4.2 Lag (2016:319) och forordning (2016:320)
om skydd for geografisk information

Lag (2016:319) och forordning (2016:320) om skydd for geografisk in-
formation tradde i kraft den 1 maj 2016. Den nya lagen ersatte da lag
(1993:1743) och forordning (1993:1745) om skydd for landskapsin-
formation.

Med geografisk information avses ldgesbestamd information om for-
hallanden pa och under markytan samt pa och under sjo- och havs-
bottnen. Att informationen &r lagesbestamd innebér att den ska vara
koordinatrelaterad, till exempel i “rikets nit” eller ldgesrelaterad pa
annat satt.

Med geografisk information avses saledes all slags information om
landskapets naturgivna innehall och egenskaper sasom berg, jord,
vegetation, vatten, terrdng- och bottentopografi etcetera, liksom in-
formation om landskapets konstgjorda foreteelser. Dessutom ingar
all slags tilldggsinformation sdsom ortnamn och granser.

Den nya regleringen innebér, bland annat, att kravet pd databastill-
stdnd slopats och att spridningstillstand for landgeografisk inform-
ation begransats till att enbart gélla information som inhdmtats fran
luftfartyg genom fotografering eller liknande registreringar. Med lik-
nande registreringar menas exempelvis laserskanning, virmekame-
raregistrering, radarmétning etc. Ansvaret for att besluta om dessa
tillstand har 6vergatt fran Forsvarsmakten till Lantmaéteriet.

For sjogeografisk information géller som tidigare att man behover
sjomdtningstillstdnd frdn Forsvarsmakten och spridningstillstand
fran sjofartsverket. Tillstand behovs dock ej for insjoar, kanaler och
vattendrag.

Lantmaéteriet har ockséd utfardat foreskrifter om undantag fran till-
stdndskravet vad galler spridning av landgeografisk information
som inhdmtats fran luftfartyg.

Lantmaéteriets foreskrift om undantag fran tillstandskravet syftar till
att undanta viss information eller information som insamlats i vissa
omrdden fran tillstdndskravet. Det handlar om vissa typer av inform-
ation, information med en upplosning eller noggrannhet som ér
samre en ett visst védrde eller information inhdmtad fran vissa omra-
den dér vi med stor sannolikhet kan bedéma att ingen skada for
totalforsvaret kan ske om den informationen sprids.
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3.4.3 Sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och sa-
kerhetsskyddsforordningen (1996:633)

Sakerhetsskydd dr skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som
kan hota rikets sdkerhet. Sakerhetsskyddet syftar till att forebygga
att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sdkerhet
obehdrigen rojs, dndras eller forstors (informationssakerhet) och att
personer som inte dr palitliga fran sdkerhetssynpunkt deltar i verk-
samhet som har betydelse for rikets sdkerhet (sdékerhetsprovning).

Lagen giller vid verksamhet hos:
- stat, kommuner och landsting

- aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser tver vilka
stat, kommun eller landsting utovar ett rattsligt bestam-
mande inflytande

- enskilda, om verksamheten dr av betydelse for rikets sdker-
het eller sérskilt behover skyddas mot terrorism (1 § lagen).

Det sdkerhetsskydd som behovs ska finnas med hansyn till verksam-
hetens art, omfattning och 6vriga omstandigheter (5 § lagen).

Nar en myndighet avser att begdra in anbud eller triffa avtal om
upphandling déar det forekommer uppgifter som med hansyn till ri-
kets sdkerhet omfattas av sekretess, ska myndigheten tréffa ett skrift-
ligt avtal (sdkerhetsskyddsavtal) med anbudsgivaren eller leveranto-
ren om det sdkerhetsskydd som behovs i det sdrskilda fallet (8 § la-

gen).
Lagen dr uppdaterad till och med SFS 2014:592. I f6rordningen - som

dr uppdaterad till och med SFS 2015:1058 - ges bestammelser till la-
gen, utom vad géller riksdagen och dess myndigheter.

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att gora en 6versyn av saker-
hetsskyddslagstiftningen och 6verldamnade betdnkandet En ny siker-
hetsskyddslag (SOU 2015:25) i mars 2015. Betdnkandet har remissbe-
handlats och bereds for ndrvarande (april 2017) inom Regerings-
kansliet.

3.4.4 Skyddslagen (2010:305) och skyddsforord-
ningen (2010:523)

Enligt Skyddslagen (2010:305) och Skyddsforordningen (2010:523) far
Lansstyrelsen och Forsvarsmakten besluta att vissa typer av byggna-
der, anldggningar och omraden ska vara skyddsobjekt. Ett sddant be-
slut kan vara forenat med ett avbildningsférbud. Detta innebér att
det rdder ett forbud mot att fotografera, avbilda, beskriva eller méta
skyddsobjektet utan sarskilt tillstand.
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Lads vidare om informationssdkerhet pa MSB:s (Myndigheten for
samhillsskydd- och beredskap) hemsida: www.msb.se.

3.5 EU-direktivet Inspire

Lagen och forordningen om geografisk miljdinformation reglerar det
svenska genomforandet av EU-direktivet Inspire.

Lagen (SES 2010:1767) syftar till att etablera en sammanhéngande in-
frastruktur, som gor det ldttare att komma at och utbyta digitala geo-
data. Infrastrukturen ska omfatta geodata som &r anvéandbara for
verksamheter/atgarder som paverkar hilsa eller miljo.

Forordningen (SES 2010:1770) anger vilka de informationsansvariga
myndigheterna dr. Lantmadteriet har uppdraget att samordna den
svenska infrastrukturen for tillgdng till och utbyte av geodata.

Lagen kraver att informationsansvariga organisationer ska gora geo-
data och geodatatjanster tillgangliga for alla. Det innebar att:

- allménheten ska kunna soka, titta pd och ladda ned geodata
via Internet

- att informationsansvariga myndigheter ska tillhandahalla
metadata och geodata till varandra genom sa kallad datadel-
ning

- att sokning och visning med hjilp av tjanster ska vara kost-
nadsfri.

Den 6versyn som skedde av férordningens tredje kapitel, dar in-
formationsansvariga organisationer pekas ut, ledde till andringar
som tradde i kraft den 1 februari 2017. I och med @ndringarna tillkom
tre nya informationsansvariga myndigheter: Sametinget, Strilsiker-
hetsmyndigheten och Folkhdilsomyndigheten. 1dag &r 24 organisationer
utpekade som informationsansvariga enligt férordningen.

Inspire-direktivet stods av fem sa kallade genomfirandebestimmelser,
som i detalj anger kraven for olika delar i infrastrukturen och dri-
genom reglerar genomforandet av direktivet. Dessa &r foljande:

- Metadata

Data- och tjanstedelning
Data(produkt)specifikationer
Nattjanster

— Overvakning och rapportering

Genomforandebestimmelserna utgors av EU-forordningar och EU-
beslut.

Se vidare pd geodata.se.
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-cybersakerhet-och-sakra-kommunikationer/
http://www.msb.se/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20101767-om-geografisk-_sfs-2010-1767/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20101770-om-geog_sfs-2010-1770/#K3
https://www.geodata.se/kontakt/fragor-och-svar/

4q Referenser/Las mer

Svensksprdkiga ldarobdcker inom det métningstekniska omradet har
lange varit en bristvara, men tva "HMK-ndra” sddana finns:

- Lars Harrie, redaktor (2020): Geografisk informationsbe-
handling - teori, metoder och tillimpningar, 7:e upplagan.
Lund: Studentlitteratur. En ldrobok inom geodataomradet
for introduktionskurser pa universitet och hogskolor.

- Lantmadteriet, LU, KTH och HiG (2013): Geodetisk och foto-
grammetrisk matnings- och berdkningsteknik. Kompendiet
har tagits fram gemensamt av Lantmdteriet, Kartografiska
Séllskapet och hogskolorna. Det férdjupar delarna om in-
samlingsmetoder samt koordinat- och referenssystem fran
ovan ndmnda larobok. Till ”det mé&tningstekniska kompen-
diet” finns en formelsamling.

Vad giller litteratur och referenser i ovrigt hanvisas till forteck-
ningen i kapitel 51 HMK-TR 2015:1.
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https://www.studentlitteratur.se/kurslitteratur/naturvetenskap-och-miljo/geovetenskap/geografisk-informationsbehandling/
https://www.studentlitteratur.se/kurslitteratur/naturvetenskap-och-miljo/geovetenskap/geografisk-informationsbehandling/
http://www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/Handbok-i-mat--och-kartfragor-HMK/referensbibliotek/kurskompendium/
http://www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/Handbok-i-mat--och-kartfragor-HMK/referensbibliotek/kurskompendium/
http://www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/Handbok-i-mat--och-kartfragor-HMK/tekniska-rapporter/
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