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Version 2014

Under 2014 har HMK-Introduktion 2013 delats upp i tvd dokument,
enligt foljande:

- HMK-Introduktion 2014, renodlad till en mer regelréatt intro-
duktion, inklusive lagar och regler. Vissa delar frdn HMK -
Referenssystem och geodetisk mitning 2013 har tillférts doku-
mentet.

- HMK-Geodatakvalitet 2014, som innehaller allt vad galler
datakvalitetsfradgor och som tidigare, delvis, fanns i HMK-
Introduktion 2013.

Dessa bada dokument kompletterar varandra, och HMK-Geodata-
kvalitet utgor fortfarande en del av introduktionen in i HMK. De é&r
alltsa inte handbocker i egentlig mening, snarare referensdoku-
ment.

Arbetet med dokumenten har huvudsakligen utforts av underteck-
nad, Thomas Lithén, Gunhild Lonnberg och Torsten Svird, Lant-
miéteriet. Tva externa granskningar har utforts under innevarande
sommar respektive host.

Ostersund 2014-12-16

Clas-Goran Persson
Dokumentansvarig

Samlade forord
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Madlet for det aterupptagna arbetet med HMK (Handbok i mit- och
kartfrigor) dr att bidra till en effektiv hantering av mdt- och kartfra-
gor i landet, i form av handbocker pd Internet.

HMK syftar till enhetlig geodatainsamling och kontroll av geodata
samt till hog och ritt datakvalitet. Insamlade data ska kunna lagras
och tillhandahallas enligt de principer som galler f6r svensk data-
delning och Inspire.

Den samlade behovsbilden i dag ér:
- Moderna handbocker med bestéllar-/ utforarinriktning.
- Stod till nya medarbetare, i nya branscher som tar ny teknik i
ansprak.
- Krav pd o6kad likformighet och standardisering.
- Storre effektivitet och ddarmed ldgre kostnader.

De dldre HMK-skrifterna (Handbok till Mitningskungorelsen, MK),
gavs ut i nio tryckta band under perioden 1993-1998. Dokumenten
har till stora delar blivit inaktuella pd grund av teknikutvecklingen
och lagéndringar.

Bygg- och anldggningssektorn har byggt delar av de regelverk som
ror upphandling, specifikationer och kontroll av mattjanster pa de
dldre HMK-skrifterna. Detta material star infér en férnyelse, med
onskemal om att fortfarande ha HMK som bas.

Darfor finns behov av nya dokument fér dagens teknik och bestil-
lar-/ utforarsituation.

HMK ska i forsta hand vara ett stod for statliga och kommunala
myndigheter vad giller insamling, kvalitetssdkring, lagring och
tillhandahallande av grundldggande geografisk information. Raden
bygger pa de erfarenheter och krav som Lantmaéteriet, kommunerna
och Trafikverket har som bestédllare inom sina respektive verksam-
hetsomraden.

Men mycket dr generellt och kan, med mindre modifieringar, an-
vdndas inom andra verksamheter. Ofta kravs dessutom kompletter-
ande material, sdsom myndighetsspecifika foreskrifter och krav
eller tekniska specifikationer och formella standarder fran SIS.
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Handbockerna ska utgora stod for bestéllare och utférare vid upp-
handling av produkter och tjanster. Grundprincipen ar:
- Med utgangspunkt fran en teknisk specifikation bestimmer be-
stdllaren vad som ska levereras; utforaren bestimmer hur.
Fokus i dokumenten dr en tydlig kravbild och valdefinierade leve-
ranser. Dokumenten har primért utformats som upphandlingsstod
men de kan med fordel tillimpas dven pa verksamhet i egen regi.

HMK-Standardnivier definieras som ”“rekommendationer for bestal-
larens val av metod/parametrar vid geodatainsamling for visst an-
vandningsomrdde”. De &r tankta som bryggan mellan bestéllarens
krav och utforarens teknikval.

Fyra nivaer &r definierade (HMK-Geodatakvalitet, avsnitt 3.2):
0. Global/nationell médtning och kartldggning
1. Nationell/regional mitning och kartldggning
2. Mitning och kartldggning av tdtort
3. Projektinriktad méatning och kartldggning

HMK hanterar niva 1-3, vilket i sig dr en definition av malgruppen.

1.4 Publicerade och planerade dokument

Figur 1.4 beskriver arbetsldget i HMK-projektet 2014-12-31. Aktu-
ella och planerade HMK-dokument redovisas i Tabell 1.4 - till-
sammans med en forteckning 6ver dldre HMK-skrifter fran 1990-
talet. Ambitionen &r inte att handbdckerna ska fungera som ladro-
bocker. Uppgifter om och lankar till den typen av material finns
dock i anslutning till beskrivningen av respektive delomrade. Det
maétningstekniska kompendium, som gavs ut hosten ar 2010 (se ka-
pitel 4), utgor ett larobokskomplement till HMK.

Revidering HMK

status och planer, 2014-12-31

Projekt Introduktion

HMK-Introduktion 2014 [l HMK-Geodatakvalitet 2014 HMICOrdlista och
forkortningar

Projekt Geodatainsamling Projekt Geodesi

HMK-Bilddata 2014 HMK-Laserdata 2014 HMK-Referenssystem och
geodetisk matning 2014
HMK-Fordonsburen
HIVEOHO CIo2028 laserdatainsamling 2014

HMK-Fotogrammetrisk
detaljmatning 2015

________________

__________________

Figur 1.4. Status och planer 2014-12-31.
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Tabell 1.4. Gallande och planerade HMK-dokument samt &aldre HMK-skrifter,

inklusive kortform vid hanvisning.

Gillande HMK-dokument

Kortform

HMK - Introduktion 2014

HMK - Introduktion 2013

HMK - Geodatakvalitet 2014

HMK - Bilddata 2014

HMK - Bilddata 2013

HMK - Laserdata 2014

HMK - Fordonsburen laserdatain-
samling 2014

HMK-FoLa 2014

HMK - Ortofoto 2014

HMK - Referenssystem och geodetisk
maétning 2014

HMK-ReGe 2014

HMK - Referenssystem och geodetisk
maétning 2013

HMK-ReGe 2013

HMK - Ordlista och forkortningar,
december 2014

HMK-Ordlista

Planerade HMK-dokument Kortform

HMK - Hojddata 2015 -

HMK - Fotogrammetrisk -

detaljm&tning 2015

Ett eller flera geodesidokument plane- | -

ras till 2015. Namn inte bestdmda dnnu.

Aldre HMK-skrifter Kortformer

HMK - Geodesi, Stommatning (1996) HMK-Stommaétning
HMK-Ge:S

HMK - Geodesi, Detaljmitning (1996) HMK-Detaljmé&tning
HMK-Ge:D

HMK - Geodesi, Markering (1996) HMK-Markering
HMK-Ge:M

HMK - Geodesi, GPS (1996) HMK-GPS
HMK-Ge:GPS

HMK - Fotogrammetri (1994) HMK-Fo
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HMK - Digitalisering (1998) HMK-Di
HMK - Databaser (1997) HMK-Da
HMK - Kartografi (1996) HMK-Ka
HMK - Juridik (1994) HMK-Ju

Déarutover finns skriftserien Tekniska rapporter. Ddr redovisas ana-
lyser, bakgrundsfakta, referensmaterial etcetera, vilket forhopp-
ningsvis okar forstdelsen och gor det mojligt att gd mer “rakt pd
sak” i de regelrdtta handbokstexterna. Foljande Tekniska rapporter
har hittills publicerats:

P Jansson & C-G Persson (2013:1). Analys av den norska standarden
"Kontroll av geodata”.

J Wingstedt (2013:2). Tolkningsmdjligheter vid olika geometriska upp-
losningar.

C-G Persson (20123:3). Ligesosikerhet vid fotogrammetrisk detaljmdt-
ning i 3D.

C-G Persson, H Rost & T Lithén (2014:1). Kontroll av ligesosikerheten
i laserdata.

I Forordningen (SEFS 2009:946) med instruktion for Lantmidteriet, ocksa
kallad “Lantmaéteriinstruktionen” (Tabell 1.5), ges Lantméteriet tyd-
liga uppgifter vad géller samordning, rdd och stéd, standardisering
etcetera. Geodatarddet, geodatasamordning, och pa senare tid samver-
kansprojektet Svensk geoprocess och revideringen av HMK, utgor vik-
tiga instrument i detta arbete.

Tabell 1.5. Foérordning (2009:946) med instruktion for Lantmateriet (utdrag).

3 § Lantmateriet ska verka for

2. en vdl fungerande forsorjning med grundldggande geografisk
information och fastighetsinformation av sddan omfattning, kvali-
tet och aktualitet att sambhallets behov tillgodoses.

4 § Lantmadteriet har ett nationellt samordningsansvar for produkt-
ion, samverkan, tillhandahdllande och utveckling inom omrddet
for geografisk information och fastighetsinformation (geodataom-
radet).
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5 § Lantmaéteriet ska

6. verka for enhetlighet, samordning och kvalitet inom métnings-
omrddet och inom det karttekniska omradet.

6 § Lantmateriet ska inom ramen for sitt verksamhetsomrade dven

6.1 ovrigt ge rdd och stod.

9 § Lantmadteriet ska se till att de regelverk och rutiner som myn-
digheten disponerar 6ver dr kostnadseffektiva och enkla f6r med-
borgare och foretag.

Geodataradet

19 § Inom Lantmateriet finns Geodataradet som ger rad i fragor
som ror Lantmaéteriets samordnande roll inom omradet f6r geogra-
tisk information och fastighetsinformation (geodataomradet).
Geodatarddet ska

3. bidra till utvecklingen av den nationella och internationella in-
frastrukturen inom geodataomrddet genom att exempelvis stodja
tillampningen av standarder,

4. medverka till 6kad samordning mellan berérda myndigheter i
fragor om informationsutveckling och tillhandahallande av in-
formation, och

5. medverka till samordningen av infrastrukturen for tillgang till
och utbyte av geografisk miljoinformation.

- Geodatasamordningen arbetar for att gora det enkelt att
hitta, forstd och anvanda geodata, bland annat genom att
utveckla infrastrukturen samt driva datadelningsmodellen
geodatasamverkan och geodataportalen geodata.se.

- Svensk geoprocess arbetar for enhetliga grundldggande
geodata genom att ta fram gemensamma, nationella data-
produktspecifikationer (enligt ISO 19131 med mera) for data-
utbyte och beskriva hur samverkan avseende insamling, lag-
ring och tillhandahallande ska ga till.

- HMK arbetar for en enhetlig och standardiserad geodatain-
samling, kontroll av geodata och kartografi i form av hand-
bocker pa internet.

De rdd som ges i HMK baseras pa ett beprovat, fackmannamaéssigt
utforande. Rekommendationerna &r inte bindande men deras juri-
diska status kan skdrpas genom att de inkluderas i till exempel
upphandlingsunderlag och myndighetsspecifika regelverk.
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Terminologi och beteckningar d&r desamma som i det méatningstek-
niska kompendiet. Anledningen &r att det finns en informell 6ver-
enskommelse mellan Lantméteriet och hogskolornas matningstek-
niska utbildningar vad géller svensk, matningsteknisk terminologi.

Den mest genomgripande forandringen avser kvalitetsnomenklatu-
ren, se HMK-Geodatakvalitet 2014 avsnitt 2.8. De viktigaste skill-
naderna ér:

- muitosikerhet i stéllet for noggrannhet som 6verordnad term
- standardosikerhet i stéllet for medelfel

- utvidgad mitosikerhet som bendmning for uttryck som 2o
och 3o ; tvaan respektive trean bendmns tickningsfaktor.

Termen fel undviks i mojligaste man. Det som tidigare benamndes
slumpmiissiga och systematiska fel ersdtts med termerna slumpmadssiga
och systematiska avvikelser (eller effekter). Dock anvands fortfarande
termen grova fel, eftersom det da &r regelratta felaktigheter.

En annan fordandring dr bendmningarna Northing (N) och Easting
(E), i stéllet for x och y, for koordinatsystemens axlar. Det foljer den
terminologi som anvénds for plankoordinater i SWEREF 99.

GNSS (Global Navigation Satellite Systems) som samlingsnamn an-
viands genomgdende i HMK. I GNSS innefattas inte bara GPS utan
dven det ryska Glonass, det europeiska Galileo med flera.

Sakregister ersitts av den fritextsokning som digital teknik mojlig-
gor <Inte i denna version>. 1 HMK - Ordlista och forkortningar
(december 2014) finns forklaringar till de fackuttryck och férkort-
ningar som anvands. Syftet med ordlistan dr gora HMK-dokumen-
ten begripliga genom att ge en samlad och enhetlig beskrivning av
anvdanda termer, begrepp och forkortningar.

Inom HMK-projektet finns inga ambitioner att vara generellt nor-
merande men vi forsoker naturligtvis att anvanda vedertagen ter-
minologi inom berérda omraden.

Dokumentstrukturen i handbockerna bygger pd en kortfattad hu-
vudtext med internetldnkar till detaljinformation, exempel, andra
dokument, webbsidor etcetera. Det ingdr i HMK-forvaltningen att
kontinuerligt se 6ver och vid behov uppdatera internetldnkarna.

For att underldtta hanvisning till en handbok har anvisningar for
utforandet av enskilda moment samlats i rutor med ljusbldtt raster.
Rutorna kan vara av typen Krav, Rekommendation eller Information.
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De é&r utformade pa foljande sitt:

- Krav innebir “ska”.
- Rekommendation innebar “"bor”.
- Information formuleras neutralt.

Uttydningen av ska-formuleringen i kraven dr att - om man viljer
att folja HMK sd ska anvisningen ovillkorligen gélla; ett papekande
foranlett av att HMK inte &r bindande. Syntaxen foljer principerna
vid utformning av standarder och underldttar anvandning av tex-
ten i specifikationer, upphandlingsunderlag etcetera. For att mildra
kraven kan “ska” dndras till "bor”.

Vid hinvisning till krav, rekommendation, uppgift etcetera i HMK
anvdnds kortform och avsnittsnummer (se Tabell 1.7), alternativt
klartextdtergivning.

Hénvisning ska alltid ske till huvudtexten och dess avsnitts-
numrering - inte till lankat material! Hogre rubriknivder innefattar
lagre nivder under samma avsnitt, men inte omvéant. Endast avsteg
frdn denna princip behover anges. Generell hdnvisning till HMK-
dokument i dess helhet gors inte - med undantag for HMK-
Ordlista, senaste version 1.

Tabell 1.7. Principer for hanvisning till HMK och aldre HMK-skrifter.

Hanvisning till HMK-dokumenti | HMK-dokument
kortform

HMK-Introduktion 2013, avsnitt 2.3 | Identisk med kortform

HMK-Bilddata 2013, bilaga A.1 Identisk med kortform

HMK-ReGe 2013, avsnitt 1.1.3 HMK - Referenssystem och
geodetisk métning 2013,
avsnitt 1.1.3

HMK-Ordlista 2013 HMK - Ordlista och for-
kortningar 2013

HMK-Fo.4 HMK - Fotogrammetri,
kapitel 4 (1994)

HMK-Ge:S5.5.2.1 HMK - Geodesi, Stommiéit-

ning, avsnitt 5.2.1 (1996)

! Om term &ndrar betydelse s& ska den gamla betydelsen framga, samt till och med
vilken version den betydelsen géllde.
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Har foljer ndgra exempel, relaterade till HMK-Bilddata, pd hur han-
visningar och avsteg/tillagg kan formuleras.
Exempel 1.7.a:
- Krav i HMK-Bilddata 2013, avsnitt 3 géller avseende stan-
dardniva 2.
Exempel 1.7.b:

Om enbart en del av ett avsnitt avses gors hdnvisning genom att
ange de specifika krav eller rekommendationer som ingédr i av-
snittet.

- Krav 3.1.2 c-d i HMK-Bilddata 2013 galler.
Exempel 1.7.c:

Avgransningar kan dven goras genom att ange vad som inte ingdr i
det hanvisade avsnittet.

- Krav i HMK-Bilddata 2013, avsnitt 3.1.2 géller med juste-
ringen att krav 3.1.2 b utgdr.
Exempel 1.7.d:

Om &ndring eller kompletteringar krdvs anges hdnvisningen med
vél definierad forklaring enligt foljande:
- Krav 3.2.1 ai HMK-Bilddata 2013 ersdtts med ”antal mark-
stod ska vara 10 stycken”.
- Krav 3.2.1 a HMK-Bilddata 2013 géller och kompletteras med
”antal ska vara minst 10 stycken”.

Exempel 1.7.e:

Om rekommendationer i HMK ska utgora krav i dokument for
upphandling bor hanvisning ske sa att det klart framgar att bety-
delsen dndrats:

- Rekommendation 3 c i HMK-Bilddata 2013 géller som krav.
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Nu existerande HMK-dokument enligt avsnitt 1.4 "interagerar”
ungefar pa foljande satt:

HMK-Introduktion utgor inkorsporten till HMK. Dér aterfinns
dven elementa vad géller tekniska specifikationer och
kvalitetssdkring samt upphandling, sekretess med flera lag-
och regelfragor.

HMK-Ordlista redovisar det sprakbruk som tillimpas.

De "“teknikinriktade” dokumenten rérande geodatainsam-
ling (HMK-Bildata, HMK-Laserdata med flera) hanterar upp-
rattande av teknisk specifikation, genomférande samt kon-
troll av leverans.

HMK-Geodatakvalitet ger en samlad beskrivning av kvalitets-
frdgorna i sammanhanget, sdval teorin som metodiken.

HMK-ReGe ger, i dag, den information om referenssystem
och geodetiska mdtmetoder som behovs i samband med
geodatainsamling, det vill sdga transformationer, val av
mitmetod, checklistor med mera. Detta dokument kommer
successivt att ersdttas av nya HMK-Geodesi.

En teknisk specifikation beskriver en produkt och dess egenskaper.
Den kan anvidndas for att beskriva krav vid intern produktion och
den resulterande produkten. Den kan ocksa anvandas vid upp-
handling och da inga som en del av ett forfragningsunderlag.

Tekniska specifikationer kan utformas med hédnvisning till standar-
der och/eller baseras pa egna funktions- eller egenskapskrav. Syftet
med en teknisk specifikation &r att bestédllaren/upphandlande myn-
dighet beskriver foremadlet for bestdllningen/upphandlingen av
produkten sa tydligt att utféraren forstar vad som efterfragas.

Vid uppréttande av en teknisk specifikation kan HMK:s forlagor
anvdndas. Mall och exempel pa tekniska specifikationer finns, for
ndrvarande, som bilaga B i féljande dokument:

HMK-Bilddata 2014

HMK-Laserdata 2014

HMK-Fordonsburen laserdatainsamling 2014
HMK-Ortofoto 2014
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HMK:s mallar for tekniska specifikationer bygger pa foljande hu-
vudrubriker:

1. allmé&n beskrivning av tjanster och produkter som ska utfo-
ras och levereras

2. specifikation av utgangsmaterial som bestéllaren stéller till
leverantdrens forfogande for genomforandet

3. specifikation av produkten
4. specifikation av leveranser.

Alternativt kan bestdllaren uppritta en egen teknisk specifikation
med tydlig hdnvisning till vilka krav i HMK-dokument som ska
gdlla samt vilka avsteg och tilldgg som onskas. Se avsnitt 1.7 for ut-
formning av hanvisningar till HMK.

Hela eller delar av en teknisk specifikation kan besta av hanvisning
till en eller flera befintliga dataproduktspecifikationer eller formella
standarder. Lds mer om dataproduktspecifikationer och hur sddana
upprattas i HMK-Geodatakvalitet, Bilaga B.

Kvalitet handlar ytterst om i vilken grad olika egenskaper uppfylls
jamfort med stdllda krav. Krav och kontroll av datakvalitet behand-
las i HMK-Geodatakvalitet. Vid geodatainsamling kan kraven pa
kvalitet - forutom datakvalitet - &ven avse sadant som omfattning,
tidplan och kostnad. Bestdllaren har normalt liten insyn i utforarens
kapacitet att leverera enligt kraven pa kvalitet innan produkten le-
vererats.

Detta kan, sarskilt vid omfattande produktion, vara en risk. I stan-
darden ISO/TS 19158:2012 Geographic information — Quality assurance
of data supply ges ett ramverk for kvalitetssdkring av geodatain-
samling. Den baseras pa datakvalitet enligt ISO 19157 och generella
kvalitetsprinciper enligt ISO 9000 - avseende omfattning, tidplan
samt kostnad och som kan anvidndas bade fér upphandlad geoda-
tainsamling och geodatainsamling i samverkan mellan en eller flera
leverantorer.

Ndgra grundldggande elementa i standarden ar:

- Kwalitetskontroll (Quality Control - QC) i en produktionspro-
cess gors av utforaren. Den omfattar resultat ur olika delpro-
cesser pd vdgen mot slutprodukt, liksom slutprodukten och
leveransen. Detta for att slippa kostnader om man tvingas
backa tillbaka i produktionsprocessen pa grund av fel som
upptdcks forst i slutprodukten.
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Resultat fran olika delprocesser kan avse volymer (volume of
delivery), tidsapekter (schedule of delivery), kostnader (cost of
production and/or update) och/eller datakvalitet (data quality).

- Koalitetssikring (Quality Assurance - QA) utfors av bestédllaren
vid behov och avser ytterst levererad slutprodukt. For att
sdkerstilla att slutprodukten har 6nskad kvalitet kan bestal-
laren begédra att f4 del av utforarens kvalitetskontroll (QC),
periodiskt under produktionen eller som en del av leveran-
sen.

- Tre nivaer av kvalitetssakring (Quality Assurance Levels) be-
skrivs: bas, operationell och fullstandig. Basnivin sakrar att
utforaren har forstatt uppdraget och har teoretisk kapacitet
att utfora det. Den operationella nivin sakrar att produktions-
miljon fungerar. Fullstindig nivd krdver att operationell
kvalitetssakring har fungerat for alla delprocesser, och 6ver
tiden, samt att bestdllaren och utforaren &dr 6verens om att sa
ar fallet.

I HMK ér leveranserna uppdelade i delprocesser - baserat pd ndgra
specifika delprodukter och dess metadata, samt pa medfoljande
produktionsdokumentation. HMK reglerar inte om resultatet fran
delprocesserna ska levereras successivt eller i en gemensam leve-
rans. HMK reglerar inte heller fragor om omfattning, tidplan och
kostnader.

Bestillaren maste sjdlv reglera detta med utforaren genom en upp-
dragsbeskrivning, produktions- och tidplan eller liknande. Vid sto6r-
re produktionsdtaganden kan man lata utféraren definiera delpro-
cesser och lampliga uppfoljningskriterier i en kvalitetsplan som
succesivt utvecklas och godkdnns av bestillaren. Om upphandling
gors regleras sadana forfaranden i de kommersiella villkoren och
inte i den tekniska specifikationen.

Exempel 2.2: I HMK-Bilddata dr genomftérandet och leveranserna
uppdelade i delprocesserna:

planering av strak och markstod

signalering och inmétning av markstod
insamling av bild och GNSS-/INS-data samt
blocktriangulering.

15 (25)



Version 2014

Rekommendation

Vid kravstillning, granskning och utférande av matningstek-
niska arbeten bor kompetensen hos aktuell personal provas
mot Lantméteriets rekommendationer for grundliggande miit-
ningsteknisk firdighet.

For att utféra mitningsarbeten bor den ansvarige och/eller ut-
foraren ha tillracklig kompetens. Tidigare reglerades behdrigheten
”att sjdlvstandigt utfora métning och kartlaggning” av MK:s §13.

Néar denna kungorelse upphédvdes ersattes behdrighet med ett nytt
begrepp: grundliggande mitningsteknisk fardighet. Liksom i MK stills
krav pa saval skolutbildning som praktisk erfarenhet.

Ndgon instans for formell provning av fardigheten finns inte och
konceptet dr enbart rekommendationer - avsedda att tillimpas i
upphandlings- och anstéllningssituationer, till exempel i ett anbud
eller ett avtal.

Kontentan av den nya konstruktionen &r:

Med grundliggande midtningsteknisk firdighet menas tillracklig
tardighet for att sjalvstandigt kunna bedriva och ansvara for
de flesta typer av métningsteknisk verksamhet.

For denna fardighet bor krdavas examen frdn en métnings-
teknisk utbildning pa minst 2 dr kompletterad med praktisk
erfarenhet i minst 2 ar, sa att summan blir minst 5 ar.

Exempel: 2 ars utbildning och 3 &rs praktisk erfarenhet.

Bedomningen av maétningsteknisk fardighet kommer ofta att vara
en del av en fardighetsbedomning, baserad dessutom pa specifika
branschkrav. Mer information finns under HMK-Referensbibliotek,
Juridik/Behorighet.pa HMK:s hemsida www .lantmateriet.se/HMK .

Krav pd behorighet vid gruvmatning regleras i sdrskild ordning. De
nu gillande foreskrifterna kungjordes i Elsdkerhetsverkets forfatt-
ningssamling som ELSAK-FS 1998:1. SGU star dock just i fard med
att ge ut "nya foreskrifter och allménna rdd for behorighet att utfora
gruvmatning” (remisstiden gick ut den 27 oktober 2014). Det kom-
mer att ske inom ramen for SGU:s egen forfattningssamling.
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Offentlig upphandling regleras av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU), som i huvudsak bygger pa EU-direktivet
2004/18/EG. Konkurrensverket har samlat viktig information om
upphandling och upphandlingsregler pa sin hemsida, d&r finns
bland annat en beskrivning av Upphandlingsprocessen - LOU, steg
for steg:

- Innehall

- LOU:s tillamplighet

- Forberedelsestadiet

- Annonsering, tidsfrister och anbudsgivning

- Kuvalificering och anbudsprovning

- Upphandlingens avslutande

- Overprévning och skadestand.

Pa Konkurrensverkets hemsida finns en digital ordlista 6ver de vik-
tigaste facktermerna inom upphandlingsomrddet. Vidare finns
skriften “Upphandlingsreglerna - en introduktion”, som foérutom
regler och tips innehédller ordlista med facktermer, sammanstallning
av lagar och forordningar inom omradet samt relaterade ldnkar.

Upphandlingsprocessen kan delas in i tre steg (se Figur 3.2): plane-
ring, upphandling och avtalsperiod. Nedan ges kompletterande
beskrivningar av planering vid upphandling av geodatainsamling.
Dessa dr inte heltdckande utan utgor ett komplement till Konkur-
rensverkets anvisningar.

Upphandlings processen kan askadliggéras sa hir:

Planering Upphandlingsprocessen Avtals-
| | perioden
-
Behowsanalys Uteslutning av Kvalificering Tilldelning Awtatsspam Uppfaining
Farfragnings- leverantonsr =l av kontrakt
underlag ieverantirer {utvardering
av anbud)
Annons Konirakts-
Tilldelnings- shrivning
beslut

Figur 3.2. Upphandlingsprocessen (Kélla: Konkurrensverkets hemsida).

En upphandling enligt LOU kan, beroende pa dess omfattning och
komplexitet, ta fran ndgon vecka till 6ver ett ar - till kontrakts-
skrivning och ddrmed avtalsperiodens start. Bestédllaren bor darfor i
god tid ta fram en tids- och resursplan for hela genomférandet med
hjalp av en upphandlingsfunktion/upphandlare.
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Négra grova tidsangivelser:

- Finns redan en tidigare gjord upphandling med forfrag-
ningsunderlag ddr principerna kan upprepas, till exempel en
flygfotografering av en medelstor tédtort, kan behovsanalys
och framtagande av forfradgningsunderlag ta ndgon enstaka
vecka. Om upphandling avser en ny komplex produkt, som
exempelvis Lantmadteriets forsta upphandling av laserskan-
ning av hela Sveriges yta for den nationella hojdmodellen,
kan detta steg ta upp till ett halvar eller mer.

- All upphandling, utom direktupphandling, ska annonseras.
For exempelvis upphandling over troskelvardet, genom sa
kallat ”6ppet forfarande”, dr idag tidsfristen for att lamna
anbud minimum 52 dagar. Om den upphandlande myndig-
heten utarbetat och skickat annonsen elektroniskt kan an-
budstiden i vissa fall minskas med sju dagar. Och om den
upphandlande myndigheten tillhandahéller forfragnings-
underlaget elektroniskt kan anbudstiden minskas med ytter-
ligare fem dagar.

- Uteslutning, kvalificering och utvardering berdknas ta allt
frdn nagon vecka till ndgon manad, beroende pa komplexitet
och antal anbudsgivare.

- Niér en upphandlande myndighet har meddelat tilldelnings-
beslut till leveranttrerna intrader en avtalsspérr, som ér ett
forbud mot att inga avtal under viss tid. Avtalssparren &r
idag 15 dagar efter leverans av tilldelningsbeslut, men den
kan kortas ned till 10 dagar om det meddelas till leverants-
rerna elektroniskt (till exempel via e-post).

- Om en leverantor begdr 6verprovning av en upphandling i
forvaltningsritten, innan en géllande avtalsspérr har 16pt ut,
borjar en forlangd avtalsspérr att gdlla automatiskt. Den for-
langda avtalssparren géller under malets handlaggning i for-
valtningsratten.

Under planeringen tas ett forfrigningsunderlag fram. Det &r ett
underlag for anbud som tillhandahalls leverantorer infér en upp-
handling. Det ska atminstone innehélla:

- administrativa bestimmelser, som framst avser uppgifter
om upphandlingen, till exempel upphandlingsférfarande,
sista anbudsdag och anbudets giltighetstid
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- krav pa leverantoren, avseende dennes ekonomiska stall-
ning samt tekniska och yrkesmdssiga kapacitet; géaller vid
oppet och forenklat forfarande

- utvdrderingsgrund; lagsta pris eller det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, inklusive utvarderingskriterier; med
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud kan andra faktorer dn
pris vdgas in

- kravspecifikation, exempelvis tekniska specifikationer och-
/eller uppdragsbeskrivningar for de produkter/tjanster som
ska levereras under avtalsperioden

- kommersiella villkor, till exempel betalnings- och leverans-
villkor.

Ett forfragningsunderlag kan ha olika dokumentstruktur. En vanlig
utformning av forfrdgningsunderlaget vid geodatainsamling dr att
sjdlva huvuddokumentet innehaller de tre forsta punkterna ovan
men inte tekniska specifikationer och kommersiella villkor, som
bifogas som bilagor alternativt hdnvisas till om formella standarder
tinns. Kommersiella villkor tillhandahalls ofta i form av ett avtals-
utkast. Avtalsutkast vid geodatainsamling bygger i sin tur ofta pd
hanvisning till ABK09 - Allmdinna Bestidmmelser for Konsultuppdrag
inom arkitekt- och ingenjérsverksamhet av dr 2009.

Det kan ibland vara svart att avgora i vilket dokument olika krav
for genomforandet under avtalsperioden hor hemma.

- Teknisk specifikation; innehéller detaljerad specifikation av
de produkter och leveranser som efterfragas av bestéllaren
samt specifikation av de delar av genomforandet som &r av
betydelse for bestédllaren. Specifikation av utgangsmaterial
som bestillaren stiller till leverantorens férfogande for ge-
nomforande av uppdraget ingdr ocksd. Las om utformning
av tekniska specifikationer i avsnitt 2.1.

- Kommersiella villkor; innehaller bland annat omfattning,
genomforande, organisation, tider, ansvar, ekonomi, rétt till
uppdragsresultat, hdvning och tvistelosning. Har ingar dven
detaljerade beskrivningar for hantering av olika situationer,
som exempelvis forutsdttningar for justering av omfattning,
genomforande, organisation och tidplan, vad som hander
vid forsenad eller felaktig leverans, hur ersittning berédknas,
nar faktura far stidllas och nir den ska betalas, eventuella
krav pa lagringstid for uppdragresultat, eventuella sdrskilda
krav pa kvalitetsdkring (se avsnitt 2.2) och sa vidare.

Vid storre upphandlingar med mdanga delleveranser forekommer
att en sarskild uppdragsbeskrivning uppréttas i form av en bilaga.
Uppdragsbeskrivningen kan innehalla uppdragets omfattning,
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oversiktlig processbeskrivning, kartor som oversiktligt beskriver
aktuella kartlaggningsomraden samt tidplaner f6r rapportering och
delleveranser i processen och/eller av kartldggningsomradena.

Web-baserade upphandlingsverktyg kan innehdlla en annan do-
kumentstruktur dn den ovan beskrivna. Det finns dock ofta en moj-
lighet att bifoga separata dokument i PDF-format eller liknande.

Krav

Ansvarsfragorna i ett projekt eller uppdrag ska tydliggoras i
specifikation eller avtal, till exempel vad giller arbetsmiljo,
taltarbete och sekretess.

Utover de generella arbetsmiljofrdgorna - enligt arbetsmiljolagstift-
ningen - finns ett antal specifika sddana som hor samman med mat-
ning, signalering och annat féltarbete.

Ndgra dr allméngiltiga, bland annat trafiksdkerhetsfrdgor. Andra
kan rora till exempel arbete i vdg- eller spdromrdde (dér vagtrafik
och tagtrafik, hogspanningsledningar och andra installationer utgor
risker) eller arbete pa byggplats, industriomrdden etcetera (dar det
kan finnas restriktioner, speciella krav pa skyddsutrustning med
mera).

- Enligt Arbetsmiljélagen ska arbetsgivaren tillhandahalla
sdakerhetsutrustning och se till att arbetstagaren far den
sdkerhetsutbildning som kravs.

- Ensamarbete krdver sdrskilda dtgarder (till exempel att med-
dela var man befinner sig) och utrustning (mobiltelefon,
nodsdandare etcetera).

- Trafikreglerna inkluderar till exempel maximal fordonsvikt
och krav pa sarskilt korkort. Skyltning med mera faller un-
der regler och bestimmelser for trafikanordningsplaner. In-
formation finns pa www.trafikverket.se.

Sarskilda intyg om genomgédngna kurser kan avkravas en utforare.

Foljande &r viktiga ansvarsaspekter vid féltarbete:

- Grundldggande krav betraffande “rétten att uppehdlla sig pa
och 6vergd annans mark” aterfinns i Plan och bygglagen (PBL)
samt Fastighetsbildningslagen (FBL).
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- Terringkdrningslagen medger mojlighet till undantag “nér det
finns sarskilda skél”, vilket myndighetsutdvning kan vara.
Kraven inkluderar till exempel réjning och markering.

- Stompunkter dr straffrattsligt skyddade enligt bestimmelser
i Brottsbalken.

- Ledningsutvisning bor bestéllas hos ledningsédgaren i god tid
fore markering. Atgéirden &r gratis och innebér att ledning-
ens ldge lokaliseras och markeras. Se www.ledningskollen.se

I detta avsnitt redovisas nagra av de lagar och férordningar som
reglerar offentlighet och sekretess i samband med geodatainsam-
ling och upprdttande av geodatabaser. Betrdffande sekretess bor
uppmaérksammas att:

- Vid métning i granstrakter, i skyddsomrdden och i anldgg-
ningar, kan sarskilda villkor gélla betrdffande tilltrade, utfor-
sel av data etcetera.

- Vissa data kan vara forenade med sekretess.

- Detaljmétning rorande militdra objekt kan krava speciell
hantering, till exempel granskning, retusch eller sérskilda
datalagringsrutiner.

Vid insamling av geografisk information hos myndigheter blir ett
antal forfattningar, som myndigheten har att beakta i sin verksam-
het, aktuella. Det kan medfora att myndigheten under datainsam-
lingsskedet far tillgang till uppgifter som ror rikets sdkerhet, vilket
gor det angeldget att kdnna till relevant lagreglering pa omradet.
Nedan foljer ett urval av sddan reglering.

Denna lag innehdller bestammelser om myndigheters och vissa
andra organs hantering av allmédnna handlingar. (Uppdaterad till
och med SFS 2013:626.)

Sekretess galler for uppgift som ror verksamhet for att forsvara
landet eller planldggning eller annan foérberedelse av sddan verk-
samhet eller som i 6vrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pd annat sdtt vallar fara for rikets sa-
kerhet om uppgiften rdjs. For uppgift i en allmén handling galler
sekretessen i hogst fyrtio ar. Om det finns sdrskilda skal, far dock
regeringen meddela foreskrifter om att sekretessen ska gilla under
langre tid.
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En databas med landskapsinformation 6ver svenskt territorium far
inte upprattas utan tillstdnd frdn Lantmditeriet (5 § lagen och 5 §
forordningen).

I de fall ddr databasen endast bestar av sddan landskapsinformat-
ion som far spridas (6 och 7 §§ lagen), till exempel kartor som &r
framtagna fore ar 1900 eller satellitbilder, kravs dock inte tillstand
for inrdttande. Landskapsinformation som &r granskad/redan god-
kand for spridning kan tillhandahallas utan att databastillstdnd och
spridningstillstdnd krdvs for mottagaren av informationen, forut-
satt att informationen inte ska sammanblandas med annan, icke
spridningsgodkéand information.

Med landskapsinformation avses ldgesbestaimd information om
forhallanden pd och under markytan samt pd och under sjo- och
havsbottnen (2 § lagen). Att informationen &r lagesbestamd innebér
att den ska vara koordinatrelaterad, till exempel i “rikets nit” eller
lagesrelaterad pa annat satt.

Med landskapsinformation avses sdledes all slags information om
landskapets naturgivna innehall och egenskaper sdsom berg, jord,
vegetation, vatten, terrdng- och bottentopografi etcetera, liksom
information om landskapets konstgjorda foreteelser.

Dessutom ingar all slags tilldggsinformation sdsom ortnamn, gran-
ser och sd vidare (se Regeringens proposition 1992/93:32 om samerna
och samisk kultur m.m., ss. 31-32).

Spridning av flygbilder och liknande registreringar fran luftfartyg
kréaver tillstand av Forsvarsmakten (6 § lagen och 9 § forordningen).
Tillstdnd for spridning behovs inte for spridning av dldre material,
visst granskat material eller satellitinformation som inte &r sam-
manstédllt med annan landskapsinformation.

Lagen dr uppdaterad till och med SFS 2010:516 och férordningen
till och med SFS 2008:1009. Bade lagen och férordningen héller pa
att ses over. Utredningen “Skydd for landskapsinformation” pre-
senterade sitt forslag den 8 juli 2013.

Sammanfattningsvis foreslds att nuvarande reglering i lagen och
forordningen om skydd for landskapsinformation ersitts med en
ny - modernare och flexiblare - lag och foérordning om “skydd for
geografisk information”. Forslaget var pa remiss varen 2014, men
inga beslut om forandringar har fattats vid publiceringen av detta
dokument (december 2014).
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Sakerhetsskydd &dr skydd mot spioneri, sabotage och andra brott
som kan hota rikets sdkerhet. Sdkerhetsskyddet syftar till att fore-
bygga att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets
sdkerhet obehorigen rojs, &dndras eller forstors (informations-
sdkerhet) och att personer som inte dr pdlitliga fran sdkerhetssyn-
punkt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet
(sdkerhetsprovning).

Lagen giller vid verksamhet hos:
- stat, kommuner och landsting

- aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser tver vilka
stat, kommun eller landsting utovar ett rattsligt bestam-
mande inflytande

- enskilda, om verksamheten dr av betydelse for rikets sdker-
het eller sarskilt behover skyddas mot terrorism (1 § lagen).

Det sdkerhetsskydd som behovs ska finnas med hansyn till verk-
samhetens art, omfattning och 6vriga omstdndigheter (5 § lagen).

Néar en myndighet avser att begdra in anbud eller trdffa avtal om
upphandling ddr det forekommer uppgifter som med hénsyn till
rikets sdkerhet omfattas av sekretess, ska myndigheten triffa ett
skriftligt avtal (sdkerhetsskyddsavtal) med anbudsgivaren eller le-
verantoren om det sdkerhetsskydd som behovs i det sdrskilda fallet
(8 § lagen).

Lagen dr uppdaterad till och med SFS 2010:365. I férordningen -
som dr uppdaterad till och med SFS2013:546 - ges bestimmelser till
lagen, utom vad géller riksdagen och dess myndigheter.

Enligt Skyddslagen (2010:305) och Skyddsforordningen (2010:523) far
Lansstyrelsen och Forsvarsmakten besluta att vissa typer av bygg-
nader, anldggningar och omraden ska vara skyddsobjekt. Ett sadant
beslut kan vara forenat med ett avbildningsférbud. Detta innebér
att det rdder ett forbud mot att fotografera, avbilda, beskriva eller
maita skyddsobjektet utan sarskilt tillstand.

Lads vidare om informationssdkerhet pa MSB:s (Myndigheten for
samhéllsskydd- och beredskap) hemsida: www.msb.se.

Lagen och forordningen om geografisk miljdinformation reglerar det
svenska genomforandet av EU-direktivet Inspire.
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Lagen (SES 2010:1767) syftar till att etablera en sammanhédngande
infrastruktur, som gor det ldttare att komma &t och utbyta digitala
geodata. Infrastrukturen ska omfatta geodata som dr anvdndbara
tor verksamheter/atgdarder som paverkar hilsa eller miljo.

Forordningen (SES 2010:1770) anger vilka de informationsansvariga
myndigheterna dr. Lantmaéteriet har uppdraget att samordna den
svenska infrastrukturen for tillgdng till och utbyte av geodata.

Lagen krédver att informationsansvariga organisationer ska gora
geodata och geodatatjédnster tillgingliga for alla. Det innebér att:

- allméanheten ska kunna soka, titta pa och ladda ned geodata
via Internet

- att informationsansvariga myndigheter ska tillhandahalla
metadata och geodata till varandra genom sd kallad data-
delning

- att sokning och visning med hjdlp av tjanster ska vara kost-
nadsfri.

Saval lagen som forordningen dr nu foremal for en 6versyn. Syftet
ar att samla in underlag for de d@ndringar i svensk lagstiftning som
kan krdvas med anledning av dndringar i den EU-férordning som
detaljreglerar den information som omfattas av Inspire-direktivet.
Inga beslut om forandringar har dock fattats vid publiceringen av
detta dokument (december 2014).

Inspire-direktivet omfattar fem huvudomrdden som ligger grun-
den for sa kallade genomforandebestimmelser:

- Metadata
- Data- och tjanstedelning

- Dataproduktspecifikationer

- Nittjanster

- Overvakning och rapportering

Genomforandebestimmelserna utgors av EU-forordningar eller
EU-beslut, och anger kraven for de olika delarna i infrastrukturen.

Se vidare pa Geodata.se .
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https://www.geodata.se/sv/Vad/Inspire/Informationsansvariga-myndigheter/
http://www.geodata.se/sv/Vad/Inspire/Genomforandebestammelser/Metadata/
http://www.geodata.se/sv/Vad/Inspire/Genomforandebestammelser/Tillgangen-for-EUs-institutioner-och-organ-/
http://www.geodata.se/sv/Vad/Inspire/Genomforandebestammelser/Dataspecifikationer-test/
http://www.geodata.se/sv/Vad/Inspire/Genomforandebestammelser/Nattjanster/
http://www.geodata.se/sv/Vad/Inspire/Genomforandebestammelser/Overvakning-och-rapportering/
http://www.geodata.se/sv/Vad/Inspire/Om-Inspire--lagstiftning/

Version 2014

Det finns ett antal dokument som pa olika satt har paverkat HMK-
arbetet - som ren inspirationskélla eller i form av regelrdtt sam-
arbete med forfattarna eller de dokumentansvariga.

Svensksprdkiga ldarobdcker inom det métningstekniska omradet har
lange varit en bristvara, men tva "HMK-ndra” sddana finns:

Lars Harrie, redaktor (2013): Geografisk informationsbe-
handling - teori, metoder och tillimpningar, 6:e upplagan.
Lund: Studentlitteratur. En ldrobok inom geodataomradet
for introduktionskurser pa universitet och hogskolor.
Lantmateriet, LU, KTH och HiG (2013): Geodetisk och foto-
grammetrisk mdtnings- och berdkningsteknik. Kompendiet
har tagits fram gemensamt av Lantmateriet, Kartografiska
Séllskapet och hogskolorna. Det férdjupar delarna om in-
samlingsmetoder samt koordinat- och referenssystem fran
ovan ndmnda larobok. Till ”det métningstekniska kompen-
diet” finns en formelsamling.

Vad giller HMK-liknande alster i andra lander bor sarskilt ndmnas:

De norska Kartverkets standarder for geografisk informasjon
(se sdrskilt Geodatastandarden (2001), Kart og geodata (ver-
sjon 2, 2009) och Kontroll av geodata (2007)) har tagits fram
som en del av de officiella satsningarna pd geodatasamar-
bete. Dessa dr for ndrvarande foremal for en 6versyn, inne-
barande att Kontroll av geodata och Geodatastandarden slas
ihop till den nya standarden Geodatakvalitet.

I Storbritannien har TSA (The Survey Association), som &r en
sammanslutning av privata métkonsulter, tagit initiativ till
att ta fram Guidence Notes och Client Guides for geodata-
omrddet.

ASPRS (American Society for Photogrammetry and Remote Sen-
sing) har utarbetat utférandestandarder och “guidelines” for
upphandling av geodatatjénster. Aven NSDI (National Spati-
al Data Infrastructure) i USA arbetar med liknande fragor.

Avslutningsvis ska vi vl inte heller glomma bort
- Aldre HMK-skrifter, dvs. de sammanlagt nio handbocker

som gavs ut 1993-95. De finns tillgangliga som pdf-doku-
ment pa Internet tillsammans med aktualitetsbeskrivningar
som beskriver handbockernas giltighet i dag.
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https://www.studentlitteratur.se/%2336386-06
https://www.studentlitteratur.se/%2336386-06
http://www.lantmateriet.se/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/Handbok-i-mat--och-kartfragor-HMK/HMK-Referensbibliotek/Utbildningsmaterial/Geodetisk-och-fotogrammetrisk-matnings--och-berakningsteknik/
http://www.lantmateriet.se/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/Handbok-i-mat--och-kartfragor-HMK/HMK-Referensbibliotek/Utbildningsmaterial/Geodetisk-och-fotogrammetrisk-matnings--och-berakningsteknik/
http://kartverket.no/Standarder/Standarder-for-geografisk-informasjon/
http://www.statkart.no/Standarder/Horinger/
http://www.tsa-uk.org.uk/for-clients/guidance-notes/
http://www.asprs.org/
http://www.fgdc.gov/nsdi/nsdi.html
http://www.lantmateriet.se/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/Handbok-i-mat--och-kartfragor-HMK/Aldre-HMK-skrifter/
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