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Forord

Denna handbok har tagits fram i syfte att 6ka transparensen i Lantmaéteriets
bedomningar enligt lagen om fastighetsregister. Vi jobbar standigt for att
bli bittre pa att ge snabba och réttssikra bedomningar. Vart motto i arbetet
har varit att det ska vara litt att gora ratt. Handboken ska hjdlpa oss med
det.

Tack till alla som har bidragit till att ta fram handboken! Handboken har
préglats av ert fantastiska teamwork vilket gor den sarskilt bra som verk-
tyg i vart fortsatta arbete.

Vi vill ocksd tacka dig som ldser denna handbok. Hittar du nadgot som ér fel
eller som du tycker att man kan gora pd nagot bittre sétt sa tveka inte att
hora av dig till juristgruppen pa Geodata.

Till sist ett tack till alla Er som har bidragit med synpunkter pd handboken.
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YGL

Yttrandefrihetsgrundlag (1991:1469)

Myndigheter, domstolar m.m.

BN Byggnadsndamnd (eller motsvarande)
HD Hogsta domstolen

HFD Hogsta forvaltningsdomstolen

HovR Hovriétt

LM Lantmaterimyndighet

LMV Lantmateriverket (Sedan 1 sept. 2008 = Lantmiteriet)
IM Inskrivningsmyndighet

Lst Lansstyrelsen

MD Marknadsdomstolen

MMD Mark- och miljodomstol

MOD Mark- och miljoéverdomstolen

SKL Sveriges Kommuner och Landsting
TR Tingsrétt

Ovriga forkortningar

DM

Direktmarknadsforing

OSIS

Offentlighet Sekretess Integritet Sakerhet

OSIS-gruppen | En policygrupp inom Lantméteriet som har till huvud-

saklig uppgift att skapa praxis kring tillhandahallande-
fradgor genom att utifran lagstiftning, praxis och interna
regler lamna forslag till stiallningstaganden i det en-

skilda fallet.
Artikel 29- Artikel 29-arbetsgruppen for skydd av personuppgifter
gruppen
prop. Regeringens proposition
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1 Handboken — for enhetliga bedomningar
1.1 Malsattningar

En av Lantmadteriets uppgifter &r att samla in och behandla informationen i
Sveriges officiella fastighetsregister. I det ingar uppgifter om hur marken i
Sverige &r reglerad och vem som &dger vad, och information om taxering,
adresser och byggnader.

Eftersom Lantmdteriet dr ansvarig for registret, sa dr det ocksd Lantmadte-
riet som avgor vilka andra aktdrer som kan fa tillgdng till informationen i
registret. Det avgors med hjdlp av lagen om fastighetsregister (FRL)!, som
bland annat anger for vilka &ndamadl som informationen i fastighetsregist-
ret far behandlas. Fastighetsregistret kan sedan anvandas av andra aktorer
for en méangd olika dandamal.

Att handldgga FRL-drenden innebar manga olika fragor att ta stéllning till.
Inte bara FRL aktualiseras for provningar, utan en handlédggare har en rad
olika lagar att hdlla koll pa. Syftet med handboken &r att bringa klarhet i
dessa fragor, och vara till hjalp och stod for den som ska handldgga FRL-
drenden.

Handboken ska ocksa bidra till den nationella geodatastrategin genom att
bidra till anvandbarheten och 6ppenheten.

1.1.1 OKAD TILLGANGLIGHET

Malet med handboken &r att handldggningen av FRL-drenden ska bli mer
enhetlig. Darmed ska provningen bli mer forutsdgbar for Lantméteriets
kunder, och ddarmed blir informationen i fastighetsregistret mer tillganglig
for kunderna.

For att uppnd detta syfte har dessa delmal tagits fram:

e Alla handldggare ska handldgga lika

e Alla handldggare ska veta hur regelverket och Lantmaéteriets ratts-
tillampning avseende FRL ser ut

e Alla handldggare ska kunna informera om grunderna i regelverket
och Lantmiteriets rattstillampning avseende FRL

e Alla handldggare ska veta nar FRL-praxis saknas och fragan beho-
ver hédnskjutas till OSIS-gruppen

e Alla handldggare ska kinna till beslutsbefogenheterna f6r FRL-be-
slut

Med handboken ska bade den interna och externa transparensen i Lantma-
teriets handldggning ka -bade for handldggare och for kunder. Dértill ska
effektiviteten, rattssakerheten och likabehandlingen ocksd 6ka.

Till en bérjan ska handboken endast anvédndas internt pa Lantmadteriet, for
handldggare och beslutsfattare i FRL-drenden. De bestar av handlaggare pa
sektionerna Kundsupport och leverans (I10703), Marknadsrelationer och

1 Lagen om fastighetsregister (2000:224).
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samverkan (I10706), Juridik (I0802), samt divisionschefen pa Geodata. Hand-
boken kan dven vara intressant for Generaldirektoren, Chefsjuristen, en-
hetschefen for Marknad, sektionscheferna for Affarsmodeller och produkt-
dgande (10702), Kundsupport och leverans (I0703) och Marknadsrelationer
och samverkan (I0706). Personalen som arbetar pa sektionerna Fastighet
(I0601) och Kart- och bildsekretess (I050101) har ocksa pekats ut som poten-
tiella intressenter till handboken.

1.1.2 KOPPLING TILL DEN NATIONELLA GEODATASTRATEGIN

Handboken har en tydlig koppling till den nationella geodatastrategin. De
tyra viktigaste 6vergripande malen i Geodatastrategin for perioden 2016-
2020 har Lantmadteriet och Geodataradet pekat ut som:

1. Geodata dr 6ppna

2. Geodata dr anvindbara

3. Geodata ér tillgdangliga

4. Samverkan ar vil utvecklad

Framforallt ar det anvindbarheten och tillgingligheten som handboken kan
bidra till. Nar Lantméteriets réttstillampning blir mer transparent blir det
enklare for kunderna att forsta pa vilka grunder vi gor vara andamalsprov-
ningar, vilket underlattar for dem att veta hur och néar de har mojlighet att
anvanda sig av Lantmiteriets data i deras verksamhet.

1.2 Disposition, metod och material

1.2.1 DISPOSITION

Handboken har fem kapitel, inledningskapitlet, att arbeta i offentlig forvalt-
ning, myndigheternas serviceskyldighet, att handligga FRL-idrenden, och slutli-
gen avgorande. Samtliga kapitel &r viktiga att ldsa.

De inledande kapitlen ger en fordjupad bild av vad det innebér att arbeta i
en offentlig forvaltning. De grundldggande kraven pa den offentliga mak-
ten redogors for, och f6ljs av en presentation av de specifika reglerna om
hur en offentlig forvaltnings arbete ska ga till. Myndigheternas serviceskyl-
dighet har ett eget kapitel.

Darefter kommer kapitlen om drendehandldggning och avgorande (beslut)
och verkstillighet. Det &r centralt for forstaelsen av drendehandlédggning
och avgorande att lasaren ocksa dr bekant med de allmdnna regler som pre-
senteras i de inledande kapitlen.

1.2.2 METOD OCH MATERIAL
Vid framtagande av handboken har forfattarna anvént sig av traditionell

juridisk metod genom analys av lagtext, forarbeten och doktrin.

Handboken innehaller ocksa en redogorelse for myndighetens besluts-
praxis i FRL-drenden samt rekommendationer och stillningstaganden som
gjorts av Lantmaéteriets OSIS-grupp, som bl.a. har till uppgift att skapa
praxis kring tillhandahallandefragor enligt FRL och utifrdn lagstiftning,
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praxis och interna regler lamna forslag till stallningstaganden i det enskilda
fallet. Nagon relevant domstolspraxis i FRL-drenden finns dock inte.

Nar det gédller doktrin har de juridiska tjansterna Karnov och Zeteo utnytt-
jats. Hanvisning till lagkommentarer och litteratur i dessa tjanster har skett
i enligt med regler for utformning av kéllhdnvisningar som géller for re-
spektive tjanst.

Relevanta skrivningar fran OSIS-praxissammanstéllning, 2016-12-15, dnr.
119-2016/5714, har vavts in i handboken. Till skillnad fran denna samman-
stdllning innehaller handboken inga sekretessreglerade uppgifter. Hanvis-
ning till OSIS-gruppens moten sker enbart genom angivande av den méanad
en viss fraga har behandlats i OSIS-gruppen.
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2 Att arbeta i offentlig forvaltning
2.1 Lagar och vardegrund

En statsanstilld har bade lagar och vdrdegrund att ta hansyn till i sitt ar-
bete.

Regeringen har i flera ssmmanhang framhallit att det ar viktigt att de stats-
anstdllda har kunskap om och forstaelse for forvaltningens grundlidggande
vdrden och rollen som statstjansteman. Darfor har en vardegrund tagits
fram av Kompetensradet for utveckling i staten, som sedan uppdaterats av
Vardegrundsdelegationen. Utgdngspunkten &r att statstjanstemdn arbetar i
medborgarens tjanst.

Vardegrunden bestédr av sex principer som statstjanstemannen ska ta han-
syn till:

e Demokrati

o Legalitet

e Objektivitet

o Asiktsfrihet

e Respekt for lika varde, frihet och vérdighet samt
e Effektivitet och service.

Vissa grundldggande bestimmelser om tjanstemans anstillningsférhéllan-
den finns i regeringsformen (RF). I 6vrigt regleras detta framst i lagen om
offentlig anstéllning (LOA) och lagen om anstéllningsskydd (LAS). Dessa
forfattningar kompletteras av anstédllningsforordningen och av myndighet-
ers instruktioner och arbetsordningar.2

Statstjanstemans fel eller forsummelse i tjansten kan leda till tre olika typer
av ansvar; disciplinansvar, straffansvar enligt 20 kap. brottsbalken (BrB)?
och skadestdndsansvar. Fragor om disciplinansvar provas av Lantméteriets
personalansvarsnamnd (PAN).

2.2 Offentlig forvaltning

Att kunna skilja pa offentlig forvaltning* och enskild verksamhet &r viktigt,
eftersom de ofta styrs av olika lagar. Att definiera begreppet offentlig for-

valtning dr inte enkelt gjort, men de karaktéristiska dragen for offentlig for-
valtning dr maktbefogenheter, normbundenhet och réttssdkerhetsgarantier.

Maktbefogenheter innebar att det i manga fall finns méjlighet, med stod i lag,
att rikta sanktionerade dldgganden.

Normbundenheten innebéar att myndigheter inom den offentliga forvalt-
ningen &r styrda av olika forfattningsbestammelser och rattsprinciper, till
skillnad fran enskilda och foretag.

2 Regeringsformen (1974:152), Lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. An-
stallningsférordningen (1997:373).

3 Brottsbalken (1962:700).

4VenEssen, Ulrik, Arbete i offentlig forvaltning, Norstedts Juridik, uppl. 1 2014, s. 43 ff.
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Rittssikerhetsgarantier kompletterar normbundenheten och innebar till ex-
empel mojligheten till 6verklagande av beslut och tillsyn av JO i den offent-
liga férvaltningen.

2.3 Grundlaggande krav i regeringsformen

2.3.1 REGLERING AV DEN OFFENTLIGA MAKTEN

De grundldggande bestimmelserna om Sveriges statsskick, och darmed
ocksa hur den offentliga makten ska utovas, finns i RF som &r en av Sveri-
ges grundlagar. Enligt 1 kap. 1 § RF utgar all offentlig makt fran folket. Den
framsta foretradaren for folkviljan dr riksdagen och de andra folkvalda for-
samlingarna pa regional och kommunal niva. Regeringen verkstéller riks-
dagens beslut. Enligt samma bestammelse utévas den offentliga makten
under lagarna. Det finns ocksa EU-réttsliga forfattningar som ska foljas.

Myndigheterna ska tillimpa de lagar och férordningar, och utféra den
verksamhet som riksdag respektive regering har beslutat om.

Regeringen beslutar om forutséttningarna for varje myndighets verksam-
het. Det sker i myndighetens instruktion, i arliga sa kallade regleringsbrev
samt i sdrskilda beslut om uppdrag. For Lantmadteriets del finns dels den
s.k. Lantmateriinstruktionen5, dels arliga regleringsbrev och sarskilda upp-
dragsbeslut. Av instruktionen framgér bland annat myndighetens huvud-
sakliga uppgifter och ledningsformer.

I RF finns flera grundldggande principer stadgade, som &r viktiga att for-
halla sig till i den offentliga férvaltningen. Nedan foljer en presentation av
nagra av de mest centrala principerna: legalitetsprincipen, objektivitets-
principen, likhetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Dessa principer
namns ocksa i 5 § forvaltningslagen. En handldggare maste ha dessa princi-
per i bakhuvudet nar drenden handldggs.

2.3.2 LEGALITETSPRINCIPEN

Legalitetsprincipen kommer till uttryck i 1 kap. 1 § RF som stadgar att den
offentliga makten utovas under lagarna, dvs. lagar, forordningar och rele-
vanta EU-rdttsliga forfattningar. Legalitetsprincipen &r inte enhetligt defini-
erad men brukar vanligtvis ses som ett krav pa att ingripanden mot en-
skilda ska ha ett klart forfattningsstod, och ddrmed som ett skydd mot en
nyckfull och godtycklig maktutdvning fran det allmédnnas sida. Den dr en
av de principer som anses kdnneteckna en rattsstat och tillméts en avgo-
rande vikt i EU:s réttssystem liksom i Europakonventionen for de mansk-
liga rattigheterna.

Legalitetsprincipen brukar ocksa betecknas som principen om all maktut-
ovnings normbundenhet vilken géller for samtliga statliga och kommunala
organ, inkl. de folkvalda férsamlingarna.

5 Forordning (2009:946) med instruktion for Lantméteriet.
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2.3.3 OBJEKTIVITETSPRINCIPEN

Objektivitetsprincipen kommer till uttryck i 1 kap. 9 § RF som stadgar att
domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Det innebér att den som till exempel handldgger ett &rende maste se till att
vara saklig och opartisk och ldimna sina eventuella egna uppfattningar ut-
anfor. Objektivitetsprincipen har mynnat ut i bestimmelser om jiv, som
presenteras mer i avsnitt 2.4.3.

Objektivitetsprincipen dterfinns ocksa i Europakonventionen och EU-rétten
och dr pd samma sétt som legalitetsprincipen ett grundldggande kénne-
tecken for en rattsstat. Bestimmelser som syftar till att garantera saklighet
och opartiskhet inom den offentliga forvaltningen finns i sdvél grundlag
som vanlig lag.

2.3.4 LIKHETSPRINCIPEN

Alla ménniskor &r lika infor lagen och ska behandlas som saddant. Principen
innebér att den som gor en bedomning maste avgora vilka fall som ér lika,
genom att bestimma vilka faktorer som ska beaktas och som ska vara lika,
och ddrmed forhindra en obefogad sarbehandling som skulle strida mot
likhetsprincipen.

Denna princip, likhetsprincipen, ligger vildigt ndra den ovan namnda ob-
jektivitetsprincipen, och det &r omdiskuterat huruvida objektivitets- och
likhetsprincipen &r en eller tva olika principer.6 Men man pratar ofta om en
likhetsprincip. Likhetsprincipen stiller upp ett krav pa konsekvens, som
inte objektivitetsprincipen gor. Om forfattningsregleringen inte ger ndgon
vdgledning kan man ténka sig att det kan finnas flera alternativ till beslut
som kan vara sakliga och objektiva - men likhetsprincipen kréaver att lika
fall behandlas lika dven pa sikt, i en konsekvent praxis. Att lika fall ska be-
handlas lika dr dock ingenting som hindrar att myndigheten 6ver tid dnd-
rar sin praxis om den ger felaktiga resultat, sa ldinge som praxisen ligger
inom ramen for det som stills upp i forfattningar. Detta for att garantera att
legalitetsprincipen efterlevs.”

En viktig utgangspunkt, for legalitets-, objektivitets- och likhetsprincipen,
ar att tjansteméannens personliga uppfattningar aldrig far inverka vid utovan-
det i sin roll som statstjansteman.

2.3.5 PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Proportionalitetsprincipen ska prégla arbetet vid forvaltningsmyndighet-
erna. Den innebdr att vid varje atgard som en forvaltning foretar maste ha
foregatts av en avvigning mellan de olika intressen som kan finnas i ett konkret
drende. En atgédrd som foretas i det allmadnnas intresse ska std i rimlig pro-
portion till de oldgenheter den orsakar den enskilde.

6 Warnling-Nerep Wiweka, m.fl., Statsrittens grunder, Norstedts Juridik, 2007, s. 41.
7Von Essen, Ulrik, Arbete i offentlig férvaltning, Norstedts Juridik, uppl. 1, 2014, s. 90.
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Att bedoma nagot enligt proportionalitetsprincipen innefattar tre steg.

1. Atggrden ska vara dgnad dt att uppnd det tinkta andamalet.

2. Atgirden ska vara nidvindig for att uppna dndamélet.

3. Atgirden ska medfora fordelar som star i rimlig proportion till
den skada som den fororsakar.

Aven om inte ordet proportionalitet anvands i en viss bestimmelse, sa kan
det komma till uttryck genom t.ex. bestimmelser om att en atgérd ska vara
andamalsenlig eller nddvéndig.® Detta innebér alltsa att myndigheten sjalv
maste bedoma atgdrden. En tjansteman bor saledes ha i bakhuvudet att
bara for att en atgard medges i lag, sa betyder det inte att forvaltningen har
fritt spelrum, utan proportionalitet maste beaktas.

2.4 Forvaltningslagen

2.4.1 INLEDNING

Det &r forvaltningslagen® (FL) som styr bade hur handliggningen av drenden
ska ga till pa en forvaltningsmyndighet, och hur myndigheten ska agera i
frdga om service. Bestimmelserna i lagen reglerar alltsa situationer som
uppstar dagligen pa en forvaltningsmyndighet, och att kdnna till dessa be-
stammelser i det vardagliga arbetet &r mycket viktigt.

Det framgar av FL:s inledande paragraf, 1 § FL, att lagen giller for organ
som dr att klassa som forvaltningsmyndigheter. Lantméteriet dr en forvalt-
ningsmyndighet som ska tillampa bestimmelserna i FL. Sjdlva begreppet
forvaltningsmyndighet har samma innebord i FL som i RF - och omfattar i
forsta hand organ som ingdr som sjilvstindiga enheter pa olika nivder i den stat-
liga och kommunala forvaltningsorganisationen.l0 I instruktionen fran rege-
ringen till Lantmaéteriet stadgas att Lantmdteriet dr forvaltningsmyndighet
for fragor om fastighetsindelning, om grundldggande geografisk informat-
ion och fastighetsinformation, om inskrivning enligt jordabalken och om
geodetiska referenssystem.!!

Att forklara varje begrepp och regel pa ett uttommande vis later sig inte go-
ras, men den som vill férdjupa sig i FL:s innehall kan med fordel ldsa den
speciallitteratur som finns pa omradet.

2.4.2 GRUNDLAGGANDE BESTAMMELSER OM ARENDEN OCH SERVICE

FL representerar en minimistandard for handliggningen av drenden och till-
handahaller ett antal basregler som, nir behov darav foreligger, kan kom-
pletteras med speciella lagar eller forordningar anpassade direkt for ett

visst forvaltningsomrade.’2 Nagon narmare definition av begreppet drende
finns inte i FL eller dess forarbeten, men utméarkande for handldggning av

8 Von Essen, Ulrik, Arbete i offentlig férvaltning, Norstedts Juridik, 1:a uppl. 2014, s. 95.

9 Forvaltningslagen (2017:900).

10 Prop. 1985/86:80 s. 57 och Bohlin, Alf, Nerep-Warnling, Wiweka, Forvaltningsrittens grunder, 1:a uppl., 2004. s. 57 f.
11 Férordning (2009:946) med instruktion for Lantméiteriet.

12 Bohlin, Alf, Nerep-Warnling, Wiweka, Forvaltningsrattens grunder, 1:a uppl., 2004, s. 67 f.
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drende kan sédgas vara, att den utmynnar i ett uttalande genom vilket myn-
digheten vill pdverka andra myndigheters eller enskildas handlande. Dére-
mot omfattar inte handldggningsreglerna verksamhet av typen att kora
buss, sldcka brénder eller halla i undervisning i skolan.1?

FL ska tillampas vid bade skriftlig och muntlig handlédggning av drenden
men flera av lagens bestimmelser saknar praktisk betydelse vid muntlig
handldggning.14

Hur myndigheten ska agera i fraga om service och tillgdnglighet finns
ocksa reglerat i FL. Myndigheterna ska vara serviceinriktade och pa ett smi-
digt och enkelt sitt hjdlpa enskilda sa att de kan ta till vara sina intressen.
Myndigheterna ska vara tillgingliga for kontakter med enskilda och infor-
mera allmdnheten om hur och nir sddana kan tas. Tillgdnglighet kan avse
till exempel oppettider for mottagning, telefontider och emailkontakter.15
En myndighet ska i rimlig utstrdckning hjdlpa den enskilde genom att sjalv
hdmta in upplysningar eller yttranden fran andra myndigheter. Myndig-
heternas serviceskyldighet presenteras pa ett mer ingdende sitt i kapitel 3.

FL reglerar ocksd hur forvaltningsmyndigheter ska agera i forhallande till
andra myndigheter, och det anges att de ska samverka med varandra inom
respektive verksamhetsomraden. Vissa bestimmelser i FL dr dock myndig-
heterna bara skyldiga att tillimpa i forhallande till enskilda. Det galler t.ex.
bestammelser om myndigheternas service och tillganglighet i 6 och 7 §§ FL.
Med begreppet enskilda i FL. menas inte bara enskilda individer utan &ven
andra privatréttsliga subjekt, exempelvis aktiebolag, handelsbolag, stiftel-
ser och dodsbon. Daremot avses med enskild i princip inte organ for det
allmanna, t.ex. kommuner. Ett sddant organ kan dock i vissa fall ha samma
stallning som en enskild, t.ex. om det dger en fastighet.16

I det foljande presenteras nagra av de mest centrala bestimmelserna i FL
mer ingdende.

2.4.3 JAVSFORBUDET

Myndighetsarbete ska ske opartiskt och sakligt. Darfor finns bestaimmelser
om jdv i FL, som s&dger att den som &r javig inte far ta del i handldggningen
av drendet och inte heller nédrvara nér drendet avgors. Bestimmelserna syf-
tar bade till att undvika faktiskt jav, och ocksa till att uppréatthalla fortroen-
det for myndigheten. Det som &r avgorande &r alltsa inte om tjanstemannen
dr opartisk eller inte, utan hur det kan uppfattas av utomstdende. Darmed
gdller javsreglerna alla som dr involverade i ett &rende. En jdvig, eller even-
tuellt javig person, far dock utfora sddana uppgifter som inte nagon annan
kan utfora utan att handldggningen forsenas avsevart.

Det finns flera former av jav och de &r listade i 16 § FL.

13 Prop. 1985/86:80, s. 14.
14 Bohlin, Alf, Nerep-Warnling, Wiweka, Forvaltningsrittens grunder, 1:a uppl., 2004, s. 61.
15 Von Essen, Ulrik, Arbete i offentlig férvaltning, Norstedts Juridik, 1:a uppl., 2014, s. 43 ff.
16 Prop. 1985/86:80 s. 59.
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Parts-, intresse- och nirstiendejiv innebar att en person ar javig om hen eller
nagon ndrstdende &dr part i drendet eller annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovéasentlig utstrackning.

Stdllforetridar- och ombudsjiv innebér att en person dr javig om hen eller na-
gon ndrstdende &r eller har varit stillforetrddare eller ombud for en part i
drendet eller for ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en
inte ovésentlig utstrackning. Regeln &r tillamplig pa stallforetradarskap for
bade fysiska och juridiska personer, t.ex. en vdrdnadshavare eller ledamot i
styrelsen for ett bolag.

Tvdinstansjiv foreligger om nagon har medverkat i den slutliga handlagg-
ningen av ett drende hos en annan myndighet och till f6ljd av detta redan
har tagit stédllning till frigan. Detta fungerar som ett skydd mot att en tjans-
teman ”provar sitt eget beslut”.

Delikatessjivet &r en sd kallad generalklausul, och den tar sikte péa fall dér
det finns ndgon annan sarskild omstandighet som gor att hens opartiskhet i
drendet kan ifrdgasattas.

Varje tjansteman bor sjalvmant bevaka vilka kopplingar hen kan ha till ett
drende och sjdlvmant ge till kdinna om det kan finnas en omstandighet som
kan utgora jav. Vem som helst kan dock begéra en provning av ett javsfor-
hallande, och da ska myndigheten prova fragan. Om personen anses som
javig far hen inte langre befatta sig med drendet. Om myndigheten ddremot
anser att personen inte dr javig, och personen far fortsatta handha drendet
sd maste myndigheten meddela ett sérskilt beslut i fragan.”

2.4.4 UTREDNINGSSKYLDIGHET OCH EFFEKTIVITET

Vid beredning av ett d&rende ska en myndighet se till att det blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kriver. Denna bestammelse finns i 23 § FL.
Bestimmelsen innebar att myndigheten har en skyldighet att se till att de
drenden som handlédggs blir tillrackligt utredda, och att eventuella oklar-
heter och otydligheter undanrdjs innan drendet kan avslutas. En enskild
part som inleder ett &rende ska medverka genom att sa ldngt som mojligt
ge in den utredning som parten vill dberopa till stod for sin framstéllning.
Myndigheten kan om det behovs genom fragor och papekanden verka for
att den enskilde fortydligar eller kompletterar sin framstéllning. En myn-
dighet har ocksa en skyldighet att samverka med andra myndigheter och i
rimlig utstrackning hjédlpa enskilda genom att sjidlv inhdmta upplysningar
eller yttranden fran andra myndigheter.

Myndigheten har alltsa ett stort ansvar att se till att det finns tillrackligt
med underlag i ett d&rende for att fatta ett beslut pa. Det bor dock noteras att
den enskilde fortfarande kan ha bevisbordan for att bevisa att nagot forhaller
sig pa ett visst satt.

17 Von Essen, Ulrik, Arbete i offentlig férvaltning, Norstedts Juridik, 1:a uppl., 2014, s. 91 ff.
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Att definiera exakt vad som krdvs i utredningshédnseende dr svart eftersom
det skiljer sig fran drende till d&rende.!8 Det viktiga dr att myndigheten ser
till att underlaget som man fattar beslut pa &r fullgott.

19 § FL foreskrivs att handlédggningen av drenden ska vara sa enkel, snabb
och kostnadseffektiv som méjligt utan att rattssakerheten eftersitts. Hur
dessa krav ska uppfyllas anges inte utan detta &r i princip upp till myndig-
heten att avgora. Det innebar att myndigheten maste hitta ett sétt att utreda
ett drende sa att rattssdkerheten for den enskilde 4r tillgodosedd, pa ett en-
kelt, snabbt och kostnadseffektivt vis.

2.4.5 RATTEN TILL PARTSINSYN

Den som &r part i ett drende, dvs. en sokande, klagande eller annan part,
har ratt att ta del av allt material som har tillforts d&rendet. Detta kallas for
ratten till partsinsyn och finns i 10 § FL.

Har kan det uppstd frdgor om hur denna rattighet forhaller sig till sekre-
tessbestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (OSL)', eftersom
handlingarna kan innehélla uppgifter som normalt sett skulle sekretessbe-
laggas. Da giller huvudregeln att sekretess inte hindrar ritten for en part
att ta del av handlingar eller annat material i ett d&rende, men det finns un-
dantag for vissa uppgifter som av hénsyn till allmént eller enskilt intresse
ar av synnerlig vikt att de inte rojs, enligt 10 kap. 3 § OSL.

Myndigheten &r i sddana fall anda skyldig att pa annat sétt lamna parten
upplysning om vad materialet innehaller i den utstrackning det behovs for
att parten ska kunna ta till vara sin rédtt om det kan ske utan allvarlig skada
for det intresse som sekretessen ska skydda. En part kan aldrig hindras att
fa ta del av uppgifter i dom eller beslut eller 6verhuvudtaget av uppgifter
som lagts till grund for avgorandet av ett mal eller &rende och som hen en-
ligt rattegangsbalken har ritt att ta del av.

2.4.6 KOMMUNIKATIONSSKYLDIGHET

Med samma berorda parter som vid partsinsynen (en sokande, klagande el-
ler annan part) finns en kommunikationsskyldighet. Denna skyldighet innebar
att Lantmateriet inte far fatta beslut i ett drende utan att, om det inte dr up-
penbart obehovligt, underrédtta den som &r part om allt material av bety-
delse for beslutet och ge parten tillfdlle att inom en bestamd tid yttra sig
Over materialet enligt 25 § FL.

Det finns vissa undantag fran denna kommunikationsskyldighet och de
listas i samma bestimmelse.

1. Om drendet géller anstédllning av ndgon och det inte dr fraga om
provning i hogre instans efter 6verklagande,

2. Om det kan befaras att det annars skulle bli avsevért svarare att ge-
nomfora beslutet, eller

18 Von Essen, Ulrik, Arbete i offentlig forvaltning, Norstedts Juridik, 1:a uppl., 2014, s. 91 ff.
19 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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3. Om ett vésentligt allmént eller enskilt intresse kraver att beslutet
meddelas omedelbart.

Myndigheten bestammer hur underrittelse ska ske. Underrittelse far ske
genom delgivning. Underrattelseskyldigheten géller med samma begréans-
ningar som géller for rétten till partsinsyn.

2.4.7 DOKUMENTATIONSSKYLDIGHET

Nar ett drende handldggs kan det hdnda att myndigheten far tillgang till
uppgifter pd andra sétt &n genom handlingar. Det kan handla om t.ex.
muntliga upplysningar. For dessa uppgifter giller att allt som kan ha bety-
delse for ett beslut i drendet ska dokumenteras av myndigheten. Detta kal-
las f6r dokumentationsskyldigheten, och foljer av 27 § FL.

Dokumentationsskyldigheten strédcker sig langre dn bara till uppgifter fran
drendets parter, och det kan dven gélla till exempel uppgifter fran personer
som en part har refererat till. Ett annat exempel dr uppgifter som myndig-
heten sjdlvmant har inhdmtat vid telefonsamtal med andra myndigheter.

Myndigheter &r ocksa skyldiga att dokumentera uppgifter som denne far
pa annat sétt &n genom muntligt eller skriftligt uppgiftslimnande, t.ex. av
egen besiktning av en fastighet. Dokumentationsskyldigheten innebar Inget
krav pa att uppgifterna alltid maste dokumenteras i detalj, utan under for-
utsdttning att allt vésentligt &r med gdr det bra att dterge dem i samman-
drag. Inte heller behtver ndgon sarskild handling uppréttas. Att gora en
tjansteanteckning pa en befintlig handling i akten &r i ménga fall tillrack-
ligt.20

Om uppgifterna redan skulle framga av handlingarna behover myndig-
heten naturligtvis inte anteckna dessa pa nytt.

2.4.8 MUNTLIG HANDLAGGNING

Om en enskild part vill lamna uppgifter muntligen i ett &rende s& ska hen
fa tillfalle till det, om det inte framstdr som obehovligt. Det finns alltsd en
ratt till muntlig handliggning, som stadgas i 24 § FL. Dessutom kan myndig-
heten enligt 9 § FL sjalv vélja att handldggningen ska vara muntlig, och sér-
skilt beakta att muntlig handldggning kan underlitta for enskilda att ha
med myndigheten att gora. Mojligheten till muntlig handldggning har en
koppling till den enskildes rittssdkerhet, eftersom alla personer inte har
mojlighet att formulera sig skriftligen, utan har enklare att tillvarata sin ratt
om uppgifter kan limnas muntligen. Varfér en person hellre vill lamna
uppgifter muntligen har ingen betydelse. Den begransning som finns, om

det inte framstar som obehovligt, tar t.ex. sikte pa information som redan &r
kand.2

Det dr upp till myndigheten att avgora hur ett muntligt uppgiftslimnande
lampligen bor ske. Muntlig handldggning &r tatt ihopkopplad med doku-
mentationsskyldigheten. Om en uppgift liamnas muntligen till en myndighet

20 Prop. 2016/17:180 5. 177
21 Prop. 2016/17:180 s. 152
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sa finns en skyldighet att anteckna denna, for att uppgiften ska kunna till-
foras handlingarna i drendet.

2.4.9 FL:S FORHALLANDE TILL SPECIALFORFATTNINGAR

FL dr en relativt allmént hdllen lag med grundldggande bestammelser om
arbetet hos en forvaltningsmyndighet. Det innebér att om en annan lag el-
ler forordning innehaller ndgon bestammelse som avviker frdn FL géller
enligt 4 § FL den bestammelsen istéllet. Alltsa kommer FL i andra hand, om
det finns ndgon annan lag eller férordning som ska anvéandas istéllet.22
Detta innebér att avvikande bestimmelser som bl.a. finns i sarskilda regis-
terforfattningar géller framfor FL.

FL:s stdllning i forhallande till andra lagar innebar att det inte récker for en
handldggare inom det forvaltningsréttsliga omradet att enbart vara insatt i
bestimmelserna i FL. Handldggaren maste d&ven ha kunskaper om de olika
lagar eller férordningar som paverkar pa omradet i de olika d&renden som
kan bli aktuella inom myndigheten. Fér FRL-drenden, som &r i fokus for
denna handbok, &r det viktigt att handldggare, forutom FL, dven har koll
pa EU:s dataskyddsforordning och den svenska dataskyddslagen, se mer
om dessa nedan.

2.5 Hantering av personuppgifter

2.5.1 BAKGRUND

Den 25 maj 2018 tradde EU:s dataskyddsférordning (GDPR) i kraft och er-
satte ddrmed personuppgiftslagen (PUL). I Sverige infordes samtidigt la-
gen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Manga av de regler som finns i GDPR liknar de som
fanns i PUL och déarfor &r praxis fran PUL i manga fall fortfarande anvénd-
bart. Eftersom det inte finns nagra férarbeten till GDPR och forarbetena till
dataskyddslagen? till stor del baserar sig pa forordningstexten till GDPR
och PUL:s forarbeten kan viss ledning fortfarande hamtas fran forarbeten
till PUL.

2.5.2 ALLMANT OM GDPR:S TILLAMPLIGHET

Eftersom myndigheter hanterar en stor méngd personuppgifter dr det vik-
tigt att hanteringen av dem gar ratt till. I Sverige, liksom andra EU-lander,
ar det GDPR som reglerar detta. GDPR &r en EU-férordning och har darfor
direkt effekt i medlemslédnderna och ska dér gélla som lag. GDPR giller
dérfor for personuppgiftsansvariga som &r etablerade i Sverige och for per-
sonuppgiftsansvariga som visserligen inte &r etablerade inom EU men som
t.ex. erbjuder varor eller tjanster till registrerade som befinner sig inom un-
ionen. Som ett komplement till GDPR finns i Sverige ocksd dataskyddsla-
gen. Syftet med lagarna &r att skydda ménniskor fran att deras personliga
integritet kranks, och darfor dr lagarnas bestimmelser tillampliga nér per-
sonuppgifter hanteras.

22 Stromberg, Hakan, Lundell, Bengt, Allmén forvaltningsratt, 24:e uppl., 2008, s. 78.
2 Prop. 2017/18:105
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Lantmadteriet &r personuppgiftsansvarig for all hantering av personuppgit-
ter som gors pa myndigheten, bland annat de som ingar i fastighetsregist-

ret. Det innebér att Lantmateriets behandling av personuppgifter omfattas
av bestimmelserna i GDPR och dataskyddslagen.

Niér det giller behandlingen av personuppgifter sa omfattas enligt artikel
2.1 GDPR all behandling som helt eller delvis foretas pa automatisk vig av
forordningen, vilket betyder att uppgifterna behandlas pa en dator eller
motsvarande maskin. Lagen omfattar dven annan behandling in automatisk
av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register, vilket in-
nebar att den kan vara tillimplig pd manuell insamling av uppgifter som
sedan ska behandlas automatiserat. I PUL fanns det en s.k. missbruksregel
som undantog behandling i s.k. ostrukturerat material frdn en rad av la-
gens hanteringsregler, men efter GDPR:s ikrafttradande dr missbruksregeln
borta. Nu gdller samma regler for all behandling av personuppgifter, vilket
innebér att all behandling som utfors maste ha en rattslig grund.

2.5.3 GRUNDLAGGANDE KRAV | GDPR

Det finns flera viktiga krav i GDPR om hur personuppgifter ska behandlas.
De grundldggande kraven kommer till uttryck i artikel 5 GDPR. Enligt den
bestammelsen ska personuppgifter behandlas lagligt, korrekt och pa ett dppet
sdtt i forhédllande till den registrerade. De ska vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas, s.k.
uppgiftsminimering.

Fler personuppgifter &n vad som dr nodvandigt med héansyn till &andamalet
med behandlingen far inte behandlas. Den sistndmnda bestdimmelsen ut-
trycker en skyldighet for Lantméteriet att begrinsa mingden personuppgif-
ter till vad som dr nodvandigt for att uppnd andamélen med behandlingen.
Denna bestimmelse kan i praktiken aktualiseras nadr en sokande begir ut
ett omfattande uttag som inte &r rimligt i forhdllande till &ndamalen med
behandlingen. Da kan behandlingen anses strida mot GDPR och data-
skyddslagen.

Fradgan om méngden personuppgifter som Lantmaéteriet kan tillhandahalla
avseende beligenhetsadresser och fastighetsbeteckningar har bedémts av jurist-
gruppen. Eftersom Lantméteriets ansvar enligt instruktionen fér myndig-
heten ér att tillgodose samhallets forsorjning av fastighetsinformation och
geografisk information maste Lantméteriets &andamal anses vara rikstack-
ande. Lantmdteriet kan dérfor tillhandahalla beldgenhetsadresser och fas-
tighetsbeteckningar for hela riket. Efter att Lantméteriet lamnat ut uppgif-
terna har mottagaren av dessa uppgifter dérefter ett ansvar for att se till att
inte fler personuppgifter behandlas &n vad som dr nodvandigt i deras verk-
sambhet.

Personuppgifter far enbart samlas in for sarskilda, uttryckligt angiva och
beréttigade andamal, och far inte behandlas for ndgot &ndamal som &r ofdr-
enligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Den bestimmelsen ut-
trycker den s.k. finalitetsprincipen, vilken innebar att ett utlimnande till
tredje man inte far vara oforenligt med de ursprungliga &ndamalen. Denna
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princip begransar mojligheterna att pa sa sétt bestimma nya &ndamal for
redan insamlade uppgifter. Finalitetsprincipen presenteras ndrmare i av-
snitt 4.3 om dandaméalsprovning.

Vidare méste personuppgifterna som behandlas vara korrekta och, om det
ar nodvandigt, uppdaterade. Den personuppgiftsansvarige ska se till att alla
rimliga atgdrder vidtas for att sdkerstilla att personuppgifter som ar felakt-
iga i forhallande till de &ndamal f6r vilka de behandlas raderas eller rittas
utan drojsmal. Personuppgifter far inte forvaras i en form som mojliggor
identifiering av den registrerade under en ldngre tid dn vad som &r nod-
vandigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Det finns
dock undantag vad galler lagring av personuppgifter som enbart behand-
las for arkivandamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdandamal eller statistiska &andamal.

Om behandlingen inte 6verensstimmer med dessa krav kan den strida mot
GDPR.

Det kravs vidare att behandlingen &r laglig enligt GDPR. Det uttrycks vanli-
gen som att det behovs en rittslig grund for att behandlingen ska vara tilla-
ten. Behandlingen &r endast laglig om dtminstone ett av villkoren som rak-
nas upp i artikel 6 GDPR ar uppfyllt. De vanligaste réttsliga grunderna som
kan vara aktuella for myndigheter &r att den registrerade har lamnat sitt
samtycke till att dennes personuppgifter behandlas, att behandlingen &r
nddvéndig for att fullgora ett avtal dédr den registrerade ar part, att behand-
lingen dr nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige eller att behandlingen &r nodvandig for att utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansva-
riges myndighetsutovning. Myndigheter kan dven tillimpa grunden intres-
seavvadgning ndr myndigheten inte fullgor sina uppgifter. Narmare om hur
dessa rattsliga grunder kommer till uttryck hos respektive myndighet far
utvecklas av praxis och véagledningar.

2.5.4 GDPR I FORHALLANDE TILL NATIONELL RATT

I och med att PUL ersatts av GDPR och dataskyddslagen med tillhérande
forordning, sa forandras forhdllandet mellan den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling och specialforfattningar med konkurrerande be-
stimmelser. PUL hade i sin 2 § en subsidiaritetsregel vilken i korthet stad-
gade att andra lagar hade foretrade ifall konflikt skulle uppsta. GDPR, i sin
egenskap av direkt tillamplig EU-forordning, viker inte pad samma sétt for
inhemsk rétt.

Av skidl 8 GDPR framgar att forordningen kan foéreskriva om att fortydli-
ganden eller begransningar av dess bestammelser skall hdnskjutas till den
nationella ritten. Det dr ocksa pd detta sédtt man forebyggt normkonflikter
med medlemsldndernas mer specialiserade forfattningar. Istéllet for att den
generella regleringen viker for den mer detaljerade sa styrs EU-ldnderna att
lagstifta om vissa fragor, att sdkra vissa intressen. Exempel pa detta syns i
kapitel IX GDPR, men principen skrivs ocksa in i art. 6.2.
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En fraga av intresse i detta sammanhang &r forordningens forhallande till
grundlagsskyddad behandling av personuppgifter som férekommer i
tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), i stort
avses hér tryck- och yttrandefriheten samt offentlighetsprincipen. I PUL
gjordes uttryckliga undantag for dessa omrdden genom 7 & 8 §§. Artikel 85
GDPR etablerar istillet en uppgift for medlemsstaterna att i lag férena rat-
ten till integritet med yttrande- och informationsfriheten. Lagen som i Sve-
rige forenar dessa intressen dr den nya dataskyddslagen. I propositionen2*
framgar att regeringen anser att de avvdgningar som foreskrivs redan skett
inom ramen for tryck- och yttrandefrihetsgrundlagarna men att det finns
starka skal for att fortydliga hur GDPR forhdller sig till dessa.?> I dess 1 kap.
7 § star darfor utskrivet att vare sig forordningens eller dataskyddslagens
bestammelser skall tillimpas i den man det skulle strida mot TF eller YGL.
Vad géller allménna handlingars offentlighet har ett liknande utrymme
skapats genom art. 86 GDPR.

Da dataskyddslagen, i likhet med PUL, har tydligt generell karaktar kvar-
star behovet av att jamka denna med mer specialiserad lagstiftning. I 1 kap.
6 § har darfor inforts en subsidiaritetsklausul i likhet med 2 § PUL. Man ska
dédremot minnas att dataskyddslagens motsvarighet har vasentligt mindre
rdckvidd d@n den i PUL. Detta eftersom den nya lagen endast agerar kom-
plement till GDPR som star for den 6vergripande regleringen. Man maste
halla i minnet att det endast &r lagens subsidiaritet som avses, inte forord-
ningens.

I praktiken innebdr detta inga forandringar for handldggningen av t.ex.
FRL-drenden da svenska registerforfattningar fortfarande &dger tillamplig-
het. Vad som foérandrats dr hur lagstiftningen hanterar normkonflikter.

2.6 Lagen om fastighetsregister

2.6.1 FASTIGHETSREGISTRET

Fastighetsregistret dr Sveriges officiella register 6ver hur marken &r indelad
och vem som &ger vad. Registret innehaller ocksd information om fastig-
hetstaxering, adresser och byggnader. Reglerna kring bland annat hur fas-
tighetsregistret ska vara uppbyggt och vilka andamal registret ska ha finns
i FRL. Det betyder att om nagon aktor vill ha tillgang till fastighetsregistret,
sa mdste Lantmateriet kontrollera att den aktoren uppfyller kraven som
stalls i FRL.

FRL &r ddremot inte den enda lagen som en handlédggare behover ha koll
pa vid FRL-drenden. Aven GDPR, dataskyddslagen och FL ska beaktas,
samt andra lagar. Nedan foljer en kortfattad presentation av FRL:s forhal-
lande till andra lagar.

2.6.2 FASTIGHETREGISTERLAGENS PLACERING | RATTSSYSTEMET

Civilrittsliga och offentligrittsliga lagar

24 Prop. 2017/18:105
% Prop. 2017/18:105 s. 41 f.
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Det svenska réttssystemet brukar delas in i civilratt (ocksa kallad privatritt)
och offentlig ritt. Den offentliga rétten ror férhdllanden mellan stat och
ménniska. Hit hor bland annat forvaltningsrétten, processrétten och straff-
rédtten. Civilratten handlar om allt som inte &r offentlig rétt, det vill sdga
forhallanden mellan ménniskor, inklusive foretag, i 6vrigt. Exempel pa ci-
vilrdttsliga rdattsomraden &r familjerdtt och avtalsrétt.

FRL &r en offentligrittslig lag av i huvudsak forvaltningsrattslig natur som
ska tillampas vid handldggningen av drenden enligt lagen.

Dispositiva och tvingande bestdmmelser

Inom civilrdtten dr det normala att bestimmelserna dr dispositiva, dvs. att
de gar att avtala bort. Parter kan t.ex. komma dverens om ett avtal utan att
lagen hindrar. Om inget annat avtalats giller bestimmelserna i lagen.

Eftersom den offentliga réatten ror forhallanden mellan stat och méanniska
gdr sddana bestimmelser normalt inte att avtala bort, dvs. de &r tving-
ande.?0 FRL innehaller inga inslag av dispositiva bestimmelser som kan av-
talas bort. Samtliga bestimmelser i den &r saledes tvingande.

2.6.3 FORHALLANDET TILL FORVALTNINGSLAGEN

FRL:s bestimmelser har foretrade framfor bestaimmelserna i FL. Som
ndamndes i avsnitt 2.4.1 sa dr FL en lag som innehdller grundldggande be-
stimmelser om hur handldggning ska ga till, men att om det finns bestim-
melser i ndgon annan lag som avviker fran vad som stadgas i FL, sa géller
den lagen istéllet. Det innebar vad avser FRL, att bestimmelser i den har
foretrade framfor FL:s bestimmelser, i den man bestimmelserna avser
samma sak.

Eftersom FRL inte innehaller en heltdckande reglering av handlidggning av
FRL-drenden sa ska FL tillampas i de delar dar regler om handldggning av
drenden saknas. Det géller bl.a. bestimmelserna i FL om myndigheternas
serviceskyldighet, allmédnna krav pa handldggningen av drenden, ombud
och bitrdde, jav, anteckning av uppgifter, motivering av beslut och under-
rédttelse om beslut. Den som handldgger FRL-drenden maste alltsa ta han-
syn till FL ocksa.

2.6.4 FORHALLANDET TILL GDPR

GDPR utgor till skillnad frdn PUL huvudsaklig reglering dven av behand-
ling av personuppgifter i fastighetsregistret. Viss behandling och sarskilt
dndamalen for denna finns dndéa kvar i 2 § FRL. Dessa dndamal behover
daremot stimmas av mot de lagliga grunder for personuppgiftsbehandling
som listas i art. 6.1 a-f. Listan &r uttommande och kan inte undvikas genom
nationell lagstiftning.2” Se mer i avsnitt 2.5.3. Med t.ex. registerforfattningar
i dtanke ges dock utrymme for medlemsstaterna att bibehalla mer speciali-
serade regler, sa lange dessa dr hanforliga till art. 6.1 c eller e.

2 Vissa undantag finns dock, t.ex. i lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS).
27 Vilket kan jamforas med att FRL dgde tillimpning fére PUL da den senare var subsidiar enligt dess 2 §.
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2.6.5 FORHALLANDET TILL TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHETSLAGARNA

Vissa rittigheter finns reglerade i grundlag och har ddrmed foretrdde over
vad som regleras i FRL och i andra vanliga lagar. Det géller t.ex. vissa be-
stammelser i TF och i YGL. Till exempel offentlighetsprincipen dr grundlags-
skyddad i 2 kap. TF.

Yttrandefriheten for massmedieforetag och innehavare av utgivningsbevis
ar grundlagsreglerade i TF och YGL, och har ddrmed vad som brukar kal-
las for grundlagsskydd. Skyddet for massmedieforetag och innehavare av
utgivningsbevis innebér bl.a. att myndigheter, inkl. Lantmateriet, inte far
forhandsgranska eller forsvéra publicering (censurforbud) och att GDPR
och dataskyddslagen inte géller om dess tillimpning strider mot YGL. I
FRL-drenden kan det till exempel innebara att en sokande uppger sig ha
ansvar over personuppgifterna genom utgivaransvar istéllet for ansvar ge-
nom GDPR och dataskyddslagen, vilket redogors for ndrmare i delen om
grundlagsskydd.

Sirskilt om forhdllandet mellan FRL och offentlighetsprincipen

Den grundlagsfista offentlighetsprincipen i 2 kap. TF innebar att myndig-
heterna dr skyldiga att limna ut allmdnna handlingar - pd papper - till den
som begar det, om inte sekretess géller enligt bestimmelser i OSL.

Eftersom reglerna om tillhandahallande av personuppgifter enligt FRL ror
elektronisk dtkomst och utlimnande av personuppgifter sa paverkar inte of-
fentlighetsprincipen mojligheterna att tillhandahdlla information fran fas-
tighetsregistret. Offentlighetsprincipen paverkar inte heller de férbud mot
anvandning av vissa sokbegrepp vid direktdtkomst till fastighetsregistret,
eller begransningarna vad géller urval och bearbetning som Lantméteriet
gor for ndgon annans rakning.

Nar det géller sokningar och urval och bearbetningar som Lantmateriet gor
for egen rikning, t.ex. for att uppfylla offentlighetsprincipen sa tar dock be-
stimmelserna i 2 kap. TF 6ver bestammelser i FRL.

Fastighetsregistret som sddant dr en upptagning som &r att anse som forva-
rad vid Lantmateriet enligt 2 kap. TF och utgor déarfor en allmén handling.
Lantmadteriet har dd en skyldighet att - inom ramen f6r vad som utgor “ru-
tinbetonade atgarder” utfora de sokningar, urval och bearbetningar som
kravs for att tillgodose en begdran om utlimnande av allmén handling en-
ligt offentlighetsprincipen. Samtidigt bor papekas att de allra flesta urval
och bearbetningar kan forvantas ske pa annan grund &n med stod av of-
fentlighetsprincipen.

Det kan vidare tilliggas att, om Lantmaéteriet har anledning att anta att ett
utlimnande enligt offentlighetsprincipen skulle medféra att uppgiften be-
handlas i strid med GDPR och dataskyddslagen sa omfattas uppgiften av

sekretess och far da inte lamnas ut enligt 21 kap. 7 § OSL.28

28 Prop. 1999/2000:39, sid. 100 f. och 134.
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2.7 Avgifter och affarsmodeller

2.7.1 LANTMATERIETS UPPDRAG

Eftersom Lantmaéteriet dr en forvaltningsmyndighet finns en instruktion for
myndigheten som dr beslutad av regeringen. Instruktionen beskriver det
arbete som ska genomforas vid myndigheten, de ansvarsomraden som fall-
ler pd myndigheten samt 6vriga bestimmelser som &r relevanta for myn-
dighetens verksamhet. Av instruktionen framgdr bland annat att Lantmate-
riet ska verka for en vél fungerande forsorjning med grundldggande geo-
grafisk information och fastighetsinformation av sddan omfattning, kvalitet
och aktualitet att samhallets behov tillgodoses.?? Mer konkret framgar vi-
dare att Lantméteriet ska ansvara for uppbyggnad, drift, uppdatering och
tillhandahdllande av grundldggande geografisk information och fastighets-
information.30

2.7.2 AVGIFTER FOR FASTIGHETSREGISTRET

Myndigheter &r till stor del finansierade av skattemedel. Vissa myndigheter
far dven ta ur avgifter for varor och tjanster som myndigheten tillhandahal-
ler. Forutsdttningen for att en myndighet ska fa ta ut avgifter &r att det
finns reglerat i lag eller forordning eller att regeringen fattat ett séarskilt be-
slut.3!

I FRL anges att anvandningen av fastighetsregistret far vara avgiftsbelagd
och att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter.32 For Lantmaéteriets del framgar av instruktionen
for myndigheten bland annat att Lantmaéteriet ska ta ut avgifter for tillhan-
dahallande av grundlidggande geografisk information och fastighetsinform-
ation, innefattande de allménna kartorna, samt for upplatelse av rétt att an-
vanda geografisk information och fastighetsinformation.? Fran bestimmel-
sen finns ett undantag som innebar att Lantméteriet inte ska ta ut avgifter
ndr information ur fastighetsregistret, registerkartan och samfallighetsfore-
ningsregistret tillhandahalls elektroniskt till en statlig myndighet som inte
ar ett affarsverk.3

Enligt avgiftsforordningen far myndigheter bestimma storleken pa avgif-
terna endast efter bemyndigande av regeringen.?> Lantméteriet har av rege-
ringen fatt ratt att meddela foreskrifter om storleken pd de avgifter som tas
ut. Avgifterna bestdims av Lantmadteriet sa att de totala avgifterna ska tdcka
Lantmadteriets kostnader for uttag och expediering samt bidra till kostna-
derna for uppbyggnad, drift, uppdatering och utveckling av system, data-
baser och information. Avgifterna ska dock inte tdcka kostnader for avgifts-
fritt tillhandahallande till andra statliga myndigheter.3¢

2 3 § punkt 3 forordning (2009:946) med instruktion for Lantméteriet.

305 § punkt 1 férordning (2009:946) med instruktion fér Lantméiteriet.

313 § avgiftsférordning (1992:191).

3211 § FRL.

330 § forsta stycket, punkt 1-2 forordning (2009:946) med instruktion for Lantméteriet.

3430 § andra stycket férordning (2009:946) med instruktion fér Lantméteriet.

3 5 § forsta stycket avgiftsforordningen.

36 30 § tredje-fjarde styckena forordning (2009:946) med instruktion for Lantméteriet och 82 § forordning (2000:308) om
fastighetsregister.
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Lantmadteriet har meddelat storleken pd avgifterna genom Lantméteriets f6-
reskrifter (LMFS).

Det som beskrivits ovan &r hur tillhandahdllande frin fastighetsregistret i digi-
talt format gar till. Det finns ocksa mojlighet for Lantmateriet att, liksom
andra myndigheter, ta ut avgifter vid utlimnande av kopior av allménna
handlingar enligt offentlighetsprincipen. Dessa belopp regleras i avgiftsfor-
ordningen.’”

2.7.3 AFFARSMODELLER

I syfte att framja tillhandahallandet av fastighetsinformation har Lantmate-
riet arbetat fram olika fardigbakade modeller som ska syfta till att 6ka och
bredda anvandningen av geodata samtidigt som kostnadstdckning ges.

En affarsmodell kan sdgas vara en beskrivning av hur en affarsverksamhet
ska fungera. Termen &r bred och kan innefatta manga aspekter av en afférs-
verksamhet och anvidndas pa manga olika s&tt. Generellt innehaller en af-
tarsmodell en beskrivning av intdkter, produkter och leveranser.

37 Se 15-16 §§ avgiftsforordning (1992:946).
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3 Myndigheternas serviceskyldighet

Ett begrepp som préglar den offentliga forvaltningens kontakt med allman-
heten ar myndigheternas serviceskyldighet. Den kommer till uttryck i 6 § FL,
och beskriver vad som bor betecknas som god forvaltningsstandard.

3.1 Upplysningsskyldighet och hjalpsamhet

Enligt 6 § FL ska en myndighet se till att kontakterna med enskilda blir
smidiga och enkla. Myndigheten ska lamna den enskilde sddan hjalp att
hen kan ta tillvara sina intressen. Hjdlpen ska ges i den utstrackning som &r
lamplig med hansyn till frdgans art, den enskildes behov av hjalp och myn-
dighetens verksamhet. Den ska ges utan onddigt drojsmal.

Myndigheten har alltsa en skyldighet att exempelvis upplysa enskilda om
hur de gor en ansdkan, informera om vilka handlingar som bor bifogas till
drendet och hjilpa till att fylla i blanketter.3 Serviceskyldigheten géller
oavsett om det dr i kontakten med en etablerad partner till Lantmiteriet el-
ler om det bara dr nagon enskild som stéller fragor av ett allmént intresse.
Myndigheten ska dven nér det behovs och &r lampligt végleda den enskilde
genom att exempelvis upplysa den enskilde om att det finns ett béttre sétt
att nd det den efterstravar.? Ett exempel pa ett sddant forfarande skulle
kunna vara att upplysa om méjligheten att ta del av information fran fastig-
hetsregistret genom offentlighetsuttag istéllet for genom ett tillhandahal-
lande enligt FRL. Serviceskyldigheten har dock begransningar, vilket kan
utldsas av andra stycket dédr det framkommer att hjélp ska ldamnas “i den
utstrdckning som dr lamplig med héansyn till frdgans art, den enskildes be-
hov av hjidlp och myndighetens verksamhet”. Lantméteriet bor alltsd gora
en lamplighetsbedomning i varje enskilt fall vilken grad av service som &r
lamplig.

Vissa fragor fran enskilda kan innebéra svara avvagningar. I frdgor fran en-
skilda ska myndigheten givetvis vara hjidlpsam inom ramen f6r myndighet-
ens verksambhet. I vissa fall kan dock enskilda stélla fragor som gar utdver
vad som &r lampligt. Ett exempel pa ett sddant forfarande skulle vara att en
enskilds 6nskan om rittsupplysningar inom ramen for tillhandahallande
enligt FRL 6vergar till frdgor som medfor att Lantméteriet agerar som den
enskildes juridiska radgivare i allmdnhet. Ett annat exempel pa en service
som gar utover vad som dr lampligt skulle vara om Lantmiteriet foreslar
hur den enskilde ska bedriva sin affarsverksamhet.

Begreppet enskild i 6 § FL avser inte bara privatpersoner, utan dven fore-
tag, organisationer och andra privatrattsliga subjekt. Organ for det all-
médnna, som exempelvis kommuner omfattas normalt sett inte av begrep-
pet, men kan gora det i undantagsfall som exempelvis ndr en kommun dger
en fastighet.

38 Se Hellners & Malmqvist, Forvaltningslagen (1986:223) (31 maj. 2010, Zeteo), kommentaren till 4 §.
39 Prop. 1985/86:80 s. 59.
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Hur myndigheten ska besvara fragor beror pa fradgans art. Normalt sett kan
det anses lampligt att svara pd samma satt som fragan inkommit; om fra-
gan inkommer via e-post s& svarar myndigheten per e-post, om fragan in-
kommer via brev sa svarar myndigheten via brev. Normalt sett dr det for
myndigheten oproblematiskt att svara via e-post. Det finns dock tillfdllen
da det kan vara olampligt, som exempelvis om svaret innehaller uppgifter
som omfattas av sekretess. D4 kan svar via brev vara mer lampligt.20 Om
myndigheten inte kan svara pa fragan sa bor den i alla fall lata personen
som fragar veta det.

Om en sokande har vant sig till fel myndighet ska myndigheten hdnvisa s6-
kanden till rédtt sadan. Ett exempel pa detta kan vara om nagon hor av sig
till Lantmaéteriet och ansoker om bygglov. Eftersom Lantmiteriet inte an-
svarar for bygglovsansokningar, bor Lantmaéteriet istéllet hanvisa personen
till att ansoka hos kommunen.

3.2 Tillganglighet

FL 7 § stadgar att myndigheterna ska vara tillgéngliga for kontakter med
enskilda och informera allmdnheten om hur och nér sddana kan tas. I den
tidigare forvaltningslagen fanns det detaljrika bestimmelser om vilka tider
en myndighet skulle halla 6ppet och pa vilka sitt de skulle vara tillgang-
liga. Bestimmelsen i nya FL om myndigheters tillganglighet dr mer allmént
hallen. P4 sa s&dtt markeras att kravet pa tillgéanglighet inte dr avsett att be-
gransas till enbart besok och telefonsamtal och vissa andra i lagen utpekade
former utan bor ges en vidare innebdrd.4!

Enligt paragrafens andra stycke ska myndigheten vidta de atgarder i fraga
om tillgénglighet som behovs for att den ska kunna uppfylla sina skyldig-
heter gentemot allmédnheten enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen om rét-
ten att ta del av allmdnna handlingar. Liksom i tidigare FL tar bestimmel-
sen framst ta sikte pa att hindra att en myndighet héller stangt pa s.k. klam-
dagar.®2

3.3 Gott bemodtande

N4got som inte behandlas i FL, men som dnda &r en viktig del i myndighet-
ernas serviceskyldighet &r det bemotande myndigheten ger de enskilda. En
viktig del av myndighetens bemotande &r att det finns rutiner for att un-
derritta enskilda om hur lang tid handlaggningen berdknas ta och upplysa
om vem pd myndigheten det &r som handldgger drendet. En myndighets-
tjansteman forutsitts bemota dven otrevliga och véldigt kravande enskilda
pa ett hovligt och korrekt sdtt. Motsvarande krav stélls inte pa den en-
skilde. Den enskilde har endast krav pa sig att inte gd 6ver gransen for vad
som kan vara straffbart.

40 Prop. 2002/03:62 s. 20.
41 Prop. 2016/17:180 s. 68
42 Prop. 2016/17:180 s. 69
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Det &r inte heller ovanligt att enskilda spelar in samtal med olika tjanste-
mén. En tumregel for en tjansteman pa en myndighet kan darfor vara att
hantera sina kontakter med enskilda pa ett sédtt som medfor att en inspel-
ning aldrig kan bli problematisk.*3

3.4 Granser for serviceskyldigheten

Som framkommer av 6 och 7 §§ FL sd stiller lagstiftningen ganska langtga-
ende servicekrav pd myndigheterna. En hel del risker forekommer dock
med en omfattande service vilket kommer att belysas nedan. En viktig del i
servicen dr att den inte dvergar till ndgon form av smygstyrning, en dold
maktutovning. Ett exempel pd sddant finns i réttsfallet RA 2004 ref. 8, diir
hade Livsmedelsverket domt ut ett antal olivoljor, vilket medforde att oliv-
oljorna forsvann fran afférerna, vilket ledde till stor ekonomisk skada for
importorerna. I rittsfallet RA 2007 ref. 7 hade en socialsekreterare skrivit
till en bistdndstagare att denne var tvungen att sélja sin bil for att vara be-
réttigad till bistand. Regeringsrétten, ddvarande hogsta instans, ansag i
bada fallen att det var frdga om beslut och var 6verklagbara, &ven om de
inte var uttryckta som sddana. Problemet med dessa rattsfall ar att myndig-
heterna i bada fallen natt det resultat man velat nd, men de enskilda har
inte fatt de rattssdkerhetsgarantier som foljer av FL. Det &r dérfor av stor
vikt att myndigheten dr tydlig med vad som é&r ett beslut och vad som bara
tjanar som allméan information utan ndgon bindande verkan.#

En myndighet kan bli skadestandsskyldig, om den ldamnat felaktig inform-
ation. Enligt 3 kap. 3 § skadestdndslagen*> (SkL) ska staten eller en kom-
mun ersdtta ren formogenhetsskada som vallas av att en myndighet genom
fel eller forsummelse lamnar felaktiga upplysningar. Bestimmelsen avser
dock inte alla fall av oriktig myndighetsinformation, som orsakar skada,
utan skadestandsansvaret aktualiseras “om det med hénsyn till omstandig-
heterna finns sarskilda skl ” enligt 3 kap. 3 § SkL. Sadana skl kan vara att
den enskilde forlitat sig pa ett auktoritativt besked fran en myndighet, t.ex.
om innehallet i foreskrifter eller andra bestimmelser, och till f6ljd déarav
utan egen skuld lidit ekonomisk skada. Vid bedomningen av skadestdnds-
frdgan ska man sarskilt beakta upplysningarnas eller radens art, deras sam-
band med myndighetens verksamhetsomrade och omstindigheterna nar
de lamnades.#

3.5 "Vi vill ha det kunden X har...”

Ett vanligt problem som handldggare pa marknadsenheten stills infor &r
néar enskilda begér “det som Lantmateriets kund x har”. I den typen av
drenden dr det viktigt att ha koll pa vad den enskilde efterfragar. Det kan
da vara lampligt att handldggaren forst kontrollerar vad den enskilde vill.
Om den enskilde gor en bestéllning om fastighetsinformation sa &r den en-
skilde sjdlv skyldig att precisera vilken fastighetsinformation den enskilde

43 Von Essen, Ulrik, Arbete i offentlig férvaltning, Norstedts Juridik, 1:a uppl. 2014, s. 74 f.
44 Von Essen, Ulrik, Arbete i offentlig férvaltning, Norstedts Juridik, 1:a uppl. 2014, s. 76 £.
45 Skadestandslagen (1972:207).

46 Bohlin, Alf, Nerep-Warnling, Wiweka, Férvaltningsrattens grunder, 2:a uppl., 2007, s. 75.
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har behov av. Att sdga att “jag vill ha det kunden x har” &r inte att se som
en tillrackligt preciserad begdran. Om kundens fraga daremot dr en begé-
ran om en allmén handling, exempelvis en begdran om att f4 ut annan
kunds bestéllning eller avtal med Lantméteriet, s bor frdgan hanteras pa
sa sdtt som begdran om allménna handlingar eller uppgift i allman hand-
ling normalt sett hanteras. Om handldggaren som stélls infor den situat-
ionen att kunden vill begdra ut “kunden x:s-avtal” sd dr det att betrakta
som en begdran om allmin handling. Det kan da vara lampligt att handlag-
garen informerar personen som begar ut handlingen att handlingen kan
omfattas av sekretess och att en sekretessprovning kommer goras fore
handlingen ldmnas ut. Detta forfarande kan vara lampligt pa sé satt att
handldggaren inte tvingas att pa stdende fot gora en sekretessprévning,
utan kan i stdllet i lugn och ro ta stdllning till om nagon sekretess foreligger
i det enskilda fallet. Se vidare nésta avsnitt.

3.6 Sekretessprovningen - affarssekretess

Enligt 31:16 forsta stycket OSL géller sekretess for uppgift om en enskilds
affars- eller driftférhdllanden nédr denne har tritt i affarsforbindelse med en
myndighet, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs (affarssekretess).

Om exempelvis en dterforsiljare begdr ut handlingar eller uppgifter som
ror en annan, konkurrerande dterforsiljare ska detta - sasom redan péape-
kats ovan - hanteras som en begidran om utlamnande av allm&n handling
och en sekretessprovning goras. Det kan t.ex. vara sa att man vill ta del av
den konkurrerande aterforsiljarens bestédllningar, blankett for &ndamals-
provning samt drendekommunikation och avtal med Lantméteriet. En be-
domning bor da goras om det finns uppgifter i dessa handlingar som, om
de rojs, skadar den aterforséljare som uppgifterna ror. Affarssekretess kan
da foreligga.

Det spelar vid sekretessbedomningen inte nagon roll om den fragande har
aberopat offentlighetsprincipen eller inte. Det &r samma bedémning som
ska goras. Daremot finns vissa formella regler som ska tillimpas nar offent-
lighetsprincipen aberopas.

31:16 OSL géller enskilds affédrs- och driftférhallanden, dvs. bestimmelser
tar inte sikte pa stat eller kommun (det allm&nna). Det finns andra bestdm-
melser i OSL som skyddar det allmdnnas intressen.

Med afférs- och driftforhallanden avses forvirv, overlatelse, upplatelser el-
ler anvéndning av egendom, tjdnster eller annat, t.ex. elektricitet, gas, vat-
ten eller varme. Hit rdknas ocksa affarshemligheter av mera allmént slag
som marknadsundersokningar, marknadsplaneringar, prissattningskalky-
ler och planer rérande reklamkampanjer.4”

47 Hollunger, Wagnert, Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kommentaren till 31 kap. 16 § Karnov (2017-04-01)
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En dterforséljare eller slutkund som koper information fran Lantmaéteriet
har tratt i affarsforbindelse med Lantmaéteriet. Med uttrycket affarsférbin-
delser avses transaktioner av ekonomisk natur.*8

Handlingar som skickats in av aterforsiljare kan innehdlla uppgifter om
kansliga affarsforhallanden av olika slag. Det kan t.ex. gdlla uppgifter om
en aterforsiljares affarsuppldgg som kan finnas beskrivna i en &ndamals-
provningsblankett eller i en &rendekommunikation med Lantmaéteriet. Det
kan ocksd vara sa att en konkurrent begér ut flera uppgifter fran Lantmaéte-
riet som sammantaget kan skada berord aterforséljare.

3.6.1 SKADEREKVISIT

Sekretess enligt 31:16 OSL giller endast om det av sdrskild anledning kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Bestimmelsen om af-
farssekretess har sdledes ett s.k. rakt skaderekvisit. Ett sddant rekvisit inne-
bér att presumtion rdder for offentlighet, dvs. utgdngspunkten &r att upp-
gifter som omfattas av bestimmelsen ska betraktas som offentliga. Sekre-
tess géller endast om det efter en provning har konstaterats att det av sar-
skild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
Provningen maste ske i varje enskilt fall. Det gar séledes inte att utga fran
att ett visst slags uppgifter alltid ska anses omfattas av sekretess.

3.6.2 SEKRETESSTID

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Sekre-
tesstiden berédknas fran tidpunkten f6r handlingens tillkomst.

For diarium, journal samt sddant register eller annan forteckning som fors
fortlopande rdknas tiden i stéllet fran det att uppgiften fordes in i hand-
lingen.

Specialregel for uppgifter i avtal

Betrdffande en handling som anger villkoren i ett avtal géller sekretessen
dock langst till dess att tvd ar har gatt fran det att avtalet slots. Detta inne-
bar att sekretessen for uppgifter i foljdproduktavtal m.m. upphor efter tvad

ar, savida det finns inte finns andra sekretessbestimmelser som ar tillamp-
liga i det enskilda fallet.

3.6.3 ANSVAR FOR SKADEPROVNING I SAMBAND MED UTLAMNANDE
AV ALLMAN HANDLING
Foljande huvudsakliga, formella hantering géller enligt Lantméteriets gal-
lande arbetsordning (LMIF 2016:1):

Enligt punkt 5.8 i arbetsordningen avgors frdga om utlimnande av allman
handling eller uppgift ur allmdn handling i férsta hand av den som har var-
den av myndighetens handlingar. I de fall den som har varden av hand-
lingarna finner att utlimnade av uppgifter inte bor ske, ska fragan hanskju-
tas till regionchef, chef for division eller chef for koncerngemensam enhet.

48 Soderqvist, Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kommentaren till 31 kap. 16 § Karnov (2017-04-01)
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Formellt giller enligt punkt 5.7 arbetsordningen att den medarbetare som
handlagger ett drende ansvarar f6r varden av handlingarna i drendet intill
dess drendet dr avslutat. Géller det handlingar som forvaras av medarbe-
tare vid t.ex. Marknad sa dr det den aktuella medarbetaren som ska anses
ha varden om handlingarna, sdvida det inte finns en sarskilt utpekad per-
son som har utsetts som ansvarig for varden av handlingar inom Marknad.

Chefen for Dokumentstyrningsenheten (Registrator) ansvarar enligt arbets-
ordningen for varden av myndighetens gemensamma diarium och de
handlingar som ingdr i avslutade diarieforda drenden, samt d&ven de hand-
lingar som 6vertagits frdn andra verksamhetsomraden och arkivbildare.

Sirskilda regler om utlimnande av vissa slag av handlingar

Fraga om utlimnande av allmén handling eller uppgift ur allmén handling
som avses i 15 kap 2 och 4 §§ OSL (forsvarssekretess samt kart- eller flyg-
bildmaterial av betydelse for totalforsvaret) ska 6verlamnas till chefen for
division Geodata fér bedomning av om utlimnande kan ske. Vid osédkerhet
bor jurist rddfragas.

Chef for division, regionchef och chef for koncerngemensam enhet &r beho-
rig att pa myndighetens védgnar prova fraga om utlaimnande av handling
enligt 2:14 TF (begédran att fa taga del av allmén handling) med undantag
av utlimnande som dr av principiell- eller stor vikt.

3.6.4 UPPLYSNINGAR SOM SKA LAMNAS NAR PROVNINGEN VISAR ATT
SEKRETESS GALLER
Om Lantmiteriet efter en skadeprovning har kommit fram till att begédrda
handlingar/uppgifter omfattas av sekretess och dérfor inte kan lamnas ut,
sa finns en skyldighet fér myndigheten att Idmna vissa upplysningar.

Om den fragande inte dr ndjd med det lamnade beskedet sa ska foljande
upplysning lamnas:

“Om ni inte dr ndjd med beskedet si kan ni begira att myndigheten prévar frd-
gan om sekretess. Ett sadant beslut dr skriftligt och detta krivs for att ni ska
kunna overklaga. En sddan begiran gor ni hdr till mig direkt.”
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4 Att handlagga FRL-arenden
4.1 Vad ar ett FRL-arende?

Nar det talas om FRL-irenden sa asyftas de provningar som Lantmadteriet
gor for att avgdra om information fran fastighetsregistret kan lamnas ut
elektroniskt. Eftersom det dr Lantmateriet som har i uppdrag att fora regis-
ter over Sveriges fastigheter, sa dr det ocksd Lantmdteriet som ska avgora
vilka andra aktorer som ocksa kan fa tillgdng till uppgifterna i registret. I
huvudsak &r det dd FRL som anvénds for att gora den provningen.

Syftet med Lantmdteriets register ver fastigheter dr att ge offentlighet till
de uppgifter som ingar dari. Men eftersom registret innehaller personupyp-
gifter, sa méste den som vill ta del av registret uppfylla bl.a. de dndamails-
krav som FRL stéller upp. Att prova de sokandes behandling och &ndamal
ar det centrala i den prévning som Lantmateriet gor.

I detta kapitel presenteras hur denna prévning gar till - frdn ansokan till
dess att Lantmiteriet kan fatta ett beslut i fragan. Provningen enligt FRL ut-
gdr ifran en ansokan som har kommit in till myndigheten om tillhandahal-
lande av personuppgifter och leder till ett 6verklagbart beslut dar sokan-
den helt eller delvis beviljas tillgang eller inte. Lantméteriet tar bland annat
stallning till om begdran omfattar personuppgifter och i sé fall om &ndama-
len med den tdnkta behandlingen av personuppgifterna ar forenliga med
fastighetsregistrets andamal.

Hur informationen tillhandahalls till den som fatt sin ansokan godkand ar
ocksa relevant for provningen. Lantmateriet kan antingen medge ett till-
handahédllande av ett urval av information - det vill sdga en viss mangd in-
formation levereras till den sokande. Lantmdteriet kan ocksa medge att den
sokande far direktdtkomst till Lantmadteriets eget register. Vilken slags at-
komst den sokande vill ha styr ndmligen vilka &andamal som &r godkédnda
enligt FRL.

4.2 Ett drende inleds — grundlaggande forutsattningar

4.2.1 HAR ANSOKAN RATT FORM/INNEHALL?

Alla FRL-drenden borjar genom ett initiativ, antingen fran en enskild eller
fran en myndighet. Nar ett FRL-drende startar har det i normala fall initie-
rats av en kund till Lantméteriet genom en inldmnad ansdkan. En ansckan
innebédr en begdran ifran kunden om att exempelvis erhalla personuppgif-
ter ur fastighetsregistret. En sddan ansokan mynnar i normala fall uti ett
beslut av myndigheten, antingen i for- eller nackdel for kunden.

Viktigt att notera &r att ett &rende kan initieras pd manga olika satt. Myn-
digheten kan inte stilla upp som absolut krav att ett d&rende endast kan in-
ledas genom t.ex. elektronisk ansokan. Daremot kan myndigheten i dessa
fall upplysa om att det d&r mdjligt och smidigt att anstka elektroniskt.

4.2.2 DIARIEFORING

En ansokan som kommer in till Lantméteriet, vare sig det sker via mail eller
brev eller pd annat sétt, dr att anse som en allmdn handling. I och med det
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ska den ocksd som huvudregel registreras, d.v.s. diarieforas sa snart den
kommit in till myndigheten.*

Den huvudsakliga anledningen till att diarieféring sker dr att myndigheten
ska kunna halla ordning bland sina allménna handlingar och att allméan-
heten ska kunna begéra att fa del av handlingarna enligt offentlighetsprin-
cipen. Det innebér att formell diarieféring inte behover goras om handling-
arna pa annat sétt kan hallas ordnade, t.ex. i pdrmar och i mail-inkorg.

Handlingar som innehaller sekretess behover ddremot alltid diarieforas.
Det beror pa att det ar viktigt att myndigheten héller koll pa dessa sa att de
inte av misstag lamnas ut utan att en sekretessprévning genomforts.

Ett annat undantag fran registrering géller om handlingen 4r av ringa bety-
delse for myndighetens verksamhet.’® Sddana handlingar kan exempelvis
bestd av reklamutskick som kommer in till en myndighet eller anonyma
skrifter med meningslost eller obegripligt innehdll. Dessa handlingar beho-
ver alltsa inte diarieforas 6verhuvudtaget, &ven om det skulle finnas ett in-
tresse ur offentlighetssynpunkt. Noteras bor dock att den ringa betydelsen
for verksamheten ska vara uppenbar, varfor handlingar i tveksamma fall
bor registreras.>!

Nar den enskilde handlidggaren bestimt att en handling som kommit in (el-
ler skickats ut) bor diariefras finns vissa bestimmelser som anger vad ett
diarium (register) ska innehdlla. Av diariet ska framga datum da hand-
lingen inkom eller uppréttades, diarienummer eller annan beteckning pa
handlingen, i forekommande fall frdn vem handlingen inkommit eller till
vem den har expedierats samt i korthet vad handlingen ror (t.ex. anso-
kan).52 Med héansyn till att sekretess ibland kan rdda avseende vad en hand-
ling géller och fran vem den inkommit far dessa delar uteldmnas om det
behovs for att diariet i 6vriga delar ska kunna vara offentligt.

4.2.3 SEKRETESSMARKERING

Sekretessmarkering kan goras om det kan antas att en handling inte far
lamnas ut pa grund av en bestimmelse om sekretess och sekretessmarke-
ringen ska ange tillimplig sekretessbestimmelse, datum da markeringen
gjordes och den myndighet som gjort markeringen.5> Om en handling har
en sekretessmarkering pa sig innebéar det inte per automatik att handlingen
inte far lamnas ut. Sekretessmarkeringen &r ddremot en signal om att myn-
digheten ska kontrollera om sekretess géller innan handlingen ldmnas ut.
Aven handlingar som i och fér sig inte &r sekretessmarkerade kan ocksd an-
ses omfattas av sekretess och myndigheten ska darfor alltid beakta fragan
om sekretess innan en allmén handling lamnas ut.

495 kap. 1 § forsta stycket OSL.

50 5 kap. 1 § fjarde stycket OSL.

51 Bohlin, Alf, Offentlighetsprincipen, Norstedts juridik, 6:e uppl., 2001, s. 24.
525 kap. 2 § OSL.

535 kap. 5 § forsta stycket OSL.
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4.2.4 FORMELLA KONTROLLER AV ARENDET

Nar ett drende inleds maste flera formella kontroller goras. Kontrollerna
handlar bland annat om att se till att det &r ratt sokande i ett d&rende och att
sokanden kommer ha ansvar for de personuppgifter som hen begér ut.

4.2.5 RATT MYNDIGHET?

Ar det Lantméteriet som ska ha handlingen? Ar det ndgon annan del inom
Lantmateriet som ska ha handlingen? Sa snart handlingen &r diarieford
(om diarieforing behovs) ska myndigheten kontrollera om det verkligen ror
sig om en handling som ska till Lantméteriet eller om det &r en handling
som ska till en annan myndighet eller till en annan del av Lantmaéteriet. Om
det skulle visa sig att handlingen egentligen ska till en annan myndighet dr
det Lantmadteriets ansvar att se till att handlingen kommer dit. Detsamma
gdller om det visar sig att handlingen ska till en annan del av Lantmadteriet.
Lantmadteriet ska i bada fallen skicka 6ver handlingen till ratt myndighet
(eller rétt del av Lantméteriet) och samtidigt informera den som skickat in
handlingen att en annan myndighet eller del av myndigheten har tagit
hand om handlingen och drendet. Om handlingen ska skickas 6ver till en
annan myndighet kan Lantmaéteriet avsluta det ppna drendet genom att
fatta ett beslut om 6verlamnande.

4.2.6 FINNS EN NAMNGIVEN, UTPEKAD SOKANDE?

FRL utgar fran att det finns en namngiven, utpekad s6kande som har initie-
rat drendet. Det Lantmateriet ska prova i varje FRL-drende dr forutséttning-
arna for det egna tillhandahallandet av personuppgifter till sokanden.

Lantmadteriet har ingen foreskriftsritt i tillhandahallandefragor enligt FRL.
Det gdr inte heller fatta beslut som &r sa generella sa att de har normerande
verkan, dvs. de far inte ha "foreskriftskaraktir” .54 Risken for detta r liten
sa lange det finns en namngiven, utpekad sdkande i varje enskilt drende.

Aven kraven i vissa paragrafer (6-10 §§ FRL) att provning av sarskilda skl
ska ske i “enskilda fall” torde utesluta att provningar gors utan att det finns
en namngiven, utpekad sokande.5>

Det finns dven exempel fran Lantméteriets egen praxis pa att Lantmaéteriet
har rdaknats som en sokande. Det giller t.ex. provningen av de s.k. Inspire-
tjansterna déar stod for att betrakta Lantméteriet som en s6kande finns be-
skrivna i forarbetena. De s.k. kundcenter-besluten och besluten avseende e-
ansokan for Fastighetsbildningen och Inskrivningen har ocksa Lantmaéteriet
som sokande och avser darutover vél definierade anvandningsomraden.
Dessa beslut behandlas vidare avsnitt 4.4.1 resp. 4.4.7.

I 6vrigt gdller som huvudregel att tillhandahdllande av personuppgifter
inom den statliga lantméterimyndigheten inte rdknas som ett “tillhandahdl-
lande” i den mening som avses i 2 § FRL. I dessa fall krévs saledes formellt

54 Se prop. 1999/2000:39, sid. 141. Dér sdgs om provningen enligt 7 § FRL tredje stycket att &ven om bestimmelsen ger
Lantméteriverket ett visst utrymme att i ett enskilt &rende medge foérhallandevis vidstrackta undantag innefattar den
inte ndgot bemyndigande fér Lantméiteriverket att meddela generella foreskrifter. Detta framgar av orden ”i enskilda
fall” i lagtexten, vilka har tillagts pa Lagradets inrddan.

55 Se prop. 1999/2000:39, sid. 141.
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sett inte nagon provning enligt FRL. Interna bestéllningar, dvs. sddana som
ror den statliga lantméterimyndigheten, behdver sdledes inte provas. I un-
dantagsfall kan det dock finnas skl att dokumentera tillhandahdllandet i
ett formellt beslut, t.ex. i fragor av principiell eller i 6vrigt av vasentlig be-
tydelse. Lantmateriet kan ocksa fatta interna, generella, beslut utan en
namngiven sokande. Sadana beslut finns t.ex. i friga om tillhandahallande
av uppgifter om adresser, byggnader och fastighetsgranser.

4.2.7 RATT SOKANDE?

Ar det rétt sokande? Den har fragan &r viktig att ha koll pa eftersom endast
en behorig person fér skicka in en ansdkan. Behorig kan man vara pa olika
sdtt. En forsta forutsédttning &r att man har rattshandlingsférmaga och dar-
med generellt kan ansoka. Det innebar att den sokande exempelvis inte dr
stdlld under forvaltarskap.5® Den andra delen géller exempelvis frdgan om
den fysiska personen har behorighet att foretrdda den juridiska person som
uppgetts som sokande. Den tredje delen géller om den sokande har réatt att
soka i det enskilda fallet, dvs. om den s6kande &r personuppgiftsansvarig
eller har annat ansvar for behandlingen av personuppgifterna. Om det vi-
sar sig att personen inte dr behorig att soka ska Lantmateriet avvisa anso-
kan.

Vem har ritt att foretrida den juridiska personen som soker?

Har bestéllaren rétt att foretrdda den juridiska personen? Hogsta domsto-
len har i ett réttsfall slagit fast att fragan om en fullmiktig har behorighet
att foretrdda sin huvudman ska behandlas i olika steg. Forst ska man kon-
trollera om personen har rétt att teckna bolagets firma (firmateckningsritt).
Om det inte finns firmateckningsritt ska man kontrollera om det finns na-
gon form av fullmakt. Fullmakter kan se ut pa olika sitt och kan vara bade
muntliga och skriftliga.5”

Hur ett bolag eller en forenings firma tecknas samt vem eller vilka som &r
behoriga att teckna firman framgar bland annat av en férenings stadgar el-
ler styrelseprotokoll och av Bolagsverkets register. Firmateckningsratten
kan se olika ut i olika bolag och skiljer sig ocksa fran vad som géller for
statliga myndigheter och kommuner.58

Lantmaiteriet tillimpar i FRL-drenden den s k. tillitsprincipen, vilket inne-
bar att vi utgar fran att en sokande/kontaktperson representerar det fore-
tag som man utger sig att foretrdda enligt andamalsprovningsblanketten.
Vid ett 6verklagande till domstol tillimpas dock striktare regler. Bl.a. kra-
ver domstolen in behorighetshandlingar, t.ex. utdrag om firmateckning, ur
ndringslivsregistret.

Vem har ritt att ansoka i FRL-drenden?

For att en sokande ska ha ratt att ansoka i ett FRL-drende kravs att den so-
kande dr personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifterna

5 Det &r relativt ovanligt att denna fraga uppstar, varfor det inte kommer att behandlas nédrmare i texten.
57 Se mer i PM.
5 Se mer i PM.
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eller har annat ansvar enligt lag.> Hittills har det andra ansvaret enligt lag
géllt for en sokande som har utgivningsbevis enligt tryckfrihetsforord-
ningen. Nagot ytterligare ansvar som en sdkande kan aberopa har annu
inte framkommit. Om den sékande inte har ndgot ansvar enligt ovan &r so-
kanden inte behorig att ansoka. I det fallet ska Lantméteriet avvisa anso-
kan.

4.2.8 MATERIELLA KONTROLLER AV ARENDET

Materiella kontroller avser vilken slags information som &r begérd. Det har
betydelse eftersom Lantméteriet maste avgora om ansdkan innehéller in-
formation i fastighetsregistret, och om ansdkan innehaller personuppgifter.

Avser ansokan information i fastighetsregistret?

Lantmadteriet ar personuppgiftsansvarig for bl.a. fastighetsregistret. Fastig-
hetsregistret innehdller information om alla fastigheter i Sverige. Forord-
ningen om fastighetsregistret® ger svar pa vilken typ av information om
fastigheter som fastighetsregistret innehaller och hur denna information
ska redovisas. Informationen i fastighetsregistret dr i huvudsak uppdelad i
fem olika delar; en allmén del, en inskrivningsdel, en adressdel, en bygg-
nadsdel och en taxeringsuppgiftsdel. Forutom fastighetsregistret finns fler
register som Lantmdteriet dr personuppgiftsansvariga for. Tillhandahal-
lande av information ur samfillighetsféreningsregistret regleras av forord-
ningen om forande av samfallighetsféreningsregister m.m.¢! Tillhandahal-
lande av information ur lagenhetsregistret regleras av lagen om ldgenhets-
register? och férordningen om lagenhetsregister.t?

Finns affirsmodell?

Det dr viktigt att kontrollera att Lantmaéteriet har affarsmodell for att tillgo-
dose den sokandens begdran. Det finns ndmligen ingen rattslig skyldighet
for Lantmateriet att tillhandahalla uppgifter ur fastighetsregistret i elektro-
nisk form. Alltsd, om den sokande begér en afféarsmodell som Lantmiteriet
inte kan tillhandahalla, sa ska anstkan avslas.

Awvser ansokan tillhandahdllande av personuppgifter?

Fastighetsregistret innehdller en méngd personuppgifter. I artikel 4.1 GDPR
finns en definition av begreppet personuppgift. Med personuppgift avses
varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person.
En identifierbar fysisk person dr en person som direkt eller indirekt kan
identifieras sarskilt med hdnvisning till en identifierare som ett namn, ett
identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer
eller en eller flera faktorer som ér specifika for den fysiska personens fy-
siska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet. Detta innebar att for att det ska anses vara en personuppgift kravs
det att en fysisk person kan identifieras med hjilp av informationen. No-
tera att endast fysiska personer som ér i livet omfattas av skyddet. Juridiska

5 Se artikel 4.7 GDPR.

60 Forordning (2000:308) om fastighetsregistret.

61 Forordningen (1993:1270) om forande av samfllighetsforeningsregister m.m.
62 Lag (2006:378) om ldgenhetsregister.

6 Forordningen (2007:108) om ldgenhetsregister.
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personer, avlidna och ofédda omfattas ddrmed inte. Daremot kan uppgifter
om avlidna eller ofédda personer utgora personuppgifter for nérstdende till
dessa. Bdde direkta och indirekta personuppgifter omfattas. Med direkta
personuppgifter avses t.ex. namn och personnummer. Med indirekta per-
sonuppgifter avses t.ex. adresser och telefonnummer. Krypterade uppgifter
omfattas ocksd av lagen, under forutsittning att den personuppgiftsansva-
rige eller ndgon annan kan gora uppgifterna ldsbara och ddarmed identifiera
tysiska personer.

For en ndrmare beskrivning av GDPR hanvisas till avsnitt 2.5 i handboken.
For beskrivning av personuppgifter i fastighetsregistret hdnvisas till kapitel
4 om dndamalsprovning.

4.3 Utgangspunkter for andamalsprovningen

4.3.1 BEHANDLINGSPRINCIPEN

Innan man kan ga in pd de &ndamal som &r godkanda enligt FRL dr det
nddvéndigt att kdnna till och forsta den s.k. behandlingsprincipen och finali-
tetsprincipen. Darmed ska dessa tva principer forklaras ndrmare innan dn-
damalen kan presenteras.

Behandlingsprincipen innebér att vad som ska provas dr den behandling
som sker vid Lantmaiteriets tillhandahallande, och den mottagare som &r an-
svarig for denna behandling, alltsd vem som ska ses som behorig sokande i
ett FRL-drende. I och med behandlingsprincipen ska alltsd Lantmaéteriets
provningar av ansokningar om tillhandahdllande av personuppgifter i fas-
tighetsregistret numera utga fran den behandling som inleds i och med
Lantmateriets tillhandahallande, och den mottagare som ar ansvarig for
denna behandling.

Ansvarig for behandlingen kan vara en aterforséljare/ vidarefordadlare eller
en slutkund. Bedomningen ska i bada dessa fall goras pd samma sétt och
provningen ske av den mottagare som dr ansvarig for denna behandling
(behandlingsprincipen). Aven delat personuppgiftsansvar kan forekomma.

En aterforséljare/vidareforadlare kan ocksa vara personuppgiftsbitrade at
en slutkund, som i sd fall &r den som i egenskap av ansvarig ska provas en-
ligt behandlingsprincipen. De olika bedomningar som ska goras enligt be-
handlingsprincipen beskrivs ndarmare i det foljande.

Behandlingsprincipen ersatte fr.o.m. den 15 juni 2016 slutkundsprincipen vid
Lantmateriets tilliampning av bestimmelserna om tillhandahallande av per-
sonuppgifter enligt FRL, genom en nytolkning av bestimmelserna i FRL
och PUL, och forhallandet mellan dessa lagar som gjordes under 2016. Slut-
kundsprincipen tog utgdngspunkt i slutkunden och dennes anvandning av
de personuppgifter som Lantmadteriet tillhandahaller. Foérandringen i denna
del har storst betydelse for Lantméteriets vidareforddlare vars tjanster nu
kan d@ndamalsprovas pa ett nytt satt.

Behandlingsprincipen fortsitter att gdlla pd samma satt dven efter inféran-
det av GDPR.
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4.3.2 VAD SKA PROVAS?

For att Lantmateriet ska kunna ta stéllning till om myndigheten kan ldmna
ut personuppgifter i fastighetsregistret till ndgon annan, dr det nodvandigt
att Lantmaéteriet provar om mottagarens behandling av personuppgifterna
har ett andamal som inte dr ofdrenligt med @ndamaleni 2 § FRL.

Till skillnad fran slutkundsprincipens huvudregel om att Lantméteriet ska
ta stédllning till andamalet med den huvudsakliga och slutliga anvéand-
ningen av personuppgifterna i fastighetsregistret, ska Lantmateriet istallet
ta stdllning till &ndamalet med den behandling av personuppgifterna som
paborjas i samband med Lantmadteriets tillhandahdllande. Med andra ord
ska Lantméteriet prova om den mottagande aktorens behandling av per-
sonuppgifterna sker i anledning av ett &ndamal som inte &r oforenligt med
nagot av dndamalen i 2 § FRL.

4.3.3 VEM SKA PROVAS?

Den mottagare som &r ansvarig for behandlingen av personuppgifterna i
enlighet med det avsedda &ndamalet &r den aktor som &r behorig (saklegi-
timerad) att ansoka om tillhandahdllande av personuppgifter fran fastig-
hetsregistret.

En forutsadttning for att Lantmdteriet ska kunna ldamna ut personuppgifter
enligt FRL, GDPR och dataskyddslagen &r att Lantméteriet bedomer att
mottagaren av personuppgifterna ansvarar for behandlingen av de aktuella
personuppgifterna i enlighet med den lagstiftning som &r tillamplig pa be-
handlingen. For att kunna gora denna bedémning behdver Lantmaéteriet
veta vilken lagstiftning som reglerar mottagarens behandling.

Utgangspunkten dr att det & GDPR och dataskyddslagen som &r tillamp-
liga pa mottagarens behandling av personuppgifterna, och Lantmateriet
behover da ta stdllning till om mottagaren kommer att behandla person-
uppgifterna i enlighet med samtliga krav som stills pd en personuppgifts-
ansvarig i GDPR. For en ndrmare redogorelse av vad GDPR och data-
skyddslagen innehdller, se avsnitt 2.5.

Personuppgiftsansvar enligt GDPR &r dock bara aktuellt fér mottagare som
omfattas av GDPR. Andra sorters ansvar kan till exempel vara utgivaran-
svar i enlighet med tryck- och yttrandefrihetsgrundlagarna. Vid ansokan
om tillhandahdllande av personuppgifter i fastighetsregistret fran motta-
gare som inte omfattas av GDPR behover Lantmiteriet ta stdllning till vilka
krav som istéllet giller avseende mottagarens behandling av personuppgif-
terna och om mottagaren bedoms komma att efterleva dessa krav.

4.3.4 STEG FOR PROVNINGEN

Enligt de bedomningsanvisningar som har tagits fram for tillimpningen av
behandlingsprincipen (och finalitetsprincipen) ska provningen ske i tre
steg:

Steg 1: Vem dr ansvarig for behandlingen av personuppgifterna?
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Behorig (saklegitimerad) sokande i ett drende avseende tillhandahallande
av personuppgifter i fastighetsregistret dr den aktor som &r ansvarig for be-
handlingen av personuppgifterna. Lantmaéteriet behdver dérfor veta vem
som dr ansvarig for behandlingen av personuppgifterna for att kunna av-
gora om det dr ratt aktor som ansokt.

1. Framgar det av anstkan att sokanden &r ansvarig for behand-
lingen? Om kryssrutan for detta inte &r ifylld pa andamalsprov-
ningsblanketten kradvs att ansokan kompletteras i detta avseende.
Om sokanden inte &r ansvarig for behandlingen dr sokanden inte
behorig att ansoka. Sjalvklart kan dock en aktdr som inte &dr an-
svarig for behandlingen vara ombud f6r den aktor som dr ansva-
rig.

En forutsattning for att Lantmateriet ska kunna tillhandahalla personupp-
gifter i fastighetsregistret dr att Lantméteriet bedomer att sokanden ansva-
rar for behandlingen av personuppgifterna pd ett sddant sétt att det 6ver-

ensstimmer med den lagstiftning som styr sokandens ansvar (se punkt 1).

2. Framgar det av ansokan enligt vilken lagstiftning sokanden an-
svarar for behandlingen? Om det inte gor det mdste ansdkan
kompletteras med den informationen.

Det vanligaste dr att sokanden dr personuppgiftsansvarig enligt GDPR och
dataskyddslagen. Sokanden kan ocksa vara ansvarig utgivare enligt TF och
YGL. I undantagsfall kan det d&ven finnas sokanden som har ett annat an-
svar, t.ex. enbart ett straffréttsligt ansvar.

Steg 2: Vad dr dndamalet med behandlingen av personuppgifterna?

For att Lantmadteriet ska kunna lamna ut personuppgifter i fastighetsregist-
ret krédvs att sokanden behandlar personuppgifterna for ett godkant énda-
mal. Om det inte framgar av ansokan vad d&ndamalet med sokandens
tankta behandling &r méste ansokan kompletteras den informationen.

Ett godkdnt &ndamal dr antingen:
1. Ett eller flera andamal angivna i 2 § FRL

Andamalen i 2 § FRL &r de ursprungliga &ndamal for vilka person-
uppgifterna i fastighetsregistret samlades in.

Exempelvis dr forfattningsreglerade skyldigheter f6r kommuner,
andra myndigheter inkl. Lantméteriet &ndamal som &r helt forenliga
med 2§ 1 p FRL.

2. Ett andamal som inte dr oférenligt med dndamalen i 2 § FRL

Bedomningen gors hér utifran finalitetsprincipen i artikel 5.1b GDPR.
Se vidare nedan under avsnitt 4.3.5.

3. Ett andamal som mojliggors genom reglering i annan forfattning

Se bl.a. artikel 2.2b GDPR om privat behandling och 1 kap. 7 § andra
stycket dataskyddslagen om journalistiska &ndamal eller konstnarligt
respektive litterart skapande.
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Om en ansokan innehaller ett &ndamadl som inte &r godkant enligt punk-
terna ovan ska ansokan avslds i den delen.

Steg 3: Hur kommer personuppgifterna att behandlas?

1. Framgar det av ansokan hur sdkanden kommer att behandla person-
uppgifterna? Om det inte gor det maste ansokan kompletteras med
den informationen. Hur ska personuppgifterna t.ex. lagras? Ska per-
sonuppgifterna spridas vidare till tredje man? Ska personuppgifterna
bearbetas eller samkoras med andra personuppgifter? Se vidare defi-
nitionen av “behandling” i artikel 4.2 GDPR.

2. Om sokanden &r personuppgiftsansvarig enligt GDPR maste Lantma-
teriet ta stillning till om sokanden kommer att behandla uppgifterna i
enlighet med GDPR. Ger ansokan anledning att tro att sokanden inte
skulle behandla personuppgifterna i enlighet med GDPR? Finns det
sadan anledning bor en dialog med sokanden inledas dér fragan ut-
reds ytterligare. Kvarstar misstanken kan det finnas anledning att av-
sla ansokan med stod av artikel 5.1a GDPR. Det skulle innebéra en
olaglig behandling for Lantméteriet att [imna ut personuppgifter om
misstanke finns att sdkanden efter utlimnandet kommer att hantera
personuppgifterna pa ett olagligt sitt.

Praxis

Behandlingsprincipen provades for forsta gangen vid OSIS-gruppens mote
2016-05-24, da gruppen gjorde stéllningstagandet att man inte har nagot att
invénda mot att slutkundsprincipen ersitts av behandlingsprincipen. Vid
samma mote behandlades ocksa det férsta FRL-drendet ddr den nya princi-
pen skulle tillampas. En vidareforadlare hade for intern anvandning ansokt
om tillhandahdllande av ett uttag ur fastighetsregistret for andamalet direkt-
marknadsforing. Behandlingsprincipen méjliggjorde enligt OSIS-gruppen
ett bifall i detta drende och utgjorde enligt OSIS-gruppen en bekriftelse pa
behandlingsprincipen.

Beslut om bifall i det i OSIS-gruppen behandlade drendet fattades 2016-06-
15, vilket 4ven var den dag da dvergangen fran slutkundsprincipen till be-
handlingsprincipen formellt ansags ha skett. Bifall lamnades f6r &andamalet
”att erbjuda kunder stod vid direkt marknadsforing” samt enbart for intern
behandling, dvs. inte for spridning av personuppgifter fran fastighetsregist-
ret till slutkunder. Sokanden i drendet skulle behandla begérda personupp-
gifter internt for uppdatering, validering och kvalitetssdkring av adresser.
Informationen skulle behandlas for att kunna gora urval ddr informationen
dr kopplad till adresspunkten. Resultatet av urvalet som skulle levereras till
sokandens kunder skulle inte innehalla fastighetsinformation fran Lantméte-
riet. Resultatet av urvalet ansags behandlas for &ndamadlet direkt marknads-
foring for sokandens kunders rakning. Sokanden hade anfort att den for an-
sokan aktuella behandlingen var nédvéndig for att sdkerstilla att man be-
handlar korrekta personuppgifter och som mojliggjorde preciserade urval
for sokandens kunder.

Behandlingsprincipen utgjorde en forutsétining dven i ett drende frén juli
2016 da en vidareforddlare beviljades ett rikstidckande uttag av vissa tabeller
i overforingsformatet, bl.a. beldgenhetsadresser och taxeringsinformation i
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fastighetsregistret. Sokandens @ndamal med behandlingen av personuppgif-
ter var att ge forutséttningar for en 6kad omséttning av bostdder genom att
sprida informationen 6ppet pa Internet och inom koncernens sajter och via
appar for alla bostadsktpare och siljare att ta del av. I drendet behandlades
sarskilt fragan om ett rikstdckande uttag skulle tillhandahallas. En intresse-
avvdgning - dér det faktum att de begéra uppgifter ansidgs som “harmlosa”
ur ett integritetsperspektiv samt att det forelag ett allmént intresse av sprid-
ning av uppgifterna - ledde till den slutliga bedomningen att ansékan skulle
beviljas. En annan faktor som beaktades var vad fastighetsdgarna (de regi-
strerade) rimligen kunde rdkna med i frdga om utnyttjande av uppgifterna i
fastighetsregistret for samhallsviktiga verksamheter. Tillhandahallande be-
viljades for andamal enligt 2 § 2 FRL.

4.3.5 FINALITETSPRINCIPEN

Aven forstdelse for den s.k. finalitetsprincipen &r grundlédggande for en be-
skrivning av hur provningen av andamal och réttslig grund ska ga till. For
att Lantmateriet ska kunna ldmna ut personuppgifter i fastighetsregistret
kravs att sokanden behandlar personuppgifterna for ett godkant andamal i
FRL som skall kopplas till en laglig grund for behandling i GDPR. Som
godkdnt andamal rdknas bl.a. ett &ndamal som inte dr ofdrenligt med 2 §
FRL.

Av art. 6.1 framgdr att behandling av personuppgifter dr laglig endast och i
den mdan atminstone ett av villkoren i artikeln &r uppfyllda. Villkoren listas
i punkterna a-f och den listan &r uttommande. P4 samma sétt &r det med
dndamaélen i 2 § FRL. Huruvida personuppgifter i fastighetsregistret far be-
handlas beror pa om behandlingen sker fér ndgot &ndamal som inte dr ofor-
enligt med de dndamal som anges i 2 § FRL. Det finns sédledes tva liknande
operationer som loper parallellt med varandra. Av lagen foljer att vi maste
prova behandlingen mot é&ndamalen i FRL, av GDPR foljer samtidigt att
myndigheten har att préva sin behandling, med andra ord handldggning
av t.ex. FRL-drenden, gentemot de lagliga grunderna i art. 6. Inte i ndgot av
dessa tva led far man hantera personuppgifter for andra syften &n de man
hamtat inte dem for.

Finalitetsprincipen fanns tidigare inskriven i 9 § d PUL. Eftersom inga pa-
ragrafer i FRL gick emot detta lagrum var regeln tillimplig, detta foljde av
lagarnas stéllning sinsemellan. Finalitetsprincipen har enligt Lantmaéteriets
praxis tillampats fullt ut vid &ndamélsprovningen enligt 2 § FRL fr.o.m.
den 15 juni 2016.

Sedan PUL ersatts av GDPR och dataskyddslagen har finalitetsprincipen
bara fatt starkare stéllning. Som redan behandlats i avsnitt 2.5.4 kan nation-
ell ratt inte dsidositta dataskyddsforordningen. Detta innebar alltsa inte na-
gon forandring av det dagliga arbetet med fastighetsregistret. Lantmaéteriet
anser att behandling enligt &andamaélen i FRL vilar pa laglig grund i art. 6.
Vad som skrivits om hur dandamalen i 2 § FRL kan bedémas dger darfor
fortsatt relevans.

Sirskilt om bedomningen huruvida ett dndamdl inte dr oforenligt med ett eller flera
dndamdl i 2 § FRL
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Enligt de bedomningsanvisningar som har tagits fram for tillimpningen av
behandlingsprincipen och finalitetsprincipen géller foljande i frdga om den
s.k. oforenlighetsbedomningen:

For att avgora om ett &ndamal inte dr oforenligt med ett &ndamal i 2 § FRL
kravs en helhetsbedomning som tar hansyn till hur det i ansokan angivna
dndamalet samt &ndamalet i 2 § FRL borde uppfattas utifran samman-
hanget och relevanta faktorer som framgdr av ansokan.

Faktorer som kan ingd i bedomningen:

e Koppling mellan &ndamaélen. Ju storre avstand mellan &ndamalen,
desto fler faktorer kan behtva végas in i bedomningen.

0 Kopplingen mellan behandlingen och vad den syftar till (dn-
damalet) ska beskrivas av sokanden.

e Sammanhanget inom vilket personuppgifterna i fastighetsregistret
samlats in och de registrerades rimliga forvantningar till f5ljd av
forhallandet till Lantmaéteriet. Huvudsyftet med fastighetsregistret
ar offentlighet - de registrerades férvantningar bor stédllas mot vad
”offentlighet” innebéar och att det dr ett lagstadgat syfte. P4 grund
av hur lagstiftningen for fastighetsregistret ser ut, finns det en pre-
sumtion for att allmédnna intressen har storre tyngd dn de registrera-
des forvantningar. Det hér dr inget som sokanden behover beskriva.
Om kopplingen mellan &ndamalen &r svag, bor handlaggaren av
drendet beakta den har punkten.

e Uppgifternas art och den planerade ytterligare behandlingens kon-
sekvenser for de registrerade.

0 Beldgenhetsadresser och fastighetsbeteckningar betraktas
som harmltsa uppgifter. Namn pa lagfaren dgare kan vara
harmlos eller kanslig beroende pa hur uppgiften samman-
stdlls med andra uppgifter. Personnummer och inteckningar
betraktas som integritetskdansliga uppgifter. Om kopplingen
mellan dndamadlen dr svag och/eller det &r fraga om uttag
for hela eller stora delar av riket, samt om konsekvenserna
for integritetsskyddet &r stora bor denna punkt beaktas av
handldggaren. Exempel pa konsekvens som bor minimeras:
risk for obehorigs atkomst till integritetskiansliga personupp-
gifter.

e Forekomsten av lampliga skyddsatgarder for bade den ursprung-
liga och den planerade ytterligare behandlingen.

0 Sokanden ska beskriva vilka skyddsatgarder som kommer
att tillimpas hos sokanden.

De olika nyckelfaktorer som kan vigas in i ”oférenlighetsbedomningen”
framgédr av den s.k. Artikel 29 gruppens yttrande 03/2013 ”on purpose li-
mitation”, avsnitt II11.2.2. “Key factors to be considered during the compatibility
assessment”, sid. 23 ff. Yttrandet, som enbart finns tillgangligt pa engelska,
tillimpades pa tidigare dataskyddslagstiftning inom EU och ligger helt i
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linje med dataskyddsforordningen. Vid GDPR:s intrddande blev det en for-
muleringséndring i frdga om finalitetsprincipen, men bedémningen har
inte d@ndrats i sak.

Historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamil

Av art. 5 GDPR framgar att behandling for historiska, statistiska eller ve-
tenskapliga dandamal inte kan anses vara oforenliga med de lagliga grun-
derna i art. 6, och i forlangningen dndamaleni 2 § FRL.

Vilka dndamal triggar iging ovannimnda helhetsbedomningen?

Exempel pa dandamal som behover provas utifrdn en helhetsbedomning,
dvs. en bedomning dér samtliga ovanndmnda faktorer beaktas, dr kartan-
damal (lokalisering m.m.), publiceringsandamal som inte &r grundlags-
skyddade, allmént kommersiella &ndamal, analysdandamal och &ndamal
som kan paverka miljon eller manniskors hilsa.

Niir kan det bli avslag?

Om kopplingen dr svag, uttaget ror hela eller stora delar av riket och det
enligt punkterna ovan finns stora integritetsrisker och konsekvenser som
inte kan minimeras genom begransningar, villkor eller skyddsétgarder, sa
bor helhetsbedomningen leda till ett avslagsbeslut.

Praxis

Lantmiiteriet limnade i det forsta drendet fran juni 2016 - dédr bade behand-
lingsprincipen och finalitetsprincipen tillimpades - bifall till en sokande (vi-
dareforddlare) for andamalet “att erbjuda kunder stod vid direkt marknads-
foring”. Lantmiéteriet gjorde bedomningen att &ven om s6kanden sjdlv inte
utfor direkt marknadsforingsatgérder, finns det en tydlig koppling mellan
sokandens behandling av personuppgifterna och éndamalet direkt mark-
nadsforing. Kopplingen bestod i att s6kanden skulle utféra dessa behand-
lingar pa uppdrag av sina kunder som i sin tur avsdg att utféra direkt mark-
nadsforingsatgédrder. Lantmiteriet beaktade i drendet att begédrda att de av
sokanden begérda personuppgifterna var “harmldsa” ur integritetssynpunkt
(beldgenhetsadresser, byggnadsinformation m.m.) samt att ndgon fastighets-
information fran Lantmaiteriet inte skulle tillhandahallas slutkunderna, utan
enbart behandlas internt av sokanden. Detta drende behandlades ocksa vid
OSIS-gruppens mote 2016-05-24.

I ett drende fran juli 2016 konstaterade Lantméteriet att det av sokanden (vi-
dareforadlare) angivna d&ndamaélet med behandlingen syftade till att ge for-
utsdttningar for en 6kad omséttning av bostdder. Behandling av personupp-
gifter genom tjanster som ska kunna publicera sidana uppgifter som typiskt
sett behovs som underlag fér omsittningsandamal dr avgorande for fraim-
jandet av en vil fungerande fastighetsmarknad. Lantmaéteriet gjorde bedom-
ningen att publiceringen av personuppgifterna dérfor hade en stark kopp-
ling till omsattningsandamalet i 2 § 2 FRL och det inte var oforenligt med
detta &ndamal. Sokanden hade dérfor ett godkdant &ndamal for behandlingen
av personuppgifter. I drendet var det fraga om tillhandahallande av person-
uppgifter om beldgenhetsadresser och taxeringsinformation.

I ett andra drende frdn samma manad gjorde Lantmiteriet bedomningen att
en sokandes (en bank) behandling av personuppgifter i syfte att kontrollera
fastighetsanknutna uppgifter vid kreditprovningar eller utokning av de
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janster som sokanden redan hade ansags inte vara ofrenligt med dndama-
let kreditgivning m.m. enligt 2 § 3 FRL. Vidare ansags behandling av person-
uppgifter, inkl. personnummer, i syfte att komplettera eller kontrollera fas-
tighetsanknuten information som finns i bankens kundregister inte vara
ofdrenligt med d&ndamalet aktualisering m.m. av kundregister enligt 2 § 5
FRL.

I ett drende fran september 2016 ansags en sckandes (en bank) uppgivna 4n-
damal att tillhandahalla boendetjinster och tjanster som underlittar férvalt-
ning via digitala kanaler ha en tydlig koppling mellan sokandens behand-
ling av personuppgifterna och andamaélet fastighetsforvaltning m.m. enligt 2
§ 4 FRL. Kopplingen bestod i att sokanden utfor behandlingar pa uppdrag
av sina kunder som i sin tur avser att forvalta sin fastighet. S6kandens &nda-
mal anses darfor inte vara ofdrenligt med dndamaélet som angesi2 § 4 FRL.

I ett drende fran december 2016 begérde sokanden (vidarefordadlare) di-
rektatkomst till fastighetsregistret. Sokanden hade skapat ett drendehante-
ringssystem f6r kommuner vid hantering av ansokningar om bostadsan-
passningsbidrag. Anvindarna hos kommunerna skulle genom systemet
kunna soka fram dgaruppgifter for fastigheter i syfte att kontakta &dgare till
fastigheter som berors av bostadsanpassning (2 § 1 FRL). Lantmaéteriet bevil-
jade begdrd direktatkomst och konstaterade i beslutet att sckandens upp-
givna dandamal med tjanstens behandling av personuppgifterna &r att ge for-
utsdttningar for kommuner i deras forfattningsreglerade verksamhet nér det
kravs tillgang till fastighetsanknuten information vid hantering av ansok-
ningar om bostadsanpassningsbidrag. Sokandens d&ndamal med tjansten
hade dérfor en koppling till &ndamalet i 2 § 1 FRL och &r inte oforenlig med
detta andamal.

I ett drende fran mars 2017 skulle sokanden (vidareforéddlare) genom sina
tjanster tillhandahalla personuppgifter fran fastighetsregistret till sina kun-
der via online-rapporter. Uppgifterna skulle tillhandahéllas sokandens kun-
der for att de skulle kunna projektera exempelvis elnétsstrak och telekom-
strak, samt for att kunna fatta beslut om boldn vid nybyggnation eller ut-
byggnad av fastigheter (2 § 3 och 4 FRL). Lantmiteriet beviljade begard di-
rektatkomst och konstaterade i beslutet att s6kandens &ndamal med tjdns-
terna hade en tydlig koppling till &andamaleni2 § 3 och 4 FRL och dérfor
inte oférenliga med dessa dndamal. Lantmiteriet bedomde att sokanden
hade godkédnda andamal f6r behandlingen av personuppgifterna.

I ett annat drende frdn mars 2017 hade ett méklarforetag ansokt om direktat-
komst i syfte att erbjuda fastighetsméklare tillgang till fastighetsregistret.
Detta skulle enligt sokanden mojliggéra omsattning av sadan egendom som
registreras i fastighetsregistret enligt &ndamalet omséttning i 2 § 2 FRL. S6-
kanden erbjod ett objekthanteringsverktyg till fastighetsméklare, som &r
verksamma i Sverige. Detta verktyg gav atkomst for fastighetsméklare att
hdmta uppgifter fran fastighetsregistret. Lantméteriet beviljade begard di-
rektatkomst och konstaterade i beslutet att det fanns en tydlig koppling mel-
lan sokandens behandling av personuppgifterna och &ndamalet omséttning
i 2 § 2 FRL. Kopplingen bestod i att sokanden behandlar personuppgifter for
att fastighetsméklare i sin tur behover informationen for att fullgora sitt for-
medlingsuppdrag som fastighetsmiklare i enlighet med fastighetsmaklarla-
gen. P4 detta sitt mojliggors omséttning av sadan egendom som registreras i
fastighetsregistret. Sokandens d&ndamal anses darfor inte vara oforenligt med
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dndamalet som anges i 2 § 2 FRL. Motsvarande bedomningar gjordes betréf-
fande ett annat méklarforetag i ett beslut under mars 2017.

I ett drende fran april 2017 ansokte ett foretag som utvecklar administrativt
stod for vagforeningar och vagsamfilligheter om uttag av personuppgifter
ur fastighetsregistret. Sokandens tjanst sammanstéller information om vag-
foreningar/vagsamfilligheter. Anvandarna brukar informationen i tjansten
for att skapa debiteringsldngder, fakturor, medlemsforteckningar pa arsmo-
ten, adressering av utskick till lagfarna dgare m.m. Anvéndarna till tjainsten
har tidigare var for sig provats avseende sina &ndamal for tillhandahéllande
av uppgifter ur tjansten. Férevarande ansokan avser istéllet att prova tjans-
ten i sin helhet. Det geografiska urvalet i anstkan utgors av en egen fastig-
hetslista. Lantmadteriet beviljade begart uttag &ndamal och konstaterade att
sokandens tjanst hade en koppling till andamalet aktualisering, komplette-
ring eller kontroll av information i kund- eller medlemsregister som foljer av
2 § 5 FRL. Kopplingen bestod i att stkanden behandlar personuppgifter for
att anviandare av tjansten i sin tur behover uppgifterna for hanteringen av
sina végforeningar/ vigsamfilligheter och deras medlemsregister. Sokan-
dens dndamal ar dérfor inte oforenligt med 2 § 5 FRL. Lantmdteriet be-
domde att sokanden hade ett godkant &ndamal for behandlingen av person-
uppgifterna genom 2 § 5 FRL. Andamélet medgav &dven att uppgift om per-
sonnummer kan behandlas utan foregaende provning av sarskilda skal (se
undantagen i 8 och 10 §§ FRL for dndamdl enligt 2 § 5 FRL).

Lantmiiteriet har i ett drende fran april 2017 meddelat ett generellt beslut att
med stdd av 2 § 1 FRL tillhandahalla uppgifter om beldgenhetsadresser och
fastighetsbeteckningar inom ramen f6r Lantmaéteriets offentliga uppdrag av-
seende samhillets f6rsorjning av grundldggande geografisk information och
fastighetsinformation enligt 3 § 2 forordningen om (2009:946) med instrukt-
ion for Lantmiteriet. Enligt denna punkt ska Lantméteriet verka for en vl
fungerande forsorjning med grundldggande geografisk information och fas-
tighetsinformation av sddan omfattning, kvalitet och aktualitet att sam-
hillets behov tillgodoses. Lantmadteriet tillimpade finalitetsprincipen och be-
aktade dérvid den faktorn att berdrda uppgifter utgjorde indirekta person-
uppgifter som &r att bedoma som harmlosa personuppgifter ur ett integri-
tetsperspektiv. Integritetsriskerna vid tillhandahéllande av enbart uppgifter
om adresser och fastighetsbeteckningar bedomdes som begransade. Lantma-
teriets forfattningsreglerade uppdrag att tillhandahalla grundldggande geo-
grafisk information och fastighetsinformation for samhallets forsérjning inte
vara oforenlig med 2 § 1 FRL.

Det finns ocksa ett antal drenden dér finalitetsprincipen har tillampats i for-
hallande till 2 § 7 FRL. Det har i dessa fall rort sig om tillhandahallande av
personuppgifter om adresser och fastighetsbeckningar och f6r anviandning
som ger positiva effekter pa miljo och hélsa. Se vidare praxis-avsnittet under
avsnitt 4.4.7.

4.3.6 PERSONUPPGIFTER | FASTIGHETSREGISTRET

Det dr pa grund av att fastighetsregistret innehéller personuppgifter som
registret maste behandlas enligt FRL, GDPR och dataskyddslagen.

Information om fastigheter, tomtrétter eller samfélligheter som &dgs av fy-
siska personer utgor i manga fall personuppgifter. Exempel pa sadan in-
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formation &r fastighetsbeteckningar, personnamn, personnummer, beldgen-
hetsadresser och inteckningar. Provning mot &ndamélen i FRL mdste dock
ske i de fall informationen hdmtas fran fastighetsregistret. Det dr dock inte
mojligt att generellt faststalla vilken information som &r att betrakta som
personuppgifter utan det bestdms av sammanhanget.

Uppgifter som avser en fastighet som &dgs av en juridisk person utgor dock
inte personuppgifter, &ven om den juridiska personen skulle raka &dgas av
en eller ett fatal fysiska personer eller ha en bendmning (firma) som innefat-
tar ett personnamn. Sagda medfor att information om fastigheter/tomtrét-
ter som &gs av juridiska personer inte &r att betrakta som personuppgifter.
Déaremot omfattas uppgifter om en enskild firma, eftersom innehavaren av
en sadan firma alltid dr en enda fysisk person.

Diskussioner har forts internt inom Lantmaiteriet angdende huruvida upp-
gifter om fastigheter dgda av dodsbon kan anses som sarskilt integritets-
krankande trots att ett dodsbo dr en juridisk person. Definitionen av per-
sonuppgifter innebér att behandling av uppgifter om avlidna eller &nnu
inte fodda personer, t.ex. foster, inte omfattas av lagen. Daremot omfattas
givetvis uppgifter om vem som &r sldkt med den som dr avliden eller om
vem som kommer att bli fordlder nar ett foster fods levande, allt under for-
utsdttning att de aktuella slaktingarna ér i livet. Uppgifter om en avliden
omfattas saledes om uppgifterna kan direkt eller indirekt hanforas till na-
gon levande person. Detta framgar av bl.a. av Datainspektionens och sam-
radsyttrande angdende sldktforskningsuppgifter. Enligt Datainspektionen
ar ett typexempel pd ndr en uppgift om en avliden kan vara en personupp-
gift for en nu levande person dr en uppgift om etnisk tillhorighet. Om den
avlidne har ett ovanligt efternamn, som hen delar med en nu levande sldk-
ting, kan enligt Datainspektionen en uppgift om den avlidnes etniska till-
horighet vara en personuppgift for sliktingen sa att GDPR blir tillamplig
pa behandlingen av uppgiften. En uppgift om att ndgon avlidit av en &rftlig
sjukdom kan vara en kénslig personuppgift om en nu levande sldkting.

Praxis

OSIS-gruppen har vid ett antal moten behandlat fragan vilka uppgifter i fas-
tighetsregistret som utgor personuppgifter respektive inte.

Lantmiiteriet har i ett generellt beslut fran april 2017 konstaterat att uppgif-
ter om fastighetsgranser och byggnader inte utgor personuppgifter och kan
darfor tillhandahéllas utan prévning gentemot d&ndamalen i 2 § FRL. Uppgif-
ter om beldgenhetsadresser och fastighetsbeteckningar bedéomdes i samma
drende som indirekta personuppgifter och darfoér behovde bli foremal for
dndamalsprovning.

4.4 Narmare om a&ndamalen i 2 8 FRL

4.4.1 VERKSAMHET FOR VILKEN STATEN ELLER EN KOMMUN ANSVA-
RAR ENLIGT LAG ELLER ANNAN FORFATTNING

Andamalet med 2 § 1 FRL &r att tillhandahalla uppgifter fér verksamhet for
vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning.
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Verksamheten ska avse sddan egendom som registreras i fastighetsregist-
ret, vara av den arten att fullgorandet av verksamheten forutsitter tillgdng
till fastighetsanknuten information, eller avse fullgérandet av underrattel-
seskyldighet enligt forfattning. Kommunala och statliga myndigheter,
landsting, lansstyrelser och hogskolor som har behov av uppgifterna i sin
verksamhet omfattas saledes av denna punkt. Endast den personal pa den
aktuella myndigheten som har ett verkligt behov av informationen bor ges
tillgdng till uppgifterna, inte bara de som &r nyfikna i allménhet.

Normalt bor man kunna lita en sokande myndighets bedomning av vilka
verksamheter myndigheten ansvarar for enligt lag eller annan forfattning.
Vid osédkerhet kan man som dock som stod for bedomningen titta i myn-
dighetens instruktion dar det uppraknas vilka uppgifter en myndighet har.
Det kan utover instruktionen finnas dven andra allménna forfattningar el-
ler specialforfattningar som reglerar vissa specifika uppgifter en viss stat-
liga myndighet har. For kommunala myndigheters del saknas instruktioner
av ovanndmnda slag. Nér det géller kommuner och landsting finns i 2 kap.
1 § kommunallagen (2017:725) (KL) foljande bestimmelse om vilka all-
manna befogenheter som kommuner och landsting har:

”Kommuner och landsting fir sjilva ha hand om angeligenheter av allmdnt in-
tresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrdide eller deras
medlemmar.”

I 2 kap. 2 § finns en bestimmelse om vilka uppgifter som andra ska ha
hand om. Den har foljande lydelse:

“Kommuner och landsting fir inte ha hand om sidana angeligenheter som en-
bart staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan ska ha
hand om.”

Vidare sdgs i 2 kap. 9 § KL att bestimmelser om kommunernas och lands-
tingens angeldgenheter dven finns i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter och i annan lag eller annan forfattning. I nyssndmnda lag
finns bl.a. bestimmelser om sjuktransporter, kollektivtrafik och turism.

Sagda innebéar att kommuner och landsting dels ska bedriva vissa obligato-
riska uppgifter enligt forfattning, dels far bedriva vissa frivilliga verksam-
heter som berorda politiska forsamlingar beslutar om i enlighet med be-
stimmelserna i 2 kap. 1, 2 och 9 §§ KL.

Organisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram
foljande lista 6ver kommunernas resp. landstingens obligatoriska resp. fri-
villiga uppgifter. Listan kan vara till ledning fér bedomningen av vilka slag
av verksamheter dr forfattningsstyrda, och saledes kan omfattas av dnda-
malsbestimmelsen i 2 § 1 FRL, respektive frivilliga och som kan omfattas
nagot av ovriga i 2 § FRL uppraknade dandamal.

Kommunernas obligatoriska uppgifter:

e Social omsorg (dldre- och handikappomsorg samt individ- och fa-
miljeomsorg)
e For-, grund- och gymnasieskola
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e Plan och byggfragor

e Miljo- och hilsoskydd

e Renhallning och avfallshantering
e Vatten och avlopp

e Ré&ddningstjanst

e Civilt forsvar

e Biblioteksverksamhet

e Bostdder

Kommunernas frivilliga uppgifter:

e  Fritid och kultur

e Energi

e Sysselsdttning

e Nairingslivsutveckling

Nar det géller landstingen kan man borja med att titta i KL och i olika spe-
cialforfattningar dér landstingen utpekas som ansvariga for olika verksam-
heter.

Landstingens obligatoriska uppgifter:

e Halso- och sjukvard
e Tandvard for barn och unga upp till 22 ars dlder (frdn och med 1 ja-
nuari 2018)

e Regionalt utvecklingsansvar

Landstingens frivilliga uppgifter:

e Kultur
e Utbildning
e Turism

Kommuner och landsting dr ocksa gemensamt, obligatoriskt ansvariga for
regional och lokal kollektivtrafik.

Praxis

OSIS-gruppen har vid tva tillfallen under &r 2001-2002 ansett att Lantméte-
riet inte kan tillhandahalla riktigt material ur produktionen f6r undervis-
ningsandamal eftersom det i 2 § FRL saknas ett generellt tillhandahallande
till skola eller institution.

Lantmateriet har under 2003 med stéd av 2 § 1 FRL beviljat hogskolor di-
rektatkomst till fastighetsregistret for utbildning inom specifikt angivna kur-
ser. Hogskolornas verksamhet regleras bl.a. av hogskolelagen (1992:1434).
Av 2 § 1 punkten och 7 § FRL far direktatkomst till personuppgifter i fastig-
hetsregistret medges for verksamhet for vilken staten eller kommunen an-
svarar enligt lag eller annan forfattning och som for att kunna utforas forut-
sétter tillgang till fastighetsanknuten information. Lantméteriet fann att till-
gang till fastighetsanknuten information i fastighetsregistret var nodvandigt
for genomforandet av kurserna. Besluten tidsbegransades och meddelades,
med stdd av 6 § FRL, med villkor att behorighet endast ska tilldelas den eller
de personer som har behov av fastighetsinformation.
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Betriffande en enskild student som ville ha ut fastighetsinformation (fastig-
hetsprislista) har OSIS-gruppen ar 2004 ansett att &ndamaélet for anvandning
av uppgifterna ska provas gentemot 2 § 1 FRL.

OSIS-gruppen gjorde ar 2007 bedémningen att 2 § 1 FRL ska tillampas vid
dndamalsprovning av ett privat sotningsforetag som hade tecknat avtal med
en kommun om att utféra sotningsverksamhet. OSIS-gruppen papekade
ocksa att foretaget dr en juridisk person som ska soka eget tillstand och att
fastighetsinformationen inte kan hamtas fran kommunen utan maste kopas
fran Lantmiteriet.

OSIS-gruppen behandlade ar 2012 frdgan om det Lantmiteriet i Leksand
(statligt kontor) skulle &ndamalsprévas for en begdran om utlimnande av
uppgifter om inteckningar och personnummer. OSIS-gruppen uttalade att
det inte dr frdga om att Lantméteriet limnar ut information, da det fortfa-
rande dr inom myndigheten Lantméteriet. Darfor dr det inte heller nédvén-
digt med dndamalsprovning i dessa fragor. Det dr inte fraga om ett tillhan-
dahéllande. Daremot ska givetvis inte fler uppgifter behandlas dn vad som
behovs (“dn som dr nodviandigt med hansyn till &ndamalen”, 9 § forsta
stycket f PUL).

Lantmiéiteriet har i ett beslut frdn mars 2017 bifallit en regions (landsting) be-
gdran om tillhandahéllande av personuppgift for andamal enligt 2 § 1 FRL,
inkluderande utférande av uppgifter enligt bl.a. hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763), lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap samt PBL
(som remissinstans i plandrenden).

Lantmiteriet har under 2016 fattat ett beslut om elektroniskt utlimnande av
vissa personuppgifter for fullgorande av Lantmiiteriets forfattningsreglerade
skyldigheter, det s.k. Kundcenterbeslutet.®

Beslutet omfattar personuppgifter som ingér i:

e utdrag eller bevis ur fastighetsregistret,

e akter ur Lantmaéteriets drenderegister,

e akter ur Lantmaéteriets databas for arkiverade handlingar (Arken)
e handlingar i handldggningssystemet (Trossen)

dock med foljande inskrankningar:

e Dbeslutet omfattar inte uppgift om personnummer i utdrag ur fastig-
hetsregistret.

e Dbeslutet giller vid fullgorande av Lantmadteriets forfattningsregle-
rade skyldigheter nar fullgorandet innebér att en kopia av en allmén
handling eller uppgifter ur en allmén handling ska ldmnas ut.

e beslutet géller nidr handlingar ldmnas ut pa sadant elektroniskt sétt
att obehoriga inte kan ta del av uppgifterna, och dr avgransade per
begéran till

0 hogst fem fastigheter ur fastighetsregistret
0 hogst fem akter ur drenderegistret, eller
0 hogst fem akter ur databasen for arkiverade handlingar

Kundcenterbeslutet géller inte vid systematiskt dterkommande begédran som
kan antas leda till ett massuttag av personuppgifter.

64 Beslut 2016-04-08, nr 2016/535 (Kundcenterbeslutet).
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Kundcenterbeslutet trader i kraft den 1 juni 2016. En anpassad teknisk 16s-
ning for utlimnande av handlingar enligt detta beslut ska finnas senast den
1 september 2017. Fram till dess far nuvarande losning (e-post och telefax)
anvandas. Not. En anpassad 16sning har dnnu inte implementerats.

Lantmadteriet har i ett drende fran april 2017 beslutat att med stod av2 § 1
FRL tillhandahélla uppgifter om beldgenhetsadresser och fastighetsbeteck-
ningar inom ramen for Lantmiteriets offentliga uppdrag avseende sam-
hillets forsorjning av grundldggande geografisk information och fastighets-
information enligt 3 § 2 forordningen om (2009:946) med instruktion for
Lantmiéteriet. Enligt denna punkt ska Lantmaéteriet verka for en val funge-
rande forsorjning med grundldggande geografisk information och fastig-
hetsinformation av sadan omfattning, kvalitet och aktualitet att samhallets
behov tillgodoses. Sddan anvandning bedémdes inte som ofrenlig med dn-
damalet i 2 § 1 FRL. Beslutet innebér i praktiken att beldgenhetsadresser och
fastighetsbeteckningar kan levereras utan &ndamalsprovning.

4.4.2 OMSATTNING AV SADAN EGENDOM SOM REGISTRERAS | FASTIG-
HETSREGISTRET

Enligt 2 § 2 FRL far fastighetsregistret anvandas for att tillhandahalla upp-
gifter for omséttning av sdidan egendom som registrerats i fastighetsregist-
ret. Med ordet omséttning menas t.ex. kop och forsiljning. Det kan givetvis
dven innefatta andra former av forvdrv av fastigheter, t.ex. byte, arv och
gava. Det dr dock normalt frdga om tillhandahallande av uppgifter for
kommersiella andamal.

Enligt forarbetena omfattas d&ven annat &n medverkan vid den direkta om-
sdttningen av denna punkt, sdsom vardering av fastigheter for prissattning
av ett objekt som ér till salu. Ett annat krav &dr att det ska rora sig om egen-
dom som registreras i fastighetsregistret. Registret far alltsd inte anvandas i
annan verksamhet dn sddan som ror fastigheter, tomtrétter eller byggnader.
Detta giller dven for ett foretag som bedriver dels aktuell verksamhet, dels
annan verksamhet. Ett sddant foretag far alltsd anvdnda registret endast i
den verksamhet som ror fastigheter, tomtrétter eller byggnader.¢®

Exempel pa kundkategorier som kan beviljas personuppgifter fran fastig-
hetsregistret enligt denna bestimmelse &r:

o fastighetsformedlare,
o fastighetsvirderare,
o fastighetsbyrder och
e fastighetsmaéklare.

Av forarbetena till FRL framgar att omsittning som sker mellan privatper-
soner utan professionell hjdlp omfattas ocksd av bestimmelsen. Det giller
savél kop eller forséljning av fastigheter som byte, arv och gava av fastig-
heter. Numera torde dock privatpersoners behov av fastighetsregisterin-
formation i samband 6verlatelser av fastigheter kunna uppfyllas med stod
av det s.k. kundcenterbeslutet.

65 Beslut 2017-04-13, nr. 2017/581.
66 Prop. 1999/2000:39, s. 135.
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Det ska rora sig om egendom som registrerats i fastighetsregistret. Registret
far alltsd inte anvandas i annan verksamhet dn sddan som avser fastigheter,
tomtratter eller byggnader. Detta géller &ven for foretag som dels bedriver
aktuell verksambhet, dels annan verksamhet.

Praxis

Niér tidningar skriver om innehav, kop eller forsiljning av fastigheter anses
detta framja omséttningen av fastigheter, varfor deras &ndamal sedan borjan
av 2000-talet regelmaéssigt har godkénts i enlighet med 2 § 2 FRL. Det har i
dessa fall rort sig om uttag och foréandringsavisering fran fastighetsprisre-
gistret. (Jfr. avsnitt 4.4.10 om tillhandahallande for journalistiska &ndamal).

I ett drende som behandlades i OSIS-gruppen ar 2014 hade ett foretag in-
kommit med en ansdékan om dndamalsprovning for utvecklande av en tjanst
for huségare. Syftet med tjansten var att skapa ett historiskt arkiv 6ver bosta-
den som bade gor det lidttare f6r innehavaren att underhdlla sitt hus och som
dven gor det ldttare for en ny &dgare att ta 6ver. Det OSIS-gruppen hade att ta
stdllning till var om forutsittningar finns att &ndamalsprova de aktuella
tjansterna och - om sa &r fallet - for vilka andamal. OSIS-gruppen bedomde
att forutsattningar for att andamalsprova tjansten finns och att provningen
kan goras utifran dndamalet omsattning (2 § 2 p. FRL) eller fastighetsforvalt-
ning (2 § 4 p. FRL). Tillhandahallande i det aktuella drendet beviljades seder-
mera for &ndamalet fastighetsférvaltning.

4.4.3 KREDITGIVNING, FORSAKRINGSGIVNING ELLER ANNAN ALLMAN

ELLER ENSKILD VERKSAMHET DAR FASTIGHETSANKNUTEN INFORM-

ATION UTGOR UNDERLAG FOR PROVNINGAR ELLER BESLUT
Enligt 2 § 3 FRL far fastighetsregistret anvéndas for kreditgivning, forsak-
ringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dar fastighetsan-
knuten information utgdr underlag for provningar eller beslut. Bestaimmel-
sen avser viss annan verksamhet dér fastigheter, tomtrétter eller byggnader
inte utgor det centrala i verksamheten men dar uppgifter om sadan egen-
dom kan vara av vitalt intresse. T.ex. vid kreditgivning eller forsakrings-
verksamhet. Exempel pa kundkategorier som beviljats personuppgifter
fran registret enligt denna punkt ar:

e advokater,

e Dbanker,

e forsdkringsbolag,

e inkassoftretag,

e juristbyraer,

e kontokortsforetag,

e kreditupplysningsforetag,

e revisorer och

e kreditavdelningar pa storre foretag.

Observera att d&ven andra privata rattssubjekt som har behov av uppgifter
fran fastighetsregistret p.g.a. affarsforbindelse kan godkannas. Ett sadant
exempel dr foretag som inventerar tiakter och koper tillgang till sddana fran
fastighetsdgare.

Praxis
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Enligt OSIS-gruppen (2014) s& kan ett foretags anvandning av fastighetsin-
formation for att gora kreditbedomningar av kunder och samarbetspartners
for att minimera affdrsrisker och kundforluster inrymmas under detta dnda-
mal.

Lantmateriet har i ett beslut frdn mars 2017 avslagit en regions (landsting)
begdran om tillhandahallande av personuppgift fér &ndamal enligt 2 § 3
FRL. Begédrda personuppgifter tillhandaholls dock for &ndamal enligt 2 § 1
och 4 FRL vilka bedomdes tidcka sokandens behov av att behandla person-
uppgifter for att uppfylla forfattningsreglerade uppgifter samt for fastighets-
forvaltning.

4.4.4 FASTIGHETSFORVALTNING, BYGGANDE ELLER ANNAN LIKNANDE
ATGARD

2 § 4 FRL medger att fastighetsregistret anvéands for fastighetsforvaltning,
byggande eller annan liknande atgard. Byggande ska enligt férarbetena ses
i vid bemadrkelse. Det tar sikte pa samtliga stadier fran projektering till upp-
forande av hus, anldggningar m.m. Inom punkt faller vidare fastighetsfor-
valtning. Aven detta begrepp ska enligt forarbetena ses i vid bemérkelse.
Det dr bl.a. avsett att inbegripa administration och underhall av olika slag
av fast egendom jamte ledningar och andra markanknutna anldggningar.

Exempel pa kategorier som kan beviljas personuppgifter fran registret en-
ligt denna punkt ar:

e arkitekter,

e byggentreprendrer,

e energibolag,

o fastighetsforvaltare,

o fastighetsdgare (fastighetsbolag),

¢ installationsforetag inom byggbranschen (el, vs, ventilation osv.),
e konstruktorer bygg,

e renhdllningsbolag,

e skogsdgare och

e telebolag.

Praxis

OSIS-gruppen har 2014 gjort bedémningen att anvandning av fastighetsin-
formation for att leta och identifiera lampliga fastigheter i syfte att bedriva
fastighetsforvaltning och byggande kan inrymmas under 2 § 4 FRL.

OSIS-gruppen har 2014 vidare funnit att en tjanst for husdgare med syfte att
skapa ett historiskt arkiv 6ver bostdder kan provas bl.a. utifran &ndamalet
fastighetsforvaltning.

Lantmiéiteriet har i ett beslut fran december 2016 beviljat tillhandahallande
(via direktatkomst) av beldgenhetsadresser enligt 2 § 4 FRL for en tjanst som
underlittar vid drift av fastigheter. S6kandens tjanst slar upp adressen hos
Lantmiiteriet och returnerar koordinater via Lantmaéteriets tjanst Beldgen-
hetsadress direkt och placerar ut en markor pa karta i slutanvandarens ap-
plikation.

Lantmadteriet har i ett beslut fran mars 2017 gjort bedomningen att arbete
gdllande forandringar i avtal f6r nyttjande av annans mark ndrmast &r att
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hénfora till fastighetsforvaltning enligt 2 § 4 FRL. Samma bed6mning gjor-
des betrédffande sokandens behandling av personuppgifter f6r férvaltning av
eget fastighetsinnehav, nyttjanderétter m.m., inkl. avtalshantering géillande
denna egendom.

4.45 AKTUALISERING, KOMPLETTERING ELLER KONTROLL AV FASTIG-
HETSANKNUTEN INFORMATION

Enligt 2 § 5 FRL far fastighetsregistret anvéandas for aktualisering, komplet-
tering eller kontroll av fastighetsanknuten information som finns i kund-
eller medlemsregister eller liknande register dar fastighetsanknuten in-
formation redan ingar. Paragrafen far betydelse dd den som anlitar fastig-
hetsregistret redan har ett eget personregister. Detta register far endast in-
nefatta personer som redan stdr i nagon etablerad forbindelse med den som
for registret. Denna punkt blir t.ex. aktuell ndr samféllighetsforeningar har
befintliga register som ska uppdateras. Registret maste da fran borjan vara
OK enligt GDPR och dataskyddslagen. Sedan kan Lantmaéteriet tillhanda-
halla uppdateringar till dem enligt FRL. Vid tillhandahéllande till samf&l-
lighetsforeningar, vilka har en given medlemskrets som kan férdndras over
tid, racker det med att lamna in uppgifter om de fastighetsbeteck-
ningar/fastighetsnummer som ingdr i samfalligheten. I 6vrigt sker urvalet
genom att sokanden skickar in uppgifter om personnummer pa de perso-
ner som ingdr i medlemsregistret.

Bestdimmelsen har enligt forarbetena storst betydelse i samspel med 8 §
forsta stycket FRL, som reglerar urval och bearbetning av personnummer
som Lantmateriet gor for nagon annans rakning. Om urvalet eller bearbet-
ningen avser utlimnade av personnummer far atgarden vidtas endast for
det andamal som anges i 2 § 5 FRL. Vid utlimnande for aktualisering, kom-
plettering eller kontroll av fastighetsanknuten information, vilket finns i
kund- eller medlemsregister, dr det oftast frdga om att andra uppgifter &n
personnummer som ska foras in i ett befintligt dataregister. Tillgang till
personnummer dr dock nodvéndigt for att de nya uppgifterna ska kunna
foras in. I sddana sammanhang far utlimnande anses som mindre kansligt,
eftersom det finns en viss relation mellan mottagaren och den enskilde.

Uttrycket personregister definieras som behandling av personuppgifter. I
GDPR gors ingen skillnad pa digitala och manuella register, varfor daven
komplettering av information i manuella register ska omfattas av 2 § 5 FRL.
Detsamma borde vara fallet om den aktuella bestéllaren tidigare har fort
denna typ av register manuellt, men nu 6vergétt till att fora digitalt register
och behover komplettera detta med personuppgifter fran fastighetsregist-
ret. Frdgan ar dock aldrig provad. Om registret fors och uppdateras av na-
gon annan pa uppdrag av den som fran borjan har fort registret kan inte
vara av betydelse. Utlimnande av uppgifter omfattas &nda av bestimmel-
seniFRL 2 § 5, och utlamnande far darfor ske (digitalt utlimnande nér per-
sonnummer innefattas regleras av 10 § FRL).

Praxis

OSIS-gruppen har 2011 behandlat fragan om det &dr lampligt att tillhandahal-
lande for aktualisering eller komplettering beviljas ndr underlaget &r en lista
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med deldgande fastigheter och om samma synsétt kan tillimpas dven i
andra sammanhang da det dr fraga om aktualisering eller komplettering av
kund- eller medlemsregister. OSIS-gruppen konstaterade att en lista med de-
lagande fastigheter &r tillrackligt som underlag for provning enligt 2 § 5
FRL. Det giller vid s&vil aktualisering som komplettering. Ovriga slag av
kund- eller medlemsregister kan hanteras pa samma sétt.

4.4.6 UTTAG AV URVAL AV PERSONUPPGIFTER FOR DIREKT MARK-
NADSFORING
2 § 6 FRL reglerar uttag av urval av personuppgifter for direkt marknadsfo-
ring med den begransning som foljer av artikel 21.2 och 21.3 GDPR. (Di-
rektitkomst for dndamdl som ror direkt marknadsforing dr inte tillitet enligt 7 §
forsta stycket FRL.)

I forarbetena till FRL ldmnas ingen definition av begreppet direkt mark-
nadsforing. Det som ddremot sdgs dr att uttrycket direkt marknadsforing
ska uppfattas i vid mening. Det inrymmer sdledes &ven atgarder som vid-
tas i ett syfte som inte &r enbart kommersiellt, t.ex. opinionsbildning 67 At-
garder med bade opinionsbildande syfte och marknadsférande syfte
(“blandade meddelanden”) torde saledes omfattas av bestimmelseni2 § 6
FRL. Renodlad samhallsinformation fran t.ex. myndigheter ryms dock inte
inom 2 § 6 FRL. Se vidare vad som ségs om marknadsforingslagen (MFL)s8
nedan.

Enligt definitionen av begreppet marknadsféring i 3 § MFL avses reklam och
andra atgdrder i ndringsverksamhet som &r dgnade att framja avsdttningen
av och tillgangen till produkter inbegripet en naringsidkares handlande,
underldtenhet eller ndgon annan atgdrd eller beteende i 6vrigt fore, under
eller efter forsadljning eller leverans av produkter till konsumenter eller na-
ringsidkare. MFL &r tillamplig endast pa framstdllningar som har ett kom-
mersiellt syfte (se 2 § MFL). Av domstolspraxis finns dock exemplet pa att
problemet med ”“blandade meddelanden” dven finns pa MFL:s omrade.

Helt klart &r att MFL inte tillimpas pa renodlad samhallsinformation. Det
finns ingen legal definition av vad som menas med samhaéllsinformation.
Historiskt sett har dock information fran stat, kommun, kyrka och politiska
partier klassats som samhaéllsinformation eftersom man anser att den faller
under bestammelserna om tryckfrihet och yttrandefrihet i TF och YGL.

Den s.k. DM-ndmnden® har i ett végledande yttrande fran ar 2013 fastslagit
att innehéllet i och syftet med ett utskick avgor om det dr samhallsinformat-
ion eller inte. Nar utskickets innehall avser att mattfullt informera om t.ex.
nyetablerade vardcentraler i omradet dr det néra till hands att utskicket ses
som sambhéllsinformation. Syftar utskicket ddremot &ven till att f4 motta-
garen att lista sig pa avsdndarens egen vardcentral, genom att exempelvis en
valblankett bifogas dér vardcentralens uppgifter &r forifyllda, anses ut-
skicket som en marknadsforingsatgérd, eftersom utskicket da har ett annat

67 Prop. 1999/2000:39, sid. 136.

6 Marknadsforingslagen (2008:486).

6 DM-ndmnden dr en férkortning for ”Etiska namnden for direktmarknadsféring” som &r en av néringslivets egenat-
garder for god marknadsetik. DM-nimnden provar drenden som ror tillimpningen av god marknadsetik. Nimnden
avger ocksa yttranden, héller 6verliggningar med myndigheter samt limnar information i fragor som ror direktmark-
nadsforing.
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syfte, ndmligen att virva en medlem. Det &r d& fragan om en atgérd i na-
ringsverksamhet som &r dgnad att frimja avséttningen for och tillgéngen till
produkter eller tjanster. Det ovanstaende giller enligt DM-namnden oavsett
vem som &r dgare eller uppdragsgivare bakom utskicket. I ovanstdende ex-
empel med vardcentralen paverkas inte bedomningen om det r ett lands-
ting eller en privataktor. Kalla: Skriften “Samhallsinformation eller mark-
nadsforing?”, SWEDMA, februari 2014.

Eftersom det saknas en legal definition av begreppet ”direkt marknadsforing”
sa far man hamta ledning fran den inom direktreklambranschens allmént
vedertagna definitionen av begreppet direkt marknadsforing (DM). Hér-
med avses inte enbart sadan adresserad reklam som fysiskt brukar skickas
ut till brevlador, s.k. direktreklam. Enligt den inom branschen vedertagna
definitionen &r det frdga om en kanal-oberoende metod for att jobba med
kommunikation till definierade mottagare. Tidigare kunde man inte bed-
riva DM pa sa manga sitt, det handlade framst om riktad post. Men teknik-
utvecklingen har gjort att DM i dag gar att anvinda i ett flertal, elektro-
niska kanaler, t.ex. e-post, sms, mms osv.

Nar fastighetsregistret utnyttjas for DM sd torde det normalt vara namn
och adress till lagfarna dgare av fastigheter/inskrivna tomtrattshavare som
utnyttjas for utskicket.

Spirr mot direkt marknadsforing

2 § 6 FRL hénvisar till artikel 21.2 och 21.3 GDPR som sédger att om person-
uppgifter behandlas for direkt marknadsforing ska den registrerade ha rétt
att nédr som helst invanda mot behandling av personuppgifter som avser
honom eller henne f6r sadan marknadsforing, vilket inkluderar profilering
i den utstrackning som denna har ett samband med sadan direkt mark-
nadsforing. Om den registrerade invander mot sddan behandling ska per-
sonuppgifterna inte langre behandlas for sdidana @ndamal, s.k. direktre-
klamspérr.

Detta innebar i praktiken for Lantmateriets del att uppgifter om fastigheter,
tomtrétter eller byggnader som &gs av personer som har anmadlt direktre-
klamsparr till Lantmateriet inte far inga i ett uttag av fastighetsregisterin-
formation som sker f6r &andamalet direkt marknadsforing.

Reglerna i artikel 21.2 och 21.3 GDPR reglerar dock enbart personuppgifter,
d.v.s. uppgifter som kan hénforas till en fysisk person som ér i livet. Det
finns inget motsvarande forfattningsstod for att en juridisk person ska
kunna begdra direktreklamsparr. Syftet med FRL skulle motverkas om re-
klamspérr kunde inforas utan stod i lagstiftning.

Praxis

Ett foretag blev ar 2006 beviljad tillhandahallande av urval av personuppgif-
ter fran fastighetsprisdatabasen for att via utskick marknadsfora byggvaror
och byggtjanster.

Ett annat foretag ansokte om tillhandahdllande for &ndamalet direkt mark-
nadsforing. Ansdkan avsdg intern anvandning. Behandlingsprincipen be-
domdes mojliggora ett bifall och ansokan foreslogs darfor beviljas i huvud-
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sak. OSIS-gruppen stéllde sig bakom forslaget till beslut som &ven &r en be-
kriftelse av den nya behandlingsprincipen. Vidare behandlades huruvida 11
§ PUL innebir att Lantmaiteriet ska avsla anstkan i den del den omfattar
”spérrade uppgifter”. OSIS-gruppen uttalade ar 2016 att ett delvis avslag
inte foresprakas utan menade att fragan istéllet kan 16sas genom atgarder
inom ramen for handldggningen av drendet.

I ett drende fran maj 2017 meddelade Lantméteriet avslag for tillhandahal-
lande av uttag fran fastighetsprisregistret pa den grunden att det i Lantmite-
riets system inte finns ndgon funktion for reklamsparr kopplad till vare sig
kopare/séljare eller till 6verlaten fastighet i fastighetsprisregistret. Lantma-
teriet kan darfor i friga om produkten fastighetsprisavisering inte uppfylla
kravet pa direktreklamspérr i 11 § PUL. Eftersom kravet i 2 § 6 FRL om di-
rektreklamspérr inte kan uppfyllas av Lantméteriet sa skulle ett tillhanda-
hallande av personuppgifter for detta andamal sta i strid med bestimmelsen
19 § forsta stycket a PUL som séger att personuppgifter far behandlas bara
om det dr lagligt. Ett tillhandahallande av produkten fastighetsavisering
utan direktreklamsparr dr darfor olagligt.

I ett andra &drende frdn maj 2017 avslogs pa samma grund en begéran om ut-
tag av urval av personuppgifter fran fastighetsprisregistret. Sckanden hade
uppgett att personuppgifterna skulle anviandas for urval avseende 6verldtna
fastigheter. Detta urval skulle senare ligga till grund f6r framtida ansok-
ningar fran sokandens kunder om tillhandahallande av personuppgifter ur
fastighetsregistret for direkt marknadsforing, exempelvis till nyblivna villa&-
gare.

4.4.7 FULLGORANDE AV INFORMATIONSANSVAR ELLER SAMARBETE
ENLIGT LAGEN OM GEOGRAFISK MILJOINFORMATION

2§ 7 FRL tradde i kraft den 1 januari 2011, samtidigt som lagen om geogra-
fisk miljoinformation som har sin bakgrund i Inspire-direktivet. Lagen syf-
tar till att etablera en infrastruktur med ett sammanhdngande system for
tillgang till och utbyte av geografisk information som har elektronisk form
och som &r anvandbar for verksamheter och dtgdrder som kan paverka
ménniskors hélsa eller miljon (geografisk miljoinformation). Myndigheter,
kommuner och vissa enskilda organ har ett informationsansvar och ska
elektroniskt gora informationen och tjanster som gor det majligt att hantera
informationen tillgangliga for allménheten. De ska d@ven samarbeta genom
att dela information med andra myndigheter, kommuner och enskilda or-
gan som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter som kan ha betydelse for
miljon.
Regleringen i 2 § 7 FRL bygger enligt forarbetena pa forutsédttningen att di-
rektatkomst ska kunna medges for ett flertal anvandare samtidigt. Sadant
medgivande av direktatkomst ska kunna ske bade genom en forprovning
gentemot en obestimd krets (t.ex. allménhetens tillgang till information via
visningstjdnster) och genom en provning i det enskilda fallet gentemot en
enskild anvédndare eller en krets anvéndare (t.ex. en myndighets eller flera
myndigheters tillgang till information via nedladdningstjénster inom ra-
men for samarbetet om geografisk miljdinformation). De visningstjénster
och nedladdningstjanster som dsyftas i forarbetena dr sddana tjanster som
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avses i lagen (2010:1767) och forordningen (2010:1770) om geografisk miljo-
information.

Vid tillampningen av 2 § 7 § FRL i kombination med finalitetsprincipen s&
har i praxis oftast gjorts en koppling mellan sdkandens behandling och de
positiva effekterna pa hilsa och miljo (alternativt minskade negativa effek-
terna pa hilsa och miljo) och att sokandens behandlingar darfor inte &r
oforenlig med dndamalet i 2 § 7 § FRL. I ndgot fall har enbart en intresseav-
vdgning gjorts dar Lantmateriet har vagt sokandens behov mot risken for
integritetskrankningar och darvid nojt sig med att konstatera att det finns
en koppling till kartdindamal enligt 2 § 7 § FRL.

Praxis

Lantmaiteriet har i tva drenden fran 2011-2012 med stod av 2 § 7 FRL fattat
dels ett principbeslut om tillhandahallande av vissa personuppgifter genom
direktdtkomst via visningstjénster”0, dels ett beslut om tillhandahallande av
vissa personuppgifter via nedladdningstjanster till samarbetsparter i sam-
verkansavtalet for geodatasamverkan.” Besluten géllde personuppgifter om
fastighetsbeteckningar och beldgenhetsadresser och sddana visnings- och
nedladdningstjanster som avses i det s.k. Inspire-direktivet.

I ett drende fran december 2014 beviljade Lantmateriet tillhandahéllande av
uppgifter om adresser till ett foretag med stéd av 2 § 7 FRL. Sokanden ska
anvanda adresserna i sina kart- och platstjanster. Adresserna kommer att an-
véndas for att hjdlpa anvdndarna att hitta rétt adress inom en region. Syftet
med tjansterna var att hjélpa anviandare att mer effektivt hitta inom ett givet
omrade. Lantmiteriet gjorde med hénvisning till finalitetsprincipen bedom-
ningen att beskrivna anvdndningen inte innebér att behandling av person-
uppgifter i form av adressuppgifter till fastigheter var oférenlig med dnda-
maleti2 §7 FRL. Aven om det inte gick att siga exakt hur varje anvindare
kommer att anvdnda en karta kunde man i typfallet utgé fran att digitala
kartor med dagens teknik i stor utstrdackning anvands som underlag for att
sa effektivt som mojligt planera sin resa eller transporter i 6vrigt. Lantméte-
riet bedomde att detta har positiva effekter pa savil hilsa som miljo. Sokan-
den hade sdledes ett giltigt &ndamal.

Lantmadteriet har i ett beslut fran maj 2015, med stéd av 2 § 7 FRL, beviljat
tillhandahallande av adresser till samtliga fastigheter i ett ldn, inte enbart
adresser inom den egna kommunen. Sokanden var en av kommunerna i l4-
net. I skilen till beslutet anfordes att enligt 9 § forsta stycket d PUL far per-
sonuppgifter inte behandlas f6r ndgot &ndamal som &r oforenligt med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in. Lantmiteriet bedomde att den
anvandning av personuppgifter som sokanden beskrivit - bl.a. intern an-
véandning for GIS-analyser till gagn for sokandens verksamheter, utveckling
och besoksnidring- inte var oforenlig med dndamaleti 2 § 7 FRL. Anstkan
skulle dérfor bifallas nér det géller tillhandahallande av adresser till samt-
liga fastigheter i ldnet.

I ett annat drende frdn augusti 2015 skulle sokanden anvinda adressuppgif-
ter tickande hela Sverige i en kart- och platstjanst som erbjuder lokalisering
av faciliteter och hjdlper tjanstens anvéndare att positionera sig i relation till

702011_05_03, A § 640 Inspire Visningstjinster.
712012-09-21, B§2012/1357, Beslut om tillhandahéllande av vissa personuppgifter via nedladdningstjénster.

58 (89)



LANTMATERIET

dessa, dvs. att hitta ratt. Syftet med platstjansten &r att underlitta for verk-
samhet som anvander adresskoordinat f6r planering, t.ex. kommuners pla-
nering av skolskjutsar och ruttplanering av hemtjénstservice. Lantméteriet
anforde i skélen att enligt 9 § forsta stycket d PUL far personuppgifter inte
behandlas f6r nagot &ndamal som &r ofdrenligt med det &andamal for vilket
uppgifterna samlades in. Lantméteriet bedomde att den anvandning som s6-
kanden beskrivit inte var oforenlig med dndamalet i 2 § 7 FRL, dvs. Lantma-
teriets fullgorande av informationsansvar enligt LGM genom tillhandahal-
lande av geografisk miljdinformation f6r verksamheter och dtgérder som
kan paverka ménniskors hélsa och miljo. Aven om det inte gér att sidga exakt
hur varje anvdndare kommer att anvianda platstjansten, kunde man enligt
Lantmiteriet i typfallet utga ifran att tjanster med digitala kartor med da-
gens teknik anvinds som underlag for att sa effektivt som mojligt planera
resor eller transporter i 6vrigt. Lantméteriet bedomde att detta har positiva
effekter pa saval hélsa som miljo. Ansokan beviljades med avseende pa dn-
damalet.

Lantmiéiteriet har i ett beslut fran april 2016, med stéd av 2 § 7 FRL, beviljat
tillhandahallande av samtliga fastigheters adresser inom Sverige. Uppgif-
terna far anvandas i en karttjanst for att skapa och visualisera (georefere-
rade) omraden (postnummeromrdden eller andra omradesindelningar). Slu-
tanvidndarna skulle anvianda uppgifter om omrdden och indelningar for att
t.ex. avgora vem i en organisation som &r ansvarig for ett omrade, t.ex. sil-
jare eller servicepersonal. Anvandning av kartverktyg for lokalisering av
geografiska omraden, distrikt eller liknande och planering av verksamheter
med hjilp av sadana verktyg har en direkt eller indirekt paverkan pa miljon
eller manniskors hilsa. Kartverktygen kan i manga fall minimera negativ sa-
dan paverkan. Lantméteriet fann att den anvandning sokanden hade beskri-
vit inte var ofdrenlig med dndamaleti?2 § 7 FRL.

I ett drende fran november 2016 beviljades tillhandahallande av uppgifter
om adresser till ett féretag som skulle anvdnda adresserna f6r mottagning av
bestéllningar av snabbmat for hemkorning. Adresserna skulle anviandas i ett
internt system och kopplas till ett rutnét ddr ordermottagaren kan se om en
adress ligger inom hemleveransavstand samt vilken butik som blir ndrmast
att leverera fran. Lantmaéteriet gjorde bedomningen att anvéndningen av sy-
stem for positionering och ruttplanering av verksamheten med hjilp av sy-
stemet har en koppling till kartindamal som omfattas av 2 § 7 FRL. Det
rorde sig om relativt stort antal personuppgifter (en kommun). Lantméteriet
fann dock att de begédrda personuppgifterna var harmldsa. Lantméteriet
fann att sokandens behov av adressuppgifterna vigde tyngre dn de registre-
rades intresse av skydd for den personliga integriteten. Lantmdteriet bifoll
déarfor begdran.

4.4.8 ARKIVANDAMAL AV ALLMANT INTRESSE, HISTORISKA, VETEN-
SKAPLIGA ELLER STATISTISKA ANDAMAL

I forarbetena till FRL sdgs att fastighetsregistret givetvis bor kunna anvan-
das for statistik och forskning. Detta behover enligt férarbetena inte anges
sdrskilt i den nya lagen utan foljer av 9 § tredje stycket PUL (nuvarande ar-
tikel 5.1e GDPR). Overgangen till GDPR torde inte ha inneburit ndgon &nd-
ring i det synsittet.

Enligt artikel 5.1b GDPR ska personuppgifter samlas in for sarskilda, ut-
tryckligt angivna och berittigade andamal och inte senare behandlas pé ett
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sdtt som &r oforenligt med dessa &ndamal. Ytterligare behandling for arkiv-
andamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdnda-
mal eller statistiska &ndamal ska dock inte anses vara oforenlig med de ur-
sprungliga &ndamalen.

Vidare sdgs i artikel 5.1e GDPR att personuppgifter far lagras under langre
perioder i den man som personuppgifterna enbart behandlas for arkivan-
damal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsénda-
mal eller statistiska &andamal i enlighet med artikel 89.1 GDPR. I den arti-
keln ndmns olika skyddsatgéarder och undantag for sddan behandling.

Begreppet arkivandamal av allmént intresse definieras inte i GDPR. I data-
skyddsdirektivet, som lag till grund for PUL, anvéndes istillet begreppet
historiska &ndamal. Det dr oklart om nagon skillnad i innebdrd mellan be-
greppen dr avsedd utan den ndrmare inneborden av begreppet arkivanda-
mal av allmént intresse, sarskilt i forhallande till begreppet historiska forsk-
ningsdndamal, far klargoras i réttstillimpningen. Vad giller begreppen
statistiska och vetenskapliga andamal kan viss ledning hdmtas fran forar-
betena till PUL, som definierar begreppen som

o statistiska &ndamal, varmed i forsta hand avses framstéllning av “nu-
meriska sammanstéllningar av elementéra observationer som kan
hanforas till hdandelser, floden eller tillstdnd”

e vetenskapliga &ndamal, varmed i férsta hand avses den verksamhet
som bedrivs vid etablerade institutioner, sdsom universitet och hogs-
kolor, eller privata, viletablerade forskningsinstitut

o annan forskning eller utredningsverksamhet av mera privat na-
tur omfattas inte

e det mdste finnas ett samhdllsintresse av att forskningen bedrivs,
och den maste vara vetenskaplig i ndgon mening

Statistik och forskning kan dven inrymmas under dndamal enligt 2 § 1 FRL,
t.ex. sddan statistikverksamhet som bedrivs av SCB och sadan forskning
som bedrivs vid universitet och hogskolor under statligt huvudmannaskap
(ifr 2 § hogskolelagen 1992:1434).

Bevarandet av personuppgifter av arkiv hos stat och kommun kan betrak-
tas som ett arkivindamal av allmint intresse, men som dven kan dven in-
rymmas under &ndamal enligt 2 § 1 FRL. Andamalet torde darfér enbart ha
betydelse nér det gdller olika slags privata arkiv, t.ex. arkiv hos sldktforsk-
ningsforeningar o. dyl. Det dr dock svart att tanka sig en situation dar ett
tillhandahdllande fran fastighetsregistret skulle kunna ske for arkivanda-
mal av allmént intresse. Det skulle i sd fall vara att kompletterande inform-
ation fran fastighetsregistret behovs for att skota arkivering, t.ex. indexe-
ring eller kvalitetskontroll, av hos kunden redan befintligt arkivmaterial.

Praxis

OSIS-gruppen behandlade ar 2000 ett drende som rorde en riksforening
som ville ha information om fastighetsdgarna for vissa fastigheter for att
sammanstélla statistik 6ver energiférsorjningen i Sverige. OSIS-gruppen
ansag (innan FRL tradde i kraft) att &ndamalet var godtagbart. I detta fall
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uppstalldes sarskilda villkor ur sékerhetssynpunkt for informationens
handhavande i enlighet med 6 § FRL.

OSIS-gruppen har ar 2006 gjort bedomningen att bade PUL och FRL god-
kanner behandling av personuppgifter for statistikdindamal. Gruppen sa
att antalet ”traffar” inte far bli for litet och att det kan vara praktiskt svart
att gora tillforlitlig statistik utifran fastighetsregistret. Detta drende rérde
statistik som efterfragas vid utldndska besok och det var saledes inte
fraga om tillhandahallande enligt FRL. Det var i stéllet fraga om de rétts-
liga forutséttningarna for Lantmaéteriet att ta fram statistik infor ut-
landska besok, t.ex. andelen utldndska dgare av svenska fritidshus. OSIS-
gruppen fragade ocksa sig vem som finansierar framtagandet av efterfra-
gad statistik. Finansieringsfragan hade inte OSIS-gruppen mandat att ta
stdllning till.

Ett norskt universitet ansdkte 2015 om dndamalsprévning gillande till-
handahallande av personuppgifter for anvandning i forskning kring fore-
komsten av brunbjorn i forhéllande till bebyggelse. Fraga uppkom
huruvida 2 § 1 FRL ar tillamplig pa utlindska universitet. OSIS-gruppen
besvarade fragestdllningen nekande och uttalade att 2 § 1 FRL endast av-
ser svenska statliga myndigheter respektive svenska kommuner. 2 § 1
FRL ar darfor endast tillamplig pé sadan forskning som bedrivs vid uni-
versitet och hogskolor under svenskt statligt huvudmannaskap. Detta
utesluter utlindska universitet. OSIS-gruppen konstaterade darefter,
med stod av uttalandet pd s. 85 i prop. 1999/00:39 till FRL och den kom-
pletterande regeln om finalitetsprincipen i 9 § andra stycket PUL, att ett
utlimnande dnda dr mojligt.

I ett drende fran maj 2017 provades fragan om utlimnande for andamal
enligt bl.a. 9 § andra stycket PUL (historiska, statistiska eller vetenskap-
liga (forskning) andamadl). Tillhandahallande beviljades for detta &nda-
mal. I frdga om sadan forskning som staten dr huvudman for enligt 1
kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) beviljades tillhandahallande for d&nda-
mal enligt 2 § 1 FRL.

4.4.9 PRIVAT BEHANDLING

Privat behandling dr ett andamal som géller utover &ndamalen i 2 § FRL.
Det innebér att en sokande kan uppge det som dndamal, och Lantméteriet
ska da prova det som man provar de andra &ndamadlen.

Déremot géller inte GDPR:s bestimmelser om personuppgiftshantering pa
samma satt vid detta &andamal.

Enligt artikel 2.2c GDPR giller inte GDPR for sadan behandling av person-
uppgifter som en fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av rent
privat natur eller som har samband med hans eller hennes hushall. Behand-
lingar som juridiska personer utfor avses inte i paragrafen.

Som exempel pad sddant som omfattas av artikel 2.2c GDPR &r korrespon-
dens, forande av adressregister, aktivitet i sociala ndtverk och internetverk-
samhet i samband med sadan verksamhet. Viss ytterligare ledning av vad
som menas med privat behandling kan hdmtas fran forarbetena till PUL,
dér som exempel namns
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e den registrering som en fysisk person gor i egenskap av arbetsgivare
av de arbetstagare som arbetar i hans eller hennes hushall,

o funktionsnedsattas registrering av personliga assistenter,

e fdrandet av en elektronisk dagbok,

e registrering av grannar och sldktingar,

e privatpersoners ord- och textbehandling, och

e privat korrespondens med e-post.

Ett exempel pa vad som dr att betrakta som privat behandling &r insamling
och bearbetning av personuppgifter i samband med sldktforskning. Hogsta
domstolen har dock bedomt att undantaget f6r privat behandling inte om-
fattar en fysisk persons behandling av personuppgifter i ett s.k. massuttag
av dagboksblad fran en domstol, se NJA 2015 s. 180. Samma beddmning
gjordes i fraga om ett mer begransat uttag av dagboksblad i elektronisk
form, se NJA 2015 s. 624.

Det inte &r tillatet att med hénvisning till denna paragraf undanta behand-
ling av personuppgifter som utfors av en enskild person nir dessa uppgif-
ter formedlas inte bara till en eller flera personer utan till ett obestamt antal
personer. Att sprida personuppgifter okontrollerat skulle saledes inte
kunna ses som ett led i en verksamhet av rent privat natur. Darmed &r den
spridning till datoranvandare 6ver hela védrlden som publiceringen av en
personlig webbplats pa internet utgor inte undantagen enligt artikel 2.2c
GDPR.

En persons behandling av personuppgifter som ett led i ndringsverksamhet
omfattas inte av undantaget. Inte heller omfattas sddan behandling av per-
sonuppgifter som en privatperson utfér som ett led i ett engagemang for en
politisk eller ideell organisation av undantaget.

Forhallandet till artikel 2.2c GDPR

Forarbetena till FRL ndmner inget om lagens forhallande till undantagsbe-
stimmelserna om privat behandling som tidigare aterfanns i 6 § PUL. Ef-
tersom denna lag var subsididr i de fall den 6verlappades av speciallagstift-
ning fanns heller inget stort behov av ett fortydligande. Sedan regeln in-
forts i GDPR rader istéllet principen om unionsréttens foretrade. Behand-
ling som faller under art. 2.2c dr darfor legitim savida inte nagon annan ar-
tikel i forordningen stadgat annorlunda. Viss ledning kan fortfarande ham-
tas fran praxis.

Praxis

OSIS-gruppen behandlade i oktober 2016 fragan om Lantmaéteriet far tillhanda-
halla personuppgifter i fastighetsregistret for &ndamal som finns i PUL, men
inte i FRL. OSIS-gruppen fortydligade sitt stdllningstagande i juni 2017 enligt
foljande: “Privat behandling” (6 § PUL): Géller utover &ndamaleni2 § FRL.
Uppgifter far lamnas ut pa upptagning for automatiserad behandling med de
begréansningar som foljer av 8-10 §§ FRL. Direktatkomst &r inte majlig enligt or-
dalydelseni 7 § FRL.
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4.4.10 JOURNALISTISKA ANDAMAL

Journalistiska dndamdl &r andamal som framgar direkt av GDPR och data-
skyddslagen. Trots att &ndamalen inte finns uppraknade i FRL &r de danda
godkanda eftersom de foljer av GDPR och dataskyddslagen. Om en so-
kande har uppgett journalistiskt &andamal for sin behandling av de sokta
personuppgifterna, ska Lantmaéteriet ta stédllning till det &ndamalet pa
samma vis som man gor vid de &ndamadl som t.ex. framgar direkt av 2 §
FRL. Den som ansdker om personuppgifterna dr ocksd personuppgiftsan-
svarig for behandlingen, precis som vid andra ansokningar.

Andamalet skiljer sig dock fran de 6vriga &ndamadlen, pa det sitt att det vid
behandlingen av personuppgifterna stills andra krav, &n om man behandlar
uppgifterna for &ndamalen i 2 § FRL. Att behandla personuppgifter kraver
ju i princip alltid att man foljer bestimmelserna i GDPR och dataskyddsla-
gen. Om man ddremot har journalistiska &ndamal med sin behandling av
personuppgifter sa innebér det att flera av bestimmelserna i GDPR och
dataskyddslagen sitts ur spel. Detta framgar av 1 kap. 7 § andra stycket
dataskyddslagen, dér flertalet bestimmelser i GDPR och dataskyddslagen
undantas for sddan behandling av personuppgifter som sker uteslutande for
journalistiska &ndamal eller akademiskt, konstnérligt eller litteradrt skap-
ande.

Bestdimmelserna om sidkerhet i GDPR och dataskyddslagen vid behandling
av personuppgifter mdste dock foljas. Det har namligen ansetts viktigt att
det &ven vid sadan behandling finns en lamplig sdkerhetsniva sd att per-
sonuppgifter inte t.ex. licker ut eller annars sprids pa ett icke avsett vis.

Uppgifter far for detta andamal lamnas ut pa upptagning for automatise-
rad behandling med de begransningar som foljer av 8-10 §§ FRL. Direktat-
komst dr daremot inte mojlig enligt ordalydelseni 7 § FRL.

Vilken typ av behandling omfattas?

Undantaget dr inte begréansat till journalister eller massmedier och det stélls
inte heller ndgra sirskilda kvalitetskrav pd verksamheten. Aven en privat-
person kan ha ett journalistiskt &andamal, till exempel ndr man bloggar.
Daremot giller undantaget inte vid publicering av uppgifter om andra per-
soner om uppgifterna dr av rent privat karaktar.

Vad menas med "uteslutande”?

Begransningen till “uteslutande” journalistiska &ndamal syftar i forsta hand
pa att klargora att sddan personuppgiftsbehandling som sker inom mass-
media och av journalister for annat dn redaktionella &ndamal faller utanfor
undantaget. Massmedias behandling av personuppgifter for exempelvis
fakturering, direktreklam eller kartliggning av ldsarprofiler faller saledes
utanfor undantaget. Om en person bedriver flera verksamheter och enbart
viss verksamhet &r att betrakta som journalistisk verksamhet sa géller sdle-
des undantaget enligt 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen enbart
denna verksambhet.
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Om syftet med en viss publicering av personuppgifter har flera syften, inte
enbart journalistiska utan dven t.ex. for marknadsforing eller for att skan-
dalisera eller kranka, s& d4r undantaget inte tillampligt eftersom behand-
lingen inte skett for uteslutande journalistiska &ndamal. Det &r uppenbart
att gransdragningsproblem kan uppsta ndr det giller denna bestimmelse.

Det kan inte helt uteslutas att &ven myndigheter ndgon géng skulle med
framgang kunna dberopa sig pa detta undantag med hénsyn till (medbor-
garnas) yttrandefrihet (i forhallande till det offentliga).

Praxis

Nar tidningar skriver om innehav, kop eller forséljning av fastigheter anses
detta framja omsé&ttningen av fastigheter, varfor deras andamal sedan borjan
av 2000-talet regelmaéssigt har godkénts i enlighet med 2 § 2 FRL. Det har i
dessa fall rort sig om uttag och fordandringsavisering fran fastighetsprisre-
gistret.

Lantmiéteriet har i tva drenden augusti 2016 gjort den sammantagna bedom-
ning att &andamal som anges i 7 § PUL giller utover 2 § FRL samt att Lantma-
teriets tillhandahallande f6r dessa &ndamal inte kan anses strida mot finali-
tetsprincipen. I dessa drenden konstaterades dock att det inte finns négot ut-
rymme for att medge direktatkomst for sokandens dndamal eftersom jour-
nalistiska &ndamal inte finns med i upprakningen i 7 § forsta stycket FRL.
Bada sokandena var slutkunder (mediaftretag).

OSIS-gruppen behandlade i oktober 2016 fragan om Lantmaéteriet far tillhanda-
halla personuppgifter i fastighetsregistret for &ndamal som finns i PUL, men
inte i FRL. OSIS-gruppen fortydligade sitt stidllningstagande i juni 2017 enligt
foljande. “Journalistiska &ndamal” (7 § andra stycket PUL): géller utover dnda-
malen i 2 § FRL. Uppgifter far lamnas ut pa upptagning for automatiserad be-
handling med de begrénsningar som foljer av 8-10 §§ FRL. Direktatkomst kan
dock inte medges vid journalistiska é&ndamal. “Grundlagsskydd” (7 § forsta
stycket PUL): Om en sokande aberopar grundlagsskydd (utgivningsbevis eller
annat) sa géller PUL som utgdngspunkt. I de fall en tankt behandling hos s6-
kanden strider mot ndgon bestimmelse i PUL far den bestimmelsen séttas at
sidan till forman for grundlagsskyddet. Aven om en sokande har grundlags-
skydd for sin behandling sa ska en ansdkan ldmnas in som vanligt och andamal
ska anges.

I ett drende under mars 2017 beviljade Lantmdteriet en ansékan om tillhan-
dahéllande av ett uttag ur fastighetsregistret av bl.a. fastighetsbeteckningar,
koordinater och taxeringsenhetsinformation for cirka 10 000 fastigheter for
journalistiska &ndamal. Sokanden avsag att publicera uppgifterna i rapport-
form.

I ett par drenden géllande samma slutkund under mars-april 2017 har Lant-
mdteriet beviljat tillhandahéllande av uttag av samtliga informationsmang-
der i produkten fastighetsaviseringen, inkl. fodelsedata i form av person-
numrets atta forsta siffror. Sokanden (slutkund) hade dberopat bade omsitt-
ningsmalet i 2 § 2 FRL och journalistiska &ndamal. Lantméteriet bedomde att
foljande behandlingar utgjorde journalistiska &ndamal: Sprida personupp-
gifter for publicering pa tidningars hemsidor och i periodisk skrift (dagstid-
ningar) som har utgivningsbevis och ansvarig utgivare. Framstéllande av
automatiskt redaktionella texter frdn data, for publicering i media. Dataana-
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lys 6ver tid, geografi, pris och pd andra sitt, och dérefter framstélla redakt-
ionella texter fér publicering hos sokandens kunder. Aven behandling for att
mojliggora analys av uppgifterna i materialet, i syfte att pa maskinell vig
framstilla redaktionella texter som kan tolka utvecklingen pa den lokala fas-
tighetsmarknaden 6ver tid ansdgs omfattas av journalistiska &ndamal. I
drende nr. 2 har sokanden inte kryssat i omséttningsdandamalet och det rorde
inte automatgenererade texter, utan bara tillhandahallande av informationen
for publicering i periodisk skrift och hemsida hos utgivare som har utgiv-
ningsbevis. Tillhandahallande for journalistiska &ndamal bif6lls medan till-
handahallande f6r omsattningsandamal avslogs.

4.4.11 PROVNING AV TJANSTER SOM AR AVSEDDA ATT ANVANDAS FOR
ETT STORT ANTAL ANDAMAL

Det &r vanligt att vidareforadlare har tjanster som &r avsedda att anvandas
for ett stort antal &ndamal. Genom dvergéngen till behandlingsprincipen
och finalitetsprincipen, som formellt borjade att tillimpas fr.o.m. den
15 juni 2016, rdcker det med att &ndamalsprova en vidareforadlares tjanst
en enda gang inte som tidigare varje slutkund som ansluts till en tjanst som
en vidareforddlare erbjuder.

En vidareforadlare behdver inte ha nagra kunder for att syftet/ dandamalet
med en tjanst ska kunna bestammas. Det racker med att vidarefordadlaren
har for avsikt att anvdnda tjansten for de &andamal som angivits pa blanket-
ten for andamalsprovning. Andamalet &r sdledes oberoende av om behand-
lingarna faktiskt utfors eller inte. Det sagda géller vid provning av bade
nya och befintliga tjanster.

Om en vidareforddlare har tjanster som bygger pa bade uttag fran och di-
rektatkomst till information frdn Lantmdteriet sa bor dessa behandlas i
samma beslut. Det kan dock vara sd att en vidareforadlares tjanst bestar av
manga olika moduler/delar som en slutkund kan ansluta sig till och dir en
modul bygger pa direktdtkomst till Lantméateriet medan andra bygger pa
uttag frdn Lantmdteriet. Det finns exempel fran beslutspraxis att sddana
moduler/delar har provats i olika beslut.

Det finns ocksa vissa sdrskilda féorhdllanden som bor beaktas i detta sam-
manhang. T.ex. dr det sa att en direktatkomsttjénst enbart far anvandas for
sadana andamal for vilka direktatkomst &r tillatna enligt 7 § forsta stycket
FRL. Det kan berdra en hel tjanst eller enbart en modul i/del av en tjdnst.
Det &dr ndgot som kan forsvara provningen av tjansten. Motsvarande galler
i friga om tjdnster eller delar av tjanster som bygger pd uttag fran Lantma-
teriet. Aven tjanster som pé bygger pa bada slagen av atkomst kan fore-
komma.

Motsvarande problem kan uppstd nér vissa moduler bygger pa informat-
ion ur fastighetsregistret och andra pd information ur fastighetsprisregist-
ret. T.ex. dr det inte mojligt att anvanda information ur fastighetsprisregist-
ret for andamalet direkt marknadsforing eftersom Lantméteriets tekniska
system inte medger spérr enligt artikel 21.2 och 21.3 GDPR ifrdga om fastig-
hetsprisregistret.
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En annan aspekt som maste beaktas vid &ndamalsprévning av vidareforad-
lares tjanster &r att de kan besta av information fran flera olika killor, inte
enbart fran Lantmaéteriet. Det dr dédrfor viktig att i beslut om dndamalsprov-
ning vara extra tydlig med att prévningen enbart avser den information
som tillhandahalls fran Lantméteriet. Det finns exempel fran beslutspraxis
dven pa detta.

Praxis

I ett d&rende som avgjordes i maj 2017 beviljades en vidarefcradlare en anso-
kan om uttag av personuppgifter i fastighetsprisregistret for andamal enligt
2 § 1-5 lagen (2000:224) om fastighetsregister samt for historiska, statistiska
eller vetenskapliga &ndamal samt for journalistiska &ndamal. Vidareforadla-
ren hade en tjinst som bestod av flera moduler varav vissa erholl informat-
ion fran Lantméteriet och andra moduler information fran andra killor.
Vissa moduler byggde pa uttag fran Lantméteriet medan och andra byggde
pa direktatkomst frdn Lantmdteriet. I detta drende behandlades den del av
tjansten som byggde pa direktatkomst i ett separat beslut. Andamalen for
tillhandhallande var inte heller desamma.

I ett annat drende fran maj 2017 provades tre olika tjinster fran en och
samma vidarefoérddlare. De olika tjdnsterna inneholl information fran fastig-
hetsregistret och fastighetsregistret. En av tjansterna byggde pa direktat-
komst. I drendet var det friga om dndamal enligt 2 § 2-3 FRL och 9 § andra
stycket PUL (historiska, statistiska eller vetenskapliga (forskning) &ndamal).
I fraga om sadan forskning som staten dr huvudman for enligt 1 kap. 2 §
hogskolelagen (1992:1434) beviljades tillhandahéllande for &andamal enligt 2
§1FRL.

I ett drende fran juni 2017 beviljades en vidareférddlare uttag av urval av
personuppgifter ur fastighetsregistret och fastighetsprisregistret fér andamal
enligt 2 § 1-2 och 4 FRL avseende en och samma tjanst.

4.5 Typ av atkomst

Vilken slags dtkomst som den sokande har begért har betydelse for prov-
ningen av FRL-drenden. Det dr ndmligen sa att informationen i fastighetsre-
gistret kan tillhandahallas pa olika satt - och de olika sdtten har delvis olika
tillditna andamal. De atkomster som kan medges dr direktitkomst och ur-
val/uttag av uppgifter som levereras till den sokande.

4.5.1 DIREKTATKOMST

Begreppet direktdtkomst har ingen lagreglerad innebord, utan aterfinns i
flera forfattningar och kan ha olika innebord. Vad avser FRL har direktat-
komst definierats som nér en anvandare pa egen hand kan soka i registret
och fd svar pa fragor, dock utan att sjédlv kunna bearbeta eller padverka inne-
hallet.”2 Alltsd, anvandaren far tillgang till Lantméteriets system, och kan
soka i det for att hitta information, men kan inte sjdlv paverka innehéllet.

72 Se Cederstierna, Nils, lag (2000:224) om fastighetsregister, kommentaren till 7 §, Karnov (2017-07-01)
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Lantmadteriet lamnar dd ut uppgiften utan att i det enskilda fallet ha kon-
troll over vilka uppgifter mottagaren tar del av.7?

I ett betinkande om informationshantering’ har direktdtkomst ansetts fo-
religga om en myndighet hos en annan myndighet har sddan teknisk till-
gang till upptagningar som avses i 2 kap. 3 § 2 st. TF.”> Fragor om skillnad
mellan direktdtkomst och utlimnande myndigheter emellan har varit fore-
mal for provning av HFD. Domstolen fann att mot bakgrund av att TF:s be-
stimmelser kan avgrdnsa vad som utgor direktdtkomst sa kan TF dven an-
vdndas for att bestimma innehéllet i begreppet. Avgorande dr da om upp-
tagningen kan anses forvarad hos den begdrande myndigheten i TF:s me-
ning. Om den begdrande myndigheten inte pa egen hand kan soka inform-
ation, utan ett utlimnande forutsétter att den utlimnande myndigheten re-
agerar pd en begdran sa foreligger inte direktatkomst.”e

Tillgtna dndamdl

Direktatkomst far medges for sddan verksamhet som angesi2 § 1-4 och 7
FRL. Detta innebér att direktdtkomst inte far medges om syftet dr att kom-
plettera eller kontrollera kund-eller medlemsregister eller om syftet &r att
gora urvalsdragningar for direkt marknadsforing (se 7 § FRL).

Praxis

OSIS-gruppen har &r 2000 gjort bedomningen att tidningars anvandning av
fastighetsinformation nir de skriver om innehav, kop eller forsdljning av fas-
tigheter kan inrymmas under 2 § 2 FRL. Tidningar har saledes beviljats di-
rektatkomst till fastighetsregistret for detta &ndamal. Direktatkomst for jour-
nalistiskt &ndamal &r dock inte méjligt utifrdn en ordagrann tillimpning av 7
§ FRL.

Forbjudna sékbegrepp Enligt 7 § 2 st. FRL far direktdtkomst inte medges sa att
det d4r mojligt att anvdanda namn, personnummer eller del av personnum-
mer som sokbegrepp.

Flerfastighetssokning

Det stadgas i 7 § tredje stycket FRL att direktdtkomst far medges for sok-
ningar endast pa en fastighet, tomtrétt, samfallighet eller byggnad i taget.
Avgorande betydelse dr vilka sokningar som omfattas av forbudet mot fler-
fastighetssokningar. Om endast fastighetsbeteckningar och adresser visas
som svar pa en sokning inom ett omrdde i en kommun och det inte dr moj-
ligt att lanka sig vidare direkt till uppgifter om respektive fastighet, omfat-
tas inte sokningen av forbudet. Detta &r inte en flerfastighetssokning ef-
tersom, for att erhalla uppgifter om respektive fastighet, sokning darefter
maste goras fastighetsvis for att f& uppgifter om de olika fastigheterna.

73 ”Direktatkomst och utlimnande pa medium fér automatiserad behandling”, Rapport av E-delegationen, s. 7 f.

74 SOU 2015:39 s. 389 ff.

75 En upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel anses forvarad
hos myndighet, om upptagningen ér tillgénglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjilv ut-
nyttjar for overforing i sadan form att den kan lidsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas. En sammanstéllning av
uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling anses dock férvarad hos myndigheten endast om myndig-
heten kan géra sammanstillningen tillginglig med rutinbetonade dtgérder.

76 Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 29 oktober 2015 i mél nr 1356-14.
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Om ddremot andra uppgifter om fastigheten (dn fastighetsbeteckning och
adress) visas som svar pa den forsta sokningen blir férbudet tillampligt.
Motsvarande giller vid sokningar som till svar visar uppgifter om fler
tomtratter, samfélligheter eller byggnader.

Om en tjanst dr uppbyggd sé att en svarslista presenteras som svar pa en
organisations eller personnummersokning (vilket bara é&r tillatet internt)
och det gér att klicka pa en fastighet i taget i svarslistan dr det inte friga om
flerfastighetssokning.

Bestdimmelsen i 7 § tredje stycket FRL dr inte undantagslos. Lantméteriet
kan medge undantag fran begransningen till fastighetsvis sokning. For
detta krévs sdrskilda skil. Vad som utgor sarskilda skdl maste provas med
utgdngspunkt i det enskilda fallet. Myndigheter som for sin verksamhet dr
beroende av att sokningar kan goras pa fler dn en fastighet i taget bor nor-
malt ges tillstand till detta. Anvandaren ska i dessa fall kunna pévisa ett vl
definierat behov av atgarden. Intresset av dtgdarden ska fran allman syn-
punkt framsta som berittigat och vaga tyngre dn den registrerades intresse
av skydd mot krdankning av den personliga integriteten. Viss ledning vid
bedomningen av om sarskilda skl foreligger torde kunna erhallas fran
praxis avseende 10 § f PUL om nér behandlingen av personuppgifter ar till-
latna utan att den registrerade har lamnat sitt samtycke. Aven tidigare av-
goranden av Datainspektionen kan vara av viss ledning vid tillampningen.
I drenden av storre betydelse eller i svarbedomda fall bor drendet behand-
las i OSIS-gruppen.

Ett beslut om undantag fran férbudet mot flerfastighetssokningar behover
inte avse en enskild sokning. Om ett dterkommande behov konstateras kan
Lantmiteriet ldimna en viss anvandare ett mera generellt undantag, forut-
sdttningarna for undantag i 6vrigt maste givetvis ocksa vara uppfyllda. Be-
hovet av sddana undantag gor sig inte minst gdllande i frdga om anviandan-
det av den digitala registerkartan, dédr det allmént sett skulle vara mindre
rationellt om uppgifter som beror ett flertal fastigheter endast skulle kunna
erhallas fastighetsvis. Ett mer generellt undantag fran forbudet mot flerfas-
tighetssokningar bor dock vanligen tidsbegransas. Om beslutet géller tills
vidare bor det forenas med villkor som gor att det aterkommande kan om-
provas. Sddana villkor dr majliga att stdlla upp med stod av 6 § FRL. 7 § 3
st. FRL ger séledes Lantmadteriet ett visst utrymme att i ett enskilt drende
medge forhallandevis vidstrackta undantag. Regeln innefattar dock inte na-
got bemyndigande for Lantméteriet att meddela generella foreskrifter.

Begransningarna i 7 § andra och tredje stycket FRL giller inte for:

e verksamhet ddr det ingar att fora in uppgifter i registret,
e verksamhet som avser forréattning enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988) eller motsvarande lag.

Vidare stadgas i 7a § FRL att trots de begrdansningar som anges i 7 § forsta
till tredje stycket. FRL far den som senast har beviljats lagfart pa en fastig-
het ha direktdtkomst till uppgifter om fastigheten. Om fastigheten ar upp-
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laten med tomtritt, far i stéllet den som enligt fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel dr tomtréttshavare ha sddan direktatkomst. Ett exempel pa en e-
tjanst hos Lantméteriet som bygger pa undantaget i 7a § FRL &r Min fastig-
het. I denna tjanst kan du som har e-legitimation gratis se detaljerad in-
formation om din egen fastighet.

Praxis

Niér det géller sérskilda skl for flerfastighetssokning har OSIS-gruppen rekom-
menderat att kommuner som har behov av informationen f6r att kunna fullgora
sina &ligganden enligt PBL bor ges ritt till sddan stkning. Aven statliga myn-
digheter med (viss typ av) forfattningsreglerad verksamhet bor ges denna ritt.
Ovriga sokande maste bedémas fran fall till fall. Sokanden maste visa att de har
ett val definierat behov och preciserat ange vad tjansten ska anvindas till.

I ett tidsbegransat beslut fran 2002 har lantméaterimyndigheten i Stockholms lan
(SLM) beviljats direktatkomst till fastighetsregistret for andamal som angesi2 §
1 FRL med mojlighet att inom Norrtélje kommun séka pa fler 4n en fastighet.
Tomtrétt, samfallighet eller byggnad i taget f6r uppréttande av fastighetsfor-
teckningar enligt PBL. SLM ansags ha ett behov av flerfastighetssokning da det
behovs for en rationell drendehantering i samband med planldggning av an-
vandning av mark och vatten.

Lantmaterimyndigheten i Vaxjo kommun har beviljats ett generellt tillstand till
flerfastighetssokning. Myndigheten ansags ha ett aterkommande och vil defini-
erat behov av flerfastighetssokning for att i sin verksamhet pa uppdrag av
stadsbyggnadskontoret upprétta fastighetsforteckningar i samband med detalj-
planer och omradesbestammelser enligt PBL.

En Lénsstyrelse har blivit beviljad flerfastighetssokning da Lantmiteriet och
Lansstyrelsen har triffat en 6verenskommelse om samverkan avseende den di-
gitala registerkartan. Enligt verenskommelsen ska Lantméteriet tillhandahélla
Lansstyrelsen uttag ur registerkartans samtliga skikt.

Skatteverket har 4ven de en 6verenskommelse med Lantméteriet angdende fra-
gor som ror informationsforsorjning. Enligt Skatteverket fungerar inte registre-
ringar i fastighetsindelningen tillfredstillande hos Skatteverket och dérfor blev
de beviljade flerfastighetssok. Lantmateriet uttalade &ven att det bedoms ligga i
de registrerades intresse att de uppgifter som finns om dem i Skatteverkets och
Lantmadteriers register dr korrekta, nagot som mojligheten till flerfastighetssok
kommer att bidra till.

De statliga lantméaterimyndigheterna i Sodermanlands och Ostergotlands lan
beviljades flerfastighetssok for att pa 1onstyrelsens uppdrag uppratta fastighets-
forteckningar till omrddesskydd enligt miljobalken och for i ansokan precise-
rade naturreservat.

Kommuner har dven blivit beviljade flerfastighetssokning da det behovs for en
rationellare hantering av de drenden som miljo- och byggnadsndmnden i kom-
munen handladgger.

Ett flertal bolag som &dgnar sig at méklarverksamhet och virdering av skogs-
och lantbruksfastigheter har beviljats flerfastighetssokning. OSIS-gruppen utta-
lade &ven att vardering kan inga som ett naturligt led i médklarens uppgifter och
att vardering utgor ett &andamal som faller under 2 § FRL.

Ett energibolag har beviljats flerfastighetssok for att i sin verksamhet avisera be-
rorda fastighetségare. Ett annat energibolag har beviljats flerfastighetsokning
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vid kabeldragningar, luftledningsarbete och nitstationsplaceringar. Flerfastig-
hetssokning har dven beviljats for kraftledningsdragningar och ledningsutbygg-
nader.

Ett byggbolag har beviljats flerfastighetssokning, da det skulle underlédtta nod-
véandiga kontakter med bertérda skogsdgare och ge en rationellare drivningspla-
nering.

Eftersom flerfastighetssokning medfor en effektivare och enklare forvaltning av
statens forsvarsanldggningar har Fortifikationsverket blivit beviljad flerfastig-
hetssok for detta andamal.

HovR for Ovre Norrland och HovR for Nedre Norrland har blivit beviljade fler-
fastighetssokning med anledning att domstolar i mal som 6verklagas behover
tillgang till fastighets-, intecknings- och lagfarsuppgifter for fastigheter som be-
rors. Domstolsverket har ocksa blivit beviljad flerfastighetssok, da det finns ett
behov av flerfastighetsokning i samband med fastighetsdomstolarnas démande
verksamhet.

4.5.2 UTLAMNANDE PA MEDIUM FOR AUTOMATISERAD BEHANDLING —
"UTTAG”

Det finns ingen fastslagen definition pa vad begreppet utlimnande pa me-
dium for automatiserad behandling innebér. Forarbetena namner ett antal
former genom vilket detta kan ske, exempelvis manuellt utlimnande pa
CD, USB, e-post eller liknande, 6verforing fran ett system till ett annat,
samt automatiserat utlimnande efter sokningar och sammanstéllningar dar
svar lamnas efter viss tidsfordrojning vilket skapar en hypotetisk kontroll-
mojlighet for den utlimnande myndigheten (batch-korningar).”

Tillatna dndamil

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling far goras for alla &n-
damali?2 § FRL samt for 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen (journal-
istiska @ndamal) och 5.1b GDPR (behandling for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdandamal eller statistiska
dndamal).

Praxis

OSIS-gruppen har under 2016 godként att utlimnade pa medium for automatiserad
behandling sker for journalistiska &ndamal.

Specialbestimmelser vid direkt marknadsforing

Nér kundens andamal ar direkt marknadsforing tillimpar Lantméteriet tva
parallella sétt att spdrra bort de personer som inte vill att deras personupp-
gifter ska behandlas for sddant &ndamal, dels GDPR och dataskyddslagen
och dels NIX-registret. Det forstnamnda sadttet kommer direkt fran lag och
innebédr dérfor en skyldighet for Lantmaéteriet att folja. Enligt artikel 21.2
och 21.3 GDPR har den registrerade ritt att nar det géiller personuppgifter
som behandlas for direkt marknadsforing nar som helst invdinda mot be-
handling som avser honom eller henne. Den registrerade maste darfor forst
vdnda sig direkt till Lantméteriet och meddela att hen inte 6nskar att per-
sonuppgifterna behandlas for marknadsforingsandamal. Det andra sattet

77" Direktatkomst och utlimnande pa medium for automatiserad behandling”, Rapport av E-delegationen, s. 3 f.
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som sparr kan ske dr genom NIX-registret. NIX-adresserat dr ett sparregis-
ter for privatpersoner vars syfte dr att dels ge konsumenter majlighet att
gora det kant att man inte vill ta emot reklam via adresserad post och dels
att ge naringslivet tillgang till ett centralt register 6ver konsumenter som
anmadlt att de inte vill ta emot reklam. Lantmadteriet &r inte skyldig att folja
NIX, men har valt att frivilligt anvénda sig av registret. I bada dessa fall in-
nebér det i praktiken att Lantméteriet inte lamnar ut uppgifter om de som
hos Lantmiteriet och hos NIX anmiéilt att de inte vill att deras personupp-
gifter ska behandlas for direkt marknadsforing.

Direktreklam fér inte skickas till barn under 16 ar, eftersom barn inte kan
ingd avtal. Av den anledningen spéarrar Lantmiteriet dven bort fastighetsa-
gare under 16 ar.

Vid dandamalet direkt marknadsforing finns dven fler begransningar, se ne-
dan under avsnittet “Specialbestimmelser vid urval och bearbetningar”.

Specialbestimmelser vid urval och bearbetningar

Urval och bearbetning innebér att en begransad mangd information
plockas fram ur en storre midngd information, t.ex. alla uppgifter om en
viss person eller alla fastigheter inom ett visst geografiskt omrade. Nar en
sokande har ansokt om tillhandahallande for utlimnande pa medium for
automatiserad behandling gor Lantmadteriet ett urval &t den sokanden.

Vid urval eller bearbetningar av personuppgifter som Lantmateriet gor for
nagon annans riakning géller sarskilda bestimmelser avseende uppgift om
inteckningar och uppgift om personnummer. Inteckningar far i dessa fall inte
behandlas och personnummer far behandlas endast for &ndamaleti2 § 5
FRL (vid aktualisering, komplettering eller kontroll av fastighetsanknuten
information som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande regis-
ter). Begransningarna om utlimnande av inteckning och personnummer
gdller dock inte om annat foljer av lag eller forfattning. Lantméteriet kan
dven i enskilda fall medge undantag fran begransningarna.”s

Begransningarna avseende urval och bearbetningar av inteckningar och
personnummer géller inte vid utlimnanden som begérs av offentlighets-
principen utan géller enbart digitalt utlimnande enligt FRL.

Om dandamalet dr direkt marknadsforing (2 § 6 FRL) far uppgifter om person-
nummer, fodelsetid, civilstand, utmétning, konkurs eller standardpoang
inte behandlas vid urval och bearbetningar som Lantméteriet gor for ndgon
annans rakning. Lantmdteriet har mojlighet att medge undantag frén be-
gransningen om det i enskilda fall finns sarskilda skal.”

Urval och bearbetningar for annans rakning nir personuppgifter inte be-
handlas far utforas av Lantmaéteriet under forutséttning att inga risker ur
sdkerhetssynpunkt forvantas uppkomma (6 § FRL).80 Har uppmérksammas
att for vissa urval som hanfor sig till totalforsvaret eller rikets sdkerhet sd
kan sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL gélla.

78 Se 8 § FRL.
79 Se 9 § FRL.
80 Prop. 1999/2000:39 s. 140.
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Praxis

OSIS-gruppen har bedomt att om urval och bearbetningar gors for Lantma-
teriets egen rakning sa blir inte 8 § FRL tillimplig.

OSIS-gruppen har bedomt att Lantmadteriet inte behover prova om sarskilda
skal foreligger nér en kund endast vill ha uppgifter om personer som &r
fodda en viss tid, t.ex. fastighetsdgare fodda fore ett visst artal. Vid urval ge-
nom sokning pa ett litet antal personer maste dock riskerna for integritetsin-
trang beaktas.

OSIS-gruppen har bedomt att urval och bearbetningar ddr Lantméteriet far
uppgift om personnummer fran kunden och endast lamnar ut de person-
nummer som kunden redan har tillgang till inte utgor urval eller bearbet-
ning av personnummer. Detta kan ske genom att Lantméteriet far person-
numren av kunden och sedan gor urvalen pa personnumren och darefter le-
vererar sOkresultatet tillbaka till kunden.

OSIS-gruppen har bedomt att om dndamalet dr direkt marknadsforing sé far
urval pd vissa alderskategorier inte alltid ske eftersom det kan vara integri-
tetskénsligt. I ett fall har en kund 6nskat vissa alderskategorier bortsorte-
rade. Lantméteriet har da behandlat personnummer, utfort urvalet och till-
handahallit resultatet, vilket innebar att varken fodelsenummer eller person-
nummer behovde lamnas ut till kunden.

Specialbestimmelser vid utlimnande av inteckningar och personnummer

Utlamnande av personuppgifter som avser inteckningar samt uppgifter om
personnummer regleras sarskilt. For inteckningar géller att dessa uppgifter
som huvudregel inte far lamnas ut. Uppgifter om personnummer far lam-
nas ut endast enligt 2 § 5 FRL (vid aktualisering, komplettering eller kon-
troll av fastighetsanknuten information som finns i kund- eller medlemsre-
gister eller liknande register). Begransningarna om utlamnande av inteck-
ning och personnummer gdller dock inte om annat foljer av lag eller forfatt-
ning. Lantméteriet kan dven i enskilda fall medge undantag fran begréns-
ningarna.’! Vid utlimnande av uppgift om personnummer maste dven 3
kap. 10 § dataskyddslagen beaktas som anger att personnummer fér be-
handlas bara nér det &r klart motiverat med hansyn till &ndamalet med be-
handlingen, vikten av en sdker identifiering eller nagot annat beaktansvart
skal.

Praxis

OSIS-gruppen har bedomt att vid digitalt utlimnande av personnummer el-
ler inteckning bor villkor enligt 6 § FRL stéllas upp som anger att sérskild
behorighet ska tilldelas de personer hos kunden som kommer att behandla
dessa uppgifter.

81Se 10 § FRL.

72 (89)



LANTMATERIET

4.6 Ovriga krav enligt FRL och GDPR

4.6.1 OVRIGA KRAV | ARTIKEL 5 GDPR

For att en behandling av personuppgifter ska vara tilliten maste den folja
bestimmelserna i FRL och &ven de krav som framgar av GDPR och data-
skyddslagen. De grundldggande kraven pa personuppgiftsbehandling i
GDPR framgar i artikel 5, se avsnitt 2.5.3.

4.6.2 YTTERLIGARE VILLKOR I 6 § FRL

Ibland kan Lantmateriet meddela sdrskilda villkor f6r anvandningen av
den information som tillhandahalls. Det framgar av 6 § FRL att Lantméte-
riet ska se till att det inte sker nagot otillborligt intrang i den registrerades
identitet, eller risker fran sdkerhetssynpunkt. For dessa syften far Lantma-
teriet stilla upp villkor som anges i beslutet. Ett beslut om villkor maste
fattas for enskilda fall, och varje fall ska bedomas var for sig. Det gar darfor
inte att sdga exakt nér ett villkor ska stillas upp.

Mojligheten att stdlla upp villkor &r en f6ljd av att Lantmateriet dr person-
uppgiftsansvarig for fastighetsregistret, och dr ansvariga fér hanteringen av
uppgifterna.s2

Praxis

OSIS-gruppen har bedomt att vid digitalt utlimnande av personnummer el-
ler inteckning bor villkor enligt 6 § FRL stéllas upp som anger att sérskild
behorighet ska tilldelas de personer hos kunden som kommer att behandla
dessa uppgifter.

I ett FRL-beslut fran 2017-06-30 beviljades tillhandahallande av uppgifter om
personnummer for anvandning i en vidareforadlares tjanst. Uppgifterna
personnummer skulle enbart anvindas for intern behandling hos vidarefor-
ddlaren och séledes inte spridas till slutkund. Som villkor enligt 6 § FRL
stédlldes att uppgifter om personnummer enbart skulle tillhandahallas for in-
tern behandling.83

I ett FRL-beslut frén 2017-11-06 blev det avslag for bdde intern behandling
och spridning av uppgifter om personnummer i en vidareforédlares tjanst.8

Ett FRL-beslut fran 2017-12-06 dér en sokande ville lata en vidareforddlare
behandla uppgifter om personnummer internt for dennes rakning ansags
inte kunna jamféras med det FRL-beslut fran 2017-06-30 dé en vidareforad-
lare enbart skulle internt behandla uppgifter om personnummer f6r en tjdnst
som denne hade. Enligt Lantmiteriets bedomning kunde inte ett personupp-
giftsbitrade (vidareforddlaren) ha storre befogenheter &n den personupp-
giftsansvarige sjdlv (sokanden) har nir det géller rétten att behandla person-
uppgifter. Sokanden bedomdes i detta drende sjdlv inte ha sérskilda skal for
utlimnande av uppgifter om personnummer.%>

82 Prop. 1999/2000:39 s. 140.
83 OSIS 2017-06-27.
84 OSIS 2017-10-25.
85 OSIS 2017-11-28.
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For vissa typkoder som ur forsvarssynpunkt kan vara kénsliga kan villkor
stdllas upp om att uppgifterna inte far spridas vidare.

4.7 Grundlagsskydd

4.7.1 VAD GALLER VID HANDLAGGNINGEN AV ETT FRL-ARENDE?

Det kan uppsta en situation dar den sokande i ett FRL-drende uppger sig
ha s.k. utgivaransvar/ansvar enligt TF och YGL istillet for personuppgifts-
ansvar enligt GDPR och dataskyddslagen.

Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen sd tillimpas inte bestam-
melserna i GDPR och dataskyddslagen i den utstrackning det skulle strida
mot bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF eller YGL. Detta dr
dven en allman réttsprincip som gor géllande att grundlag alltid gar fore
vanlig lag om det skulle uppsta en konflikt mellan lagarna. Aven om so-
kanden dberopar grundlagsskydd s& d&r GDPR och dataskyddslagen till-
lampliga som huvudregel och sokanden dr personuppgiftsansvarig om det
ar sokanden som bestimt &ndamalen med och medlen f6r behandlingen.
En s6kande som har utgivningsbevis eller aberopar annat grundlagsskydd
for sin behandling av personuppgifter ska darfér lamna in en ansékan som
vanligt och ange for vilket &ndamal personuppgifterna kommer att be-
handlas. S6kanden kan behandla personuppgifter for samtliga &ndamal i 2
§ FRL och for de andamal som foljer av GDPR och dataskyddslagen. Nagot
journalistiskt eller publicistiskt &ndamal dr inte nodvandigt. Om sokandens
tankta behandling i visst fall stdr i direkt strid med ndgon bestimmelse i
GDPR eller dataskyddslagen sa behover inte den bestammelsen tillimpas
av sokanden, medan 6vriga bestimmelser i GDPR och dataskyddslagen
ska tillimpas som vanligt. Detta paverkar dock inte Lantméteriets bedom-
ning i ett FRL-drende.

Enligt forarbetena ska stor forsiktighet iakttas vid alla ingripanden som rik-
tar sig mot foreteelser som typiskt sett dtnjuter skydd av grundlagarna
(prop. 1997/98:44 s. 51). Om ett ingripande dr oforenligt med grundlagar-
nas syfte, men dnda inte direkt strider mot nagon bestimmelse, bor ingri-
pandet alltsa inte genomforas.

Man ska mot denna bakgrund vara forsiktig med att uppstilla villkor i
FRL-beslut som hindrar en kund att - efter utlimnandet fran Lantmateriet
- utnyttja sina grundlagsskyddade rittigheter. Se vidare avsnitt 4.6.2. om
uppstdllande av ytterligare villkor till skydd for integritet och sdkerhet en-
ligt 6 § FRL.

4.7.2 VILKEN TYP AV BEHANDLING OMFATTAS AV GRUNDLAGSSKYDD?

Det finns fyra olika slag av behandlingar som undantas enligt 1 kap. 7 §
forsta stycket dataskyddslagen och alltsa innebér att bestimmelser i GDPR
och dataskyddslagen ska sittas &t sidan om dessa bestammelser krockar
med tryckfriheten och yttrandefriheten.

1. den grundlagsskyddade ritten att framstilla yttranden
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0 har avses sddan behandling av personuppgifter som syftar
till att framstélla ett sddant yttrande som avses i TF eller
YGL, t.ex. en tryckt skrift eller ett radioprogram

0 behandling for sddant syfte, dvs. att framstilla yttranden, av
t.ex. personuppgifter i bakgrundsmaterial och s.k. klippar-
kiv torde omfattas

0 behandling av personuppgifter som utgor ett direkt tekniskt
hjalpmedel for framstdllningen av ett yttrande omfattas
ocksa, t.ex. behandling av personuppgifter i datoriserade
produktionssystem for tidningar

0 dven behandling av personuppgifter i utkast, koncept eller
minnesanteckningar som fors eller upprdttas i syfte att fram-
stdlla ett yttrande omfattas

2. den grundlagsskyddade ritten att sprida yttranden

0 hir avses sddan behandling av personuppgifter som utgor
eller syftar till att dstadkomma sadan spridning av yttranden
som &r skyddad enligt YGL, t.ex.

» forandet av ett sddant register som avses i1 kap. 9 §
YGL (den s.k. databasregeln)

e databasregeln har sdrskild betydelse f6r pub-
licering pd internet. Den regeln innebér bl.a.
att det kan finnas grundlagsskydd for den in-
ternetpublicering som en redaktion for en pe-
riodisk skrift d4gnar sig at. Detta skydd omfat-
tar enligt 9 § andra stycket &ven samtliga som
ansokt om och fatt ett utgivningsbevis.

* spridning av tekniska upptagningar sdsom t.ex. cd-
romskivor

* sadan spridning av innehallet i tryckt skrift som ar
skyddad enligt 1 kap. 7 § andra stycket TF (den s.k.
bilageregeln).

3. den grundlagsskyddade meddelarfriheten

» dvs. rdtten enligt TF och YGL for var och en att
lamna uppgifter och underrittelser for offentliggo-
rande i ett skyddat medium

e hir avses behandling av personuppgifter,
t.ex. i samband med e-post, som gors for att
lamna uppgifter for offentliggérande

e den som hos en personuppgiftsansvarig eller
ett personuppgiftsbitrade arbetar med be-
handling av personuppgifter kan séledes utan
hinder av GDPR och dataskyddslagen pa
detta sdtt lamna ut de behandlade person-
uppgifterna for offentliggorande, dock kan
hinder finnas enligt annan forfattning, t.ex.
OSL.

4. den grundlagsskyddade anskaffarfriheten
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* hiér avses sddan behandling av personuppgifter som

innebar att uppgifter anskaffas for offentliggdrande i

sadana medier som omfattas av TF eller YGL eller for

att utnyttja meddelarfriheten
Statliga och kommunala myndigheter och beslutande férsamlingar torde -
gentemot en medborgares krav pa integritetsskydd enligt GDPR och data-
skyddslagen normalt inte kunna aberopa ovan redovisade grundlagsskyd-
dade dndamal. Datainspektionen har t.ex. ansett sig kunna utova tillsyn
over en kommuns internetpublicering av personuppgifter trots att kommu-
nen hade ett utgivningsbevis for sin publicering.s

4.7.3 SARSKILT OM UTGIVNINGSBEVIS FOR DATABASER

Ansokan om utgivningsbevis for databas gors hos myndigheten for press,
radio och tv. Massmedieforetag kan ha ett automatiskt grundlagsskydd for
sina databaser och ska dd anmala utgivare och namnen pa databaserna till
myndigheten for press, radio och tv.

Man kan bara fa utgivningsbevis om databasen

o dr tillgdnglig for allménheten,

o tillhandahalls pa sdrskild begdran, det vill sdga att besokaren aktivt
soker upp den,

e drvil avgransad och framstdr som en sammanhéllen produkt, ex-
empelvis genom enhetlig formgivning,

e inte kan dndras av ndgon annan &n redaktionen och

e har ett namn som innehéller ett domdnnamn.

Dessutom maste databasen ha:

e anknytning till Sverige,
e en behorig utgivare och ha
e ett namn som inte kan forvixlas med ndgon annan databas som
finns registrerad.s”
En databas kan tillhandahéllas via en webbsida eller genom andra slag av
elektroniska tjanster, t.ex. print-on-demand-tjanster eller push-tjanster.

Om en person bedriver flera verksamheter och enbart viss verksamhet dr
grundlagsskyddad - t.ex. en databas for vilken ett utgivningsbevis har
meddelats - sa géller undantaget enligt 1 kap. 7 § forsta stycket dataskydds-
lagen enbart denna verksamhet. Eftersom en databas for vilken utgivnings-
bevis giller enligt ovan redovisade krav ska vara vil avgransad och fram-
std som en sammanhallen produkt samt ha ett namn som innehaller ett do-
mé&nnamn sa bor det inte utgora ndgra storre problem med avgransningen
mot andra verksamheter som en sokande kan tdnkas bedriva.

4.7.4 FORSLAG TILL FORANDRINGAR AV GRUNDLAGSSKYDDET FOR
DATABASER

Den s.k. Mediegrundlagskommittén har i sitt betinkande Andrade medie-
grundlagar, SOU 2016:58, gjort en 6versyn av grundlagsskyddet enligt den

8 Se Oman/ Lindblom, Personuppgiftslagen (20 dec. 2016, Zeteo), kommentaren till 7 § forsta stycket
87 Lds mer om utgivningsbevis pa www.mprt.se (Myndigheten for press, radio och tv).
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s.k. databasregeln i1 kap. 9 § YGL. I den delen av uppdraget har ingatt fra-
gor om grundlagsskyddets omfattning, om preskription och ansvar samt
om skyddet av den personliga integriteten. Kommittén har i denna del fo-
reslagit att ett uttryckligt undantag i TF och YGL som tar sikte pa vissa rena
soktjanster pad Internet som tillhandahaller kansliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser m.m.
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5 Avgorande

Handldggningen av ett drende slutar med ett beslut av nagot slag. I FRL-
drenden slutar drendet alltsd med att Lantmaéteriet har tagit stidllning om
den sokande kan medges tillgdng till uppgifterna eller inte, det vill sdga att
det blir bifall eller avslag pa den sokandes begédran. I vissa fall kan sdkan-
dens begdran ocksa avvisas eller avskrivas.

Ett forvaltningsbeslut kan sdgas vara ett uttalande som dr avsett att styra
enskilda eller myndigheter.8¢ Det betyder att ett uttalande fran en myndig-
het kan ses som ett beslut, &ven om myndigheten inte hade for avsikt att
meddela ett beslut som skulle fa bindande verkan. Det kan t.ex. vara fraga
om ett uttalande som en myndighet skriver i ett mail till en sokande, och
som sokanden uppfattar som ett beslut trots att myndigheten inte haft for
avsikt att fatta ett formellt beslut. Detta beror pa att myndigheternas an-
stdllda dagligen ger service och svarar pa en rad fragor frdn allménheten.
Om nagon uppfattar ett av dessa svar som ett avslagsbeslut och dr miss-
nodjd med svaret kan den personen 6verklaga det eventuella beslutet. Juris-
terna kan hjalpa till om det sker.

5.1 Vem far fatta beslut?

Det dr chefen pa division Geodata som fattar beslut enligt FRL och FREF,
men denna rétt kan ocksa delegeras vidare, vilket framgar av gillande ar-
betsordning®?. I praktiken gar det till sa att manga beslut kan fattas av med-
arbetare pa enheten Marknad férutom de beslut som maste fattas av chefen
for Division Geodata. Vilka beslut det dr framgar nedan.

Instruktionen for Lantméteriet anger bland annat hur myndigheten ska vara
organiserad. Arbetsordningen reglerar Lantmiteriets arbete och organisation
mer i detalj. I en bilaga till Arbetsordningen finns Beslutsordningen. Dér
framgér vem som far fatta beslut i olika fall och mojligheten att delegera
denna ratt vidare. Med stod av arbetsordningen kan sedan specifika dele-
gationsbeslut fattas. Delegation av beslutsbefogenheter kan alltsa ske i flera
led.

Vidaredelegering har skett i delegationsbeslut fran chefen for Division Geo-
data till chefen f6r enheten Marknad® och fran chefen f6r enheten Marknad
till sektionscheferna for sektionen Marknadsrelationer och samverkan och
sektionen Kundsupport och leverans.?! Dérefter har vidaredelegering skett
frdn chefen for sektionen Marknadsrelationer och samverkan till sektionens
partneransvariga och sektionens koordinator®2 samt fran chefen for sekt-
ionen Kundsupport och leverans till kundansvariga inom fastighetsinform-
ationsomradet inom geodatasupport.?

88 Bohlin, Alf, Warnling-Nerep, Viveka, Forvaltningsrittens grunder, Norstedts juridik, 1:a uppl., 2004, s. 44.
89 LMIF 2016:1.

9 Beslut nr 2014 /2041.

91 Beslut nr 2016/1683.

92 Beslut nr 2016/1685.

9 Beslut nr 2016/1684.
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Vidaredelegeringen innebdr att anstédllda som har de befattningar som
anges ovan har ratt att fatta beslut i d&renden om tillhandahallande av upp-
gifter ur fastighetsregistret enligt FRL. Vidaredelegationen &r dock begran-
sad och i vissa fall krédvs att chefen for Division Geodata fattar beslut.

Chefen for Division Geodata ska fatta beslut i de drenden dar
e ansokan ska bifallas pa grund av sirskilda skiil,
e Dbeslutet ska forenas med ytterligare villkor enligt 6 § FRL,

e OSIS-gruppen har konstaterar att ett bifall av en ansékan innebér ny
eller dndrad praxis, eller

e ansokan ska avslds.

51.1 FOREDRAGNING

Eftersom FRL-drenden ibland handléggs av nagon som inte ska fatta sjdlva
beslutet i drendet, s maste drendet foredras for den som ska fatta beslutet.
Med foredragning menas att muntligt redogora for nagonting. Det saknas
regler for hur en foredragning ska genomforas och foredragningen kan dér-
for ske pad manga olika satt. Syftet med en foredragning dr att den som ska
besluta i ett drende ska bli insatt och kunna grunda sitt avgorande pa vad
som framkommit under féredragningen. FRL-drenden brukar foredras for
divisionschefen av den som varit handldggare for drendet. Beslut som fatt-
tas med stod av vissa delegationsbeslut far avgoras utan féredragning.

5.2 Beslutets utformning

Beslut i FRL-drenden kan se ut pa olika sétt, men den springande punkten
dr att beslutet dr dgnat att styra enskilda eller myndigheter. Det betyder i
praktiken att de beslut som Lantmaéteriet fattar i FRL-drenden ocksa kan ha
olika former. I den foljande redovisningen kommer begreppen blankettbe-
slut och skriftligt beslut att anvandas.

Med s.k. blankettbeslut avses att ett beslut har fattats, och att det antecknas
genom att rutorna pa &ndamalsprovningsblanketten fylls i. Med skriftligt
beslut avses att ett langre, sjdlvstandigt beslut upprittas, déar det ingdr fler
uppgifter, som beskrivning av drendet och bedomning m.m.

Vilket sorts beslut som ska uppréttas styrs av flera olika faktorer. Dels
maste vissa, men inte alla beslut innehalla en motivering. Enligt 32 § FL ska
beslut som kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sétt in-
nehdlla en klargérande motivering, om det inte d&r uppenbart obehovligt.
En motivering far i vissa fall helt eller delvis uteldmnas, t.ex. ndr ett vasent-
ligt allmént eller enskilt intresse krédver att beslutet meddelas omedelbart.
Motivering kan ocksa uteldmnas om det dr uppenbart obehovligt. Om en
sokande far bifall pd sin ansokan kan det ofta vara uppenbart obehovligt
med en motivering. Vem som har beslutsbefogenhet spelar ocksa roll for hur
beslutet ska utformas. I avsnittet ovan presenterades vilka beslut som

9 Se delegationsbesluten 2014/2041, 2016,/1683, 2016,/1684, 2016/1685.
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maste fattas av chefen for Division Geodata. Dessa beslut bor vara skrift-
liga.

Blankettbeslut

Detta innebar att ett s.k. blankettbeslut kan avfattas om det &r ett gynnande
beslut, som inte dr forenat med villkor. Det kan fattas av de partneransva-
riga. Da racker det med att &ndamalsblanketten fylls i, ddr datum, bifall och
namn pa beslutsfattaren anges, och da ar de formella kraven pa beslutet
uppfyllda. I sddana fall & motivering uppenbart obehovlig.

5.2.1 DET SKRIFTLIGA BESLUTETS INNEHALL

Vad ett skriftligt beslut ska innehélla beror lite pd drendets karaktar. Lang-
den pa ett beslut varierar forstas efter drendets komplexitet.

Enligt Lantmateriets rutiner for beslut sa ska det skriftliga beslutet inne-
halla utgangen for drendet, d.v.s. hur det gick, den som &r berérd ska
kunna forsta skilen for beslutet, kunna kontrollera att sakforhallandena har
uppfattats rétt och vad som har hant under beredningen och f& reda pa vad
som hander med &drendet i fortsédttningen. Detta kan sammanfattas som:

1. Arendemening (vad ror drendet?)

2. Beslut (bifall/avslag/avvisning)

3. Bakgrund (beskrivning av drendet)

4. Skal (motivering av beslutet)

5. (vid behov) drendets fortsatta handldggning

Niir behdvs skil/motivering for beslut?

Ett beslut som kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sétt
som en myndighet fattat i ett &rende ska innehalla uppgifter om vilka fore-
skrifter som har tillimpats och vilka omstandigheter som har varit avgo-
rande for myndighetens stéllningstagande.

Att skélen ska redovisas handlar bland annat om att besluten ska grundas
pa objektivt konstaterbara skal, och att &rendena ska provas omsorgsfullt
och sakligt. I och med motiveringen blir det ocksa enklare for en part att
forstd beslutet, och t.ex. besluta om hen vill 6verklaga.®> Notera dock att
vad som Overklagas dr beslutet i sig, inte sjdlva motiveringen. Motiverings-
skyldigheten géller &ven for beslut som inte dr 6verklagbara.

I vissa fall behovs inte motivering. Den kan uteldmnas om det anses uppen-
bart obehovligt. En motivering far ocksa helt eller delvis uteldmnas om det
dr nodvandigt med héansyn till rikets sdkerhet, skyddet for enskildas per-
sonliga eller ekonomiska forhédllanden eller nagot jamforbart forhallande.
Om ett vasentligt allmént eller enskilt intresse krédver att beslutet meddelas
omedelbart, eller om drendet giller meddelande av foreskrifter som avses i
8 kap. RF behovs inte heller nagon motivering. Dock, om motiveringen har

9% Se Hellners & Malmqvist, Forvaltningslagen (1986:223) (31 maj. 2010, Zeteo), kommentaren till 20 §.
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uteldmnats sa bor myndigheten pa begédran av den som &r part om mojligt
ge motiveringen i efterhand.

Motiveringens innehdll

I huvudsak innehéller en beslutsmotivering bakgrundsbeskrivning, vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstandigheter som ligger till
grund for beslutet, det vill siga myndighetens bedomning.

Motiveringens utformning har fokus framst pa de skél som ligger till grund
for beslutet. Det som bedoms &r hur verkliga omstandigheter forhaller sig
till de bestammelser som finns angivna i lag eller annan forfattning. Kopp-
lingen ska vara tydlig mellan dessa och det ska framga av motiveringen
vilka vérderingar, 6vervigningar och slutledningar som myndigheten har
gjort av de faktiska omstdandigheterna.®

Motiveringen ska enligt 32 § FL innehalla uppgifter om vilka foreskrifter
beslutet grundas pd samt vilka omstdndigheter som varit avgorande. Bak-
grundsbeskrivningen bor inte vara mer utforlig &én vad som behovs for
sjdlva beslutsmotiveringen.

Det viktiga dr att motiveringen dels klargor for lasaren varfor myndigheten
har beslutat pa ett visst vis, och dels att beslutet dr lattforstaeligt och tyd-
ligt.

5.2.2 BESLUT VID AVVISNING

Det kan hidnda att ett d&rende paborjas av en enskild, men att drendet inte
kan provas av myndigheten. D4 ska den istéllet avvisas. Avvisning ska go-
ras ndr de legala forutsittningarna for en provning saknas. En avvisning in-
nebar alltsa att det inte sker ndgon provning i sak, att jimfora med avslag,
som sker om myndigheten inte finner att de ritta forutsédttningarna ar upp-
fyllda for att bifalla en provning.

Generellt kan man sdga att en ansokan inte kan provas i sak om ansokan &r
inskickad for sent, om ett overklagat beslut inte &dr 6verklagbart, eller om
parten saknar behorighet att soka i FRL-drenden.”

Om en ansokan kommer in men innehaller en sa stor brist att den inte kan
laggas till grund for en provning i sak, sa bor myndigheten foreldgga so-
kanden eller klaganden att avhjilpa bristen inom viss tid, vid pafoljd att talan
annars kommer avvisas. Det ligger i linje med myndighetens utredningsan-
svar, som ju sdger att ansvaret for att ta reda pd de korrekta omstandighet-
erna dr langtgdende.

Att avvisa ett drende innebar att det inte ror sig om ett FRL-drende utan det
blir ett vanligt forvaltningsbeslut. Ett skriftligt beslut bor uppréttas vid av-
visning, eftersom det kréver motivering.

9% von Essen, Ulrik, Arbete i offentlig férvaltning, Norstedts Juridik, 1:a uppl., 2014, s. 118 ff.
97 von Essen, Ulrik, Arbete i offentlig forvaltning, Norstedts Juridik, 1:a uppl., 2014, s. 123.
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Chefen for Juridiksektionen har rétt att fatta beslut om avvisning, utom néar
det géller avvisning vid rattidsprovning enligt 45 § FL. Da har tillsvidare-
anstélld jurist vid sektionen juridik ratt att fatta ett sadant beslut. For
drenden som handldggs pa ndgon av sektionerna inom marknad sa har
sektionschef ritt att fatta beslut.”

5.2.3 BESLUT VID AVSKRIVNING

Beslut om avskrivning fattas normalt sett ndr en sokande har aterkallat sin
ansokan. D4 finns en formellt korrekt ansékan hos myndigheten, men en
provning dr inte langre pakallad. Ett avskrivningsbeslut bor ses som ett for-
valtningsbeslut, men har ingen sarskild paragraf enligt FL.

Beslut om avskrivning i ett &rende far fattas av chefen for Juridiksekt-
ionen.’0 Nar handldaggningen sker inom marknad sa far beslut fattas av
sektionschef pa marknad.10!

5.2.4 OVERKLAGANDEHANSVISNING

Nar Lantmaéteriet avgor ett drende genom beslut sa ska normalt sett parten
informeras om nédr och hur beslutet kan verklagas. Tva forutsattningar ska
vara uppfyllda for en 6verklagandehdnvisning ska lamnas:

1. Beslutet ska vara dverklagbart
2. Beslutet ska ha gétt sokanden emot

En o6verklagandehdnvisning behover alltsa inte ges vid ett helt gynnande
FRL-beslut. Ndr Lantméteriet meddelar ett beviljande FRL-beslut sa kan
det dock dnda vara lampligt att skicka med en 6verklagandehénvisning,
om exempelvis beslutet dr behéftat med villkor, vilket vi normalt gor vid
de skriftliga beslut som skrivs vid utlimnande av uppgifter som innefattar
personnummer och/eller inteckningar.

Nar det géller beslut som inte dr 6verklagbara sa stéller inte lagstiftningen
upp nagot krav pa att myndigheten ska informera om det. Det kan dock
anda vara lampligt att myndigheten informerar om det i beslutet och kan
vara att kdnneteckna som god service. Det &r dels en viktig upplysning for
sokanden, samt att det ocksa dr praktiskt och tidsbesparande.

Ibland kan tvekan uppsta om Lantmaéteriet verkligen behtver bifoga nagon
overklagandehédnvisning. Da bor en 6verklagandehédnvisning alltid lamnas.
Om Lantmiteriet inte lamnar en 6verklagandehédnvisning och det leder till
att sokanden overklagar for sent s ska Lantmaéteriet avvisa dverklagandet.
Sokanden far sedan ansoka hos kammarrétten om aterstéllande av forsut-
ten tid, dvs. om att f4 en ny 6verklagandetid utsatt. Lantmadteriet dr enligt
sin serviceskyldighet tvungna att upplysa sokanden om denna mojlighet
och bor dven erbjuda sig att hjdlpa till vid utformningen av begéran.

Om Lantmiteriet skulle ldmna en felaktig verklagandehdnvisning, exem-
pelvis lamnat en 6verklagandehdnvisning med en lingre dverklagandetid

98 Se beslut 2015/118 och beslut 2015/410.
9 Beslut 2016/1683.

100 Beslut 2015/118.

101 Beslut 2016,/1683.
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dn vad som ggller i det aktuella drendet. Om dverklagandet till f6ljd av det
kommer in for sent ska det inte avvisas utan dnda anses ha kommit in i ratt
tid. Det behover alltsé inte goras ndgot aterstillande av forsutten tid i det
fallet.102

Lantmateriet har en mall f6r 6verklagandehdnvisning som bor anvandas
vid meddelande av beslut. Det &r viktigt att vara uppmaérksam pé vilken
overklagandetid som star i mallen. Om sokanden &r en enskild person sa
gdller normalt sett tre veckors overklagandetid fran den dag sokanden tog
emot beslutet. Om sokanden &r en foretrddare for det allmédnna (exempelvis
stat, kommun, landsting) sa géller istéllet tre veckor frdn den dag da beslu-
tet meddelades.

Som en tumregel kan det med hénvisning till vad som framkommit ovan
vara béttre att bifoga en overklagandehdnvisning en gang for mycket d&n en
gang for lite.

5.3 Omprovning och rattelse

Ibland blir det fel ndr beslut har fattats. Darfor finns regler i 36-38 §§ FL om
hur dessa misstag eller fel kan atgdrdas pa enklare sétt &an genom overkla-
gande. Det finns dels maijlighet till rdttelse, och dels méjlighet till omprov-
ning. Rattelse och omprovning har tva olika funktioner och ska anvéndas
vid olika situationer.

5.3.1 RATTELSE

Om ett beslut innehéller en uppenbar oriktighet, till f6ljd av myndighetens
eller ndgon annans skrivfel, raknefel eller liknande forbiseende sa far beslu-
tet rdttas av den myndighet som har meddelat beslutet. Felet kan t.ex. vara
att man rakat skriva 1895 istéllet for 1995, att man rdknat pa siffror och
kommit fram till en uppenbart oriktig summa, eller att en del av texten fal-
lit bort pd grund av tekniska problem. Det ska alltsa handla om forbiseende-
fel, inte bedomningsfel. Det rédttade beslutet far inte framstd som ett nytt be-
slut i sak.

Notera att bestimmelsen géller om det &r slarvfel eller andra missar som
har skett, och att oriktigheten ska vara uppenbar. Det ska alltsa inte krdvas
en bedomning av huruvida det dr ett forseelsefel, och felet ska vara upp-
tackbart for ndgon med normal iakttagelsef6rmdga. Om myndigheten t.ex.
har rékat forvixla tvd namn sé ska det utan ringaste tvivel std klart vem
som egentligen avsdgs. Myndigheten bor vara sarskilt forsiktig med att
rédtta beslut som kan vara till nackdel for en enskild.

Myndigheten maste ge den som dr part tillfdlle att yttra sig, om det inte &r
onodigt. Réttelsemojligheten intrdder forstas enbart efter att beslutet har
meddelats.

Om ett fel finns i ett beslut innan det &r meddelat kan det forstas atgardas
utan vidare.103

102 Von Essen, Ulrik, Arbete i offentlig forvaltning, Norstedts Juridik, 1:a uppl. 2014, s. 124 ff.
103 Se Hellners & Malmqvist, Forvaltningslagen (1986:223) (31 maj. 2010, Zeteo), kommentaren till 26 §.

83 (89)



LANTMATERIET

5.3.2 OMPROVNING

Omprovning av beslut innebdr, till skillnad mot vid rattelse, att ett beslut
dndras i sak. En myndighet ska enligt 38 § FL &ndra ett beslut om den fin-
ner att ett det 4r uppenbart felaktigt i ndgot vasentligt hanseende, pa grund
av nya omstandigheter eller av ndgon annan anledning, och om det kan ske
snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for ndgon enskild part.
Omprovning ar alltsa en skyldighet, om beslutet d&r uppenbart oriktigt.

Det finns ocksa enligt 37 § FL situationer nédr en myndighet far, men inte &r
skyldig att, dndra ett beslut. Beslutet ska vara felaktigt (inte uppenbart fel-
aktigt som enligt 38 §) pa grund av att det har tillkommit nya omstandig-
heter eller av ndgon annan anledning. Beslutet far dock endast dndras till
en enskilds nackdel om det framgar av beslutet eller de foreskrifter som det
har grundats pa att beslutet under vissa forutsattningar far aterkallas, om
tvingande sdkerhetsskail kréaver att beslutet &ndras omedelbart eller om fel-
aktigheten beror pd att parten har limnat oriktiga eller vilseledande upp-
gifter.

Omprovning skiljer sig fran dverklagande, eftersom det 4r myndigheten sjdlv
som gor en omprovning, till skillnad fran nir en hogre instans provar ett
beslut istillet.

Ibland tillkommer en ny omstdndighet som gor att ett beslut som é&r fattat
och meddelat bor omprovas. Det kan aktualiseras vid en situation da en en-
skild begdrt en provning, och fatt ett foreldiggande om komplettering men
inte kommit in med kompletteringen i tid. D4 kan myndigheten ha fattat
beslut i fragan, men sedan kommer de begdrda handlingarna in efter att be-
slutet fattats. D& kan det fattade beslutet framstd som uppenbart oriktigt
och omprovas av myndigheten. Omprévning kan ocksa ske nér en part
skickat in ett 6verklagande och ddrigenom uppmarksammat oriktigheten.
Da fyller omprovningen funktionen av att vara smidigare &n att en dver-
rétt, t.ex. en domstol, ska behova dverprova beslutet. Omprovningsmojlig-
heten géller dock inte om myndigheten har 6verlimnat handlingarna till en
hogre instans, eller om det i annat fall finns sérskilda skal mot att beslutet
det dndras.

5.4 Sokanden underrattas

54.1 EXPEDIERING OCH UNDERRATTELSE

Nar ett beslut har foredragits och skrivits under av behorig beslutsfattare
ska sokanden underrittas om beslutet sa snart som mojligt (normalt samma
dag). Om beslutet gar sokanden emot ska sokanden ocksd informeras om
hur beslutet kan 6verklagas (6verklagandehdnvisning). Underrattelse far
ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pd annat s&tt. Det
dr myndigheten som bestammer hur underréttelsen ska ske. Underréttelsen
ska dock alltid ske skriftligt om sokanden begér det.104 I FRL-drenden un-
derréttas sokanden som regel genom att beslutet skickas till sokanden (ex-
pedieras), i vissa fall kombinerat med delgivning, se nedan.

104 Se 33 § FL.
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54.2 DELGIVNING

I vissa fall underréttar Lantméteriet sokanden om ett beslut genom att an-
vdnda sig av delgivning. Delgivning ska enligt Lantmaéteriets rutiner ske
for beslut som riktar sig mot enskilda (t.ex. foretag eller privatpersoner) och
avser avslag, delvis avslag, avvisning eller beslut som dr forenade med sar-
skilda villkor enligt 6 § FRL. Beslut som riktar sig mot det allménna (stat el-
ler kommun) behover inte delges. Delgivning ska ske genom att beslutet
skickas rekommenderat med mottagningsbevis (Rek/MB).

5.5 Avslutande atgarder

Nar beslut i ett drende expedieras till sokanden &r drendet som regel fardigt
och kan avslutas. I samband med att d&rendet avslutas ska handlingar i
drendet tas om hand for arkivering. Det dr handldggaren av drendet som
ska se till att handlingarna arkiveras enligt géllande rutiner. Alla hand-
lingar som har skickats till sokanden (expedierats) och alla handlingar som
har kommit in till Lantméteriet &r allménna handlingar. Dessa handlingar
ska tas om hand for arkivering. Om det i d&rendet finns en tjansteanteck-
ning, t.ex. over ett telefonsamtal, sa ska dven tjansteanteckningen tas om
hand for arkivering. Eventuella utkast, minnesanteckningar, kladdpapper
m.m. som handldggaren av drendet kan ha skrivit och som inte har skickats
till sokanden behover inte tas om hand for arkivering. Dessa handlingar
ska darfor rensas ut ur akten och kastas innan akten tas om hand for arki-
vering. Om dessa handlingar skickas med for arkivering kommer de auto-
matiskt att bli allmdnna handlingar och kan ddarmed begaras ut med stod
av offentlighetsprincipen.

5.6 Overklagande och rattidspréovning

5.6.1 VAD GOR KLAGANDEN (SOKANDEN)?

Ett beslut i ett FRL-drende far 6verklagas av den som beslutet angdr, om
det gar hen emot. Av 6verklagandehédnvisningen till beslutet ska det
framga hur det gar till att 6verklaga ett beslut. I allméanhet géller att ett
overklagande ska ske skriftligt. Den som klagar ska ange vilket beslut som
overklagas och hur klaganden vill att beslutet ska dndras. Overklagandet
ska skickas till Lantmaéteriet. Om klaganden &r en enskild eller ett bolag ska
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag som klaganden
fatt del av beslutet. Om klaganden foretrdder det allménna (t.ex. en kom-
mun) ska overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag som
beslutet meddelades.105

5.6.2 VAD GOR LANTMATERIET?

Nar Lantmateriet tar emot ett 6verklagande ska myndigheten kontrollera
om Overklagandet har kommit in i rétt tid (rédttidsprovning). Juristerna pa
Geodata rittidsprovar FRL-drenden.1% Om juristerna finner att verklagan-

105Se 44 § FL.
106 Se delegationsbeslut 2014 /2041, 2015/118 och 2015/410.
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det har kommit in inom rétt tid ska 6verklagandet tillsammans med hand-
lingarna i drendet skickas till Forvaltningsratten i Falun.107 Darefter kom-
mer det vara forvaltningsratten som handldgger drendet och Lantmateriet
har inte lingre nagon del i drendets avgorande. Lantmiteriet kan dock av
forvaltningsritten foreldggas att bl.a. inkomma med yttrande i drendet.

Om juristerna finner att verklagandet inte har kommit in i rétt tid ska
overklagandet avvisas genom att juristerna skriver ett beslut som skickas
till klaganden. Aven beslutet om att avvisa klagandens 6verklagande kan
overklagas inom tre veckor, pa samma sitt som ett vanligt FRL-beslut.

107 Se 45-46 §§ FL.
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