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1 Sammanfattning

Den har rapporten syftar till att visa pd samhéllsnyttan med en ny
nationell hojdmodell som Lantmaéteriet for ndrvarande utvecklar pa
uppdrag av regeringen.

Rapporten tar sin utgdngspunkt i Klimat- och sarbarhetsutredningen och
beskriver i sammanfattad form delar av det klimatscenario som
presenterades dar. Syftet med rapporten ar att pavisa samhéllsnyttan med
den nya nationella héjdmodellen, utifran olika aktorers behov. Klimat- och
sarbarhetsutredningen visar pa att klimatforandringarna for Sveriges del
ger omfattande konsekvenser i form av stigande havsnivd, ckad
nederbdrd och temperatur. Senare ars forskning menar dessutom att
klimatforandringarna kan bli storre &n vad som angivits i utredningen.
Flera remissinstanser till utredningen samt personer som har intervjuats
for denna rapports rakning menar ocksd att konsekvenserna ar
underskattade.

Vidare visas nyttan med en ny nationell hjdmodell genom att beskriva
hojddatas roll och relevans for att motsvara kraven som en rad lagar och
regleringar stéller pa framfor allt kommunala aktorer nér det géller att
hantera konsekvenser av ett forandrat klimat. Det pagar for narvarande en
skdarpning av lagstiftningen inom omradet vilket 6kar behovet av
tillforlitlig hojddata. I dagslaget stéller bland andra Plan- och Bygglagen,
Miljobalken och Lagen om skydd mot olyckor krav pa att statliga,
regionala och framfor allt kommunala aktorer ska ta fram underlag och
berdkningar dédr hojddata dr en nddvéandig del.

Rapporten lyfter ocksa fram ett antal utvalda omrdden och situationer i
samhallet — som illustrerar olika typer av fragestillningar. Ambitionen &r
dels att skildra de komplexa samband som den hér typen av fragor utgor,
dels visa pa att tillforlitliga hojddata kan anviandas for att minska effekter
och kostnader for klimatforandringar.

For att nyansera bilden av hojddatas anvandningsomraden, sa att ldsaren
av denna rapport inte tror att hojddata endast tillfor nytta i
klimatanpassningsfradgor, har vi ocksd belyst ett antal andra omrdden dar
den nya hojdmodellen kommer att ge avsevird nytta.

Ny nationell hjdmodell kommer att bidra till:
- Stora samhiéllsekonomiska vinster

- Séakrare klimatanpassning pd lokal niva
- Séakrare klimatanpassning pd regional niva



2 Inledning

2.1 Bakgrund

I'juni 2005 tillsatte regeringen en sdrskild utredare med uppdrag att
kartlagga det svenska samhdllets sarbarhet for globala klimatforandringar
samt de regionala och lokala konsekvenserna av dessa. Utredaren fick
ocksd i uppdrag att bedoma kostnaderna for skador som
klimatforandringarna kan ge upphov till. Utredningen, som antog
namnet Klimat- och sdrbarhetsutredningen lamnade sitt slutbetdnkande
den 1 oktober 2007 genom Swverige infor klimatforindringarna — hot och
mojligheter, SOU 2007:60.

I slutbetdnkandet presenterades ett antal forslag till forbattringar for
arbetet med klimatanpassningar. Ett forslag var att Lantmaéteriet skulle fa i
uppdrag att ta fram en ny hojdmodell med battre noggrannhet.
Utredningens motivering var:

Anvindningen av digital geografisk information har okat kraftigt under senare dr.
Tekniken, kunskapen och maojligheterna kring digitala analysmetoder har
utvecklats och majliggjort nya anvindningsomrdden for geografisk information. 1
mdnga analyser dr man beroende av topografisk information av god kvalitet. Den
hojddatabas, GSD-Hdojddata, som Lantmiiteriet slutforde i borjan pd 1990-talet,
har inte tillricklig upplosning och noggrannhet for mdnga av de analyser som det
finns behov av att utfora i dag. For vissa projekt har intressenter sjilva valt att
utfora egna mitningar for att erhilla mer detaljerade hojddata. Den relativt diliga
upplosningen pi hojddatabasen gor det svirt att anvinda den som grund ens for
oversiktliga karteringar. Det kan knappast anses rationellt och kostnadseffektiot
att olika hojddatabaser skapas samt att det dessutom ocksd uppstdr osikerheter

kring vilka hdjdsystem som anviints.'

Enligt forslaget skulle Lantmaéteriet ta fram en ny nationell héjdmodell
med ett medelfel bdttre dn 0,5 m for ett 2,5 m grid” att jaimféra med dagens
hojdmodell som har ett medelfel pa 2,5 m for ett 50 m grid. Utredningen
foreslog att regeringen skulle avsatta 200 mkr for &ndamalet.

For budgetaret 2009 erholl Lantmaéteriet 40 mkr for att framstélla en ny
nationell hojdmodell, utifran anvandarnas behov med sérskild prioritering
for klimatanpassnings- och andra miljomal. I de badda testomrddena som
skannats under sensommaren 2009 har medelfelet i hojd varit 1 dm pa
vildefinierade hardgjorda ytor, vilket dr avsevirt béttre &n minimikravet i
upphandlingen pé 2 dm.

1
SOU 2007:60 Sverige infér klimatférdndringarna — hot och méjligheter, Miljédepartementet, Klimat- och
sarbarhetsutredningen, s. 543-544.

2
For mer information om héjdmodellen se Lantméteriets hemsida -
http://www.lantmateriet.se/templates/LMV Page.aspx?id=15128.




Lantmaéteriet har bedomt kostnaden for att framstélla den nya nationella
héjdmodellen till mellan 200-400 mkr beroende pa ambitionsniva av tackt
yta och kvalitetshojning pd markmodellen.

2.2 Syfte

Syftet med rapporten &r att pavisa samhdllsnyttan av den nya nationella
héjdmodellen, utifran olika aktorers behov.

2.3 Avgrdnsningar

Rapporten innefattar inte alla aspekter och faktorer som spelar in for att
kunna beskriva den fullstindiga samhéllsnyttan med den nya nationella
hojdmodellen, utan @&mnar ge en bild av de anviandningsomrdden dar
behovet av hojddata ar stort och/eller dr en forutsittning for att vissa
samhallsuppgifter skall kunna utféras. Rapporten innefattar inte nagra
berdkningar av samhaillsnyttan for hojddata pa grund av att hojddata ar
en parameter av flera som paverkar ett beslut/skeende.

24 Metod

Rapporten utgér frdn Klimat- och sdrbarhetsutredningen, ett antal
rapporter fran olika myndigheter, lansstyrelser och kommuner samt lagar
och regleringar.

Intervjuer har genomforts med personer som deltagit i Klimat- och
sdrbarhetsutredningen eller som pa annat sitt arbetar med eller har ett
intresse for hojddata. Urvalet har framst baserats pa Klimat- och
sarbarhetsutredningen, men dven pa kopplingen till hojddata och
Lantmateriet.

Inga fallstudier har genomfoérts inom arbetet med denna rapport men ett
antal studier som genomforts av andra redovisas i sammanfattad form och
syftar till att illustrera de olika typer av konsekvenser som kan ske till f6ljd
av klimatférandringar samt nodvandiga anpassningar och hojddatas
relevans i sammanhangen. Urvalet har baserats pa befintligt material.

Avsnittet Nyttan av hojddata inom andra omrdden (avsnitt 6) har utarbetats i
dialog med berdrda parter.

2.5 Disposition

Det framtida klimatet som kommer att krdva ett klimatanpassningsarbete
och forebyggande atgarder inom flera omraden redovisas i avsnitt 3. I
avsnitt 4 beskrivs 6versiktligt den ansvarsstruktur och de regleringar som
styr klimatanpassningsarbetet pd statlig, regional och kommunal niva



samt hojddatas roll i detta. Klimatanpassning i praktiken, avsnitt 5,
illustreras genom ett antal exempel fran olika omraden déar
konsekvenserna antas bli stora om inte forebyggande atgarder genomfors
och hur hojddata dr en viktig del i dtgdrdsarbetet. I avsnitt 6 redovisas
andra omrdden ddr hojddata bidrar eller kommer att bidra till 6kad
samhaéllsnytta. Vara slutsatser och reflektioner av det samlade arbetet med
denna rapport redovisas i avsnitt 7. Mer information om projektet och
kontaktpersoner for detta arbete lamnas i avsnitt 8.

3 Det framtida klimatet

I foljande avsnitt beskrivs det framtida klimatet utifrdn Klimat- och
sarbarhetsutredningens konsekvensanalyser som bygger pa IPCC:s
rapport 2007°. Vi beskriver det framtida klimatet d& det &r
utgdngspunkten for de anpassningar som madste ske i samhdéllet med
hénsyn till klimatférandringarna.

Ett klimatscenario har sitt forlopp och kraver sina beslut. Ett annat
klimatscenario skulle ge ett annat resultat och krdva andra atgéarder.
Scenariot &r alltsd utgdngspunkten. Hojddata anvands for att uppskatta
konsekvenserna. For att ratt dtgarder skall kunna vidtas méste
konsekvenserna vara ritt beskrivna.

3.1 Klimatscenario

Temperaturen kommer att stiga mer i Sverige och Skandinavien &n det
globala genomsnittet. Medeltemperaturen i Sverige stiger 3-5 grader fram
till 2080-talet. Sommartid far vi ett varmare och torrare klimat, sarskilt i
sodra Sverige. Vintertemperaturen kan 6ka med 7 grader i norra Sverige
och Milardalens klimat kommer att likna klimatet i norra Frankrike idag. I
och med de stigande temperaturerna kommer nederbdrdsmonstren ocksa
att forandras med 6kad nederbord i storre delen av landet under host,
vinter och var.

Fram till &r 2100 kan medelvattenstandet sdvél som de mest extrema hoga
vattenstdnden lings Sydsveriges kuster hojas med upp till ca en meter”.
Langs Svealandskusten varierar uppskattningarna fran en sankning pa 0,5
m till en hojning pa 0,5 m, beroende pa skillnaden mellan havsytans
hojning och landhojningen. Langs norra Norrlandskusten fortsatter
landhojningen med knappt 1 m till att land- och havsnivdhdjning
kompenserar varandra.’

3
IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007 (AR4),
http://www.ipcc.ch/publications and data/publications and data reports.htm, 2009-10-06.

4 o
SOU 2006:94, Oversvdmningshot - Risker och atgdrder fér Mélaren, Hjdlmaren och Vénern,
Miljddepartementet, Klimat- och sarbarhetsutredningen, s.282.

5
SOU 2007:60 Sverige infér klimatférdandringarna — hot och mdéjligheter. Miljédepartementet, Klimat- och
sarbarhetsutredningen, s.183-184.



Ny forskning som tillkommit efter 2007 och som redovisats av
Kommissionen for héllbar utveckling i Ny Klimatvetenskap 2006 — 2009°
anger att temperaturen kan bli hogre dn den som redovisades av IPCC.
Havsytan kan hojas dn mer dn vad som tidigare angetts, &nda upp till 1 m.
Man har dven konstaterat att nederbérdsméngderna har d@ndrats.
Sammanfattningsvis anges i rapporten att “det finns inte mycket som
ifrdgasdtter de slutsatser som fordes fram i AR4. Snarare visar resultaten att

framtida indringar kan bli storre iin vad som tidigare redovisats’.”

For Sverige innebar det att slutsatserna i Klimat- och
sdrbarhetsutredningen kan vara i underkant, vilket da ger att
konsekvenserna blir &n storre &n de som redovisats i utredningen.

3.2 Konsekvenser av ett forindrat klimat

En 6kad nederbord i storre delen av landet forvantas dar antalet dagar
med kraftig nederbord 6kar under vinter, var och host. Betydande
okningar av de mest intensiva regnen forviantas. Avrinningen okar i storre
delen av landet. Den 6kade 6versvimningsrisken drabbar framforallt
bebyggelse, vagar och jirnvdgar, men dven annan infrastruktur kan
paverkas. Problemen med 6versvimningar av dag- och avloppssystem
kommer att bli storre i framtiden. Dricksvattenforsorjningen riskerar att
slas ut genom fororeningar. Den 6kade nederbdrden och hojda floden i
vattendrag samt en varierande grundvattenniva okar risken for ras och
skred. Klimat- och sarbarhetsutredningen uppskattade att dver 200 000
byggnader ligger ndra vatten i omrdden dér ras- och skredrisken berdknas
oka. Havsnivdhojningen pdgdr och kommer att fortsidtta i mdnga hundra
ar. Kombinationen av hojda havsnivder samt dndrade ldgtrycksbanor och
vindar 6kar risker for 6versvamningar och erosion ldngs kusterna.
Kusterosion drabbar framforallt omrdden som bestér av sand och
lattrorlig jord. Cirka 150 000 byggnader ligger inom erosionsbendgna
omraden vid en havsnivahojning pa 88 cm, enligt Klimat- och
sarbarhetsutredningen. Klimatférandringarna innebér ocksa risk for att
flodena, som dammar dr dimensionerade for, 9kar inom delar av landet.
Vidare kommer dven klimatférandringarna att innebdra en 6kad frekvens
av erosion, jordskred, ravinutveckling samt slamstrommar i manga delar
av Sverige’. Dessa konsekvenser stiller 6kade krav pd planering av ny
bebyggelse och forebyggande dtgarder for befintlig bebyggelse.

6Ny klimatvetenskap 2006 —2009. Markku Rummukainen (SMHI) och Erland Kallén (Stockholms
Universitet), Statsraddsberedningen, Kommissionen f6r hallbar utveckling, 16 april 2009.

" Ibid, s.11.

° Intervju med Bengt Rydell och Jan Fallsvik, SGI 2009-09-10.



4 Klimatanpassningsarbete pa flera nivder

Klimatférandringarna kommer att pdverka de grundlaggande
forutsdttningarna inom ett stort antal verksamheter och Klimat- och
sdrbarhetsutredningen menar att det praktiska arbetet till stor del kommer
att genomforas pd lokal niva. Detta bekraftas d4ven av samtliga instanser
som intervjuats i arbetet med denna rapport. En av forutsittningarna for
att genomfora det praktiska arbetet med klimatanpassningar ar att statliga
myndigheter levererar underlag till kommunerna for att dessa ska kunna
fatta ratt beslut. En mycket viktig komponent i underlagen ar hojddata
och den som finns att tillgd idag &r av bristande kvalitet, i vissa fall inte
anvandbar alls. Vissa kommuner har stora behov av uppdaterade data
redan idag och anlitar konsulter for att fa fram béttre underlag att basera
beslut pa.

Vad géller forebyggande atgarder och anpassning till
klimatforandringarna finns det flertalet lagar och direktiv som stéller krav
pa kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter. Trots att de
hojddata som finns att tillgd idag inte dr tillforlitliga forvantas kommuner
tullfolja de krav som regleringarna stiller. Mdnga av regleringarna &r
relativt nya och hos MSB samt SMHI har efterfrdgan pd uppdrag och stod
frdn kommunerna 6kat, vilket kan ha sin orsak i att kraven fran lagar och
direktiv starkts’.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) dr en arbetsgivar- och
intresseorganisation som har i uppdrag att ge kommuner och landsting
battre forutsattningar for lokalt och regionalt sjdlvstyre. De menar att
kommuner vill arbeta med klimatanpassningsfragor och gor sa men
menar samtidigt att “om statlig nivd siger att lokal nivdi skall ta ett
klimatanpassningsansvar, dd bor ocksd staten ta ett ansvar for att se till sd att det

ansvaret kan utforas pd ett bra siitt hos de lokala myndigheterna”.

4.1 Ansvarsstruktur

Vi vill med detta avsnitt ge en bild av ansvarstrukturen och regleringarna
géllande klimatanpassningar dar hojddata ar en forutsattning for att
beslutskedjan i arbetet med klimatanpassningar ska kunna méta de krav
som stélls.

Géllande egendom sa dr den enskilde fastighetsdgaren ytterst ansvarig for
att skydda den. Hojddata skulle kunna vara en mycket viktig pusselbit for
den enskilde att kunna ta sitt ansvar. Kommuner kan till exempel enligt

kommunallagen inte gynna en enskild fastighetsdgare''. Denna rapport tar

9
Intervjuer med Barbro Néslund Landenmark, MSB 2009-09-03 samt Carl Granstrom och Hans Bjorn,
SMHI, 2009-09-15.

10

Jessica Andersson, SKL, 2009-10-15.
1

Ibid.



dock inte upp aspekten med den enskildes ansvar vidare, utan har
fokuserat pa kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter.

Ansvarsfordelning och beroendeforhallanden avseende klimatanpassning
pa lokal, regional och statlig niva illustreras nedan.

N

Boverket— Uppsikt 6ver PBL samt vagleder kommunerna avseende strandskydd
Naturvardsverket - Vagleder lansstyrelserna avseende MB och srtandskydd

Statlig
niva

MSB — Tillhandahaller 6versvdmningskarteringar och stabilitetskarteringar
SMHI - Tillhandahaller meterologiskt, hydrologiskt, oceanografiskt och klimatologiskt beslutsunderlag fér
samhallsplanering
SGI — Kunskapsférmedling samt geoteknisk och miljégeoteknisk radgivning
SGU - Tillhandahaller geologisk information
Lantmateriet— Tillhandahaller geografisk information

Samrad Vagledning Samordning Risk- och Tillsyn*
. sarbarhetsanalyser
Reglonal Tillsyn Granskning Tillsyn *Gversvamningsdirektivet
niva Sammanhallande skall implementeras i
. . . svensk lagstiftning senast
Upphévande Dispenser funktion 26 november 2009.
Lénsstyrelsens roll &r inte
Upphavanden fastlagd men i dag har
Lansstyrelsen tillsyn Gver all
vattenverksamhet.
Oversiktsplanering Miljokonsekvens- Handlings- Risk- och Oversvamnings-
Kommunal beskrivning program sarbarhetsanalyser karteringar
nivé Detaljplanering Strandskydd Riskhanterings-
plan

Bild 1 — Ansvarsstruktur och regleringar — diir hojddata dr en forutsittning

Kommuner

Kommunerna har det samlade ansvaret fér den lokala
samhdllsutvecklingen och bebyggelseplaneringen. Genom det kommunala
planmonopolet dr det kommunen som initierar och fattar beslut om
planldggning for bebyggelse. Kommunen har ocksa ett 6vergripande
ansvar for den lokala miljon och skall sdkerstélla ett tillrackligt skydd mot
olyckor.

Linsstyrelser

Lansstyrelsen har ansvar att pd regional nivd samordna statliga och
mellankommunala intressen i planeringen. Lansstyrelserna har ocksa ett
tillsynsansvar dver viss lagstiftning. Tillsynsansvaret innebér att en
lansstyrelse kan ingripa mot en kommun. Myndigheten har ocksa ett
overgripande regionalt ansvar for krishanteringsatgarder och skall verka
for att nodvandig samordning sker.

Centrala myndigheter

Centrala myndigheter i detta sammanhang &r framforallt Boverket, MSB,
SGI och SMHI. Boverket har uppsiktsansvar for plan- och bygglagens



tillampning, vilket innebér att Boverket skall skaffa sig 6verblick hur
kommuner och lansstyrelser arbetar med och tar sitt ansvar for planering,
tillstdndsgivning och tillsyn'’. MSB skall arbeta for att minska antalet
olyckor och skapa ett sikrare samhaélle och de skall tillhandahalla
underlag som dversvadmnings- och stabilitetskarteringar. SGI har ett
samordningsansvar for stranderosion och SMHI &r forvaltningsmyndighet
for bland annat hydrologiska och oceanografiska fragor och expertorgan
inom dessa omraden.

Hojddatas relevans for klimatanpassningsarbete

Hojddata behovs for att kommunerna skall kunna tillimpa de lagar och
regleringar som beskrivs nedan. De intervjuer som vi gjort inom ramen for
projektet ger en mycket tydlig bild av att hojddata ar ett viktigt
planeringsunderlag och en forutséattning for kommunernas arbete.

De oversiktsplaner som kommunerna ska ta fram, ddar bland annat
riskfaktorer sdsom dversvamningar, skred, ras och erosion skall inga,
stdller krav pa att hojddata med tillrdcklig noggrannhet finns. Fér ndarmare
provning av markens lamplighet behover detaljplaner tas fram. Foljande
har framforts i ndgra av de intervjuer vi genomfort:

- ”"Med mer detaljerade och noggrannare hojddata sa kommer vi att
td en mer tillforlitlig kartering av 6versvamningshotade omraden. I
dag haller hojddata endast for en dversiktlig kartering med resultat
att den endast kan anvindas for 6versiktlig fysisk planering och for
overgripande planering av rdddningstjanstens arbete.””

- Léansstyrelserna kan inte bedoma riskerna utifrdn ddliga hojddata.
De kan stoppa projekt med effekten att kommunen forlorar
intdkter.""”

- ”Flera olika hojddatabaser forsvarar planeringen i kommunen.

- ”De oversiktliga 6versvdmningskarteringarna har begransade
majligheter p& grund av kvaliteten pa hojddata."”

- "Hojddata behovs bdde i 6versiktsplaner, for att peka ut

1747

1577

riskomrdden och i detaljplaner.
- ”Oversvamningsdirektivet krdver bdttre underlag for att
kommunerna skall kunna ta fram sina handlingsplaner.™”
- ”Alla vantar pd hojddata — bland annat kommuner och
Lénsstyrelser.”””

12
Uppsikt enligt plan- och bygglagen — utvecklingen i landet inom plan- och byggnadsvédsendet 2008,
Boverket april 2009.

” Intervju med Barbro Naslund Landenmark, MSB 2009-09-03.
b Intervju med Jessica Andersson och Reigun Thune Hedstrom, SKL, 2009-09-07.
" Ibid.
° Intervju med Carl Granstrédm och Hans Bjérn, SMHI, 2009-09-15.
17

Ibid.

18
Ibid.



10

4.2 Regleringar

Nedan redovisas ett antal av regleringarna som omfattar
klimatanpassningsarbete dels for att visa vilka krav som lagarna stéller pa
kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter och dels for att visa
hojddatas relevans for att kunna tillgodose dessa krav.

Plan — och Bygglag (SFS 1987:10)

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om planliggning av mark och vatten
och om byggande. Bestimmelserna syftar till att med beaktande av den
enskilda minniskans frihet framja en samhillsutveckling med jiamlika och
goda sociala levnadsforhillanden och en god och langsiktigt hillbar livsmiljo
for minniskorna i dagens sambhiille och for kommande generationer. Lag

(1993:419).”

PBL tradde i kraft &r 1987 och flera &ndringar har gjorts under dren.
Relevanta dndringar i ssmmanhanget ar bland annat de som tradde i kraft
den 1 januari 2008. Dessa dndringar innebar bland annat ett 6kat
kommunalt och statligt ansvar att ta hansyn till klimatrelaterade risker vid
planldggning och tillstdndsgivning. Enligt regeringens forslag kommer
lagen att revideras eller ersittas av en ny lag den 1 mars 2010*'. I forslaget
till en ny PBL kommer kraven pd hédnsyn till klimatforandringar i plan-
och bygglagsstiftningen att behandlas ytterligare.

Enligt lagen ska kommuner uppratta en dversiktplan som ska innefatta de
overgripande planeringsfrdgorna géllande bland annat
bebyggelseutveckling och riksintressen. Planen ska innefatta de miljo- och
riskfaktorer sdsom Oversvamningar, skred, ras och erosion, som bor
beaktas vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden. Med
hjdlp av oversiktplaneringen kan riskomraden pekas ut och beslut om
strategi och dtgdrder kan fattas utifran detta. Enligt PBL ska dven
oversiktplanen innefatta hanteringen av strandskydd (se avsnittet om
Miljobalken nedan).

Reglering av mark- och vattenanvandningen och av bebyggelsen inom
kommunen sker genom detaljplaner. Dessa planer ar juridiskt bindande
och &r obligatoriska infér ny sammanhallen bebyggelse samt i vissa fall for
ny enstaka byggnad och bebyggelse som ska fordndras eller bevaras. En
detaljplan ska omfatta begrdnsade delar av kommunen och &r inte
lampliga for storre omraden. Atgarder som sikerstaller att omradet inte
utgor en risk ska genomforas innan planen antas sa att lamplighetsfragan

* Intervju med Martin Karlsson, Boverket, 2009-09-17.
20

http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=1987:10, 2009-10-06.
21

http://www.skl.se/artikel.asp?C=6870&A=51923, 2009-10-08.
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inte lamnas 6ppen. Planbestimmelserna som sdtter granserna for vad
som kan regleras i en detaljplan ersétter inte den nédvandiga provningen
av markens lamplighet. I omrdden dér risk for erosion, ras, skred och
oversvamning skdrps kraven pa beslutsunderlag. Exempel pa tankbara
atgdrder i detaljplaner kan vara bassdng/kassun/invallning mot
oversvamning, dike mot 6versvamning, vall mot dversvamning, férbud
mot kéllare, plushdjd mot 6versvamning, erosionsskydd, stodfyllning mot
skred och ras och avschaktning mot skred och ras.”

I arbetet med 6versiktsplaner och detaljplaner ska kommunen samrdda
med ldnsstyrelsen som ska yttra sig dver kommunens planforslag.
Lansstyrelsens uppdrag ar att sdkerstélla statliga intressen och miljomal
och det &r kommunens ansvar att beakta dessa. Om kommunen inte
beaktar dem kan lansstyrelsen med stod av PBL upphéva planen eller
beslutet.

Nar det gdller markens lamplighet f6r bebyggelse har kommunerna ett
ansvar. Enligt skadestdndslagen har kommunerna ett generellt ansvar for
skada som vallas genom fel och férsummelse i myndighetsutovning och
det har fastslagits i rattspraxis att kommunerna inte gar fria frdn ansvar
om enskild tillfogas skada genom fel eller férsummelse vid planldggning
eller bygglovgivning, vilket inte regleras i PBL>.

Miljébalken, MB (1998:808)

1 § Bestiammelserna i denna balk syftar till att fraimja en hdllbar utveckling
som innebir att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en
héllsosam och god miljo. En sddan utveckling bygger pd insikten att naturen
har ett skyddsvirde och att manniskans ritt att forindra och bruka naturen
ir forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil **

Enligt miljobalken d&r kommunerna skyldiga att gora miljobedomningar
vid upprattande av 6versiktsplaner och detaljplaner. Utifran dessa
beddmningar beslutas om en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) bor goras.
En MKB innehéller en beskrivning av miljéforhallandena och hur planen
kan komma att paverka miljon. I de flesta fallen dér atgarder behover
vidtas for att forebygga eller atgdrda skador av naturolyckor erfordras
provning enligt miljobalken. Vad det géller atgdrder mot dversvamning
ar markavvattning av sdrskilt intresse. Markavvattning innebar atgarder
for att avvattna mark, tappa ur eller sinka vattenomraden eller skydda
mot vatten ndr syftet med atgarden &r att varaktigt oka en fastighets
lamplighet fér exempelvis bebyggelse™.

2 Bygg fér morgondagens klimat — anpassning av planering och byggande. Boverket, Maj 2009.

23
SOU 2007:60 Sverige infér klimatférdndringarna — hot och mdjligheter. Miljédepartementet, Klimat-
och sarbarhetsutredningen, bilaga B 14, s. 167.

24
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=1998:808, 2009-10-07.

25
SOU 2007:60 Sverige infér klimatférdndringarna — hot och mdjligheter. Miljédepartementet, Klimat-
och sarbarhetsutredningen, bilaga B14, s.142.
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Inom ramen for miljobalken ingdr bestaimmelser kring strandskydd:
13 § Strandskydd giller vid havet och vid insjoar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att lingsiktigt
1. trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgdng till
strandomrdden, och

2. bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pd land och i vatten.
Lag (2009:532).

14 § Strandskyddet omfattar land- och vattenomrddet intill 100 meter frin
strandlinjen vid normalt medelvattenstind (strandskyddsomride).

I proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden foreslar regeringen dndringar i gdllande
strandskyddsregler”. Detta innebér bland annat ett 6kat lokalt och
regionalt inflytande, samordning med Plan- och bygglagen och skirpta
regler i mer exploaterade omrdden. Bland annat handlar &ndringarna om
att kommunerna i 6versiktsplanen ska redovisa omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra omraden. Strandskyddet blir ddrmed
en del av den kommunala planeringen enligt PBL, vilket innebar att
hansyn maste tas till risken for olyckor, 6versvamningar och erosion.

Andringarna sker i tvé delar dér den forsta delen handlar om att
kommunerna har ritt att besluta om strandskyddsdispens i de flesta fall.
Lansstyrelserna ska vigleda kommunerna i deras arbete, granska de
kommunala besluten och har mdjlighet att upphédva dessa. Denna del
trddde i kraft den 1 juli 2009. Den andra delen handlar om att
kommunerna ska redovisa omraden for landsbygdsutveckling i
strandndra omraden i 6versiktsplanen. Den delen trader i kraft den 1
februari 2010. Lansstyrelserna ska védgleda och granska de kommunala
oversiktsplanerna samt ansvara for dispenser och upphédvanden.
Naturvardsverket ska i sin tur védgleda ldnsstyrelserna. Senast den 1
oktober 2010 ska végledning finnas klar och ldnsstyrelserna ska rapportera
sitt arbete till den 31 december 2014.”

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)
1 § Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda
méanniskors liv och hilsa samt egendom och miljo ett med hinsyn till de

lokala forhillandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor.

Lagen innefattar bestimmelser om samhdllets raddningstjanst vilken
avser de rdddningsinstanser som staten eller kommunerna ansvarar for

26
http://www.regeringen.se/sb/d/10325, 2009-10-08.

27
http://www.naturvardsverket.se/Arbete-med-naturvard/Skydd-och-skotsel-av-vardefull-natur/Sjoar-och-
vattendrag--insatser-for-skydd-och-skotsel/Strandskydd/, 2009-10-08.
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vid olyckor eller 6verhdngande fara for olyckor, sdsom till exempel ras,
skred och 6versvamningar.

Enligt denna lag ska kommunerna upprétta handlingsprogram for att
systematiskt arbeta med sdkerheten och tryggheten i kommunen. De ska
innefatta mal for kommunens forebyggande verksamhet samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser.
Handlingsprogram ska antas av kommunfullméktige for varje ny
mandatperiod.

Lansstyrelsens ansvar enligt lagen ligger i att verka for att insatser ordnas
sa att samhallets resurser nyttjas pd bésta satt samt att information
samordnas. Lansstyrelsen fungerar som tillsynsmyndighet 6ver
kommunernas rdddningstjanst och ska félja upp kommunernas arbete
med krisberedskap.

Lag om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordindra
hindelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544)

1 § Bestammelserna i denna lag syftar till att kommuner och landsting skall
minska sdrbarheten i sin verksamhet och ha en god formdga att hantera
krissituationer i fred. Kommuner och landsting skall dirigenom ocksa
uppnd en grundliggande formdga till civilt forsvar.

Enligt denna lag maste samtliga kommuner genomfora risk- och
sdrbarhetsanalyser inom sitt omrade for att kunna hantera en kris om den
uppstdr. D4 en kris kan {4 konsekvenser i flera kommuner, oavsett var
den uppstdr, syftar analyserna till att kartligga den egna formagan samt
samverkansbehov i krissituationer. For att kunna genomfora analyserna ar
kommunerna beroende av information fran statliga myndigheter,
naringsidkare och organisationer avseende sitt geografiska omrade.
Analyserna &r dven viktiga underlag till de analyser som sker pd lans- och
riksniva dd de bidrar till en helhetsbild av risker och sdrbarheter i hela
samhallet.

Lansstyrelserna fungerar dven som den sammanhéllande funktionen
mellan aktorer pa lokal niva och centrala myndigheter och ska sarskilt
framja arbetet med kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.

Oversvimningsdirektivet (2007/60/EG)

Syftet med detta direktiv dr att upprétta en ram for bedomning och
hantering av dversvamningsrisker i syfte att minska de ogynnsamma
toljderna for manniskornas hélsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk
verksamhet i samband med éversvamningar i gemenskapen.”

S
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sv/0j/2007/I 288/I 28820071106sv00270034.pdf, 2009-10-06.
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Direktivet innebér att alla medlemsstater ska gora en preliminar
beddmning av dversvamningsriskerna, utarbeta kartor over
oversvamningshotade omraden samt kartor over dversvamningsrisker.
For de utpekade riskomrddena som skall tas fram genom en
riskbedomning ska kartorna innehdlla 6versvimningar med lag
sannolikhet eller extrema scenarier, 6versvamningar med medelhog
sannolikhet (dvs. som sannolikt dterkommer inom 100 dr) samt
oversvamningar med hog sannolikhet. For var och ett av de beskrivna
scenarierna skall, om det dr lampligt, f6ljande redovisas:

- Oversvamningens omfattning
- Vattendjup eller vattenniva, allt efter vad som ar lampligt
- Om lampligt, flodeshastighet eller relevant vattenflode

Kartorna over 6versvamningshotade omraden och kartorna over
oversvamningsrisker ska vara fardigstillda senast den 22 december 2013.”

Utover dversvimningskartorna ska medlemsstaterna faststilla planer for
hantering av oversvimningsrisker. Planerna ska beakta relevanta aspekter
sasom kostnad och nytta, oversvdmningens omfattning och
avledningsvégar och omraden med mojlighet att hejda vatten fran
oversvamningar. Riskhanteringsplanerna ska @ven behandla alla aspekter
av hanteringen av dversvamningsrisker med inriktning pa forebyggande

skydd och beredskap.

Riskhanteringsplanerna ska vara fardigstdllda och offentliggjorda senast
den 22 december 2015.%

Forslaget till oversvamningsdirektivet som EU lade fram i januari 2006 har
tratt i kraft och skall vara implementerat i svensk lagstiftning senast 26
november 2009.

Hur 6versvamningsdirektivet kommer att paverka svensk lagstiftning var
inte fardigt vid framstédllandet av denna rapport.

4.3 Jonkoping — arbete med klimatanpassningsfragor

For att visa hur ett arbete med klimatanpassningar kan ga till pa
kommunal niva och regional niva har vi valt att redovisa hur Jonkopings
kommun arbetar utifran en rapport” som kommunen tagit fram samt
intervju med kommunen.

29

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sv/0j/2007/| 288/I 28820071106sv00270034.pdf, 2009-10-06.
30

Ibid.

31
Férutséttningar och riktlinjer fér anpassning till klimatférdndringar, Jénkdpings kommun,

Stadskontoret, 2009-05-28.
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Jonkoping ligger vid Véattern som ar ett omrdde som har drabbats av
oversvamningar och det finns stor risk for ytterligare dversvimningar.
Den 28 maj 2009 antog Jonkopings kommunfullméktige riktlinjer for
kommunen hur klimatanpassningsatgarder skall planeras, vilka
forutsattningar kommunen har, vilken kunskapsuppbyggnad som krdvs
och hur arbetet skall organiseras™.

Jonkopings kommun anser att det dr angeldget att ”i rimlig man” undvika
att bygga in problem f6r kommande generationer. I dokumentet listas ett
antal utredningar och projekt dédr hansyn till kommande
klimatférandringar behover tas:

e Utbyggnadsstrategi som ar ett fordjupat 6versiktsplanarbete
(stadsbyggnadsnamnden)

¢ Kommunens detaljplane- och bygglovsgranskningsverksamhet
(stadsbyggnadsndmnden)

e Stadsbyggnadsvisionen 2.0 (kommunstyrelsen)

e Revidering av riskutredning avseende sarbarhet i samhaillsviktiga funktioner
(kommunstyrelsen/raddningstjansten)

¢ Revidering av riskanalys for kommunalteknisk forsorjning (tekniska
namnden)

e Revidering av reinvesteringsprogram for VA-nitet (tekniska nimnden)

¢ Utredning av d6versvimningsrelaterade risker i centrala Jonkoping samt
koppling till vattendom for Vattern (tekniska nimnden)

Kommunfullméktige la fast vilka planeringsforutsadttningar som skall
gélla for all kommunal verksamhet i och med dokumentet. Dédr framgar
att kommunen ska ta hansyn till f6ljande; fler vairmebdoljor, mer frekventa
och langre torrperioder, fler ovdder, vindstormar och extrema
vaderhidndelser, allmint mildare vinterklimat och snabba kast i
vaderleken, ca 10 procent mer nederb6rd under host- och vintermanader
till &r 2020 och dérefter ca 20 procent mer nederbord, korta intensiva
skurar eller skyfall med mycket vatten lokalt under kort tid (motsvarande
100-arsregn), nya omraden runt Vittern, Rocksjon och Munksjon ska
planeras for att klara vattennivder motsvarande det s.k. 100-arsflodet/
nivan.

Kommunen fastsldr ocksd att man ska sdkerstilla att ingen inredd yta,
kéanslig utrustning, samhallsviktig infrastruktur eller farlig verksamhet far
forlaggas till omrdden som kan 6versvammas enligt de angivna
klimatférutsiattningarna, utan att riskerna och eventuella riskreducerande
atgdrder utreds. Detsamma géller for omraden med forhojd risk for skred
och ras. Dagvattensystem skall utformas enligt de fastslagna
klimatforutsiattningarna. Kartlaggningen av omraden som detta géller
skall slutredovisas senast under 2012.

32
http://www.jonkoping.se/toppmeny/miljo/klimatochenergi/klimatanpassning.4.2b4859e01219ab2411e80
0012811.html, 2009-10-06.
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4.4 Andra kommuners erfarenheter

Goteborgs kommun™ anser att fordelarna med den nya nationella
hojdmodellen &r att

- den blir regiondvergripande

- all data finns tillgénglig i ett system.

Goteborgs kommun har en arlig budget for att tacka sina behov dar man
flygskannar kommunen. Noggrannheten ligger ibland pd under 1 dm i
medelfel, men det ar helt situationsberoende, vilket behov som finns. I
dagsldaget har kommunen det data man behover sa den direkta nyttan av
den nya nationella hgjdmodellen kan man inte se. Daremot visar
Goteborgs beslut att sjdlv skaffa hojddata att det 4r nodvandigt for
kommunens behov. Under intervjun framkom det ocksa att Goteborgs
kommun situation med tdt vattennédra bebyggelse dar Goteborg utgors av
ett riskomrdde utifrdn flera aspekter, sdsom stabilitet, 6versvamningar och
hojd havsniva. Goteborg har sannolikt ocksd mer resurser &n ménga sma
kommuner som inte har maojlighet att fa fram egen hojddata. Goteborgs
kommun ser positivt pd att Lantmaéteriet bygger upp en nationell
hojddatabas. En héjdmodell skulle kunna komma till anvandning nar
analys som omfattar fler kommuner behdver genomforas.

Kungsbacka kommun har ocksa flygskannat utvalda omrdden sjilv,
framfor allt for att fa ett béattre underlag vad géller 6versvamningsrisker
och stabilitetsforhdllandena inom kommunen. Hade den nya nationella
héjdmodellen funnits hade den fyllt kommunens behov™,

4.5 Kommentarer fran andra intressenter

Kommuner ansvarar for samhallsutvecklingen pa lokal niva, vilket inte
bara handlar om klimatanpassningar, utan 4ven om viljan att exploatera
nya omrdden. Ofta handlar det om attraktiva sjondra lagen. Med tanke pa
att de basta ytorna dr bebyggda redan sd dr det de problematiska ytorna
som nu ska bebyggas, vilket kommer att stilla storre krav pa korrekt
hojddata. Detta skulle kunna innebara att ett ldngt gdnget
bebyggelseprojekt avbryts pa grund av att Lansstyrelsen anser att det inte
finns tillrackligt palitlig data for att bedoma riskerna vilket kan leda till
stora intdktsforluster for kommunerna. Andra orsaker till att kommuner
exploaterar i riskldgen dr ocksd att en stad historiskt sett ofta ligger vid ett
vattendrag eller en sjo och att det darfor ar klimatsmartast att bygga pa
befintlig infrastruktur.”

33
Intervju med Lars Freden, Goéteborgs kommun, 2009-10-05.

34
Intervju med Andreas Rdnnberg, tidigare anstalld i Kungsbacka kommun och Uppsala kommun, i dag
anstalld pa Lantmateriet, 2009-10-05.

35
Intervju med Jessica Andersson och Reigun Thune Hedstrom, SKL, 2009-09-07.
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Det 6kade antalet regleringar och uttkade ansvaret for klimatanpassning
som laggs pa olika aktorer har lett till ett 6kat behov av stod, vilket ndmnts
tidigare. SMHI som kan utfora karteringar pd uppdrag av kommuner och
dven pd uppdrag av MSB, har mérkt att antalet uppdrag har ckat i
samband med dversvdmningarna de senaste 10 d&ren men menar dven att
"det dr vanligtvis sd att kommuner agerar starkt forst nir nigot hinder, dd vill
de veta vilka typer av miitningar de behover gora och hur de kan gora for att
arbeta forebyggande™. Det &r dock endast en av tio kommuner som anger att
de inte alls arbetar med klimatanpassning i sin fysiska planering™.

Problematiken kring kommunernas vilja att exploatera utan tillgang till
korrekta data kan leda till att projekt genomfoérs pd osdkra underlag. Detta
kan i sin tur forstas leda till 6kad risk for 6versvamning och dylikt, men
aven konsekvenser bland annat i samband med forsakringsfragor. Enligt
en artikel i DN kan det handla om att ”...rikna med det kommande
drhundradets klimatvariationer nir man bygger nya hus, men idven att planera
vigar och avlopp som klarar stora skyfall. Trenden idag gdr snarare i motsatt
riktning, niir kommunerna allt oftare beviljar bygglov niira vattendrag™” .
Forsakringsforbundet och forsakringsbolaget, If, anser att det maste goras
mer arbete med anpassningar och ldggas mer tryck pd kommunerna att

agera”. Hiftiga regn eller skyfall kan ju 4ga rum vart som helst.

"Forutom att ta fram hojddatabasen dr det lika viktigt att kommuner sedan borjar
anvinda sig av denna kunskap och kartligger dversvimningsriskerna inom sitt
ansvarsomrdde. Om detta inte gors finns det risk att enskilda konsumenter och
foretag tillits bygga pd mark som dr olidmplig for detta dndamidl. Sker frekventa
oversvimningar kommer sannolikt inte forsikring kunna erhdllas for
oversvimning. Fastighetens virde kommer dd visentligen reduceras pd kort tid,
bankerna ger inte nya krediter och reparation av den vattenskadade fastigheten

kan svdrligen genomforas®”.

Ansvarsfrdgan kan komma att bli en stor diskussionsfrdga, enligt
Forsdkringsforbundet och If.

5 Klimatanpassning i praktiken

Flera omraden i Sverige forvéantas fa stora konsekvenser till f6ljd av
klimatforandringarna om inte forebyggande atgarder genomfors. Detta
avsnitt syftar till att illustrera risker, konsekvenser samt férebyggande
atgarder och hur hojddata ar en forutsattning i dtgardsarbetet.

* Intervju med Carl Granstrém och Hans Bjsm, SMHI 2009-09-15
7 Samtal med Jessica Andersson, SKL, 2009-10-13
* "Jattar redo att hoja forsékringskraven”, Dagens Industri 2009-09-08, s.22.
¥ Intervju med Staffan Moberg, Forsékringsférbundet och Mats Nordenskjold, If, 2009-09-04.
40
Ibid.
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Nedan beskrivs ett antal olika problem kopplade till klimatférandringar.
Alla fall ar unika sett utifrdn férutséttningar, forlopp och konsekvenser.
De som redovisas i ssmmanfattad form nedan har valts ut, dels for att
illustrera olika komplexa sammanhang dar hojddata kravs, dels for att ge
en bild av anvdndningsomrdden for hojddata.

Exempel pa problem som inte tas upp i f6ljande avsnitt, dar hojddata kan
vara av relevans vid forebyggande dtgarder, dr bland annat problematiken
kring héftiga regn och skyfall som kan hdnda var som helst, nar som helst
och kan leda till oversvamningar. Ytterligare ett problem ar hiftiga
inbl&sningar av havsvatten, vilket dr aktuellt bland annat i Halmstad™. I
det fallet upptdackte kommunen att de hojddata de hade att tillga inte
rackte till for att genomfora lampliga tgarder.

Hojddata och forebyggande dtgirder

Det kan konstateras att det finns en inneboende intressekonflikt i
kommunerna dar man vill exploatera i sjondra lagen for att 6ka
kommunens attraktionskraft samtidigt som sjonédra lagen i riskomraden
stéller krav pa forebyggande dtgéarder for att t ex Oversvamningar skall
torhindras. Denna konflikt framgar delvis av de olika fall som beskrivs
nedan. Flera remissinstanser ifrdgasatter @ven Klimat- och
sdrbarhetsutredningens forslag om att bebyggelse inte skall tillatas under
vissa granser. Det man kan konstatera &r att det rdder delade meningar
om konsekvenser och vilka hojdnivder som utgor riskomraden.

Tillforlitliga beslutsunderlag kan tas fram med hjdlp av en ny nationell
héjdmodell genom att den mojliggor;

- analys av konsekvenserna av olika klimatscenarier for en
korrekt riskbeddmning

- korrekta riskbedomningar i kommunernas dversiktsplanering
- analys av konsekvenserna av en hojd havsniva
- en detaljerad bild 6ver vattenutbredning

- prioritering av forebyggande dtgarder med hansyn till risk,
kostnad och konsekvens

- dimensionering av slussar

- dimensionering av avtappningskapaciteten i vattendrag och
sjoar

- en detaljerad bild 6ver den vattenutbredning som kan drabba
tatorterna vid dammbrott.

41
Samtal med Reigun Thune Hedstrém, SKL, 2009-10-14.
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Sveriges Geologiska Undersokning (SGU), som har till uppgift att mota
samhiéllets behov av geologisk information®, menar att dagens hojdmodell
(som Lantmdteriet tillhandahéller) anvands till hojdskuggningsmodeller
och presentationer, men for berdkningsarbete dr noggrannheten i
allménhet for dalig. SGU har haft tillgdng till del av det data som den nya
nationella hojdmodellen producerat, och menar att det ger helt andra
mojligheter. Man kommer att kunna anvianda den bland annat till;

- analys av aktiva zoner for raviner, skred och ras,

- att se strukturer i berggrunden och sprickbildning

- modeller for berdkning av avrinning

- berdkning av slantlutningar®.

Ny nationell hjdmodell innebar att samtliga berérda skulle £ en
gemensam bild 6ver riskomrdden och konsekvenser. De atgarder som
behover vidtas for att forebygga det framtida klimatet mojliggors.

Begrepp som anvinds for att beskriva konsekvenserna i de olika fallen

Vad giller redovisade konsekvenser och skadekostnadsberdkningar vid
oversvamningar dr utgangspunkten de scenarier som Klimat- och
sarbarhetsutredningen anvént sig av.

De begrepp som anvands for att beskriva konsekvenserna vid ett visst
scenario ar;

100- drsflodet

Med begreppet 100-ars flode menas ett flode som intraffar eller overtréffas
i genomsnitt en gang under ett hundra ar. Sannolikheten for att flodet
intraffar under ett givet ar ar 1 %, vilket kan lata som en hog sdkerhet men
i praktiken, sett 6ver 100 ar, &r risken att det sker hela 63 %. Bygger man
ett hus inom ett omrade som bara &r sdkrat for ett 100-ars flode sa ar
risken alltsa storre att det 6versvdmmas ndgon gang &n att det inte gor
det™.
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http://www.squ.se/sgu/sv/om sgu/index.html, 2009-10-06.
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Intervju med Bjorn Wiberg, SGU, 2009-10-06.
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http://www.smhi.se/sgn0106/klimat/text7.htm. 2009-10-07.
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Dimensionerande nivd

En dimensionerande niva baseras pad den teknik som bland annat MSB
anvander sig av ndr de gor oversiktliga dversvamningskarteringar langs
vattendrag och sjoar. Sannolikheten for att en sdidan 6versvamning skall
ske dr 1 %, under en period pa 100 ar®.

5.1 Omriden med §versvimningsrisk™

5.1.1 Miilaren och Hjilmaren
Situation och forutsittningar idag

Den mark, vars vatten rinner till Mdlaren och Hjdlmaren, uppgar till ca 5
% av Sveriges yta. Milarens vatten har flera vagar att ga, dar alla utgors
av stadslik miljo. Hjdlmarens vatten rinner till Mdlaren genom
Eskilstunadn som delvis dr kantad av bebyggelse. Dér finns en del
oversvamningsskydd redan idag. Det bor ca 2,5 miljoner méanniskor kring
Mailaren.

Stockholms vattenforsorjning sker i stor utstrackning med rdvatten fran
Mailaren. Om Milarens vatten fororenas kan alternativen endast racka
under en kort period. Stranderna ar hart exploaterade. Omradena runt
sjdarna bestar av stora arealer jordbruksmark och skogsmark. Vagar och
jarnvégar finns i sjons omedelbara nirhet. Sjofarten dr omfattande. Runt
sjoarna finns fororenade markomrdaden bade vid befintlig industrimark
och dels vid nedlagd industrimark. Yrkesfiske bedrivs och det finns stora
naturvarden.

Idag finns tva slussanldggningar som reglerar vattenstdndet i Mélaren,
dels dr det Soderstrom (Slussen) i Stockholm, dels slussen i Sodertilje.
Slussanldggningen i Stockholm &r tekniskt uttjant och behover bytas ut.
For att klimatanpassa regionen behdver man ocksa 6ka majligheten att
tappa vatten ur Milaren, vilket innebédr att man maste 6ka kapaciteten i
slussarna.

Ombyggnaden av Slussen drivs idag av Stockholm Stads
Exploateringskontor (nedan kallat Staden) som uppvaktade Lantmateriet i
juni 2009. Staden 6nskade prioritet for produktion av hojddata for att
kunna fa ett battre beslutsunderlag avseende ny avtappningskapacitet i
regionen. Staden ansag att skadekostnaderna som i utredningen angavs
till 4-7 mdr kronor vid en 6versvimning var underskattade. Vidare anser
Staden att den avtappningskapacitet som foreslogs av utredningen var for
lag, vilket innebdr att investeringskostnaden pa 650 mkr som utredningen
angav blir hogre dn om kapaciteten méste hojas ytterligare®.

45 .
SOU 2006:94, Oversvdmningshot - Risker och atgdrder fér Mélaren, Hjdlmaren och Vénern,
Miljddepartementet, Klimat- och sarbarhetsutredningen, s.41.
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Ibid.
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Projekt Slussen , Stockholms Stads Exploateringskontor, 2009-06-25.



21

De 6versvamningskarteringar som MSB tillhandahaller &r otillrackliga,
sager Mdrten Frumerie, projektledare for Projekt Slussen. Vi behover mer
detaljerade 6versvamningskarteringar. Vissa omrdden dér vi jamfort
MSB:s karteringar med mer detaljerade karteringar ger det tva olika
bilder. Ibland dverskattas konsekvenserna och ibland underskattas dem.
Mailaren bestdr av stora omradden med ganska flack terrang vilket gor att
en dm vatten i 6kat vattenstdnd kan f4 mycket stora konsekvenser. Vi
behover den nya héjdmodellen for att kunna gora simuleringar av
vattenstdndet och for att gora konsekvensanalyser. I dag anvander vi det
som finns, dels den befintliga héjdmodellen frdn Lantmateriet, dels
satellitbilder, inmétningar och flygskanning som vi har fér ndgra mindre
omraden. Den nya nationella héjdmodellen skulle vi behéva nu, da
processen for ansokan om en ny vattendom pagar och skall lamnas in
under hsten 2010™.

Forvintade klimateffekter

Klimatforandringarna vintas ge ett varmare klimat och mer regn i
Malardalen. Enligt de klimatscenarier som anvénts i Klimat- och
sarbarhetsutredningen férvéantas sdvél de hoga som ldga vattennivderna
bli vanligare.

Konsekvenser vid en oversvimning

Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen skulle konsekvenserna av en
oversvamning av Milaren bli betydande, vid ett 100-arsflode.

I december 2000 uppmaittes det hogsta vattenstandet, + 4,73 m, under
reglerad tid” vilket &ndd dr 7 cm frdn nivdn motsvarande ett
hundradrsflode. Vattnet hotade flera viktiga funktioner och tappningen ur
sjon okades utdver den grans som ar fastlagd i gdllande vattendom. En
vattendom reglerar hur mycket vatten som far eller maste tappas ur en sjo,
damm eller ett vattenkraftverk och inom vilka granser vattenstdndet
maste ligga och under vilken tid det géller™.

De storsta ekonomiska konsekvenserna skulle bestd av 6versvamning av
just byggnader for bostdder och néringsliv (t ex jordbruk), men ocksé av
kostnader for indirekta storningar for enskilda och foretag pd grund av att
infrastruktur (som elnit, telenat, vdgar, jarnvag samt vatten- och
avloppsnit) skulle drabbas.

Vid en dimensionerande niva skulle skadorna forvarras betydligt och fa
konsekvenser som att jarnvégstrafik genom Stockholm och
tunnelbanetrafik stoppas helt. Busstrafiken till Nacka och Varmdo maste
flyttas. Elforsorjning liksom avloppsnét kan slas ut for delar av staden.

48
Intervju med Marten Frumerie, 2009-10-06.

49 =
Malaren reglerades 1941, enligt SOU 2006:94, Oversvdmningshot - Risker och atgérder fér Mélaren,
Hjdlmaren och Vénern, Miljddepartementet, Klimat- och sarbarhetsutredningen, s.55.

50
Wikipedia - http://sv.wikipedia.org/wiki/Vattendom. 2009-10-07.
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Forsorjningstunnlar under staden kan vattenfyllas och paverka rikets
centrala funktioner, som det finansiella systemet i Stockholm.
Fororeningar i Mélaren kan utsitta vattenférsorjningen for mycket svara
pafrestningar, enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen.

Om man ser till den sammanlagda ytan som riskerar att laggas under
vatten skulle Ekerd, Viasteras, Enkdping samt Strangnds kommun drabbas
hérdast. I Klimat- och sdrbarhetsutredningen uppskattas den bebyggda
ytan for bostdader, som dversvammas vid ett 100-arsflode till 360 000 kvm
bostader samt 480 000 kvm &6vrig bebyggelse inklusive industribyggnader.
Detta skulle drabba Strangnds kommun, Véasterds Stad samt Stockholms
stad hardast. Vad galler industrimark drabbas Kopings kommun,
tillsammans med Vésteras och Stockholms stad mest.
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Skulle Milaren 6versvaimmas har Klimat- och sarbarhetsutredningen,
uppskattat skadekostnaderna till mellan 4 och 7 mdr kronor. For
Hjalmaren uppskattas skadekostnaderna till ca 1,8 mdr.

Remissinstansernas synpunkter pd omrddet Miilaren och Hjalmaren™

Ett antal remissinstanser som lamnat synpunkter pa Klimat- och
sarbarhetsutredningen bekraftar ocksd nyttan med ny hojddata.

51 o
Remissammanstélining, Sammanstéllning av remissyttranden éver delbetdnkandet Oversvdmningshot

— Risker och atgérder fér Mélaren, Hjdlmaren och Vénern, Férsvarsdepartementet, SOU 2006:94.
2007-08-31.
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Flera remissinstanser anser att noggrannare hojddata &r en
forutsattning for att detaljerade 6versvamningskarteringar skall
kunna tas fram.

Flera remissinstanser anser ocksa att de redovisade
kostnaderna i utredningen dr underskattade.

Banverket anser att det dr oklart vilka konsekvenser forandrade
vattennivaer far for jarnvagstrafiken och stationerna utmed
Mailaren och Hjdlmaren. Banverket anger ocksa att ett enhetligt
nationellt hojdsystem runt respektive sjo kravs for att
kommuner, myndigheter och statliga verk skall kunna
kommunicera effektivt vid kris och extraordindra hdndelser.

SMHI anger i sitt svar att “riskerna f6r Oversvamningar och
konsekvenserna av dessa dr sd akuta och allvarliga” att
atgdrder for Mélaren bor vidtas sd snabbt som mojligt.

I Klimat- och sdrbarhetsutredningens delbetdnkande foreslas
att ingen nybyggnation bor tilldtas under en viss niva. Ekero
kommun anger att man tillimpar en nivd som ligger 70 cm
under den nivan.

Sammanfattningsvis anger flera remissinstanser att konsekvenserna ar
osdkra pa grund av ddlig kvalitet pd hojddata. Mdnga kommuner
ifrdgasatter utredningens rekommendation att undvika nybyggnation
under den dimensionerande nivan.

Flera remissinstanser har ocksa papekat att ytterligare utredningar maste
genomforas inom ett antal omrdden;

Banverket anger i sitt remissvar att det ar oklart vilken
inverkan risken for framtida grundvattensankning kring
Malaren har pa stabiliteten pa jarnvagsbankarna.

Naturvardsverket anger i sitt svar att effekter pd naturmiljon
och den biologiska méngfalden av 6versvamningar skulle
behova utredas ytterligare. Negativa effekter pda naturmiljon
kan i sin tur pdverka andra ndringar och intressen sdsom
yrkesfiske och turism, fritidsfiske, badliv med mera.
Kostnaderna for 6versvamningar kan darfor vara
underskattade.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser att den framtida nivan i
Saltsjon dr intressant att bedoma utifrdn inverkan pa Mélaren
och mojligheten till avbordning och saltvattenintrangning.

LRF anser att miljdaspekterna pa 6versvamning av gammal
industrimark behover belysas ytterligare.

Ett konstaterande ar att det finns médnga fragetecken och ytterligare
fragestdllningar som bor utredas, ddr alla som ndmnts ovan dr beroende
av dndamadlsenlig hojddata.
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5.1.2 Viinern och Gota Alv
Situation och forutsittningar idag

Vénern och Géta Alvs samlade avrinningsomrade dr drygt dubbelt s&
stort som Malaren och Hjdlmarens. Vanern avvattnas enbart via Gota Alv,
déar dlvens strander utgors av de mest ras- och skredkédnsliga omrddena i
Sverige. Dalgdngen fran Vanern till Goteborg dr 93 km lang. Flera av de
vattendrag som rinner till Vanern dr utbyggda for vattenkraft. I
riskomradet for dversvimning runt Vanern bor ca 300 000 personer, dar
de storre titorterna inkluderar Kristinehamn, Karlstad, Siffle, Amal,
Viénersborg, Lidkoping och Mariestad.

Det finns flera intressen avseende vattenstdndet. Sjofarten vill ha ett
tillrackligt vattenstdnd. Kraftverksdgaren vill maximera
vattenkraftproduktionen. For att undvika skador av skred och ras i Gota
alv begransas den hogsta tappningen till drygt 1000 m3/s. Vattennivan
tillats stiga mycket hogt for att motverka skador, vilket dr unikt for
Vénern. Ca 700 000 manniskor far sitt dricksvatten frdn Gota dlv. Mer dn
70 % av Goteborgsregionen forsorjs genom rdvattnet fran Gota dlv. Redan
idag dr Goteborgs ravattenintag stangt en tredjedel av tiden.

Forvintade klimateffekter

Eftersom Véanerns avrinningsomrade ar sa stort och utstrackt fran soder
till norr varierar klimatet avsevart inom omradet. Den férvantade
uppvarmningen berdknas ge mer instabila vintrar med minskat och
kortvarigare snotdcke i Vanerregionen. Ett mildare och mer
nederbordsrikt klimat kommer att leda till stora forandringar for flodena i
Gota dlv genom att den maximala tappningsformdgan kommer att nyttjas
oftare dn i dag. Med dagens maxtappning kommer frekvensen att 6ka fran
1,5 dagar per ar till i snitt ca 60 dagar per &r om 100 ar.

I Klimat- och sdrbarhetsutredningen anges medelvardet av de
klimatscenarier som anvénts i utredningen (nivderna +46,5 m 6 h som 100-
arsnivd och +47,4 m 6 h, inkl vindpaverkan och 0,5 m i klimateffekt, som
dimensionerande niva). Utdver detta sa tippar Vanerns vattenyta mot
soder pa grund av landhojningen som &r storre i norr dn i soder. P4 100 ar
handlar det om 8 cm.

Konsekvenser av en dversvimning — Viinern

Under vintern 2000/2001 drabbades Vianern av svara éversvamningar. I
Arvika genomfordes en av de storsta insatserna nagonsin av en
raddningstjanst. Glafsfjorden steg med 3,14 m 6ver sin normala niva.
Vénern kulminerade i mitten av januari 2001 pa sin hogsta niva sedan
1927. Omfattande forebyggande insatser genomfordes runt stranderna
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men skadorna blev d&nda betydande. Tappningen tkades utdver vad
vattendomen medger, efter det att Lansstyrelsen tagit 6ver ansvaret.
Kostnaderna har uppskattats till 6ver 300 mkr bara for Arvika. Ungefar
hélften, ca 150 mkr utgors av kostnader for végar.

Ett flertal storre vagar, Europavdgarna E18 och E20 och riksvédgar, 16per
utmed eller passerar i ndrheten av Vanern och/eller Gota dlv och riskerar
att drabbas av problem vid 6versvdmningar. Trafikméangden uppgér som
mest till ca 50 000 fordon per dygn. Viss jarnvagsstrackning utmed
stranderna kan ocksa komma att paverkas vid dversvamningar.

Vid ett 100-arsflode blir det omfattande konsekvenser som att sjofarten
stdlls in helt, zink och bly riskerar att rinna ut i Vanern nér industrier
Oversvdmmas, vissa jairnvagsstrackningar belastas hart och blir beroende
av att forddmningarna inte ger vika. Vissa banstrackningar blir helt
oversvammade. For vissa strackor finns ingen omledningsmdajlighet for
godstrafik. Dricksvattenforsorjningen skulle paverkas kraftigt. Om
miljogifter och hormonellt paverkande &mnen kommer ut i sjon kan de
finnas kvar i sjon under en ldng tid och medféra stora skador. Vanern ar
naturligt ndringsfattig och darfor mer kinslig for miljogifter &n mer
ndringsrika sjoar. Totalt har de direkta kostnaderna uppskattats till drygt
10 mdr kronor varav ca hélften kan hanforas till skador f6r byggnader.
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Bild 3 — Karta over Lidkopings centrum vid en dimensionerande nivd, motsvarande
+47,4 m dver havet

Om det vérre scenariot (dimensionerande niva) blir verkligt gors i Klimat-
och sarbarhetsutredningen bedomningen att det inte dr osannolikt att
jarnvégstrafiken runt Vanern helt slds ut. De flesta storre samhéllen sdsom
Karlstad, Amal, Vanersborg, Mariestad och Lidképing paverkas genom
oversvimmade végar. Vissa vigstrackningar dr inte omledningsbara, i
andra fall kan ldnga omvégar krédvas. Bostadsbebyggelse i alla kommuner
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runt Vanern drabbas. Virst drabbas troligen Karlstad déar bostader for upp
till 25 000 ménniskor kan drabbas i centrala staden. Stora delar av centrala
Karlstad kommer att tickas av vatten, bland annat delar av
centralsjukhuset. Naringslivet pdverkas mycket negativt pa grund av
produktionsbortfall, skador pa lager samt att transportapparaten
forvantas bli satt ur funktion. Det dr oklart om livsmedelsforsorjningen
kan klaras via normala distributionskanaler. Flera avloppsreningsverk
kommer att slds ut pa grund av 6versvamningar. Risken for att
fororeningar allvarligt paverkar dricksvattenforsorjningen ckar markant
med en dimensionerande niva, da flera omraden med fororenad mark
antas bli 6versvdimmade. Ett antal transformatorstationer kan slas ut vilket
medfor stora konsekvenser pd elférsorjning. Mycket stora och ldngvariga
skador kan uppkomma pa jord- och skogsbruk beroende pa hur lange
vattnet blir stdende. Blir vattnet stdende under en langre tid kan all berérd
skog do. Klimat- och sarbarhetsutredningen har uppskattat kostnaderna
till drygt 22 mdr kronor varav hélften kan hanforas till byggnader.

Konsekvenser av ras, skred och dversviimning - Géta Alodalen och Goteborg

Klimatférandringarna innebér en kad sannolikhet for skred. Aven med
dagens forhdllanden dr sannolikheten for skred sa stor for dessa slanter att
geotekniska dtgdrder dr angeldgna. Flera faktorer samverkar i ett fordndrat
klimat och leder till en férsdmring av stabiliteten. Aven minskade floden
innebar en forsdmrad stabilitet. Det storsta hotet for Gota dlvs dalgéng ar
ett skred i samband med hoga floden. Som hojddatabasen nu &r planerad
kommer den inte att omfatta topografin for bottnarna under vattendrag,
sjoar och kuster, vilket SGI pdpekar™ dr lika vésenligt som topografin pa
land (dvs hojddata) vid bland annat stabilitetsutredningar.

Kombinationen av hoga havsnivaer och hoga floden i Gota dlv kan drabba
bade bebyggelse och infrastruktur mycket hart. En hojning av havsnivéan
med 0,9 m tillsammans med en ny storm som “Gudrun” far mycket stora
konsekvenser bdde utmed dlven liksom for centrala Goteborg. Nuvarande
sdkerhetsnivaer dr inte tillrdckliga for ett sddant scenario. Marknadsvardet
pa de fastigheter som skulle drabbas uppskattas i Klimat- och
sarbarhetsutredningen till 28 mdr. Darutover tillkommer kostnader for
infrastruktur motsvarande 2-3 ganger det virdet.

I den utredning som SGI utférde som underlag till Klimat- och
sarbarhetsutredningen studerades bland annat Goteborg. SGI anviénde sig
av en havsnivaforandring pa 0,9 m. Vid utredningstillfillets bebyggelse
skulle skadekostnaderna motsvara 7,5 mdr vid en 6versvamning. Till
detta kommer kostnader for infrastruktur pd kanske 2-3 ganger det
beloppet.

52
Intervju med Bengt Rydell och Jan Fallsvik, SGI 2009-09-10.
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Remissinstansernas synpunkter pd fallet Vinern och Gota ilv

De flesta remissinstanser delar utredningens bedémning om
oversvamningsrisker och konsekvenser.

Flera instanser ifragasdtter dock utredningens rekommendation
att undvika nybyggnation under den dimensionerande nivan
+47,4 m 6 h. Remissinstanserna hanvisar till osdakerheten i bade
klimatscenarierna sdvéal som de flodesberdkningar som baseras
pa osdkra hojddata. Madnga kommuner anser att en sddan
restriktion kraftigt hammar utvecklingen i Vanerregionen.

Kristinehamns kommun anger att vattenstdndet i utredningen
skiljer sig mot de vattenstand kommunen registrerat.

SGI anger att man sett forslag till exploatering utmed Vanern
som forutsitter att staten 16ser avtappningen av Vanern.
Behoven av anpassning av ny bebyggelse till hogre
vattennivaer dsidosétts.

Flera remissinstanser, bland annat Livsmedelsverket, anser
riskerna for ras och skred utmed Gota dlvdalen redan idag dr sa
stora att dricksvattentillforseln ar hotad.

SGI uppger att omfattande dtgarder for att skydda befintlig
bebyggelse krdvs redan idag. For 6kad tappning av Vanern
okar behovet.

Flera remissinstanser anser att manga fragestallningar kvarstdr. Vissa
kommuner kan paverkas kraftigt av 6versvamningar langt under 100-

arsnivan.

Goteborgs stad anser att fortsatt utredning krdavs av de
langsiktiga alternativen, samt understryker att
skredforebyggande atgarder langs Gota dlv mdste genomforas
oavsett langsiktig 16sning.

Mariestads kommun anser att en gemensam planeringsniva
maste grundas pa forutsattningar som ér stabila 6ver tiden for
att vara trovardig.

Karlstad kommun anger att staden utdver Véanerns vattenstand
ocksa pdverkas av vattenstdndet i Klardlven, vilket gor att
oversvamningsrisken utgor ett komplext samband mellan dlven
och sjon. Detta dr inte beskrivet i utredningen.

Aven i detta fall kan konstateras att det aterstar fler fragestallningar som
skulle behova utredas. Det &r oklart vilka forutsdttningar man skall
klimatanpassa for och darmed vilka férebyggande dtgdrder som bor
vidtas for befintlig och for ny bebyggelse i kommunerna.
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5.2 Omraden med stigande havsniva
Malmo - situation och forutsittningar idag

Skane ldn omges av ndstan 53 mil kust som berér 16 av ldnets 33
kommuner. Bebyggelsen i Skane dr till storsta delen koncentrerad till
kusten dar de storsta tatorterna ligger. Av de sexton skanska
kustkommunernas centralorter ligger 11 vid kusten, och
bebyggelsetrycket &r stort.

Forvintade klimateffekter

For Malmo innebér klimatforandringarna att havsnivan, oversatt fran
IPCC, kommer att hojas med 0,22-0,66 m. Ndar medelvattennivan stiger
hojs ocksa de extrema hogvattennivaerna, vilket om hundra ar, i extrema
fall kan komma att nd ndrmare tre meter 6ver nuvarande havsniva. Lagre
an tre meter ligger betydande delar av Malmos innerstad, hamnen och
flera viktiga utvecklingsomrdden, sa som Véastra hamnen, Nyhamnen och
Limhamns hamnomrade.

I december 2008 foreslog Malmo Stadsbyggnadskontor™ att riktlinjerna i
oversiktsplanen om +2,5 meter som ldgsta markniva for nybyggande
andras till +3,0 meter. Redan bebyggda omraden foreslas pa lang sikt
skyddas med skyddsbarriédrer langs kusten.

hojning av mark-

Skiss till kust- nivan till + 3 m
skydd for
Malmo barriar

vallar, ev. med
oppningar

barriar

3 meter

Bild 4 - Prelimindir skiss till oversvimningsskydd for Malmos kust. Skissen utgar
ifran att kusten skall skyddas upp till nivan +3 meter over havet
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Konsekvenser vid en hogre havsnivi

En stigande havsniva leder till flera konsekvenser sdsom 6versvamning,
erosion och hojd grundvattennivad. Kustnira bebyggelse riskerar att
oversvimmas redan idag och med stigande havsnivaer okar risken.

Malmo har 43 km kustlinje och innanfor denna finns lagt beldgna
omrdden som kan drabbas av en stigande havsniva. Drar man gréansen vid
+3,0 meter som foreslas av Malmo Stadsbyggnadskontor hamnar bland
annat de véstligaste delarna av Limhamn, Limhamns industriomrade,
delar av Vastra hamnen, Slottsstaden, Rorsjostaden, Slussen inom det
omrade som drabbas. Totalt finns 23 km jarnvag, 6 km motorvag och 140
km gator liksom betydande delar av Malmds viktigaste infrastruktur inom
omraden som riskerar att oversvammas. Det totala taxeringsvardet
uppgar till 25 mdr varav 17 mdr for bebyggelse. En betydande del av
Malmos utbyggnadskapacitet ligger dven inom detta omrdde.

Flyttade strandlinjer och 6versvdmningar kan orsaka erosion, ras och
skred. Markforhallandena i Malmo &r i allménhet inte sddana att det
beddms bli ett omfattande problem.

Kusterosion i Blekinge och Skine

Skdnes kust ar ett av tre utpekade omraden med storst kdnda
kusterosionsproblem enligt SGI. I samtliga tjugo kustkommuner i
Blekinge och Skane finns det erosionskéansliga jordarter utmed kusten,
nagot som redan idag skapar problem. Lagt liggande kustndra omrdden
riskerar sdledes att drabbas om inga dtgdrder vidtas. En hojning av
havsytenivan kan fa stora konsekvenser da betydande delar av
kuststrdackan dr exploaterad. Det dr dven troligt att tillgdngligheten till
kustlinjen kommer att paverkas. Pa sikt kan det bli svarigheter att
upprétthalla strandskyddet. ™

Aven dessa exempel med stigande havsniva med risk for 6versvamningar
och kusterosion anger att hojddata &r en forutsattning for
konsekvensanalys och forebyggandet dtgédrder. For att analysera
oversvamningsrisken anger Malmos Stadsbyggnadskontor att forsta steget
ar att ta fram en detaljerad digital terraingmodell, med noggrannhet 0,1 m
eller béttre, som medger studier av vilka omrdden, anldggningar och
funktioner som paverkas vid olika vattenstand.

5.3 Omrade med risk for dammbrott

I det hér avsnittet har vi valt att beskriva problematiken kring en av
Sveriges dlvdalar. Exemplet illustreras av beredskapsplanering for
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dammbrott i Ljusnan och bygger till stor del pd det pilotprojekt™ som
Elforsk gjort. Pilotprojektet syftade till att utveckla en samordnad
beredskapsplanering for dammbrott. Rapporten skulle utgora ett
underlag for att utveckla beredskapsplanering f6r dammbrott i forsta
hand i de stora kraftverksidlvarna, Luledlven, Skelleftedlven, Umeélven,
Angermanéilven, Indalsdlven, Ljungan, Daldlven, Klarédlven och Gota dlv.
Projektet dr begransat till att omfatta det akuta skedet nér ett problem vid
en damm upptécks till evakuering. Vi har fokuserat pa projektets behov
av planeringsunderlag som har baring pd hojddata och forsoker dven
illustrera de sammanhang och den betydelse hojddata har som
beslutsunderlag i detta sammanhang.

Situation och forutsittningar idag

De viktigaste aktorerna vad giller beredskapsplanering d&r dammégarna,
kommunerna och ldnsstyrelserna. I dlvgruppen Ljusnan - Voxnan ingar
tva lansstyrelser (Gavleborg och Jamtland), fem kommuner och tre
kraftbolag/ dammégare™.

Kommunens beredskapsansvar syftar till att forbereda och planldgga
agerandet hos kommunens forvaltningar vid ett dammbrott for att skydda
liv samt begrdansa skador. Lansstyrelsen skall stodja kommunerna och
vara beredd att ta 6ver ansvaret for raddningstjanst om behov av detta
skulle uppsta. Dammaégarens beredskapsansvar ar att i forsta hand
forhindra dammbrott och i andra hand minimera konsekvenserna om ett
dammbrott intraffar.

Geografiskt omfattade projektet Ljusnans huvudfara fran Lossen,
Grundsjdarna och Lofssjon. Voxnan omfattas inte av projektet.
Dammbrottsberdkningar inom ramen for pilotprojektet har gjorts for 11
dammar.

Konsekvenser av ett dammbrott

Ett dammbrott leder till att magasinerat vatten frislapps okontrollerat. I
Sverige har endast ett fdtal dammbrott med allvarliga konsekvenser dgt
rum. Utdver forstorda vagar och byggnader har en person omkommit.
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L

Bild 5 — Detaljkarta dver en titort vid dammbrott — 6versvimningens utbredning

I de svenska dlvarna kan relativt omfattande 6versvamningar pa
bebyggelse och andra markomraden forekomma utan att dammar riskerar
att oversvimmas eller att ett dammbrott sker. I Sverige finns
uppskattningsvis 10 000 dammar, varav ca 1 000 uppforts for
vattenkraftindamal. Ca 200 av dessa dammar klassas av kraftindustrin
som hogkonsekvensdammar. Ett dammbrott i en hogkonsekvensdamm
kan innebédra att manga manniskor mister livet, att vagar, jirnvagar, broar
och annan samhallsviktig infrastruktur forstors. Det kan ocksa leda till
svara storningar av landets elforsorjning. Ett dammbrott hogst upp i
Luledlven kan fa kdnnbara konsekvenser for elforsorjningen i landet
genom den dominoeffekt som kan bli féljden av att samtliga dammar
nedstroms ocksd kan haverera. Kraftverken i Luleédlven svarar for 9
procent av den totala elproduktionen i landet.

Hojddatas relevans for beredskapsplanering

Det konkreta behovet av information, inom ramen for pilotprojektet,
handlade om;

* ndr kommer vattnet till en specifik ort efter ett specifikt dammbrott
¢ hur stor blir vattenutbredningen

* hur hogt stiger vattnet

¢ hur ldnge stannar vattnet kvar.

De 6versvamningskarteringar som utfors av MSB ar avsedda for
overgripande planering av raddningstjanstens arbete och som underlag
for kommunens 6versiktplaner. Oversvimningskarteringen omfattar
naturliga floden i badde reglerade och oreglerade vattendrag, men inte
floden uppkomna genom till exempel dammbrott.

Detaljkartorna ska ge en detaljerad bild 6ver den vattenutbredning som
kan drabba de utvalda tdtorterna vid olika dammbrott. Slutsatsen i
pilotprojektet var att for en detaljerad beredskapsplanering kravs hojddata
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med mellan 1-5 m rutnét och ett medelfel i h6jd pa mellan 0,5-1 m, (att
jamfora med dagens hojdmodell med ett medelfel i hojd pa ca 2 m). Med
andra ord konstaterade Ljusnan-projektet att dagens hojdmodell inte gav
information for att fa en tillrackligt detaljerad bild av vattenutbredningen.

Den hojdmodell som 1dg till grund for berdkningen av vattenutbredningen
byggde pa att var 5:e meter i terrdangen hojdbestdmts. Man ansdg den vil
avvagd efter behoven. Ny nationell hdjdmodell uppfyller d&ven dessa krav.

For oversiktlig planering kan en hogre upplosning vara tillracklig men for
att fa en detaljerad bild 6ver vattenutbredning dr dagens hojdmodell
otillracklig.

6 Nyttan av hojddata inom andra omraden

Klimat- och sdrbarhetsutredningen tar upp ett antal sektorer dar hojddata
har hog relevans for klimatanpassningsarbetet. Vi har intervjuat aktorer
inom ndgra av dessa sektorer som upplever ett behov idag eller ser att de
kommer att kunna utveckla sina metoder nér en ny nationell héjdmodell
tinns, bade utifran ett klimatanpassningsperspektiv, och utifran andra
perspektiv.

Ménga branscher och samhallssektorer som 6ver huvud taget inte berorts
i denna rapport kan komma att utveckla sina verksamheter nér tekniken
genom den nya nationella héjdmodellen vil finns tillgéanglig. Det kan vara
branscher som i dag inte anvander hojddata alls men som kommer att
kunna forfina sina metoder, verktyg, processer och analyser med hjdlp av
ny nationell hojddata.

Vindkraftsprojektering

Markbygden Vind AB har ansokt om tillstdnd att bygga och driva en
mycket stor vindkraftanlaggning. Omrddet for anldggningen &r ca 450 km?
stort med potential att etablera 1101 vindkraftverk. I sin helhet skulle
anldggningen kunna producera lika mycket energi som utbyggnaden av
fyra alvar: Pite-, Kalix-, Byske- och Abyilven. Projektet har forutsittningar
att bli en av Europas storsta industriinvesteringar”. I och med storleken pa
projektet bidrar det till stor lokal nytta i Pited bland annat pa grund av
arbetstillfdllen.

Det topografiska data i den gamla modellen héller tillfredstédllande
kvalitet vad det géller berdkning av vindresursen. Prediktionerna kan bli
bittre genom att ha ett battre underlag, men de meterologiska modellerna
for att berdkna vindens utbredning 6ver ett kuperat landskap ar inte i sig
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exakta sanningar. Det finns ungefar 1000 foreslagna placeringar for
kraftverken, microsajtingen (alltsa faltplaneringen som gors dar varje
grundldaggningsposition besdks) kommer antagligen att underlattas
avsevirt med den nya héjdmodellen; speciellt i kombination med andra
metoder som flygfoto och i besvérliga fall brytlinjekartering. Det ger dven
ett battre underlag for planering av skogsbilvag.

Det finns dven mdjligheter att anvdnda annan data dn det rent
topografiska. Eftersom pulsernas “ddmpning” mats fdr man en
uppfattning av markforhdllanden, skogstyp etc. Man kommer &dven att
kunna gora battre rdhetsklassificeringar vid berdknande av vindresurs
vilket i sig kan leda till battre prediktioner. Det intressanta med detta ar
att ndr det géller tradbestdndet dr scanningen farskvara och kommer inte
att kunna anvdndas om 10 ar dd antagligen en stor del av skogen dndrat
utseende.

Vindkraften star for en relativt liten del av den svenska elproduktionen,
men enligt Svensk Energis bilaga i Klimat- och sdrbarhetsutredningen
forvantas den oka kraftigt. Vindkraft har relativt ldga driftskostnader och
ar det kraftslag som ger mest energi pa vintern.

Flygtrafiktjianstfrigor

ICAO - International Civil Aviation Organization &r ett av FN:s fackorgan
som har till uppdrag att underlétta flygning ldnder emellan och bidra till
okad flygsikerhet genom att verka fér gemensamt regelverk™. ICAO har
krav vad det géller terrdngdata och hinderdata for saker flygtrafik.
Luftfarten har krav pa sig frdn ICAO att tillhandahalla digital terrdng- och
hinderdata for landet med bittre noggrannhet kring flygplatser, for att
forbattra sdkerheten vid flygtrafik™. Terrdngdata (hojddata) ar
nodvéndiga for att

- varningssystem ska fungera optimalt vid ldgflygning

- procedurer vid avbruten flygning till exempel vid start och
landning ska fungera

- skapa fullodiga digitala kartor i flygplanen
- gora flygsimulationer
- utforma restriktioner for hinder

De hojddata som finns att tillgd idag &r inte tillrdckliga for att mota kraven
som ska tillgodoses till ar 2012. Det dr dock inte heller mojligt for
luftfarten att skanna hela landet for att {4 tillgdng till battre hojddata. Den
nya nationella hojdmodellen méter kraven och darfor emotses den nu
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med stora forvantningar. Tidsmassigt kommer detta inte att hdlla mot
kraven fran ICAO. For hinderdata diskuteras alternativa losningar till
fullstandig laserskanning av omrddena néra flygplatserna, dar laserdata
fran terrangskanning dteranvands.

Skogsstyrelsen

Inom skogsindustrin forvantas den nya nationella hdjdmodellen kunna
bidra med, dels en uppfattning om markprofilen och dels mojligheten att
kunna utnyttja hojddata for att fa fram en nuldgesbild av hur skogen ser ut
vad det géller trdd och vegetation, det vill siga traddata. Uppgifter om
markprofilen ska kunna anvéandas for till exempel avrinningsplanering,
optimering av transporter i skogen samt for att avgora hur bra skogen
kommer att vdxa. Den kommer ocksd eventuellt att kunna visa var
kulturlamningar finns i skogen. Kulturlamningar ska bevaras och om de
kan lokaliseras lattare sd underldttar det for planeringen av skogen.
Nulédgesbilden av skogen ska kunna bidra till att rdkna ut tradvolymen.
Hojddata ar dven ett viktigt inslag ndr det géller avverkning i omrdden
ddr det till exempel finns stor risk for skred, dd dessa risker maste tas
hédnsyn till i planeringen.

Ju mer information som finns om skogen, desto storre nationella vinster
kan goras. Med bra arbetssédtt och metoder kan hojddata spela en stor roll
vad det giller planeringsverktygen for exempelvis avverkning. Finns
vetskapen om var man kan avverka och ndr man kan avverka kan
planeringen optimeras.

De stora bolagen gor egna laserskanningar och samlar in egen
referensdata for att kunna kalibrera. Enhetliga data skulle dock underlétta
samarbetet mellan alla skogsaktorer . Genom samarbete skulle man kunna
samla in provytor for att kalibrera data fran laserskanningen och dven
mindre markdgare skulle till ett rimligt pris kunna f& hjdlp med
skogsbruksplaner och pa sa sitt planera sin ekonomi béttre.

I den PENG- analys® som Lantméteriet 1tit utfora tidigare framkom fran
skogsektorn att hojddata skulle bidra till avsevart lagre kostnader och
okade intdkter genom effektiviseringar och kvalitetsokning.

Jordbruksverket

Jordbruksverkets vattenenhet har en uppdragsverksamhet som genomfor
uppdrag for att bland annat bedoma férhallandena kring olika typer av
markavvattningsanldggningar eller for att dimensionera och foresla var
dammar bor placeras i landskapet. Uppdragsgivarna kan exempelvis vara
kommuner, Vagverket, lansstyrelser eller andra statliga myndigheter. En
erfarenhet av dessa uppdrag &r att det dr vanligt att det finns detaljerade
och uppdaterade hojddata i tatort, men ofta utfors vattenenhetens
uppdrag i omraden i utkanten av titorter eller i odlingslandskapet dar
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tillgdngen till uppdaterade data dr begrdansad. En ny nationell héjdmodell
skulle sdkerstilla ett battre underlag och darmed sdkrare resultat vid
genomforandet av dessa uppdrag.

Ett annat anvandningsomrdde som ror hojddata innebér att bonderna i
Sverige maste uppfylla de sa kallade tvéarvillkoren for att erhalla vissa stod
tran EU, bland annat gardsstod. En tvdrvillkorsnorm handlar om att
bibehédlla landskapselement sdsom stenmurar och 6ppna diken. Bryter
bonderna mot tvarvillkoren kan det innebédra avdrag pa stoden fran EU.
For att kunna folja upp detta krdvs kunskap om vilka landskapselement
som finns och var de &r beldgna. Ett sitt att ta reda pa detta ar att skicka ut
nagon i falt for att hitta och registrera landskapselementen. Ett alternativ
ar att med hjalp av flygfoton identifiera landskapselementen. De flygfoton
som finns idag har for dalig upplosning for att det ska ga att se manga av
landskapselementen men férhoppningen dr stor att kunna se dessa genom
nivaskillnaderna fran laserskanningen som kommer att genomforas i och
med ny nationell htjdmodell.”

Viigverket

For att méta viagbanorna vid nybyggnation anvander Vigverket egna
matningar med hog precision, men nér det géller de storre ytorna runtom
skulle nya hojddata bidra till battre planering. Ett exempel dr att man idag
inte vet var vdagbanker dver 5 meter finns. For att hitta dessa maste man
aka ut och mdta dem. Med ny nationell hojdmodell skulle just de
maétningarna inte vara nddvéandiga och kunna spara tid samt resurser.

Vidare genomfor Vagverket riskinventering for alla vagar enligt en viss
prioritering. En handledning ar framtagen i syfte att skapa en enhetlig
metod for inventering och analys av allvarliga fysiska faror langs en
utvald vagstriacka”. Analyserna ska genomforas for att skapa en samlad
riskbild och béttre kunna prioritera och optimera riskreducerande
atgarder. Inventeringen innefattar marken vid sidan om végen for att se
vilka eventuella atgarder som behover vidtas for att forhindra exempelvis
oversvamningar, igensatta vagtrummor och sldntinstabilitet . Enligt
Végverket innebér den nya nationella héjdmodellen att en forsta
inventering kan ske genom dataanalys och inte som idag genom
taltstudier. Riskanalysen ska innefatta hela gangen fran inventering till
grov uppskattning om nér de forebyggande dtgiarderna ska genomforas.
Analysen saknar dock en utvdrderingsmodell for pris, vilket skulle
avhjilpas med nya hojddata. Ny nationell héjdmodell skulle kunna ge
mer exakta varden och ddrmed bidra till battre berdkningar.
Forebyggande dtgarder kan spara avsevért stora resurser i jamforelse med
ateruppbyggande dtgarder efter exempelvis ett ras.
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7  Slutsatser - bra underlag leder till bra beslut

° Stora samhallsekonomiska vinster

Ny nationell hjdmodell kan bidra till minskad resursatgéng for viktiga
samhallsuppgifter, sisom nyprojektering av bebyggelse, infrastruktur,
samhallsplanering, beredskapsplanering och mycket mer. Exempelvis kan
en forsta dversiktlig studie och planering i manga fall utforas via dator nér
den nya hdjdmodellen finns att tillgd. Det innebéar en storre mojlighet till
béttre beslutsunderlag och resurskrdavande féltstudier kan minska i
omfattning.

Syftet med arbetet med klimatanpassning dr att minska riskerna for stora
konsekvenser sdsom storre olyckor. Hojddata dr en mycket viktig
komponent i arbetet med forebyggande atgarder. De forebyggande
atgarderna kostar avsevart mindre dn ateruppbyggande atgarder.

Under den senaste 10-arsperioden har 2 6versvamningar per dr dgt rum
med en kostnad per &r p& uppskattningsvis 300 och 500 mkr®. Kostnaden
for att ta fram den nya nationella hjdmodellen motsvarar knappt en
oversvamning.

o Sdkrare klimatanpassningsarbete pa lokal niva

Ny nationell héjdmodell kommer att skapa béttre beslutsunderlag till
klimatanpassningsarbetet som kommuner, lansstyrelser och centrala
myndigheter mdste utfora enligt lagar och regleringar. Som det dr idag
bryts beslutskedjan i och med att staten, genom de centrala
myndigheterna, inte kan tillhandahalla beslutsunderlag som moter
kommunernas och lansstyrelsernas behov. Detta leder till att nodvandig
hojddata maste tas fram pa annat sitt. Att kommuner sjdlva kdper eller
producerar hojddata dr samhéllsekonomiskt ineffektivt dd Lantméteriet
skulle kunna tillhandahalla detta pa nationell niva.

L Sdkrare klimatanpassningsarbete pa regional niva

Riskomrdden strdacker sig langt 6ver den egna kommungréansen. Det
handlar om en dlv som passerar genom flera kommuner, eller sjdar som
Véanern och Milaren vilka berér en médngd kommuner i olika omfattning,
ddr en gemensam 16sning krdavs. Konsekvenserna ar lokala men de
forebyggande atgarderna maste vidtas regionalt. Ny nationell htjdmodell
underlattar de forebyggande atgarderna da alla parter kommer att kunna
anvinda sig av samma grunddata. Oversiktliga karteringar med mer
tillforlitliga data over stérre omraden underldttar och forbéattrar
underlagen for identifiering av riskomrdden. Vidare kommer
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prioriteringen av riskomraden samt besluten om forebyggande atgéarder
att ske pa battre grunder och darmed bli effektivare.

8 Mer information om projektet

Karlof Consulting fick i uppdrag av Lantmateriet den 15 augusti 2009 att
genomfdra en nyttoanalys av den nya nationella hojdmodellen.
Onskemalet var att kvantifiera den sammanlagda samhéllsnyttan med den
nya modellen. Ansatsen som valdes primért var att utifrdn Klimat- och
sdrbarhetsutredningen och de berdkningar som redovisas déar forsoka
ringa in och kvantifiera den nytta som kan tillrdknas ny hojddata. Det
visade sig svdrt av flera anledningar, dels for att de berdkningar som finns
i Klimat- och sarbarhetsutredningen dr mycket grova uppskattningar som
i sin tur grundas pa antaganden som i sig dr grova. Flera remissinstanser
anser ocksa att utredningens uppskattningar dr underskattade. En annan
orsak var att vi kom fram till att klimatanpassningen framforallt kommer
att ske pa lokal nivd, i kommunerna, vilkas kostnader i mdngt och mycket
inte redovisats alls i Klimat- och sarbarhetsutredningen.

Vi dndrade dérfor ansats till den som nu redovisats i rapporten.

Styrgrupp

Styrgruppen har bestatt av Lantmateriets styrgrupp for den Nya
Nationella Hojdmodellen (NNH), bestdende av Anders Lundquist,
Divisionschef Informationsforsorjning; Anna Eriksson, Enhetschef
Insamling; Thomas Lithén, Expert och sakkunnig pd hojddataomrdadet;
Stefan Beronius, Programledare for NNH; Gunnar Lysell,
Affarsutvecklare pd Lantmaiteriet samt Hakan Berling, Karlof Consulting.

Styrgruppen har lett arbetet och bidragit med konstruktiva synpunkter
och sitt kontaktnét under arbetets gang.

Remissforfarande

Intervjuade personer har gemensamt med ett antal personer fran
Lantmateriet (inkl styrgruppen) fatt rapporten pa remiss.

Konsulter

I detta mycket spannande projekt har den stora utmaningen varit dels att
forstd och avgrédnsa sig fran material, i det komplexa sammanhang dér
hojddata utgor ett mycket viktigt beslutsunderlag, och dels att pa ett



enkelt sdtt forklara inneborden av hojddata i tekniskt komplicerade
fragestallningar.

Fran Karlof Consulting har Helena Bergstrom och Hanna Melin i
huvudsak arbetat med projektet. Anders Nicolausson har varit
projektledare och kvalitetsansvarig.

Kontaktpersoner:

Lantmaéteriet Karlof Consulting
Anders Lundquist Helena Bergstrom
0702 -297 33 83 0734-15 98 00

anders.lundquist@lm.se helena.bergstrom@karlofconsulting.se
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