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Lantmadteriets arbete inom ramen fér politik
for global utveckling (PGU)

Inledning

I'regleringsbrev for 2011 avseende Lantmiiteriet anges att
"Lantmiiteriet ska senast den 31 oktober redovisa myndighetens arbete inom
ramen for politiken for global utveckling, inklusive tjinsteexport. Redovis-
ningen ska omfatta de insatser som gjorts sedan forra rapporteringspunk-
ten, dvs oktober 2009. Det anges ocksa att ” Lantmiiteriet ska tillhanda-
hilla tjgnster inom sitt verksamhetsomride pd den internationala markna-
den. Denna tjinsteexport ska i huvudsak ske i samarbete med Swedesurvey
AB. Lantmiiteriet deltar ocksd i det svenska utvecklingssamarbetet genom
en raméverenskommelse med Sida” .

Denna rapport redogor for den tjansteexport som Lantméteriet be-
driver i enlighet med foreskrifterna i regleringsbrevet och den vig-
ledning ("Végledning for regeringens styrning av statlig tjinsteex-
port”) som utkom i maj 2011 och som utarbetats av Socialdeparte-
mentet och Utrikesdepartementet i syfte att vidareutveckla och tyd-
liggdra styrningen av den statliga tjénsteexporten.

Lantmiterifragornas betydelse i PGU

Politiken for global utveckling, PGU, Skr 2007/08:89, syftar till att
bidra till en rdttvis och hallbar global utveckling och att majliggora
for fattiga méanniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Lantméteri-
omréadet Iyfts i det hir sammanhanget fram som ett viktigt insatsom-
rade. Forutom det grundlidggande rittighetsbaserade perspektivet att
sdkra réttigheter till egendom fér mén och kvinnor, stodjer Littill-
génglig och relevant information om marken och dess anvindning
ekonomisk tillvixt, fattigdomsbekdmpning och utvecklingen av de-
mokratiska samhillssystem. Vidare utgor fastighetsadministration
grund for formulering och genomférande av politiker for uthallig
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forvaltning av markresurser, inte minst med hénsyn till klimatfor-
dndringar.

Arbetet inom ramen f6r PGU ska genomsyras av respekt for de
manskliga réttigheterna, demokrati, god samhallsstyrning, jam-
stdlldhetsperspektiv, omsorg om miljon, ekonomisk tillvixt samt
social utveckling och trygghet. Det ekonomiska utanforskapet fore-
slas bland annat bekdmpas med béttre fungerande finansiella mark-
nader baserade pa land- och fastighetsregistrering, dvs ett funge-
rande fastighetsrattsligt system. For att mota hot fran klimatférand-
ringar och miljopaverkan framhélls vikten av héllbar stadsutveck-
ling. I PGU slas ocksa fast att Sverige ska bidra till rittvis och hallbar
global utveckling p& omraden dir behoven och utmaningarna 4r
stora och dér vi har specifik kunskap och kompetens och dar det
finns ett sérskilt svenskt intresse.

En grundldggande komponent i fattigdomsbekampning &r demo-
kratisk och ekonomisk utveckling. Detta kraver en fungerande infra-
struktur, inte bara i friga om kommunikationer, vattenanliggningar
och bostdder mm utan ocksa i form av ett fungerande rittsligt system
och organisationer som kan upprétthalla réttssystemet och skapa lag
och ordning. Det kravs institutioner (regelsystem) som gor att trans-
aktioner i samhillet, kop och forsdljning, rattshantering, planering
och genomférande kan ske pa ett effektivt och transparent sitt, till
laga kostnader, snabbt och i demokratiska former s4 att alla manni-
skors réttmatiga intressen kan tillvaratas. Fragan om hur réttigheter
till mark och egendom kommer till stdnd, skyddas och fordelas &r en
av flera betydelsefulla fragor for hallbar ekonomisk utveckling.
Grundlédggande for utformande och genomférande av politiker for
att framja hallbar ekonomisk utveckling som sarskilt bidrar till att
starka fattiga ménniskors rittigheter &r tillgang till information om
rattigheter, dess virden och hur de fordelas samt hur de kan ligga till
grund for investeringar i férbéttringar och som sikerhet for 1an.

En fraga &r behovet av transparenta fastighetssystem. En annan &r
kvinnors och méns lika majligheter att dga egendom som ofta tillgo-
doses i formell lagstiftning men som skiljer sig at i den vardagliga
hanteringen. Korruption inom fastighetsomréadet liksom hinder mot
lika réttigheter mellan mén och kvinnor méts bast med dppna pro-
cesser som vilar pa tillgang till information av hog kvalitet och en
kader av vilutbildade tjansteméan som handligger processerna.
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Fastighetsinformation, fastighetsinskrivning och fastighetsbildning
ar av avgorande betydelse for en fungerande fastighets- och kredit-
marknad och for formulering och genomférande av nationella och
kommunala utvecklingsmal. Stat och kommuner behéver tillgéng till
inkomster for att kunna underhélla och utveckla samhillsfunktioner
av olika slag, inte minst ifrdga om végar, vatten och avlopp, skolor,
hélsocentraler mm. Sidana inkomster kan genereras genom avgifter
och skatter pa markanvindningen férutsatt att kommunen har till-
gang till information om vem som anvander marken och om dess
varden.

Grundldggande for en langsiktigt hallbar samhéllsutveckling ar till-
gang till lagesbunden information (kartor) till vilken adderas annan
verksamhetsspecifik information. Inférandet av satellitbaserad upp-
matning innebér en hogst avsevird effektivisering av den geodetiska
verksamheten bade avseende pa kostnader, mittid och positions-
noggrannhet. Satellitbaserade positioneringssystem, t ex GPS, finns
numera i snart nér all verksamhet och nya tillimpningar utvecklas
standigt. For fattigdomsbekdmpning Sppnar detta upp for samhallet
att tillhandahalla snabba och effektiva uppmatningar av informella
rattigheter och ddrmed starka egendomsskyddet och for planering
av olika typer av forbittringar i bl a informella boséttningsomraden.

Lantmiiteriets tjdnsteexport

Lantmateriet har etablerat en tjansteexportenhet for att effektivare
framja uppkomsten av broar mellan de nationella verksamheterna
inom Lantméteriet och hos samarbetsparterna i syfte att lara av och
samverka med varandra for kontinuerlig kapacitetsutveckling. En av
de framsta funktionerna f6r enheten &r siledes att ha en faciliterande
funktion gentemot resten av myndigheten och utan genomférande-
ansvar. Tjansteexportenhetens interna arbete utgors av samordning,
projektinitiering, erfarenhetsutbyte, dterrapportering, uppfoljning
och kvalitetssdkring, administration samt att agera knutpunkt for
kontakter. Déri ingar ett utatriktat arbete inom myndigheten och ett
aktivt deltagande i myndighetens arliga verksamhetsplanering for
att sékerstélla resurser fran den 6vriga verksamheten. Enheten har
dartill en primér stillning som kontaktpart gentemot Sida, UD, am-
bassaderna och andra myndigheter med tjansteexportfunktion.

For att sdkerstélla framtida resursbas for utlandstjénstgéring av
myndighetens personal har under 2010 ett 2-&rigt mentorprogram
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med 25 adepter initierats. Mentorerna utgérs av personal med lang
erfarenhet av utlandstjdnstgoring. 4-6 av adepterna med laggning
och intresse av att bli goda projektledare far parallell utbildning i
projektledarskap. En andra omgang av mentorprogrammet startar
under 2012.

Lantméteriets tjansteexport kraftsamlar under 2012 f6r att utlands-
uppdragen samstimmigt svarar upp mot regeringens och Sidas tyd-
ligare fokus mot resultat och effektivitet i utvecklingssamarbetet.

Lantmateriet har bedrivit tjansteexport, ursprungligen under namnet
Swedesurvey sedan 1980 da det forsta Sida-finansierade projektet
paborjades i Etiopien. Lantmateriets tjansteexport har sedan starten
varit inriktat mot utvecklingsliander och linder i 6vergang frén plan-
ekonomi till marknadsekonomi. Totalt har vi bidragit med kompe-
tens inom vart verksamhetsomrade till projekt i ca 75 lander. Sedan
2005 medverkar Lantmateriet i svenskt bistind genom en raméver-
enskommelse med Sida. Vidare medverkar Lantméteriet i twinning-
verksamhet finansierad via Europeiska Unionen. Medverkan i pro-
jekt som finansieras av linderna sjdlva eller av annan extern finansir
sker via Swedesurvey AB.

Aktorssamverkan (PDC) 4r en form av internationellt samarbete som
passar Lantméteriet bra eftersom vi under lang tid etablerat goda
relationer med flera lantmiteriorganisationer i utvecklingslander. 1
diskussioner om finansiering av denna form av samverkan har vi
vissa svarigheter att pavisa hur den langsiktiga finansieringen av
Lantméteriets medverkan i partnerskap kan ordnas med hénsyn till
géllande regelverk. I regleringsbrevet for 2011 fick Lantméteriet moj-
lighet att utnyttja medel for medverkan i partnerskap. Lantméteriet
har i budgetdskanden f6r 2012 och framéver fort fram behovet av att
fa tillgang till sérskilda medel for att fortsitta den partnerverksamhet
som paborjats som aktorssamverkan.

Lantmateriets tjénsteexport bedrivs i huvudsak i form av twinning
med liknande organisationer i andra lander. Verksamheten omfattar
framst kapacitetsutveckling som varar kontinuerligt under en langre
period och som omfattar stéd, radgivning, metodutveckling och ut-
bildningsinsatser med dvergripande mal att institutionalisera kvali-
tetsforbattringar hos samarbetspartnerns verksamhet och organisa-
tion. I detta ingar att bygga upp och vidmakthalla fungerande sy-
stem fOr geografisk information, fastighetsinformation, fastighetsin-
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skrivning och fastighetsbildning sa att fastighetsadministrationen
béttre kan bidra till en réttvis och langsiktigt hallbar utveckling samt
skapa forutsédttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina lev-
nadsvillkor.

En stor del av verksamheten stddjer utvecklandet av transparenta
och effektiva processer for att sékerstilla markréattigheter, upplata
mark for jord och skogsbruk och for titortsutveckling samt for att
utveckla effektiva fastighetsmarknader, inklusive méjligheten bevilja
lan med fastighet som sékerhet. Det blir ocksé alltmer betydelsefullt
tor vara samarbetspartners att aktivt bidra till en 6kad samhallsnytta
genom uppbyggnad av nationella infrastrukturer {6r f6rsérjning av
geodata, grundad pé e-forvaltning och samverkan 6ver organisa-
tionsgréanser. Lantmaéteriet har motsvarande samordningsansvar i
Sverige. Ett annat aktuellt omrade 4r utveckling av effektiva metoder
for fastighetsvirdering bl a for beskattning, kommunala avgiftssy-
stem och for rattvis bedomning av kompensation vid expropriation.
Stod for inférande av internationellt anpassade geodetiska system
som underlattar satellitpositionering for en effektivare ldgesbestdm-
ning av bl a mark och byggnader ar ocksa visentligt. I anslutning till
dessa teknikomraden bidrar Lantméteriet med betydande stod till
den institutionella utvecklingen gillande policyfragor och lagstift-
ning, e-government, ledarskaps-, organisations- och finansieringsfra-
gor samt HR. Vidare utgdr Lantmateriet ofta facilitator for att moj-
liggora forbattrat samarbete mellan samarbetspartnern och andra
myndigheter och aktorer i landet i syfte att béattre samordna infor-
mation sa att den i aggregerad form kan nyttjas inom flera verksam-
heter, t ex vid fysisk planering och verksamheter som kréaver miljo-
hédnsyn.

Aven Lantméteriets medverkan i projekt som upphandlas av Swede-
survey AB avser i huvudsak institutionell utveckling. I det féljande
kommenteras verksamheten i ett antal pagaende projekt inom ramen
for PGU och ramoverenskommelsen mellan Sida och Lantméteriet.

Kenya

Kenya befinner sig i en intressant utvecklingsfas avseende fastig-
hetsadministration och som baseras pa en ny konstitution som bl a
innefattar en omfattande land policy som syftar till reformering av
fastighetsadministrationen i landet. Marken &r mycket ojagmnt for-
delad. Det finns ett antal mycket stora egendomar medan majoriteten
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av folket saknar rattigheter till mark. Savél de formella som traditio-
nella fastighetssystemen har utsatts for stora pafrestningar och ar
ndra kollaps under en tilltagande korruption. Den nya land policyn
syftar till att komma till rdtta med detta och f4 till stdnd en effektiv
fastighetsadministration som tillgodoser behoven hos hela befolk-
ningen och som korrigerar historiska felaktigheter och oférritter.
Reformen innefattar nya lagar, nya organisationer och uppbyggandet
av ett effektivt informationssystem, Land Information Management
System.

Sverige lamnar betydande stod till denna reform bl a genom stod till
ett twinningprogram mellan Ministry of Lands och Lantmateriet.
Twinningprogrammet startade med stod till att sikerstilla informa-
tion i befintliga fastighetsarkiv vilka var i ett avancerat stadium av
oordning och forstorelse. En produktionsresurs for att skanna och
bevara de befintliga arkiven har byggts upp och &r nu i produktion.
Vidare omfattar programmet stod till inférande av ett nytt modernt
geodetiskt system i Kenya, KENREF, som kommer att mojliggora
effektiva satellitbaserade lagesbestimningar.

Utvecklandet av Land Information Management System stods ge-
nom (i) inférande av ett nytt enhetligt system for identifiering av
fastigheter (fastighetsbeteckningar), (ii) 6versyn och effektivisering
av de processer som anvinds i fastighetsadministrationen, (iii) info-
randet av registersystem och enhetliga besittningsrétter i landet samt
(iv) utveckling av informationssystem fér bl a fastighetsvardering
och fysisk planering.

Botswana

Botswana har omfattande ambitioner i fraga om sin fastighetsadmi-
nistration. Bl a har Botswana lyckats tillhandahéalla mark till alla sina
invanare och berett méjligheten att upplata mark ocksé for kom-
mande generationer. Detta sker dock inte helt utan problem; rétten
till mark missbrukas ibland, administrationen kan ta vildigt lang tid
pa sig att allokera mark och ibland allokeras samma mark till olika
personer mm. Sk land grabbing har ocksa férekommit dar bl a stora
omraden avsatts fér boskapsuppfodning i strid mot traditionell
markanvandning.

For effektivare styrning och genomférande har landfradgorna i Bots-
wana samlats under ett ministerium, Ministry of Land and Housing.
De har startat ett omfattande projekt i partnerskap med Lantmiteriet
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- LAPCAS (Improvement of Land Administration Procedures,
Capacity and Systems in Botswana). Projektet finansieras i huvudsak
av Botswana medan Sida bidrar med en mindre del. Férutom stod
till ovan ndmnda forandringsprocesser innefattar projektet ockséa
samordning av geografisk information i utformningen av en natio-
nell geodatastrategi. En 6vergripande strategi for reformen har ut-
vecklats.

Projektet ska bidra till att 4stadkomma en enhetlig och effektiv for-
valtning av all mark i Botswana, savil omraden med traditionella
upplatelseformer, sk tribal land, som land upplaten med dganderatt
och land som definieras som statlig. Den existerande fastighetsadmi-
nistrationen, sdrskilt avseende tribal land, ska forbéttras genom ut-
veckling av metoder och enhetliga informationssystem och genom
utbildning av lokal personal som tjanstgor vid de sk land boards.

Projektet innefattar ocksa inforande av enhetliga fastighetsbeteck-
ningar och uppbyggnad av gatuadressregister, vilket hittills saknats i
Botswana. Administrativa processer for fastighetsadministration ses
over liksom metoder fér mer systematisk allokering av tribal land.
En ny IT- strategi haller ocksa pa att utvecklas. En viktig del i pro-
jektet &r den omfattande utbildning av personalen vid Land Boards
som pdgar. Denna utbildning innefattar bade kompetensutveckling
av befintlig personal i form av kortare kurser samt universitetskurser
for saval befintlig som kommande personal och som leder fram till
akademisk examen.

Vietnam

Vietnam befinner sig i en snabb ekonomisk och social utveckling.
Detta leder till 6kade ansprak pé land for titorts- och industriell ut-
veckling, ofta pa bekostnad av de mest produktiva jordbruksmar-
kerna. Befolkningsutvecklingen och det utsatta laget for Gversvam-
ningar och erosion, bl a till foljd av klimatférédndringar, stéller allt
hogre krav pa en fungerande fastighetsadministration.

Uppbyggnaden av en fastighetsmarknad och ett fastighetsadminist-
rationssystem paborjades i Vietnam i slutet av 1980-talet och idag &r
de flesta fastigheter registrerade. Emellertid 4r organisationen splitt-
rad med oklara ansvarsforhallanden dels p4 ministerieniva och dels i
fordelningen mellan den centrala administrationen, provinser och
kommuner. Ett enhetligt informationssystem saknas. Fastighets-
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marknaden, sdrskilt i stider fungerar i stor utstréckning informellt
med betydande inslag av korruption.

Lantmiteriet och motsvarande organ i Vietnam, General Department
of Land Administration (GDLA) har samarbetat i olika former sedan
reformerna startade. F n bedrivs samarbetet i form av aktorssamver-
kan. En ny strategi for fortsatt reform av fastighetsadministrationen
haller pa att utarbetas och kommer att fljas av framtagande av en ny
jordabalk. Samarbetet avser ocksa stéd till fortsatt utveckling av mer
enhetliga informationssystem for framforallt fastighetsinformation
samt for utvecklandet av marknadsvirdebaserad fastighetsvarde-
ring. Det innefattar ocksa omfattande utbildningsinsatser bl a av-
sedda att sprida medvetande och kunskap om behoven av refor-
merna och for att fa ett brett stod for de olika insatserna fran regio-
nala och lokala medarbetare.

Samarbetet avses leda till en mer effektiv fastighetsadministration,
baserat pa adekvat information och transparenta processer som kan
bidra till fortsatt langsiktigt hallbar ekonomisk och social utveckling
och gora det mojlighet att mota hoten mot matférsérjning och klimat-
forandringar.

Georgien

Efter frigorelsen fran Sovjetunionen privatiserades snabbt marken i
Georgien, bl a for att skapa forsorjningsméjligheter for befolkningen.
Fastighetsadministrationen var emellertid inte utbyggd och reformen
resulterade i att betydande arealer forblev obrukade och att en om-
fattande korruption uppstod och da framforallt kopplat till markriit-
tigheter i tétorter.

En ny organisation, National Agency for Public Registry in Georgia
(NAPR) bildades och de lyckades under loppet av nigra &r och med
stdd av Lantmateriet bygga bort korruptionen och f3 till stdnd en
effektiv fastighetsadministration. Som ett erkédnnande pa en bety-
dande kvalitetsforbattring har landets tidigare bottenplacering avse-
ende effektivitet i fastighetsadministration enligt Varldsbankens glo-
bala ranking omgraderats till en topposition.

Lantmateriet har i olika former stott denna utveckling genom rad och
utbildning for utvecklandet av processer, lagstiftning, informations-
system mm. Samarbetet dr ett mycket bra exempel pa fungerande
twinningverksamhet och har ocksa resulterat i konkreta resultat som
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gynnar befolkningen i landet. Behovet av fortsatt samarbete dr dock
stort, bl a for en fortsatt anpassning av de geodetiska systemen till
europeiska system och f6r komplettering av réttslig information med
tillforlitlig geografisk information.

Balkan

Pa Balkan medverkar Lantmiteriet i twinningprojekt med Republic
Geodetic Authority (RGA) i Serbien och med Immovable Property
Registration Office (IPRO) i Albanien. I Makedonien medverkar
Lantmateriet pd motsvarande sitt genom Swedesurvey AB.

Dessa projekt stodjer pagaende reformer i landerna fér att inféra in-
tegrerade och enhetliga fastighetssystem for fastighets-administra-
tion innefattande bade rittigheter och geografisk information avse-
ende mark som privatiserats. Projekten syftar till att bygga upp or-
ganisationerna sa att de rittssikert kan leverera tjénster till allmén-
heten, utan korruption och med korta handldggningstider. Fastig-
hetsinformationen gors ocksa tillginglig for allménheten genom bl a
utveckling av internetbaserade system. Genomforda kundnojdhets-
undersokningar visar att organisationerna i dessa lander successivt
levererar tjanster som alltmer uppskattas och nyttjas av allmanheten
liksom av andra statliga och kommunala organisationer.

Lantmaéteriets medverkan i dessa projekt innefattar bl.a. stod till inf6-
rande av geodetiska system anpassade till de europeiska referenssy-
stemen, utvecklande av transparenta processer for beslutsfattande
och registrering, externa och interna informationssystem, stirkande
av ledningsfunktioner samt utvecklandet av marknadsvirdebaserad
fastighetsvardering. En betydande del av samarbetet utgors av ut-
bildning i olika former. Lantmiiteriet har med samarbetspartner i
bade Serbien och Makedonien ocksa undertecknat MoU fér ett 1ang-
siktigt stod.

Andra linder

Bland andra lander dér Lantmaéteriet medverkar kan ndmnas Vit-
ryssland dér Lantmaéteriet i forsta hand samarbetar med en NGO for
att stodja utvecklingen av moderna geodetiska system, fastighets-
vdrdering och samordning av information som en del i utvecklingen
av e-government. Vitryssland har under senaste femarsperioden gatt
fran en placering runt 100 till plats 6 pa Varldsbankens globala ran-
king avseende grad av effektivitet i nationell fastighetsadministra-
tion.
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Lantmateriet har skrivit under ett MoU om samarbete med Ministry
of Land and Resources i Kina. Kina har betydande problem med sin
fastighetsadministration, liknande de i Vietnam, och hérledda utifran
den snabba ekonomiska utvecklingen, titortsutveckling pé primar
jordbruksmark, miljoforstoring, naturkatastrofer samt en allmént
hog konkurrens om mark for olika &ndamal. Samtidigt &r proces-
serna for hantering av fastighetsfragor liksom réttighetsskyddet for
existerande réttigheter inte effektiva. Det finns ett betydande intresse
fran Kina att utbyta erfarenheter med Sverige i bl a dessa fragor.
Samarbetet inleds genom att vi gemensamt genomfér en forsta ut-
bildningsinsats i Sverige och Kina med delfinansiering fran Sida. Av-
sikten &r att detta skall foljas av fler utbildningsinsatser och radgiv-
ning inom ramen for en aktérssamverkan .

Genom Swedesurvey AB medverkar Lantmiteriet bl a i utvecklingen
av metoder for medborgarbaserade upprustning av slumomraden i
Lusaka, Zambia. Projektet innefattar planering och prioritering av
onskvérda forbattringar i slumomraden (Ward Development Plan-
ning) kopplat till sékerstillande av besittningsritter genom forenk-
lade registreringsmetoder (Occupancy Licenses), stirkande av kom-
munens finansiella resurser for att bekosta upprustningar och méta
medborgarnas planer genom en ny fastighetsvirdering av alla fas-
tigheter i Lusaka samt stirkande av kommunens allmidnna kompe-
tens for saval fysisk som finansiell planering och plangenomfsrande.

Ett EU-finansierat twinningprojekt har just startat med Department
of Land and Survey i Jordanien. Projektet innefattar radgivning av-
seende integration av rattslig och geografisk fastighetsinformation,
datasdkerhetsfragor och fastighetsvardering. Projektet bedrivs i sam-
arbete med den polska lantméteriorganisationen.

For en sammanstéllning av de pagaende projekten, se bilaga 1.

Samarbete med andra aktorer

Lantmaiteriet deltar i det informella kontaktnétet for myndigheter
som bedriver tjansteexport. Potentiella och existerande samarbets-
partner dr Naturvardsverket, Skatteverket, Statistiska centralbyran,
Statens bostadskreditndmnd, Myndigheten for beredskap och sam-
héllsskydd m fl. Lantmaéteriet medverkar bl a i ett EU-finansierat
twinningprojekt som Skatteverket bedriver i Kosovo.

Lantmaéteriet deltar aktivt i olika internationella fora, t ex Internatio-
nal Federation of Surveyors (FIG), UN-ECE - Committee on Housing
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and Land Management, Working Party for Land Administration
(WPLA), och UN-HABITAT.

Vi medverkar ocksa aktivt i Global Land Tool Network som ocksa
drivs av UN-HABITAT och som bl.a. arbetar med att utveckla rad
om hur lantméteriorganisationer kan finansieras for att ha mojlighe-
ter att erbjuda tjanster ocksa till fattiga méanniskor.

Beslut i detta drende har tagits av

. .

Bengt Kjellson
Generaldirektsr

"_"3""9_.-.;./

Fredrik Zetterquist
Senior Land Administration Adviser

Bilaga 1. Sammanstallning 6ver pagaende projekt 2010-2011.
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