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Sammanfattning

Regeringen gav den 23 maj 2019 Lantmateriet i uppdrag att, i samverkan med utpekade
organisationer, identifiera datamangder som kan komma i fraga att tillgangliggéras som vardefulla
dataméangder enligt Europaparlamentet och radets direktiv 2003/98EG av den 17 november 2003*
om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn och vilka aktérer som kan komma
att omfattas av kravet om att tillgangliggora sadana datamangder avgiftsfritt. | uppdraget ingick
ocksa att Iamna forslag till hur tillgangliggérandet av de vardefulla datamangderna ska kunna géras
avgiftsfria och att analysera och redovisa de samhallsekonomiska nyttor som ett sadant
tillgangliggorande kan ge.

Arbetet har genomforts av en arbetsgrupp med representanter fran de i uppdraget utpekade
aktorerna. Deltagande fran kommunkollektivet har skett genom Sveriges kommuner och Regioner
(SKR) samt ett antal kommunrepresentanter. Lantméteriet har samordnat och drivit uppdraget.

Sveriges forslag till vardefulla datamangder omfattar de flesta dataméngder som redan idag
tillgangliggors av berérda myndigheter. Pa den mest detaljerade nivan bestar forslaget av cirka 300
dataméangder fordelade pa ett 20-tal tillhandahallande statliga myndigheter och andra offentliga
organ. Fran kommunerna foreslas de datamangder som idag tillhandahalls rikstackande genom en
statlig myndighet.

Den samhéllsekonomiska analysen av att tillgangliggéra de foreslagna dataméangderna visar pa stor
samhallsnytta med att realisera forslaget som 6ppna data. | analysen estimeras det
samhéllsekonomiska vardet for att tillgangliggora foreslagna datamangder uppga till 10 — 21
miljarder kronor arligen.

Den budgetara konsekvensen for att tillhandhalla féreslagna dataméangder enligt kraven pa
vardefulla data &r 553 miljoner kronor arligen, dar den storsta delen utgors av férlorade
anvandaravgifter. Av de forlorade anvandarintakterna avser 85 miljoner kronor sadana arliga
avgifter som offentliga aktorer debiterar varandra.

For de aktérer som har avgiftsfinansiering ar det kritiskt att de férlorade intdkterna ersétts med en
ny finansieringslosning. Om detta inte sker kommer det att innebéra att aktérerna inte langre kan
fullfolja sitt informationsforsorjningsuppdrag.

Utifran de forslag pa finansieringslosningar som presenteras i rapporten forordas en omfordelning
for de avgiftsintakter som idag debiteras mellan offentliga organisationer kombinerat med att
resterande finansieringsbehov for de statliga myndigheterna tacks av tillskott av anslag via
reformutrymmet. Fér kommunerna forordas preliminért att resterande finansieringsbehov tacks av
statliga medel men det behdvs en ytterligare analys for att se mojligheter och konsekvenser med
alternativet.

Sverige hanterar data med hog kvalitet men hamnar efter i jamforelse med andra l&nder nér det
galler att tillhandahalla 6ppna data. Vara grannlander Danmark, Norge och Finland ar exempel dar
data i stor utstrackning &r 6ppna.

Oavsett vilka dataméngder som kommer att regleras som sarskilt vardefulla i dppna data-direktivet
forordas att Sverige anda valjer att sékerstalla nyttopotentialen for alla datamangder i hela det
svenska forslaget till vardefulla dataméangder.

! Nar regeringsuppdraget beslutades hade det nya direktivet inte tratt i kraft. Lank till det omarbetade direktivet: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j
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I. UPPDRAG REGERINGSBESLUT 12019/01415/DF ?

Regeringen gav den 23 maj 2019 Lantmateriet i uppdrag att, i samverkan med utpekade
organisationer, identifiera datamangder som kan komma i fraga att tillgangliggéras som vardefulla
dataméangder enligt Europaparlamentet och radets direktiv 2003/98EG av den 17 november 20033
om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn och vilka aktérer som kan komma
att omfattas av kravet om att tillgangliggora sadana datamangder avgiftsfritt.

| uppdraget ingar ocksa att lamna forslag till hur tillgangliggorandet av de vardefulla
dataméngderna ska kunna goras avgiftsfria och att analysera och redovisa de samhallsekonomiska
nyttorna som ett sadant tillgangliggérande kan ge.

Uppdraget forlangdes enligt beslut 12019/02844DF och delrapporterades den 8 maj avseende
budgetéra konsekvenser och nyttoanalys och slutrapporteras den 12 juni 2020.

Lantmateriet har varit samordnande myndighet for uppdraget som skett i samverkan med de
organisationer som ar representerade i Geodataradet:

» Havs- och vattenmyndigheten

* Lantméteriet

* Lé&nsstyrelsen Varmland

* Malmo stad

* Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB
+  Naturvardsverket

» Sjofartsverket

»  Skogsstyrelsen

«  Statistiska centralbyran, SCB

»  Sveriges geologiska undersokning, SGU

»  Sveriges Kommuner och Regioner, SKR

»  Sveriges lantbruksuniversitet, SLU

»  Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut, SMHI
»  Trafikverket

samt med:

*  Transportstyrelsen

* Bolagsverket

»  Statens geotekniska institut

*  Rymdstyrelsen

2 https://www.regeringen.se/49a0b2/contentassets/7b085f669b1c4addb2ffdb43992d454c/uppdrag-att-analysera-budgetara-konsekvenser-
av-myndigheters-tillgangliggorande-av-vardefulla-datamangder.pdf

8 Nér regeringsuppdraget beslutades hade det nya direktivet inte trétt i kraft. Lank till det omarbetade direktivet:_https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j
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I.1 Bakgrund

Oppna data-direktivet reglerar hur statliga och kommunala myndigheter, kommunala bolag, arkiv,
museer och bibliotek far agera nar de tillhandahaller handlingar for vidareutnyttjande. Direktivet
reglerar handlingar bade i elektronisk- och pappersform.

Den tidigare versionen av direktivet har inte gett den effekt pa den europeiska marknaden som
kommissionen hade for avsikt och darfor har de sett ett behov av att uppdatera det for att uttka
vidareutnyttjandet av offentligt finansierade data.

“Enorma mdngder data som innehas av den offentliga sektorn — déribland meteorologiska data
och miljédata — kommer att goras tillgangliga pa ett snabbare och enklare séatt for skapandet av
nya produkter och tjinster och till fsrmdn for utvecklingen av ett databaserat samhiille. ™

”Reformen utgor ett viktigt steg i arbetet for att tillhandahalla viktiga ramaterial for utvecklingen
av artificiell intelligens och andra tillampningar som ar beroende av tillgangen till stora
dataméngder. Den medfér stora mojligheter for alla sektorer inom ekonomin och framjar tillvaxten
och skapandet av nya jobb. ™

Detta, samt det faktum att det sedan tidigare ar reglerat i direktivet att det ska ses 6ver, medforde att
EU-kommissionen beslutade att omarbeta direktivet som blev antaget av Europaparlamentet den 4
april och av Radet 6 juni 2019. I det omarbetade direktivet ar 6ppenhet en huvudprincip och syftar
till att 6ka vidareutnyttjandet av offentlig information eller data. Direktivet innehaller bestammelser
om bland annat foljande:

» Medlemsstaterna ska anta nationella strategier som syftar till att géra offentligt finansierade
forskningsdata tillgangliga.

«  Mojliggora vidareutnyttjande av sa kallade dynamiska data (handlingar i elektroniskt
format som uppdateras ofta eller i realtid till exempel transport- eller vaderdata fran
sensorer och satelliter).

* Inkludera vissa offentliga foretag i direktivets omfattning (framst inom sektorerna vatten,
energi och transport).

»  Kommissionen ska ges ett mandat att ta fram en sarskild EU-gemensam lista med
datamingder, sa kallad high-value data” som anses bidra till samhéllsekonomiska vinster
inom EU. De kategorier av dataméngder som inkluderas i listan ska tillgdngliggoras av
medlemsstaterna utan avgifter och med minimala restriktioner.

1.2 Oppna data, avgiftsfria data, virdefulla data...

Oppna data-direktivets artikel 2 (definitioner) anger féljande definition av begreppet vardefulla
dataméngder (eller dataset): ”handlingar vars vidareutnyttjande &r forknippat med stora fordelar for
samhallet, miljon och ekonomin, framfor allt pa grund av deras lamplighet for att skapa
mervardestjanster, applikationer och nya hégkvalitativa och anstandiga arbetstillfallen, och antalet
potentiella mottagare av de mervardestjanster och mervérdesapplikationer som bygger pa dessa
dataset”.

4 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/02/06/eu-boosts-its-data-economy-as-council-approves-deal-on-wider-
reuse-of-publicly-funded-data/

5 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/02/06/eu-boosts-its-data-economy-as-council-approves-deal-on-wider-
reuse-of-publicly-funded-data/, Alexandru Petrescu, minister for kommunikation och informationssamhallet under
Ruméaniensordférandeskap
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Vidare anges i direktivets artikel 14 att valet av dataméngder for den EU-gemensamma
forteckningen ska grundas pa en bedémning av deras potential att

o skapa viktiga socioekonomiska eller miljdmassiga férdelar och innovativa tjanster,
e gynna ett stort antal anvandare, i synnerhet sma och medelstora foretag,

o bidra till att generera intakter, och

e kombineras med andra dataset

I direktivet har sex kategorier lyfts fram inom vilka vérdefulla data ska definieras:

Féretag och i Jordobservation g Geospatiala
i foretagsigande | och miljg H data

Meteorologi ; Rérlighet E Statistik
.j‘- .-j‘- .'i. .-i'. .-i'. .":

Datamangderna som foreslas som vardefulla dataméangder ska tillgangliggéras avgiftsfritt och med
minimala restriktioner via bulknedladdning och API:er, dvs vara maskinlasbara, atkomliga via
granssnitt for tilldmpningsprogram samt vara forenliga med villkor for 6ppna licenser.

En allmént accepterad definition av 6ppna data utgar fran att informationen ska vara komplett,
primar, aktuell, tillganglig, maskinlasbar, fri och tillganglig i ett 6ppet format.

I direktivet anges att vardefulla data ska tillhandahallas
avgiftsfritt och med sa fa begransande villkor som
mojligt — alltsa sa nara 6ppna data som ar majligt. |
forslaget till vardefulla datamangder (kapitel 2) finns
datamangder som &r kansliga pa olika sétt och darfor
behover hanteras i sarskild ordning i samband med
tillgangliggdrandet. Det kan vara dataméngder som Forslag till
innehaller personuppgifter eller dataméangder som enbart
far anvandas for vissa specifika syften och lamnas ut
forst efter en &ndamalsprovning. | arbetet med
regeringsuppdraget har utgangspunkten varit att dessa
begransningar i sig inte hindrar att en viss dataméngd kan
foreslas som vardefull datamangd. Darmed kan inte alla
dataméangder i forslaget vara dppen data, utan dessa
datamangder kraver fortsatt att den tillhandahallande myndigheten tar hansyn till dessa restriktioner.
I de fall som foreslagna datamangder har sadana restriktioner har detta noterats i forslaget, se bilaga
1. En betydande foréndring for de dataméangder som kommer att beslutas som vérdefulla ar dock att
de till skillnad fran idag kommer att tillhandahallas avgiftsfritt. I bilaga 1 finns information om
vilka dataméangder som har nagon sadan begransning.

vardefulla

Offentliga datamangder
data

Fortsatt i denna rapport kommer begreppet 6ppna data dven avse de data som kan behéva ndgon
sorts prévning vid tillgangliggérandet men som tillgangliggors sa nara 6ppna data som mojligt.

& https://public.resource.org/8_principles.html

Oppna data-utredningen arbetar for nirvarande med begreppet Gppna data och det finns inga motsattningar mellan deras beskrivning och
denna. DIGG anvénder denna definition - Oppna data avser digital information som man kan vidareutnyttja utan att betala avgift eller
acceptera annat villkor an att man kan behdva ange kallan - https://www.digg.se/utveckling--innovation/oppna-data-och-datadriven-
innovation/om-oppna-data-och-datadriven-innovation
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1.3 Oppna offentliga data skapar virde

Den internationella forskningen &r enhéllig géllande offentliga data — tillgangliggdrande av
offentliga data forknippas med stora, positiva samhéllsekonomiska varden. Hoga kostnader for
inkép och anvandning av offentliga data hindrar idag samhallet fran att realisera de nyttor éppna
data har potential att mojliggora. Denna rapport &mnar bidra till diskussionen om éppna datas
potential genom att beskriva vilka véarden som tillgdngliggérande av svenska offentliga data kan
skapa. Se bilaga 2 for mer underlag.

Oppna data skapar varde pé flera olika plan i samhallet. Det ror sig dels om rena ekonomiska
varden i form av stimulerad tillvéxt och 6kad effektivitet som ger aktérer mojlighet att utveckla nya
produkter och tjanster. Dessutom bidrar dppna offentliga data per definition till 6kad transparens
och demokratisk kontroll genom att 6ka insyn och forstaelse for offentlig forvaltning. Den Gkade
insynen innebdr nya mojligheter for externa aktorer att mata policyeffekter och granska, upptéacka
samt motverka oegentligheter inom offentlig sektor.

En central tanke i diskussionen kring éppna data ar att forbattra forutsattningarna for
vidareutnyttjande. Offentliga aktorer samlar andamalsenligt in data - men &ven andra aktorer kan se
stora nyttor av insamlade dataméangder. Pa detta satt leder 6ppna data till att redan insamlade data
kan bidra till fler verksamheter vilket har potential att skapa nytta. Kérnan i vardeskapandet finns i
de effektiviseringsvinster som uppstar i organisationer, bade privata och offentliga aktorer, i form
av minimering av databehandling och administration av parallella dataregister. Befintliga och nya
anvandare kan darmed, genom enkel atkomst till palitliga och standardiserade ¢ppna dataregister av
forstahandsinformation, effektivisera sina arbetsprocesser.

Utover effektiviseringsvinster bidrar dppna data till 6kade innovationsméjligheter. Hoga kostnader
for offentlig information begrénsar forutsattningarna att vidareutnyttja data och darmed antal
aktorer som kan utveckla nya produkter och tjanster. Genom att tillnandahalla data fritt sanks
trosklarna for att nyttja data vilket mojliggor att fler kan gora det och skapa storre sammanlagd
nytta. | innovationens natur ligger att utvecklingen inte sallan uppstar inom oférutsagbara omraden
— varfor den fria tillgangen till data ar av sérskild vikt. Den fria tillgangen till data minimerar
kostnaden att kombinera olika datamangder och bidrar darmed till att skapa ny kunskap och nya
insikter inom tidigare oférutsagbara applikationsomraden. Vidare ar méjligheten att sammanfora
och anvanda olika komponenter fran olika dataméangder en forutsattning for att kunna bygga stora,
komplexa system, som i sig ar en kritisk forutséttning for att Iasa upp potentialen for artificiell
intelligens.

Utover de mer direkta varden 6ppna data skapar i form av effektivisering av arbetsprocesser och
6kad innovation leder éppna data till varden indirekt kopplade till de direkta varden som skapas.
Dessa indirekta effekter uppstar genom anvandandet av de nya produkter och tjanster som utvecklas
med hjélp av 0ppna data. Bland dessa effekter raknas 6kad konsumentnytta genom mer
valinformerade val och demokratiska effekter av att exempelvis kommuner tar beslut baserade pa
offentligt tillgéngliga data vilket 6kar politisk transparens.

Processen genom vilken data skapar vérde kan beskrivas genom en innovationsmodell dér
insamlade data genom tillgadngliggdrande och utvecklingsinsatser leder till nya vardeskapande
applikationer. Offentliga data skapas genom att ansvariga offentliga organisationer samlar in data
och uppratthaller register. Nar data tillgangliggors utan avgift och utan tekniska eller administrativa
hinder skapas goda forutsattningar for organisationer att ateranvanda data i olika situationer. Data
anvands sedan i organisationer som utvecklar nya processer, affdrsmodeller och tekniska I6sningar
inom ramen for sin verksamhet. Processen mot vérdeskapande kan stddjas politiskt genom att
offentliga aktorer utvecklar sin produktion av 6ppna data, genom att data tillgdngliggdrs och genom
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innovationsinsatser som stimulerar till nya produkter och applikationsomraden. Data skapar varde
nar alla delar i processen fungerar. Det forutsatter att data insamlas, kvalitetssakras och
tillgangliggdrs samt att tekniska och sociala innovationer underlattas och mojliggors.

Flertalet studier belyser den stora samhallsekonomiska potential som kopplas till tillgdngliggérandet
av offentliga data men samtidigt visar ett antal svenska undersékningar (Gartner (2018),
Statskontoret (2018)) pa stora hinder for anvandande av 6ppna data i Sverige. Studierna pekar pa
brist pd metadata och applikationsgranssnitt (API) samt att manga dataméangder ar belagda med
hoga avgifter. Aven internationella jamforelser visar att Sverige halkat efter nar det kommer till att
tillgangliggora offentlig information som 6ppna data. | bade EU:s dataportals genomgang 6ver
datamognaden’ i medlemslanderna sa val som i OECD:s OURdata Index® rankas Sverige i
bottenskiktet.

Sverige har historiskt samlat in och byggt upp offentliga register av hog kvalitet. Sverige har ocksa
goda forutsattningar for innovation vilket inte minst aterspeglas i hoga placeringar i flera
internationella innovationsrankingar (se till exempel: European Commission (2019) och WIPO
(2019)). Det har ocksa genomforts flera satsningar under senare ar nar det kommer till att stodja
innovation baserat pa 6ppna data, har kan till exempel initiativet Hack for Sweden namnas.
Innovationskraften dampas dock av bristen pa 6ppna offentliga data och tidigare studier pekar pa
just detta - att det storsta hindret &r att det saknas 6ppna offentliga dataméngder for datadriven
innovation.

Tillsammans med god tillgang till 6ppna data finns ett antal andra viktiga krav som behdéver
tillgodoses for att uppna maximal nytta. Det &r viktigt med till exempel god dokumentation och
metadatabeskrivningar, support till anvandare, lampliga tekniska format och ett fokus pa
malgruppers behov samt att informationen synliggérs. De av DIGG® nu foreslagna principerna for
tillgangliggorande av information for vidareutnyttjande bedéms vara relevanta och bor tillampas pa
allt tillgangliggérande av sérskilt vardefulla dataméangder. Aven de 13 principerna fran
végledningen for Digital samverkan &r relevanta och bor beaktas.

|.4 Avgransningar

| detta uppdrag har fragor kring juridisk tillampning av direktivet inte hanterats och de fragor som
har uppkommit kring detta har vidarebefordrats till Oppna data-utredningen (1 2019:01).

Uppdraget har inte heller hanterat fragor kring sakerhet, sekretess eller personuppgifter. Det ar dock
viktigt att se denna utredning tillsammans med den som ska hantera fragor kring sakerhet, sekretess
och personuppgifter. Det ar viktigt att ta med informationssékerhetsaspekter i detta for att fa en
korrekt helhetsbild. Manga foreslagna datamangder innehaller bland annat personuppgifter.

1.5 Genomforande

I uppdraget pekades ett antal organisationer ut som deltagare i arbetet. | ett tidigt skede av arbetet
etablerades en arbetsgrupp bestdende av representanter fran dessa organisationer. Deltagarna i
arbetsgruppen har genom hela uppdraget bidragit och varit aktiva i framdriften av resultatet
tillsammans med Lantméteriet som har samordnat och drivit uppdraget. Arbetsgruppen har haft
manadsvisa moten under arbetets gang och kommunicerat I6pande kring uppkomna fragor
daremellan.

7 https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard/2019#country-overview
8 http://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm
® https://www.digg.se/nyheter--publikationer/Publikationer/delrapport-oppna-data-oppen-och-datadriven-innovation-samt-ai
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LANTMATERIET

Da kommunkollektivet bestar av manga parter har deltagande i arbetet skett genom Sveriges
kommuner och Regioner (SKR) samt ett antal kommunrepresentanter. Alla kommuner har givits
mojlighet att delta och arbetet har lyfts i olika relevanta sammanhang for att mojliggéra deltagande
och k&nnedom hos kommunerna.

|.6 Kommunikation och transparens

Under arbetets gang har processen och framdriften kontinuerligt dokumenterats och publicerats
Oppet genom ett antal filmer om arbetets status samt anteckningar fran workshopar med berérda.
Aven 6ppna workshops for 6vriga intresserade har arrangerats.

Lopande avstamningar med uppdragsgivarna avseende uppdragets framdrift har skett genom
manatliga avstamningar tillsammans med Oppna data-utredningen'® och DIGGs regeringsuppdrag
kring 6ppna data och datadriven innovation**.

Sveriges forslag pa vardefulla data har skickats in till Kommissionen i omgangar'2.

[.7 Anvandarsynpunkter

For att sékerstélla att anvandarperspektivet tacks in av arbetet har anvandarsynpunkter samlats in
under hela arbetets gang genom ett antal olika aktiviteter. Detta har skett genom workshops och via
intervjuer med anvandarrepresentanter. FOr att sékerstélla att alla som pa ndgot sétt onskat bidra till
arbetet har getts mojlighet att gora detta, sa har forslaget publicerats och kommunicerats via
Lantmateriets webbplats. Dér har aven en enkét funnits for att ge mojlighet att tycka till om
forslaget. Enkaten lag oppen under perioden december 2019-februari 2020. Cirka 270 respondenter
har 6ppnat enkaten och totalt har cirka 90 synpunkter och kommentarer lamnats.

10(12019:01, 12019:88))

11 (12019/01416/DF, 12019/01020/DF).

12 | september 2019 — statistik och foretag och foretagsinformation samt i januari 2020 — meteorologi, jordobservation och miljé samt
geospatiala data
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2. FORSLAG TILL VARDEFULLA DATAMANGDER

Sammanfattning: Enligt uppdragsbeskrivningen ska Lantmaéteriet, i samverkan med
utpekade organisationer, identifiera vilka datamangder som kan komma i fraga att
tillgangliggdras som vardefulla datamangder och vilka aktérer som kan komma att
omfattas av kravet att tillgangliggora sadana dataméangder.

Forslaget omfattar de allra flesta datamangder som redan idag tillgangliggdrs av berérda
myndigheter. P4 den mest detaljerade nivan bestar forslaget av cirka 300 dataméangder
fordelade pa ett 20-tal tillhandahallande statliga myndigheter och andra offentliga
organisationer.

Vad galler kommunernas data sa foreslas de dataméangder som idag tillhandahalls
rikstackande genom en statlig myndighet.

Deltagande organisationer i arbetet ombads ta fram forslag pa vilka av deras dataméangder som
ansags vara sarskilt vardefulla. Som ram for vad som anses vara sarskilt vardefulla data sa har
direktivets artikel 14 varit utgangspunkten®3. Detta ger en relativt bred ram for bedémning av vad
som kan foreslas som vardefulla data. Mycket av de data som tas fram av en myndighet &r
vardefullt — annars skulle det inte tas fram. Det kan dock finnas andra skal till att inte foresla vissa
dataméangder som vardefulla, exempelvis om det krdvs en oproportionerligt stor insats for att gora
det tillgangligt, att det ar sa skyddsvart att det inte kan uppfylla kriterierna for vardefulla data.

Da det i borjan av arbetet inte var specificerat pa vilken niva datamangderna skulle beskrivas i
forslaget sa formade arbetsgruppen ett antal olika nivaer av beskrivningar av dataméangderna. Detta
for att motsvara kommissionens arbete oavsett om forslaget pa EU-niva skulle komma att landa i en
mer detaljerad eller mer évergripande beskrivning av dataméngderna. Detta resulterade i att
Sveriges forslag, for de sex kategorierna sammantaget, omfattar ca 300 datamangder nar dessa
beskrivs pa detaljerad niva. Dataméangderna beskrivs i forslaget ocksa pa en aggregerad niva och
utgors da av cirka 60 grupper. For att datamangderna ska kunna hanteras éversiktligt i denna
rapport har ytterligare en niva skapats dar datamangderna grupperats i 12 presentationsvyer. Dessa
12 grupper presenteras nedan dar innehallet och anvandningsomradet for datamangderna i
respektive grupp beskrivs samt ingaende datamangder pa aggregerad niva listas i en tabell.

Geospatiala i Meteorologi Rérlighet Statistik
data I

|2 grupper pa presentatignsniva

i féretagsigande observation

Féretag och Jord- [
con |
och miljé I

ca 60 érupper pi aggregerad niva

ca 300 d méingdei' pa detallerad niva

13 en beddmning av deras potential att skapa viktiga socioekonomiska eller miljémassiga fordelar och innovativa tjanster, gynna ett stort
antal anvandare, i synnerhet sm& och medelstora foretag, bidra till att generera intékter, och kombineras med andra datamangder
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I bilaga 1 finns forslaget beskrivet i sin helhet och pa den detaljerade nivan redovisas om de ar
avgiftsfria, har API:er, bulknedladdning etc. Denna listning &r till viss del pa engelska for att
tillgodose behovet av kommunikation av forslaget till kommissionen.

Aven om forslaget utgérs av 300 dataméngder i den mest detaljerade beskrivningen kan respektive

dataméngd i sin tur vara uppdelade i ett antal delar, datafélt och attribut. Alla detaljer som finns
inom respektive datamangd ingar i forslaget.

De 12 grupperna pa presentationsnivan

| figuren nedan illustreras presentationsnivan av de foreslagna dataméangderna. Varje grupp kommer
aven nedan att presenteras djupare med sammanfattande beskrivning av dataméangderna och deras

anvandning.
{ Féretagoch Jord- Geospatiala Meteorologi Rérlighet Statistik
! foretagsigande i observation d
H H arere ata
: : och miljé
i - Data om Data om Befolknings-
H Avbild
Pata om : Data om I:n:jsz;linge:v meteorologi fordon och statistik
fotetag och H geoligl, . P och behérigheter
fonetaesy ge:chelk:iE meteorologis
dgande H & ka prognoser
Bl & (B %) &) B
: PR
Infrastruktur Trafik- Ekonomiska
s Data om (fysisk och information iz
H skyddade - .
H A administrativ
:| omraden och I
F / juridisk)
H milj6-
i| observationer
Data om Transport-
: vixtlighet nitverk
: och arter
Fy
1 A
) S
. . S — -
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~~"" 2.1 Data om foretag och foretagsagande

©

Datakategori: Foretag och foretagsagande

Sammanfattande beskrivning av datamangder och deras anvandning: i denna grupp finns
uppgifter om foretag och féreningar i Sverige samt information om deras féretradare och verkliga
huvudman. Har finns ocksa information om nérings- och bitradesférbud samt information ur
registret mot penningtvatt.

Informationen anvénds bland annat for kreditgivningsverksamhet, direktmarknadsforing,
uppdatering av egna kundregister samt forifyllnad av e-tjanster. Den anvands dven for kontroll i
samband med handlaggning, forsaljning/vidareférmedling samt for kontroller av personers
naringsforbud eller om en person &r diskvalificerad fran att inneha styrelseuppdrag.

Datamangder pa Ansvarig Avgiftsfri | APl | Bulk-
aggregerad niva myndighet nedladdning
Foretagsinteckningsregistret | Bolagsverket | Nej Ja Ja
Forsakringsformedlarregistret | Bolagsverket | Nej Ja Ja
Néaringsforbudsregistret Bolagsverket | Nej Ja Ja
Naringslivsregistret Bolagsverket | Nej Ja Ja
Registret mot penningtvatt Bolagsverket | Nej Ja Ja
Reqgistret dver verkliga Bolagsverket | Nej Ja Ja
huvudman
Bitradesforbudsregistret Bolagsverket | Nej Ja Nej
Foretagsregistret Statistiska Nej Ja Nej
Centralbyran
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2.2 Data om geologi, geofysik och geoteknik

W

T

Datakategori: Jordobservation och miljo

Sammanfattande beskrivning av dataméngder och deras anvandning: Denna grupp av data
beskriver hur Jorden &r uppbyggd och hur den bildats och innehaller data om férhallanden i marken
sasom fysikaliska egenskaper och fenomen hos Jorden och dess omgivning. Datat anvands for att
planera verksamhet och anlaggningar pa och i marken samt géra analyser av risker.

Datamangder pa Ansvarig Avgiftsfri | AP | Bulk-

aggregerad niva myndighet nedladdning

Erosion Statens geotekniska | Ja Ja Ja
institut
Statens geologiska . . .
undersékning Nej Nej | Nej

Geofysik Sveriges geologiska | Nej Nej | Nej
undersdkning

Geologi Sveriges geologiska | Nej Nej | Delvis
undersdkning

Geotekniska Statens geotekniska | Ja Ja Nej

undersdkningar institut

Stabilitetsforhallanden, | Statens geotekniska | Ja Ja Nej

naturolyckor, institut

héllbarhet och klimat

Ras och skred Skogsstyrelsen Ja Ja Ja
Statens geotekniska | Ja Ja Ja
institut
Sveriges geologiska ) ) )
undersokning Nej Nej | Nej
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2.3 Data om skyddade omraden och miljoobservationer

Datakategori: Jordobservation och miljo

Sammanfattande beskrivning av datamangder och deras anvandning: Denna grupp innehéller
beskrivningar av miljéanlaggningar och miljéobservationer, riskomraden, skyddade och vardefulla
omraden. Data anvands for planering och uppfoljning av miljorelaterad verksamhet samt hantering
och visualisering av omraden som omfattas av restriktioner kopplade till risk eller som &r
skyddsvérda.

Datamangder pa Ansvarig Avgiftsfri | API Bulk-
aggregerad niva myndighet nedladdning
Miljdanléggningar Naturvardsverket | Ja Ja Ja
Lansstyrelserna Ja Ja Ja
Miljcobservationer Naturvardsverket | Ja Ja Ja
Lénsstyrelserna Ja Ja Ja
SMHI Ja Ja Ja
Sveriges Ja Ja Ja
geologiska

undersdkning

Naturvardsverket | Ja Nej Ja
Miljodvervakningsdata
Havs- och Oklart Oklart | Oklart
vattenmyndigheten
Riskomraden MSB Ja Ja Ja
Skogsstyrelsen Ja Ja Ja
Naturvardsverket | Ja Ja Ja
Skyddade och Lansstyrelserna Ja Ja Ja

vérdefulla omraden
Havs- och Oklart Oklart | Oklart

vattenmyndigheten

Ja Nej Ja
Trafikverket

Utsléppsdata Naturvardsverket | Ja Ja Ja
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2.4 Data om vaxtlighet och arter

Datakategori: Jordobservation och miljo

Sammanfattande beskrivning av datamangder och deras anvandning: Denna grupp innehéller
data om arter, skog och olika naturtyper samt data om avverkning, gallring och rgjning av skog.
Data beskriver skyddsvarda och invasiva arter samt skog och mark. Dessa dataméngder anvands vid
skoglig planering, hantering av miljo- och naturvardsfragor och planering av mark och
vattenanvandning i Sverige.

Datamangder pa Ansvarig Avgiftsfri | API Bulk-
aggregerad niva myndighet nedladdning
Naturvardsverket Ja Nej Delvis
Arter . .
Sveriges Ja Ja Delvis
lantbruksuniversitet
Avverkningar Skogsstyrelsen Ja Ja Ja
Gallrings och réjningskartor Skogsstyrelsen Ja Ja Ja
Naturtyper Naturvardsverket Ja Ja Okilart
Naturvarden Skogsstyrelsen Ja Ja Ja
Skogliga grunddata Skogsstyrelsen Ja Ja Ja
Skogsgranser Skogsstyrelsen Ja Ja Ja
Skogsskador Skogsstyrelsen Ja Oklart | OkKlart
Sveriges Ja Ja Ja
SLU Skogskarta lantbruksuniversitet
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2.5 Avbildning av landskapet

Datakategori: Geospatiala data

Sammanfattande beskrivning av dataméangder och deras anvandning: Dessa dataméngder
innehaller avbildningar av ett geografiskt omrade i form av kartor och bilder — bade under
vattenytan och pa land samt &dven byggnation och véxtlighet. Det &ar aven bilder av Sverige bade
tagna fran satelliter och genom flygfotografering. Datat anvands exempelvis for att orientera sig, for
att ge Overblick eller for planering av verksamhet, markanvandning och transporter. Datat anvands
aven for uppfoljning av olika foreteelser som tex utbredning av naturtyper eller tatorter. De kan
anvandas for att se utveckling och gdéra miljo- och klimatanalyser genom att exempelvis jamfora
historiska och aktuella ortofoton'* eller satellitbilder.

Datamangder pa Ansvarig Avgiftsfri API | Bulk-

aggregerad niva myndighet nedladdning

Bild och Hojd Lantmateriet Delvis Ja Ja

Djupdata Sjofartsverket Ja Nej | Ja

Kartinformation Lantmateriet Delvis Ja Ja
Naturvardsverket | Ja Ja | Ja
Transportstyrelsen | Ja Ja Nej

Satellitdata Rymdstyrelsen Ja Ja Ja

14 Skalriktiga flygbilder
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2.6 Infrastruktur (fysisk och administrativ / juridisk)

Tl

Datakategori: Geospatiala data

Sammanfattande beskrivning av dataméangder och deras anvandning: Denna grupp av
dataméangder innehaller data som &r en viktig del i den nationella administrativa infrastrukturen, till
exempel data om alla fastigheter i Sverige med all information som &r kopplat till dessa — adresser,
taxering, byggnadsinformation, inteckningar, fastighetsgréanser osv. Informationen anvands ofta
yrkesmaéssigt inom olika verksamheter, bland annat vid kreditgivning och fastighetsforséljning och
inom samhéllsbyggnadsprocesser sa som exploatering och byggande. Adresser ar grunden for att
exempelvis ambulans och brandkar hittar ratt. Byggnader ar viktiga for bland annat planering och
byggande. Aven grunden for att kunna navigera sig genom positioneringsdata for
positionsbestamning med centimeternoggrannhet finns i denna grupp. Har finns ocksa data om
brandstationer och om anléggningar som hanterar farliga &mnen samt data om byggnadsminnen och
strandskydd. Aven havsgranser och reglering av anvandningen av vatten, ryms inom denna grupp.

Dataméangder pa aggregerad Ansvarig Avgiftsfri | APl | Bulk-

niva myndighet nedladdning

Byggnadsminnen enligt Lansstyrelsen | Ja Ja Ja

kulturminneslagen

Fastighetsinformation Lantméteriet Nej Ja Ja
o Lantmaéteriet Delvis Ja Ja

Geodetisk infrastruktur och

positioneringsdata Rymdstyrelsen | Ja Nej | Nej

Havsgrans Sjofartsverket | Ja Nej | Ja

Infrastruktur for MSB Ja Ja Ja

samhallssékerhet

Strandskydd Lansstyrelsen | Ja Ja Ja
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2.7 Data om meteorologi och meteorologiska prognoser

0

Datakategori: Meteorologi

LANTMATERIET

Sammanfattande beskrivning av datamangder och deras anvandning: Denna grupp innehaller
bland annat kompletta vaderprognoser for de narmaste 10 dygnen och radarbilder. Det finns dven
observationer om det aktuella vadret, som temperatur, vindhastighet och nederbérd. Det innehaller
information om véderforhallanden fran vaderstationer pa landets vagar och dven exempelvis
vattentemperaturer och vattenstand via ett hundratal vaderstationer runt Sveriges kust. Datat
anvands inom manga omraden och kan vara till stor hjalp vid till exempel dimensionering vid
byggnation eller nér man vill planera sin utevistelse. De visar var det ska regna eller snéa och hur

nederbdrden ror sig.

Dataméngder pa aggregerad niva Ansvarig Avgiftsfri | APl | Bulk-
myndighet nedladdning

Meteorologisk prognosdata (PMP) (realtid) SMHI Ja Ja Ja

Meteorologiska observationer (realtid/arkiv) SMHI Ja Ja Ja

Radarbilder (komposit 6ver Sverige) (realtid/arkiv) | SMHI Ja Ja Ja

Vind och vatten Sjofartsverket | Ja Nej | Oklart

Végvader Trafikverket | Ja Ja Nej
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Datakategori: Rorlighet

2.8 Data om fordon och behorigheter

LANTMATERIET

Sammanfattande beskrivning av dataméngder och deras anvandning: Dessa dataméngder
innehaller tekniska data om fordon for végtrafik samt information om brister som noterats vid
besiktning. Aktuella uppgifter om fordon nyttjas framférallt av anvéndare som behdver underlag vid

forskning och sammanstallning av statistisk.

Inom denna grupp finns det ocksa uppgifter om luftfartyg, statistik 6ver olika typer av certifikat for
piloter och flygledare samt statistik om kérkort. Vanliga anvandare ar allménheten, flygskolor och

intresseorganisationer.

fordon

Dataméangder pa Ansvarig Avgiftsfri API Bulk-
aggregerad niva myndighet nedladdning
Uppgifter om Transportstyrelsen | Ja Nej Nej
behorigheter/certifikat

Tekniska uppgifter om | Transportstyrelsen | Delvis Nej Ja
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2.9 Trafikinformation

Datakategori: Rorlighet

Sammanfattande beskrivning av datamangder och deras anvandning:

LANTMATERIET

Dessa datamangder innehaller realtidsinformation om hur tagen gar ex ankomster, avgangar och
prognoser har finns ocksa information om handelser och hinder pa vara vagar till exempel olyckor,
stora evenemang, vagarbeten m.m. Datat kan anvandas for att fa information innan och under en
resa via informationstjanster for tag eller i navigationsutrustning for vagtrafik.

Dataméangder pa Ansvarig Avgiftsfri API Bulk-
aggregerad niva myndighet nedladdning
Jarnvég - Trafikverket Ja Ja Ja
Trafikinformation

Vég - Trafikverket Ja Ja Ja
Trafikinformation

Sjolagesinformation | Sjofartsverket Nej Nej Nej
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2.10 Data om transportnatverk

Datakategori: Rorlighet

Sammanfattande beskrivning av datamangder och deras anvandning: Denna grupp innehaller
data om Sveriges alla jarnvéagar och bilvagar, gator, cykelvagar samt en delméngd av

gangvagarna. Nationella vagdata anvands av bade offentliga och privata aktorer. Inom gruppen
finns ocksa data om trafik, vagutrustning och vagarnas utformning samt data om
sjovagar/sjotransportleder. Datat anvénds till exempel till uppdatering av kartmaterial, planering av
skogstransporter samt av Raddningstjansten for planering och navigering. Den anvénds &ven av
universitet och hogskolor for olika utbildningar med GIS-inslag, av lanstrafik och fardtjanst for
planering av rutter, res- och kortider samt av programvaruleverantorer bland annat for
navigeringsutrustningar.

Datamangder pa | Ansvarig Avgiftsfri API Bulk-
aggregerad nivda | myndighet nedladdning
Nationella Trafikverket Ja Ja Ja
jarnvégsdata

(NJDB)

Nationella Trafikverket Ja Ja Ja

végdata (NVDB)

Trafikverkets data | Trafikverket Ja Ja Ja
pa statligt
jarnvagsnat
(StJDB)

Trafikverkets data | Trafikverket Ja Ja Ja
pa statligt vagnit
(STVDB)

Transportnatverk | Sjofartsverket Nej Nej Nej

22(53)



LANTMATERIET

6 2.1 1 Befolkningsstatistik

tejte

ATy

Datakategori: Statistik

Sammanfattande beskrivning av dataméngder och deras anvandning: Dessa dataméngder
innehaller regional befolkningsstatistik fran SCBs Statistikdatabas och statistik som beskriver
befolkningen ur olika aspekter for den nya regionala indelningen demografiska statistikomraden
(DeSo). For att ge anvandarna fordelen av att hitta mycket regional statistik bade om befolkning och
andra omraden inom EU lyfts Eurostats befintliga regionala databas fram som en viktig kalla.
Forslaget ar dven att ta med EU-reglerad rutstatistik liksom den kommande Censusen®® som
kommer att genomforas i hela Europa pa mer detaljerad niva. Statistiken anvands av manga olika
anvandare inom skilda delar av samhéllet. Allmanheten ska fa en Gversiktlig beskrivning av
befolkningsutvecklingen. Informationen anvands lokalt och regionalt bland annat vid berékning av
kommunalekonomisk utjgmning fér kommuner och landsting och som underlag vid planering av
barnomsorg, skolor, aldreomsorg, bostadsbyggande, befolkningsprognoser, underlag for regional
dimensionering av till exempel Polisen, Skatteverket, hovratter och férsakringskassor. Inom
naringslivet anvands statistiken som underlag for berakningar av marknadspotentialer och
marknadsandelar. Inom den medicinska forskningen anvands uppgifterna ofta som
forklaringsvariabler i modeller.

Datamangder pa Ansvarig Avgiftsfri | API Bulk-

aggregerad niva myndighet nedladdning

Befolkningsstatistik ur Statistiska Ja Ja Nej

Statistikdatabasen centralbyran

Censusdata: 1 kmz2 grid Statistiska Ja Oklart | Oklart

dataset (engelska) centralbyran

DeSo-statistik Statistiska Ja Ja Nej
centralbyran

Befolkning pa rutor, Statistiska Ja Nej Nej

Inspire dataset centralbyran

Eurostats regionala Eurostat Ja Ja Ja

databas

15 Uppgifter om hushall, boende och bostader i ett land vid en given tidpunkt.
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2.12 Ekonomiska indikatorer

Datakategori: Statistik

Sammanfattande beskrivning av datamangder och deras anvandning: Omradet kan rymma
statistik fran manga statistikansvariga myndigheter, men den primara kéllan for ekonomiska
indikatorer pa europeisk niva bor vara Eurostats regionala databas dar statistiken redan ar
harmoniserad. Utover den kan det pa nationell niva vara intressant att inkludera datamangder som
innehaller sammanstélld statistik inom omradet skog- och skogsbruk, det &r bland annat information
om skogstillstand, produktion och sysselsattning. Trafikstatistiken innehaller uppgifter om olyckor
och incidenter. Det innehaller &ven sjotrafikstatistik och trafikinformation om luftfart. Omradets
data anvénds till analyser, berdkningar och som underlag inom flera samhallssektorer.

Datamangder pa Ansvarig myndighet | Avgiftsfri | APl | Bulk-

aggregerad niva nedladdning

Skogsstatisk Skogsstyrelsen Ja Ja Oklart
Sveriges Ja Ja Oklart
lantbruksuniversitet

Trafikstatistik Sjofartsverket Nej Nej | Oklart
Transportstyrelsen Ja Nej | Nej

Eurostats regionala Eurostat Ja Ja Ja

databas

2.13 Datamiangder fran kommunerna

Vad géller kommunernas data sa har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och de
kommunrepresentanter som deltagit i arbetet ansett att enbart den data som kommunerna samlar in
och dar en myndighet redan idag har det rikstackande tillgangliggorandet bor foreslas som
vérdefulla data.

Detta galler exempelvis beldagenhetsadresser, byggnader, fastigheter, topografi, NVDB-data,
bullerkartlaggningar och luftkvalitet. Sadan data ar harmoniserad och myndigheten skéter
tillhandahallandet pa ett samlat vis. Annan kommunal data &r sannolikt inte harmoniserad
kommunerna emellan och/eller finns inte i alla kommuner.

Tillhandahallandet av de datamangder som av EU-kommissionen kommer att identifieras som
vardefulla, kommer att behéva uppfylla en rad tekniska krav. Det kommer inte att vara mgjligt for
flertalet kommuner att sjalva uppfylla dessa. Resonemanget &r i linje med Lantmateriets
regeringsuppdrag (F12019/01291SPN) om bland annat datavérdskap.
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2.14 Anvindarsynpunkter pa forslaget

Inkomna anvandarsynpunkter har bekraftat forslaget och stéarkt inriktningen av myndigheternas
forslag, dar flertalet myndigheter har tagit med storre delen av de data som de har. Synpunkterna
har ocksa bekraftat att listorna och innehallet ar latt att forsta. | nagra fa fall skiljer sig forslaget mot
inkomna onskemal. | vissa fall har onskemal rort data som idag inte finns sammanstalld pa ndgon
myndighet. Dessa 6nskemal har inte hanterats da forslaget enbart omfattar dataméngder som tréffas
av PSI, dvs redan framtagna datamangder.

I de fall anvandarna har 6nskat mer data an de bertrda aktorerna har valt att ta med har de berdrda
aktdrerna varit styrande kring vad som ska omfattas av forslaget och anvéndarsynpunkterna foljer
med forslaget som kommentarer. Generellt trycker anvandarna pa att det ar viktigast att
datamangder finns 6ppet och tillgangligt for API-tillgang och nedladdning i diverse dppna format.
Det &r viktigt med metadata, specifikationer, modeller som &r 6ppna samt dven klassifikationer och
vokabular for battre beskrivningar. Onskemal finns aven att alla dataméangder ska félja FAIR Data
Principles® (Findable, Accessible, Interoperable and Reusable) och Oppna data-direktivets krav.

Datamangder som Onskats utdver det som finns i forslaget &r

e (ata som ror havet, kustgranser och detaljerad djupdata
O hdgupplosta djupdata
O hdgupplost information om bottenbeskaffenhet
O sjokort i vektor- och rasterformat

e historiska AlS-data (for berékning av sjofartens paverkan pa miljon enligt
havsmiljodirektivet)

e hogupplost data fran kommunerna (som idag inte tillhandahalls rikstackande genom en
myndighet)
o detaljerade kartinformationen - Primarkartan
o flygbilder och ortofoton inklusive historiskt material
o detalj- och dversiktsplan.
o utdkad byggnadsinformation
o stompunkter

o trafikrorelser via hogupplosta satellitbilder

e vandringsleder, stigar, entréer till naturreservat, parkeringsplatser och annan rekreationsdata

e reserobot Europa

e Skatteverkets information om enskild néringsidkares fullstandiga namn (Sole trader full
name), enskild néaringsidkares folkbokforingsadress (sole trader registation in the Swedish
population register),

e Skatteverkets information om F-skatt skatteform (F-tax), momsregistrering (VAT
registration), arbetsgivarregistrering (Employer for PAYE), SNI-koder foretag

e Tullverkets information om Import/export

e storlek pa jordbruksmark samt bidrag och trada

e tillstAndsdata vagyta, dvs. matdata om vagytans skick

o (detaljerad vegetationskartering/biotopkarteringen

e Dbullerkartlaggningar, éversvamningsytor

e dammar med yta och alder

e kulturmiljovarden fran Riksantikvarieambetet

16 wilkinson, M. D. et al. (2016). The FAIR Guiding Principles for scientific data management and stewardship. Scientific Data 3, Article
number: 160018. DOI 10.1038/sdata.2016.18. https://www.nature.com/articles/sdata201618
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fororenade omraden fran Lansstyrelsen

skyfallsberakningar

information om avkastning, jordbruksstod och vérden i jordbrukslandskapet fran
Jordbruksverket
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2.15 Andel datamangder som uppfyller kraven pa tillhandahallande idag

De ansvariga offentliga organisationerna har bedémt huruvida datamangderna uppfyller kriterier
som gor data sarskilt vardefulla: Tillgangliga utan kostnad gallande bade tillgang och
ateranvandning, tillgangliga via API, samt nedladdningsbara som bulk.

BULK-
AVGIFTSFRI API NEDLADDNING

Foretagoch
foretagsigande

Jordobservation
och milj6

Geospatiala
data

Meteorologi

Rorlighet

Statistik
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soceeo
Tceeee e

Nej

[
Q
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3. SAMHALLSEKONOMISK NYTTA

Sammanfattning: Enligt uppdragsbeskrivningen ska det goras en analys av de
samhéllsekonomiska nyttorna som tillgangliggorande av vardefulla dataméngder véantas
ge pa kort och lang sikt.

Analysen &r baserad pa tva olika studier: en metastudie, vilken bygger pa realiserade
varden fran 6ppna data i med Sverige jamforbara lander, samt en case-baserad
nyttoanalys med en konservativ uppskattning av direkta och indirekta varden som
tillgangliggoérandet av foreslagna datamangder kan medféra.

Metastudien behandlar vardet pa fyra specifika datamangder - geospatiala data,
adressdata, foretagsdata samt geologiska data. Stora delar av dessa datamangder &r idag
avgiftsbelagda och bedéms ha storst samhéllsekonomisk paverkan nar de tillgangliggors
som Oppna data. Genom att utga fran berékningar av realiserade effekter fran
tillgangliggorande av dessa datamangder estimeras ett samhéllsekonomiskt varde pa
totalt 11,1 miljarder kronor arligen.

Den case-baserade studien pekar pa 20 anvandningsomraden inom fem sektorer dar
mervardet av tillgangliggorandet av foreslagna dataméangder uppgar till 10 — 21 miljarder
kronor arligen. Storst potential finns inom informations- och
kommunikationstekniksektorn (IKT) och samhéllsbyggnadssektorn dér
tillgangliggoérandet av féreslagna datamangder bland annat éppnar for effektivare IT-
system och planeringsprocesser.

1,1 10 - 21

miljarder kronor for miljarder kronor
fyra datamangder i fem sektorer

Sammantaget visar analysen pa stora varden som uppstar nar olika datamangder
kombineras vilket leder till bade effektiviseringar sa val som mer traffsakra analyser och
beslutsunderlag.

Syftet med denna nyttoanalys dr att berdkna den samhéllsekonomiska nyttan av tillgdngliggdrande
av foreslagna datamangder som i mars 2020 var avgiftsbelagda. Analysen beskriver mervérdet som
skapas nér avgiftshelagda datamangder gors fritt tillgdngliga. Dessutom analyseras de extra varden
som redan 6ppna data kan ge i kombination med de foreslagna dataméngderna om dessa skulle bli
Oppna data.

Analysen ar baserad pa en metastudie, vilken bygger pa realiserade vérden fran 6ppna data i med
Sverige jamforbara lander, samt en case-baserad nyttoanalys med en konservativ uppskattning av
direkta och indirekta varden som tillgdngliggdrandet av foreslagna datamangder kan medféra.
Metastudien utgar i huvudsak fran nyttoanalyser som gjorts i vara grannlander efter att data
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tillgangliggjorts. Resultaten fran dessa studier har sedan raknats om till svenska forhallanden. Den
case-baserade nyttoanalysen beskriver hur tillgangliggérandet av foreslagna dataméangder kan
komma att paverka olika sektorer. Analysen beaktar bade direkta och indirekta varden och syftar till
att beskriva den komplexa dynamik genom vilken 6ppna data skapar samhallsekonomisk nytta.

Inom ramen for studien har ett stort antal foretradare for offentliga organisationer, néringsliv och
intresseorganisationer sa val som 6ppna data-experter intervjuats. Sammanlagt har 6ver 60
intervjuer genomforts. Ett tiotal analyser fran vara nordiska grannlander ligger till grund for
metastudien och éver 140 fallstudier har analyserats inom ramen for den case-baserade
nyttoanalysen. Darutover ingar ett omfattande material av myndighetsinterna dokument och andra
informationskallor i analysunderlaget.

Hela nyttoanalysen och mer underlag finns i bilaga tva.

3.1 Metastudien

Flera lander i Sveriges narhet har sedan tidigare tillgangliggjort datamangder som paminner om de
dataméangder som foreslas inom uppdraget. | manga av dessa lander har samhallsekonomiska studier
genomforts bade fore och efter tillgangliggorande av data. Genom att ingaende studera resultat fran
dessa lander kan lardomar om det samhallsekonomiska vardet av tillgangliggérandet av foreslagna
dataméngder dras.

Baserat pa befintliga studier fran vara grannlander genomfoérdes en metastudie 6ver vérdet pa fyra
specifika datamangder. Stora delar av dessa datamangder ar idag avgiftsbelagda och bedéms ha
storst samhallsekonomisk paverkan nar de tillgangliggdrs. Genom att utga fran berakningar av
realiserade effekter fran tillgangliggérande av dessa datamangder estimeras ett samhéllsekonomiskt
varde pa totalt 11,1 miljarder kronor arligen.’

Geospatiala data - som bland annat innefattar kartor, bilder och fastighetsregister - uppskattas
bidra med 5,4 miljarder kronor till BNP arligen nar data tillgangliggors som vardefulla data.
Geospatiala data beraknas ha sérskilt stort véarde for offentlig sektor dér tillgangliggérandet
uppskattas bidra med 3,4 miljarder kronor till BNP arligen. Aven inom naringslivet skapar
geospatiala data stora varden, uppskattningsvis 2 miljarder kronor arligen.

Adressdata - inklusive postnummer, ar idag inte avgiftsfritt tillgangliga i Sverige.
Tillgéngliggorande av enbart detta register som 6ppna data har potential att skapa varden runt 2 200
miljoner kronor i ekonomin totalt, varav effektiviseringar inom offentlig sektor varderas till 1,5
miljarder kronor arligen.

Foretagsinformation — ar den datakategori som for naringslivet forvantas fa det storsta vardet vid
ett tillgdngliggérande som vérdefulla datamangder. Tillgdngliggjorda foretagsdata uppskattas ha ett
varde for det privata naringslivet pa 2, 6 miljarder kronor arligen.

Geologiska data — beror framst information om berg, jord och grundvatten. Dessa data anvands
huvudsakligen inom tre anvandningsomraden: mineralsektorn, miljo-, klimat- och
grundvattenfragor samt forskning — och varderas ha ett samlat varde pa 800 miljoner kronor arligen.

17 Se bilaga 2 for underlag
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Offentlig sektor Naringsliv Total
Geospatiala data 3400 2000 5400
Adressdata 1500 700 2200
Foretagsdata = = 2700
Geologiska data 200 600 800
Total = = 11100

Sammantaget pekar metastudien pa stora varden som kan skapas i bade det privata naringslivet sa
val som i offentlig sektor. Underliggande studier fran Sveriges grannlander pekar pa att
tillgangliggdrande av data leder till en stor 6kning i vidareutnyttjande av data. | det privata
naringslivet leder tillgangliggorandet till effektiviseringar och utveckling av nya affarsomraden,
vilket gor att foretag som anvéander data véxer snabbare &n foretag som inte anvander 6ppna data. |
den offentliga sektorn 6kar ocksa anvandningen av tillgangliggjorda data. Den 6kade anvandningen
beror inte bara pa att avgifter forsvinner utan aven att data blir lattare for anvandare att
tillgangliggora sig. | den offentliga sektorn uppstar varden framfarallt genom arbetstidsbesparingar.

3.2 Case-baserad nyttoanalys

For att komplettera véarderingen fran metastudien genomfordes en case-baserad nyttoanalys éver hur
tillgangliggdrande av avgiftsbelagda foreslagna dataméangder kan paverka fem sektorer. Medan
metastudien fokuserade pa realiserade vérden fran vara grannlander lag fokus for den case-baserade
nyttoanalysen pa framtida vardeskapande som tillgangliggorande av foreslagna datamangder kan
bidra till. Oppna data &r ofta en katalysator for innovation, varfor det ar intressant att &ven beakta de
indirekta dynamiska varden som kan uppsta nar nya affarsmojligheter vaxer fram.

Med dynamiska effekter menas situationer dar éppna data moéjliggér en stérre omstallning av
organisationer och affarsprocesser. Tillgangliggjorda offentliga data ar manga ganger en
forutsattning for digitaliserade tjanster och avancerade analyser inklusive Al. Manga branscher star
infér en omfattande digital transformation dér tillgangliggérandet av offentliga data kan 6ppna for
nya innovativa losningar, inklusive Al-applikationer.

Studien pekar pa 20 anvandningsomraden inom fem sektorer dar mervérdet av tillgangliggorandet
av foreslagna datamangder uppgar till 10 — 21 miljarder kronor. Storst potential finns inom
informations- och kommunikationssektorn (IKT) och samhallsbyggnadssektorn dér
tillgangliggtrandet av foreslagna datamangder bland annat éppnar for effektivare 1T-system och
planeringsprocesser. Sammantaget visar analysen pa stora varden som uppstar nar olika
dataméangder kombineras vilket leder till bade effektiviseringar sa val som mer traffsakra analyser
och beslutsunderlag.
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Samhallsekonamiskt nytta av foreslagna datamangder i fem sektorer, miljoner kronor

Areella naringar 1100-2870
IKT 2610- 6400
Finans & forsakring 2030-3350
Samhallsbyggnad 3000-6240
Offentlig sektor 1110 -1700
Totalt varde 9850 -20560

Areella néringar - Inom skogsbruket har foreslagna dataméangder stor potential for planering,
inventering och avverkning genom arbetstidsbesparingar och 6kad produktivitet. Aven jordbruket
kan dra stor nytta av de foreslagna dataméngderna dar geospatiala data och positionering mojliggor
effektiviseringar. Stor samhéllsnytta uppnas genom mer effektiv anvandning av jord- och
skogsmark dar dataméngderna forbattrar villkoren for rennéring, jakt, fiske och turism. Sarskilt
innovativt nyfoéretagande inom areella néringar &r beroende av 6ppna data och det 6kar &ven
mojligheter for sambruk, markbyten och fastighetsaffarer. Det beréknade vardet inom areella
naringar ar 1 100 — 2 870 miljoner kronor arligen.

Informations- och kommunikationstekniksektorn (IKT) - I analysen av IKT-sektorn identifieras
stora vérden kopplade till forbattrade analysmojligheter och effektivare drift av IT-system. Som ett
resultat av avgiftshelaggning och tekniska hinder tvingas foretag lagga stora resurser pa att
sammanstalla data. Okad datatillgang kan &ven stddja start-ups genom att férenkla arbetsprocessen
fran idé till proof of concept och vidare till investeringar. Det beraknade arliga vardet ar 2 610 —

6 400 miljoner och studien forutspar aven en stark tillvéxt bland vidareforadlare som resultat av
tillgangliggdrande av foreslagna datamangder.

Finans- och forsakringsbranschen — Analysen pekar pa fyra anvandningsomraden inom finans-
och forsakringsbranschen som forvantas skapa stor samhéllsnytta. Bland annat uppstar véarden
genom effektivare arbete mot forsakringsbedragerier, forbattrade riskanalyser samt effektiviseringar
i drift av IT-system och de varderas till 2 030 — 3 350 miljoner arligen.

Samhallsbyggnad — Foreslagna dataméangder kan bidra i alla delar av sektorn fran planering och
projektering till byggnation och drift av byggnader bland annat genom nya, mer effektiva
analysmetoder vilka effektiviserar planeringsprocesser avsevart. Det arliga vardet beraknas till

3 000 — 6 240 miljoner. Data kan ocksa leda till battre kunskap om potentiella kunder vilket
mojliggor effektivare anvandning av fastighetsbestand sa véal som behovsstyrd planering.

Offentlig sektor - Vinster uppstar som ett resultat av att administration och driftskostnader for IT-
system beddms minska genom béttre samordning av IT-system. Genom att tillgdngliggbra data
avgiftsfritt skulle dven datainkop fran det offentliga minska. Mer tillgangliga data skulle ocksa
kunna bidra till battre offentliga tjénster, bland annat genom effektivare krishantering. Det totala
vardet beraknas till 1 110 — 1 700 miljoner arligen.
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3.3 Grona effekter

Av de foreslagna dataméngderna beddms fastighetsdata, geodetiska data, jordartsdata,
artobservationer, rodlistade djur och véxter, satellitbilder samt bild och héjddata kunna bidra
sarskilt till arbetet med FNs miljo- och klimatmal i Agenda 2030 med de 17 hallbarhetsmalen.
Tillgangliggorande av de foreslagna datamangderna bidrar bade till det nationella och det
internationella arbetet mot dessa mal. Nationellt ses effekterna bland annat i form av framjande av
biologisk mangfald, miljéskydd, effektiviserat arbete i skog och mark och dkade majligheter for
privatpersoner att anvanda naturen och dess resurser. Internationellt ses effekterna i form av
forenklade samarbeten och 6kad tillgang till information nér data fran olika lander kan kombineras
for att 16sa globala utmaningar gallande miljo- och klimatpaverkan. Saledes utgér de foreslagna
dataméangderna en viktig pusselbit i att 16sa globala problem inom klimat och miljdomradet.

3.4 Demokratiska effekter

| EUs strategi - Att forma EU:s digitala framtid® — lyfts demokrati som en central del. De trycker pa
att skapa — Ett 6ppet, demokratiskt och héllbart samhélle” bland annat genom att forbattra
tillgangen till data av hog kvalitet samtidigt som personuppgifter och annan kanslig information
skyddas. De vill &ven gynna delaktighet bland medborgare i politik och samhallsfragor och oka
transparensen i offentlig verksamhet*®

Tillgang till mer offentliga 6ppna data ger 6kat fortroende for offentlig sektor. Ett bibehallet och i
bésta fall 6kat fortroende for offentlig sektor ar nddvéndigt for att kunna hantera utmaningar som
samhéllet star infor.

Tillgang till offentliga data mojliggor att fler tjanster till medborgare kan utvecklas och alla kan fa
enkel tillgang till offentliga data narhelst behovet uppstar.

3.5 Regional- och naringspolitiska effekter

Om de foreslagna datamangderna tillhandahalls som 6ppna data ger det mer jamlika villkor for
aktorer oavsett var i landet man befinner sig — med dagens digitala hjalpmedel kan &ven foretag pa
glesbygden havda sig i konkurrensen pa marknaden. Landsbygden gynnas generellt av 6ppna data-
atgarder och framforallt glest befolkade kommuner. Datatroskeln for smaféretagare ar i dag hog.
Genom Oppna data kan hela landets innovationskraft, tillvaxt och konkurrens gynnas.

3.6 Forutsattningar for Al

De foreslagna datamangderna har stor potential att anvandas inom artificiell intelligens och har
manga egenskaper som gor dem sarskilt vardefulla - bland annat det faktum att de beskriver
vardefulla resurser sa som foretag, fastigheter och fordon.

Det finns ett antal faktorer som gor data sarskilt lampad for att anvandas i Al-algoritmer.

Faktorer som bidrar till att géra foreslagna datamangder ldmplig fér Al-applikationer

Detaljrik Uppdaterad

18 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_sv
19 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/open-data
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Genom Oppna data-direktivet ska data tillgangliggoras med minimala restriktioner och i
maskinlasbart format, vilket ar en forutsattning for manga Al-tillampningar. De foreslagna
dataméangderna innehéller mycket detaljerad och uppdaterad information som &ven kan kopplas till
andra datamangder. Sammantaget ar de foreslagna datamangderna mycket lampade for olika Al-
tillampningar och det finns goda forutsattningar for att tillgangliggoérandet av de foreslagna
dataméangderna kan bidra till Al-utvecklingen i Sverige.

3.7 Olika resultat i olika studier

Resultaten fran tidigare nyttoanalyser av 6ppna data varierar kraftigt, nagot som bland annat kan
kopplas till hur 6ppna data definieras samt vilken vérderingsmetod som anvénds for att berékna
nyttorna. Generellt kan en distinktion géras mellan studier som fokuserar pa direkta nyttor och
studier som dven analyserar dynamiska effekter av 6ppna data. Studier som analyserar de
dynamiska effekterna uppskattar generellt storre varden av 6ppna data da de dven ser till indirekta
varden som uppstar genom nya produkter och tjanster som utvecklas baserat pa éppna data.
Studierna skiljer sig &ven genom hur konservativa respektive optimistiska varderingar av
dataekonomin &r, vilket medfor stor variation studierna emellan (OpenELS, 2018).

Nyttoanalysen inkluderar direkta och indirekta dynamiska varden som uppstar nar data
tillgangliggdrs. Samtidigt som bade direkta och dynamiska effekter beaktas i studien &r
utgangspunkten att géra en forsiktig vardering av uppskattade vérden.
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4. BUDGETARA KONSEKVENSER

Sammanfattning: Enligt uppdragsbeskrivningen ska Lantmateriet analysera de
budgetéra konsekvenserna for staten som helhet, de enskilt berérda myndigheterna och
for kommunsektorn av att avgiftsfritt tillgangliggora dessa dataméngder. Analysen bor
ta hansyn till sarskilda forutsattningar som kan foreligga mellan tex sma och stora
myndigheter och kommuner som kan paverka kostnaderna for att tillgangliggora
namnda datamangder. Om mojligt ska analysen sérskilja kostnader for att
tillhandahalla dataméangderna avgiftsfritt, och kostnader for att utveckla ett forenklat
satt att tillgangliggora dataméangderna, sa som via 6ppna
applikationsprogrammeringsgranssnitt. Det ska tydligt redogéras for antagandena
bakom kostnadsberakningarna. Kostnader pa lang och kort sikt ska bedémas.

Den totala budgetara konsekvensen for att tillhandhalla féreslagna datamangder enligt
kraven pa vardefulla data &r 553 miljoner kronor arligen. Av dessa ar 511 miljoner
kronor arligen forlorade anvandaravgifter medan 42 miljoner kronor arligen ar
investeringar och som behdver géras samt andra kostnader som inférandet medfor.

Av de forlorade anvandarintakterna avser 85 miljoner kronor sadana arliga avgifter
som offentliga aktorer debiterar varandra avseende licensavgifter for foreslagna
datamangder. Forlorade arliga anvandarintakter fran kommersiella aktorer kommer
framst fran vidareforadlare och &r 426 miljoner kronor.

For de aktorer som har avgiftsfinansiering &r det kritiskt att de forlorade intékterna
ersatts med en ny finansieringslosning. Om detta inte sker kommer det att innebéra att
aktdrerna inte langre kan fullfolja sitt informationsférsorjningsuppdrag.

For att berdkna de budgetara konsekvenserna har de berérda organisationer som idag tar ut
anvandaravgifter, eller som anser att de behéver géra investeringar for att uppna kraven for
vérdefulla data, genomfort en ekonomisk analys. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har,
med hjalp av ett urval av kommuner, bistatt med berakningar av budgetara konsekvenser for
kommunerna, se underlag i bilaga tre.

Kostnaderna har delats upp i kategorierna minskade intakter och 6kning av drifts- samt
investeringskostnader och bygger pa 2018 ars forhallanden. Bortfallet av intékter fran
anvandaravgifter beraknas i modellen utgéra en budgetér konsekvens, pa samma satt som en 6kad
kostnad, da aktorerna anvander avgifter for att finansiera sin verksamhet.

Med driftskostnader avses kostnader for personal och dvriga kostnader som inte ar aktiverbara®. De
kostnader som utgor 6kningen skall vara kostnader som inte utgérs av karnuppdraget. Endast
kostnader som uppstar pa grund av direktivet ska redovisas. Om en myndighet samlar in, bearbetar
och publicerar data och detta ingar i karnuppdraget ska denna kostnad inte redovisas.

Investeringar avser kostnader for exempelvis infrastrukturuppbyggnad och som ar aktiverbara. Till
dessa raknas de investeringar som behéver goras endast pa grund av direktivet.

2 Aktiverad kostnad ar en redovisningsterm som innebar att en kostnad tas upp i balansrakningen som en tillgéng
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Kapitalkostnader avser kostnader i form av avskrivningar och internranta som uppstar pa grund av
de investeringar som behdver genomforas. Kapitalkostnaderna har beraknats pa investeringarna
med en avskrivningstid pa 5 ar samt internranta pa 2 procent.

SKR har foreslagit de kommunala dataméangder som idag tillhandahalls via en statlig myndighet,
varvid kostnadsokningar for tillhandahallande inte har beraknats for kommunerna.

Berdkningarna ar gjorda pa 2018 ars siffror gallande myndigheterna och 2019 géllande
kommunerna.

4.1 Budgetara konsekvenser pa kort och lang sikt

Analysen av budgetéra konsekvenser har delats in i tva faser utifran perspektivet att se
konsekvenser pa kort och lang sikt — en implementeringsfas och en driftsfas. Implementeringsfasen
bestar av de forsta fyra aren efter implementeringen av ett avgiftsfritt tillgangliggérande av
vardefulla dataméangder, medan driftsfasen bestar av de efterféljande fyra aren da direktivet
forvéntas vara i full drift.

Sammanstalining av arligt tilkommande finansieringsbehov i fasta priser

Driftskostnadsakningar 28 mnkr 38 mnkr
Kapitalkostnhader 14 mnkr 28 mnkr
Intaktsminskningar 511 mnkr 511 mnkr

Den totala kostnadsokningen i samband med tillgangliggérande av foreslagna datamangder uppgar
till 553 miljoner kronor per ar under implementeringsfasen?, samt 577 miljoner kronor per ar under
driftsfasen??. Av dessa bestar ungefar 20 procent (85 miljoner kronor) av intékter som
myndigheterna i dagslaget far fran andra myndigheter, kommuner eller regioner avseende
licensavgifter for foreslagna dataméangder.

Sammanstallning av arligt tilkommande finansieringsbehov i fasta priser for respektive myndighet/kommunsektorn

Budgetar Varav intéktsminskning Budgetar Varav intdktsminskning

konsekvens konsekvens
Naturvardsverket 1 mnkr 0 mnkr 1 mnkr 0 mnkr
Transportstyrelsen 3 mnkr 1 mnkr 3 mnkr 1 mnkr
Sjofartsverket 5 mnkr 3 mnkr 4 mnkr 3 mnkr
SLU 6 mnkr 0 mnkr 4 mnkr 0 mnkr
Trafikverket 6 mnkr 0 mnkr 7 mnkr 0 mnkr
SGU 7 mnkr 4 mnkr S mnkr 4 mnkr
Bolagsverket 22 mnkr 15 mnkr 45 mnkr 15 mnkr
SCB 27 mnkr 26 mnkr 29 mnkr 26 mnkr
Kommunsektorn 141 mnkr 141 mnkr 141 mnkr 141 mnkr
Lantmateriet 335 mnkr 321 mnkr 338 mnkr 321 mnkr

2 Det vill saga 551 miljoner kronor multiplicerat med fyra (da implementeringsfasen ar fyra ar)
22 Det vill saga 577 miljoner kronor multiplicerat med fyra (da driftsfasen ar fyra ar)
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De budgetéra konsekvenserna av att avgiftsfritt tillgangliggora foreslagna dataméangder férvantas bli
storst for Lantmateriet, kommunsektorn, Bolagsverket? och Statistiska Centralbyran (SCB). For
Lantmateriet uppgar de budgetéara konsekvenserna till ungefar 335 miljoner kronor under
implementeringsfasen och 338 miljoner kronor under driftsfasen. For kommunsektorn &r budgetara
konsekvensen 141 miljoner kronor bade i implementerings- och driftsfasen. For Bolagsverket och
SCB uppgar de budgetara konsekvenserna till ungeféar 22 respektive 27 miljoner kronor under
implementeringsfasen, och 45 respektive 29 miljoner kronor under driftsfasen. For dvriga sex
myndigheter uppgar de budgetara konsekvenserna under implementeringsfasen till sammanlagt 28
miljoner kronor, respektive 24 miljoner kronor under driftsfasen.

Driftskostnadsokningarna utgdr endast 5 respektive 7 procent av de totala budgetéra
konsekvenserna. Kapitalkostnader avseende de forvantade investeringarna uppgar till 14 miljoner
kronor respektive 28 miljoner kronor. Intéktsbortfall &r den absolut storsta budgetéra konsekvensen
och uppgar till 511 miljoner kronor.

Anledningen till att den uppskattade kostnaden for ett tillgdngliggérande av foreslagna data skiljer
sig stort mellan myndigheterna ar bland annat att finansieringsmodellerna skiljer sig stort idag
mellan aktdrerna. Vissa ar anslagsfinansierade och andra har stora anvéandarintakter.

Totalt sett utgdr minskade intdkter mer &n 90% av den beréknade budgetdra konsekvensen och &r
den storsta ekonomiska konsekvensen av ett tillgangliggérande av foreslagna dataméangder.
Tillkommande driftskostnadsokningar och investeringar uppgar till relativt mattliga belopp. Detta
kan tolkas som att myndigheterna idag &r relativt val rustade for att kunna hantera ett
tillgangliggdrande av foreslagna datamangder utan allt for stora omstallningar i sin digitala
infrastruktur eller personella struktur. Den storsta ekonomiska konsekvensen utgérs alltsa fran att
anvandare som idag betalar foreslas framtiden kommer att kunna erhalla denna kostnadsfritt.

4.1.1 MINSKADE INTAKTER

Totalt uppgick berdrda aktorers avgiftsintakter, kopplade till féreslagna dataméangder, till
511miljoner kronor. Av dessa kom 426 miljoner kronor fran den privata sektorn, 55 miljoner kronor
kom fran kommuner och regioner medan 30 miljoner kronor kom fran statliga myndigheter.

SKR har som tidigare namnts enbart foreslagit de dataméngder som kommunerna samlar in och en
myndighet tillgangliggér. Kommunernas intékter skulle &nda paverkas budgetart om adresser,
byggnader, fastighetsindelning och viss topografi blir 6ppna data. Dessa dataméngder utgor en
betydande del av kommunernas storskaliga (detaljerade) geodata i den sa kallade primarkartan eller
baskartan och intakterna for dessa skulle paverkas om féreslagna datamangder blir 6ppna data.

Geodataverksamheten hos kommunerna ar delvis externt avgiftsfinansierad och graden av
avgiftsfinansiering varierar starkt beroende av lokala och regionala forutsattningar. Beraknat
inkomstbortfall for kommunerna fran privata sektorn ar 141 mnkr arligen.

Kommunkollektivets intikter 141 mnkr

Intikter till kommunerna fran Lantmiteriet for ABT-avtal 35 mnkr

Totalt finansieringsbehov till kommunsektorn 176 mnkr

2 |nitialt beraknas intaktsminskningen for Bolagsverket till 15 millioner kronor per ar. Detta férvantas dock oka gradvis, se kap 5.2.5
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Lantmateriet ersatter idag kommunerna for uppdatering av foreslagna datamangder genom de sa
kallade ABT-avtalen (adresser, byggnader och viss topografi). Ar 2018 var denna ersattning 35
mnkr. Denna ersattning baseras pa de intdkter fran anvandare som Lantmateriet har och om
dataméangderna blir 6ppna data paverkas kommunernas situation. Denna ersattning ar nédvandig for
att kommunerna ska kunna uppratthalla kvalitet for berérda datamangder.

Majoriteten av avgiftsintakterna till myndigheter kommer fran vidareforadlare?* och utgor totalt 195
miljoner kronor. Den nast storsta branschen ar bank och finans som tillsammans star for 40 miljoner
kronor. Ovriga branscher stér for resterande 50 miljoner kronor. Intakter fran privat sektor till
kommunerna &r 141 miljoner men dessa summor ar ej specificerade avseende bransch.

Diagram 3. Avgiftsintakter i nuldget uppdelat pa sektor, Diagram 4. Avgiftsintakter fran den privata sektorn
miljoner kronor uppdelat pa bransch, miljoner kronor
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4.1.2 STORA BUDGETARA KONSEKVENSER

Att erbjuda vardefulla datamangder avgiftsfritt enligt Oppna data-direktivet kommer att fa
omfattande ekonomisk paverkan for berorda organisationer pa bade kort och lang sikt. Denna
paverkan kommer att 6verstiga konsekvenserna under implementeringsfasen och den initiala
driftsfasen och innebéra att finansieringsmodellen behdver andras.

For de aktorer som har avgiftsfinansiering &r det kritiskt att de forlorade intékterna ersétts med en
ny finansieringslosning. Om detta inte sker kommer det att innebéra att aktdrerna inte l&ngre kan
fullfolja sitt uppdrag.

Osékerhetsfaktorer

Intékterna for kommunernas nybyggnadskartor utgor en betydande andel av deras intakter. Det
rader en osékerhet kring i vilken grad de foreslagna datamangderna kommer att paverka behovet av
nybyggnadskartor. Beraknad intakt for nybyggnadskartor (ar 2019) ar 123 miljoner kronor och en
ofdrutsebar del av dessa intakter kan drabbas av ett bortfall, se bilaga 3.

Vissa myndigheter har avgiftsfritt tillgangliggérande av de foreslagna dataméngderna men tar
avgifter for bearbetade data och tjanster som bygger pa dessa dataméangder. Tolkningen &r att dessa
tjanster fortsatt kommer att kunna tillhandahallas mot ersattning, samtidigt som nyttjandet av

2 Vidareforadlare ar privata bolag eller organisationer som koper data, foradlar den och saljer den vidare. Det &r méjligt att det &r andra
myndigheter eller kommuner/regioner som képer denna data, men det gar inte att pavisa.
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tjansterna uppskattas minska. Efterfragan och nyttjandet kommer bland annat att paverkas av
anvandarnas behov och forméaga och hur den privata marknaden uppfyller dessa.
Sammanstallningarna i denna rapport innehaller myndigheternas basta uppskattning utifran
dagslaget.

Det finns ett antal pagaende initiativ och uppdrag i Sverige som starker inriktningen mot 6ppna
data, exempelvis Ramverk for grunddata, Smartare samhéllsbyggnadsprocess, Bolagsrattspaketet
med flera. | dessa arbeten har berékningar gjorts for att géra delar av offentliga data avgiftsfria.
Dessa berdkningar kan vara delvis 6verlappande och det ar i manga fall dskningar som berér samma
dataméangder.

4.1.3 OKNING AV DRIFTS- OCH INVESTERINGSKOSTNADER

Totalt beraknas den arliga kostnaden for berérda organisationer 6ka med 42 miljoner kronor under
implementeringsfasen, av vilka 28 miljoner bestar av driftskostnader. Kapitalkostnaderna uppgar till
14 miljoner kronor per ar. Under driftsfasen 6kar bade drifts- och kapitalkostnaderna, som da
uppgar till 38 respektive 28 miljoner kronor. Kostnaderna ar uppdelade pa 6kning av driftskostnader
samt pa kapitalkostnader som uppstar till f6ljd av de investeringarna som direktivet ger upphov till.

Diagram 1. Okning av arliga drifts- och kapitalkostnader Diagram 2. Okning av de arliga investeringar under
under implementerings- och driftsfas, miljoner kronor implementerings- och driftsfas, miljoner kronor

ementeringsfas Driftsfas mplementeringsfas Driftsfas

Driftskostnaderna bestar av en stor mangd olika kostnadsposter. Under implementeringsfasen bestar
kostnader framst av ej aktiverbar systemutveckling, kostnader for projekt samt uppstartskostnader.
Under driftsfasen skiftar kostnaderna karaktar och bedéms i storre man besta av personalkostnader
utifran att krav pa ajourhallande, tillganglighet, support, driftsakerhet och vidareutveckling som
beddms Oka i samband med att anvéndandet av data forvantas 0ka samtidigt som anvandarna
forvantas besta av en bredare grupp an i dagsléaget.

Investeringskostnaderna har i berakningarna uppskattats utifran verksamheternas nulage.
Investeringarna bestar i manga fall av grundlaggande teknikinvesteringar for att mojliggora ett
centralt och sakert tillgangliggorande av data i storre mangder &n idag. Detta bestar dels av
systemutveckling, nya serverldsningar, API-16sningar och liknande investeringar. Det finns
I6sningar for att hdmta informationen hos myndigheterna idag men om PSI implementeras enligt
forslaget kommer befintliga I6sningar att behdva moderniseras. Det stéller ocksa nya krav pa
standardisering av metadata.
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Osakerhetsfaktorer

Uppskattning av den arliga kningen av driftskostnader bestar av relativt grova uppskattningar da
det till stor del rader ovisshet géllande hur det kommande direktivet ska omséttas i praktiken.

Kostnadsékningarna for driften uppskattas dock i sammanhanget till relativt sma kostnader, och
dven om dessa ar belagda med stora osakerheter bor dessa osakerheter ha relativt sma genomslag pa
den totala budgetéra konsekvensen. Samtidigt bor denna del av kostnaderna ocksa till stor del vara
paverkbar utifran vilken ambitionsniva och anvandarupplevelse som varje myndighet stravar efter i
sitt tillgangliggdrande.

Det finns osakerhet kring investeringsbehov och val av framtida l6sningar for tillgdngliggdrande,
framforallt nar dessa ligger nagra ar framat. Myndigheterna har ofta uppskattat dessa behov av
investeringar tillsammans med ansvariga for IT-drift eller utifran tidigare berékningar av kostnader.
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5. FORSLAG TILL FINANSIERINGSLOSNINGAR

| uppdraget ingar att Iamna forslag till olika finansieringslosningar for att mojliggora
avgiftsfritt tillgangliggorande av véardefulla dataméangder. De foreslagna atgarderna ska vara
kostnadseffektiva och beakta mgjliga samordningsvinster, till exempel gemensamma
I6sningar som kan nyttjas av bade statliga myndigheter, kommuner och regioner.

Offentliga aktorer behover en langsiktigt stabil finansiering for att uppfylla sina ataganden.
Framstallning, produktion, kvalitetsforbattringar och tillhandhallande av foreslagna
datamangder ingar i myndigheternas grunduppdrag och anvandaravgifter ar idag en
avgorande del av finansieringen av myndighetsuppdraget. Berdrda organisationer behdver
darmed ersattning for denna finansiering for att avgiftsfritt kunna tillgangliggora foreslagna
dataméngder av samma kvalitet som idag.

Om berérda organisationer inte ersétts for minskade intakter och 6kade kostnader i samband
med ett tillgangliggdrande av 6ppna data, drabbas dessa verksamheter hart och det kan fa
som foljd att de inte kan uppfylla sitt informationsférsérjningsuppdrag.

Rapporten presenterar fyra forslag till finansieringsldsningar for statliga myndigheter
respektive kommuner.

Forslag till finansieringsldsningar for statliga myndigheter Exempel pa finansieringsldsningar fé6r kommuner

Omférdelning utifran A K Ko alskatt : ‘Omférdelning av intikter fran
samhillsekonomiska effekter mmunalskal i kommunala bolag

Omférdelningav anslag inom
staten

¢ Avgiftsintikter fran kommunala bolag %, ¢
for tillhandahallande av en plattform

i

Utifran de alternativa finansieringslésningarna forordas en omfordelning for de
avgiftsintakter som idag debiteras mellan offentliga organisationer kombinerat med att
resterande finansieringsbehov for de statliga myndigheterna tacks av tillskott av anslag via
reformutrymmet. For kommunerna forordas preliminért att resterande finansieringsbehov
tacks av statliga medel men det behdvs ytterligare analys for att se méjligheter och
konsekvenser med alternativet.

Tillskott av anslag via

reformutrymmet Statlig finansiering

(3

Riktad beskattning

!’
(5

Gallande forutsattningar for en tankt finansieringsmodell &r att samtliga aktérer som i och med
oppna data-direktivet kommer tillhandahalla avgiftsfri data, ocksa far ersattning for de kostnader
och intdktsbortfall som forslaget medfor. | kapitel fyra, Budgetdra konsekvenser, framkommer att
den uppskattade investeringen for aktorerna utgor en mindre del. Istéllet bestar ca 90 procent av
intaktsbortfall. Dessa intakter kommer fran forsaljning av dataméangderna, primart till privata
aktorer men aven mellan offentliga aktorer. Da en stor del av den budgetéra konsekvensen bestar av
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intaktsbortfall, kravs en stabil alternativ finansiering. Den hoga andelen avgiftsintakter signalerar att
forsaljningen av data idag ar en grundlaggande del av verksamheternas finansiering. Framstéllning,
produktion och kvalitetsforbattringar av foreslagna datamangder ingér i myndigheternas
grunduppdrag och avgifterna ar alltsd idag en avgorande del av finansieringen av
myndighetsuppdraget.

Berdrda organisationer behdver darmed erséttning for denna finansiering for att avgiftsfritt kunna
tillgangliggdra foreslagna dataméngder av samma kvalitet som idag. Om berérda organisationer inte
ersatts for minskade intakter och tkade kostnader i samband med ett tillgangliggdrande av éppna
data, drabbas dessa verksamheter hart och det far som foljd att de inte kan uppfylla sitt
informationsforsorjningsuppdrag.

Sverige hanterar data med hdg kvalitet men hamnar efter i jamférelse med andra lander nar det
galler att tillhandahalla 6ppna data och Sverige hamnar pa bland de sista i OECD OURdata Index
on Open Government Data®®. Vara grannlander Danmark, Norge och Finland ar exempel dar data i
stor utstréckning &r 6ppna.

5.2 Finansieringslosningar for statliga myndigheter

De statliga myndigheterna i Sverige har i grunden tre primara finansieringsmdéjligheter: anslag,
avgifter och bidrag. D& Oppna data-direktivet reglerar att vardefulla datamangder ska
tillhandahallas avgiftsfritt, kvarstar primart anslag och bidrag som mdjliga finansieringsvagar. Om
informationsforsorjning av foreslagna datamangder &r lagstadgat, stadigvarande och kan anses inga
i myndigheternas ordinarie verksamhet sa finns skal att féredra en anslagsfinansiering framfor en
bidragsfinansiering. I Ekonomistyrningsverkets redovisning av uppdraget ”Finansieringslsningar
for gemensamma digitala tjanster?®, anges att anslag &r huvudprincipen for finansiering av statlig
verksamhet. Férandrad finansieringsmodell for statliga myndigheter medfor &ven andra
konsekvenser, till exempel behdver laneramar och lanetak ses Gver.

Som konstaterats tidigare i kapitel tre, Samhéllsekonomisk nytta, finns starka samhallsekonomiska
argument for att Sveriges hela foreslag till vardefulla datamangder?’ ska goras fritt tillgangliga. De
ekonomiska vinsterna for saval offentlig sektor som privat sektor beréknas bli omfattande. Detta
innebar att en satsning pa dppna data kan ses som en naringspolitisk insats. Finansiering av
tillgangliggdrandet av foreslagna datamangder kan séttas i relation till andra investeringar som
staten gor for att stimulera datadriven innovation och tillvéaxt i naringslivet.

% http://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm

% ESV 2017:54 Ny finansieringsmodell fér grunddatautbyte mellan statliga myndigheter samt kommuner och landsting,
Finansieringsmodell for avgiftsfritt utbyte av registerinformation Dnr 209-2016/752 2016-02-22

27 Se kapitel tva

41(53)



LANTMATERIET

Nedan presenteras fyra forslag till finansiering av foreslagna vardefulla datamangder.

......

Omférdelning av anslag K Omférdelning utifran
inom offentlig sektor H samhillsekonomiska effekter
/N > 427
@) 5 "
o

..................................................................................................
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. *, 0 .,

Tillskott av anslag via
reformutrymmet

5.2.1 OMFORDELNING AV ANSLAG INOM OFFENTLIG SEKTOR

En majlig finansieringsmodell for de tillkommande kostnaderna pa grund av @ O
Oppna data, ar en omfdrdelning av befintliga anslag inom offentlig sektor. En

omfdrdelning skulle innebéra att vissa aktorer far tillskott via anslag for att

finansiera den merkostnad som kommer utifran ett tillgangliggérande av 6ppna

data, samtidigt som andra aktorer far ett minskat anslag. Denna typ av

finansieringsmodell ligger i linje med utredningarna kring avgiftsfritt utbyte av grunddata och
registerdata®. Denna typ av omfordelning medfor att verksamheter med 6kade kostnader far
tackning for sina 6kade kostnader, samtidigt som verksamheter som far minskade avgiftskostnader
forlorar anslag i niva med de minskade kostnaderna. Pa sa satt paverkas inte aktorernas méjlighet
att bedriva verksamheten. En omfordelning av anslaget bor darmed baseras pa dagens transaktioner
mellan offentliga aktorer.

I de budgetdra konsekvenserna berdaknas summan av kép mellan offentliga aktorer for foreslagna
datamangder uppga till ca 85 miljoner kronor vilket saledes endast skulle finansiera en del av de
totala budgetéra konsekvenserna.

En omférdelning av redan skattefinansierade medel &r ocksa i grunden statsbudgetneutral da inga
tillkommande medel behover tillforas.

2 ESV 2017:54 Ny finansieringsmodell fér grunddatautbyte mellan statliga myndigheter samt kommuner och landsting,
Finansieringsmodell for avgiftsfritt utbyte av registerinformation Dnr 209-2016/752 2016-02-22
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5.2.2 OMFORDELNING UTIFRAN SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER ) ) ) 5 )
Alternativet baseras pa de indirekta nyttoeffekterna som forvantas uppsta for de olika °0(f a 4
aktdrerna inom offentlig sektor. | den samhallsekonomiska analysen framkommer att ° !

det forvantade vardet av 6ppna data beraknas uppga till mellan 1,1 - 1,7 miljarder 9]
kronor arligen for hela den offentliga sektorn. En stor andel av det uppskattade vérdet

forvantas komma fran effektiviseringar utifran utveckling av Al, men aven utifran

effektiviserad administration och minskade kop av data. Det arliga vardet som 6ppna

data skapar overstiger alltsa kostnaden for offentlig sektor som helhet.

For att bygga en fordelningsmodell baserad pa nyttoeffekter behdver dock potentialen for respektive
aktor utredas ytterligare for att tydliggora nar och pa vilket sétt nyttoeffekten uppstar. Det kan ta tid
innan effekterna av 6ppna data uppstar och for de flesta organisationer ligger realiseringen av de
uppskattade vardena troligtvis langt fram i tiden. Samtidigt behover finansieringen av 6ppna data
ske innan nagon av effekterna uppstar.

| ett langre perspektiv kan denna modell vara statsbudgetneutral och verksamhetsneutral. Pa kort
sikt kan denna modell medfdra att forutsattningarna forsamras kraftigt for alla organisationer som
ska béra dessa kostnader. Den kraver dven en stor insats for att realisera. Detta alternativ innebar
aven att enbart den offentliga férvaltningen skulle finansiera 6ppna data med effektiviseringar men
enligt den samhéllsekonomiska nyttoanalysen sker betydande vinster i den privata sektorn.

5.2.3 TILLSKOTT AV ANSLAG VIA REFORMUTRYMMET

Detta alternativ innebér att finansiering sker genom anslag som ar ett tas fran
reformutrymmet eller budgetutrymmet?®, for att sedan bli en permanent budgetokning
for de berorda aktorerna. Budgetutrymmet &r de medel som uppstar genom att de
offentliga finanserna forstarks 6ver tid. Denna forstarkning kallas automatisk
budgetforstarkning och uppkommer till foljd av att inkomsterna utvecklas i takt med
ekonomin. Reformutrymmet for ar 2020% var enligt propositionen cirka 30 miljarder. En
finansieringslosning genom reformutrymmet behover baseras pa ett politiskt stallningstagande, da
det inte ar neutralt for statsbudgeten. Grunden for ett sddant stallningstagande baseras pa argument
som ligger i linje med aktuella sakfragor. | detta fall skulle sddana argument kunna vara:

e Tillgangliggorandet av 6ppna data ligger i linje med regeringens mal for digitaliseringen av
Sverige, dar digitaliseringsstrategins fem delmal: digital kompetens, digital trygghet, digital
innovation, digital ledning och digital infrastruktur skulle gynnas av offentliga 6ppna data.®

e Staten satsar redan vasentliga belopp pa att sttta datadriven samt digital innovation och
plattformar for att stimulera anvéndning av 6ppna data. Att tillgangliggora éppna data
skulle alltsa i detta perspektiv kunna ses som en innovationsframjande atgard.

e Den samhallsekonomiska analysen visar pa stora vinster och potential for naringslivet vilket
leder till att 6ppna data utgor en tillvaxtframjande atgard.

2 Enligt Konjunkturinstitutet visar budgetutrymmet i staten utrymmet for nya finanspolitiska atgarder for en specifik tidshorisont givet ett
strukturellt sparande som ar forenligt med overskottsmalet. Budgetutrymmet beraknas som skillnaden mellan det strukturella sparandet
vid oforandrade regler i den offentliga sektorn och éverskottsmalet. Berdkningsmetoder kan skilja sig &t.

% Budgetpropositionen 2020: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2019/09/prop.-2019201/

31 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringsstrategin/
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5.2.4 RIKTAD BESKATTNING

Detta alternativ innebadr att finansieringen sker genom en riktad beskattning mot
de aktdrer som drar fordelar av att data blir 6ppen och avgiftsfri. Som tidigare
konstaterats far myndigheterna en stor del av sina intakter fran privata aktorer.
Ett alternativ for att ersatta dessa forlorade intdkter kan vara en riktad
beskattning med syfte att beskatta aktorer som nyttjar data. Ett sadant forslag
skulle vara neutralt for statsbudgeten. Inférande av nya skatter ar dock generellt
en stor administrativ process.

Exempel pa liknande 16sning ar skatt pa digitala tjanster. Globalt sett finns det flertalet lander som
har infort eller utreder fragan att infora skatt pa digitala tjanster. Frankrike ar forsta landet i Europa
att infora beskattning av foretag med en global omsattning fran sina digitala tjanster som overstiger
750 miljoner euro, varav atminstone 25 miljoner av denna omséattning kommer fran Frankrike.
Skatten &r en platt skatt pa 3 procent av omsattningen for digitala tjanster; reklamintékter, provision
fran deras plattformar samt intakter fran forsaljning av persondata i Frankrike.®?

Att inféra en liknande typ av beskattning i Sverige i syfte att finansiera 6ppna data kan innebéra
utmaningar. Anvandarna bestar av ett stort antal olika foretag och det ar svart att pa forhand traffa
réatt aktorer. Dessa aktorer ar inte heller statiska, vilket innebar att skatten skulle behova justeras
I6pande. Sett ur ett globalt perspektiv och den kritik som bland annat Frankrike far for inférandet av
skatter for digitala tjanster, visar pa att det ar svart att styra skatterna sa att de traffar ratt.

5.2.5 KONSEKVENSER KOPPLADE TILL FORSLAGEN

Att erbjuda vardefulla data avgiftsfritt enligt Oppna data-direktivet kommer att f& omfattande
ekonomisk paverkan for flera myndigheter dven pa langre sikt. Denna paverkan kommer att
dverstiga konsekvenserna under implementerings- och driftsfasen och innebér att
finansieringsmodellen pa sikt behéver utvecklas. Exempelvis har Bolagsverket berdknat att
intaktsbortfallet sannolikt sker succesivt och bedéms i det l1angre perspektivet till 50-70 miljoner
kronor per ar, jamfort med de intaktsbortfall pa 15 miljoner som redovisas i kap 4, Budgetara
konsekvenser.

De foreslagna finansieringslosningarna syftar till att tdcka det grundldggande uppdraget hos
myndigheterna. Arbetet med att tillhandahalla 6ppna data omfattar d&ven punktvisa
utvecklingsinitiativ, till exempel stérre kvalitetsh6jande atgarder, systemskiften och insamling av
nya dataméngder. Intressentfinansiering bor inte vara grunden for en basfinansiering for
informationsfarsorjning men kan vara en alternativ 16sning néar sadana punktvisa situationer uppstar.
Ett syfte med intressentfinansiering &r att bidra till att genomfora projekt eller annan verksamhet pa
ett ambitionshdjande sétt. Ett exempel pa intressentfinansiering ar tillgangliggorandet av skogliga
grunddata. Regeringen gav 2019 Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anslag och
uppdrag att uppdatera, utveckla och tillgangliggdra skogliga grunddata. Delar av den privata
skogsnaringen bidrar till finansieringen sa att uppdaterad data ska finnas tillganglig snabbare an vad
som varit mojligt med enbart de statliga medlen.®

Avgiftsfritt tillgdngliggdrande av foreslagna dataméangder kan medftra behov av forandringar i de
regleringar som styr myndigheternas verksamhet. Dessa behov hanteras inte i detta uppdrag.

32 gouvernement.fr
33 skogsstyrelsen.se, regeringen.se
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5.2.6 MYNDIGHETERNAS ERFARENHETER OCH NYTTOEFFEKTER AV REDAN OPPNA DATA

Den kompletterande studien om myndigheters erfarenheter av 6ppna data och nyttoeffekter av redan
Oppna data®, analyserar effekterna av att stora delar av meteorologiska data, data om rérlighet och
statistik redan finns tillgdngliga som 6ppna data.

Meteorologi

Véaderdata har lange anvénts inom samhallsbyggnadssektorn for att ta fram beslutsunderlag. Genom
att tillgangliggora data som éppna data har specialiserade digitala tjanster uppstatt. Ett exempel pa
sadana tjanster ar automatiserade analyser av vader och vind kopplade till nybyggnation av bostader
och lokaler. Genom att automatisera analysen av hur gaturum péaverkas av vind, sol och regn kan
planeringsprocessen forandras i grunden. Detta genom att en lang rad simuleringar kan genomféras
i ett tidigt skede i planeringen. Pa sa satt kan planeringen genomforas mer effektivt samtidigt som
forutsattningarna for att uppna ett gott slutresultat forbattras.

Byggnader konsumerar stora méangder energi. Energianvandning i bygg- och fastighetssektorn
uppgick till 105 TWh ar 2017 vilket motsvarar cirka 32 procent av Sveriges totala
energianvandning. Av detta gick 74 procent till uppvarmningskostnader. Samtidigt bidrar
fastighetsbestandet med en 6kande del av energiproduktionen genom bland annat solkraft. Data om
vader och vind, bade observationer och prognoser, kan bidra till att ett smartare och mer dynamiskt
energisystem skapas. Stora effektiviseringar uppstar genom minskad energikonsumtion och
darigenom dven stora miljévinster.

Analyser av den faktiska anvandningen av dppna vaderdata i Sverige och jamfoérbara lander pekar
pa en stor anvandning, och att sarskilt naringslivet anvander de 6ppna datatjansterna. Stora varden
uppstar inom en rad branscher i synnerhet nar meteorologiska data kombineras med andra offentliga
datakallor. Sammantaget beréknas den samhéllsekonomiska nyttan av foreslagna meteorologiska
datamangder till mellan 720 — 1060 miljoner kronor.

Den meteorologiska data som foreslas som sarskilt vardefulla dataméangder kommer fran tre
myndigheter: SMHI, Sjofartsverket och Trafikverket. SMHI &r den huvudsakliga aktoren ndr det
kommer till att samla in meteorologiska data. Myndigheten har gradvis tillgangliggjort sina
prognoser och observationer som dppna data under de senaste aren. Tillgangliggorandet har fatt
stort genomslag genom okad anvandning av myndighetens tjanster. Anvandare finns inom en lang
rad omraden: allt ifran webbtjanster som presenterar vader for allmanheten till mer avancerade
analysverktyg som anvander myndighetens data i olika modeller. Anvandare finns dven inom
forskning och utbildning samt inom den egna myndigheten.

Sedan 2014 har avgifter inte forekommit pa data som ingar i SMHI:s statsfinansierade del.
Overgangen till 6ppna data medférde ett inkomstbortfall pA omkring 8 miljoner kronor &rligen som
kan stallas i relation till myndighetens totala budget pa omkring 200 miljoner kronor.
TillgangliggOrandet var ett arbete som initierades av myndigheten sjalv och inga externa
finansieringar tillkom for att tdcka inkomstbortfallet. Tillgdngliggérandet har samtidigt medfort att
myndigheten stallt om sin verksamhet dar allt mer fokus hamnat pa mervardestjanster och
kundspecifika analyser som affarsverksamheten salufér inom ramen for sitt uppdrag.

Flera tidigare studier har pekat pa de omfattande varden som meteorologiska data skapar i
samhallet. Precis som geodata ar information om vader och klimat av avgérande betydelse i manga
I6sningar och for manga olika branscher. Meteorologiska data kommer till anvandning i olika

3 Se bilaga fyra for hela analysen
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samhallstjanster sdval som manga olika kommersiella aktiviteter. Vader- och klimatdata kan till
exempel anvandas for att:

e driva innovation och tillvéxt i det privata naringslivet
e undvika klimat- och véderrelaterade katastrofer

e stdrka transportsystemet

o forbereda och forhindra klimatférandringar

¢ hallbar anvandning av naturresurser

I storre utstrackning an manga andra offentliga data finns det ett stort allméanintresse for
meteorologiska data och meteorologiska tjanster och dessa data har under lang tid setts som en del
av de offentliga tjanster som staten tillhandahaller medborgarna.

Data om rorlighet

Oppna data 6ver exempelvis vaglag, trafikfloden, handelser, olycksstatistik och vagutformning
bidrar till arbetet med Sveriges langsiktiga nollvisionsmal®>. Denna typ av information inkluderas i
navigationssystem for att underratta foérare om aktuell och relevant trafikinformation. Utover
realtidsuppdateringar kan tillgangliggérandet av frekventa olycksplatser hjélpa forare att vélja
andra, alternativa fardvégar for att undvika olycksdrabbade végar.

Genom att kombinera data om rorlighet med meteorologiska data ar det &ven mojligt att 6ka
precisionen i riskbedomningarna — optimal fardvég utifran tid och sakerhet kan variera stort
beroende pa vagutformning, vaglag och vaderlek. Redan idag erbjuds en mangd olika tjanster dar
data om rérlighet kombineras med andra dataméngder i syfte att trafiksakra svenska végar.
Exempelvis anvande SVT 6ppna data i en kartldggning 6ver Sveriges osékraste kurvor.

Inom kategorin rorlighet foreslas sarskilt vardefulla datamangder fran Trafikverket, Sjofartsverket
och Transportstyrelsen.

Data om rérlighet i form av exempelvis vag- och jarnvégsnat, handelser i trafik och restid
forknippas med samhéallsekonomiska varden pa 3 300 — 4 100 miljoner kronor. Dataméangderna
anvands av stora delar av samhallet eftersom manga samhéllsaktorer och medborgare berérs av
trafiken. Tillgangligheten till sddana data majliggor dagligen tidsbesparingar som ger stora
samhallsekonomiska varden. Saledes skapar 6ppna data om rorlighet varden i hela samhallet — inte
endast inom transportsektorn.

I en anvandarundersokning fran 2017 undersokte Transportstyrelsen anvandningen av deras Strada-
databas. Strada ar ett informationssystem for data om skador och olyckor inom
vagtransportsystemet. Kommuner och konsulter utgor de tva storsta grupperna och den vanligaste
dataanvandningen ar analyser och uppféljning av statistik. Transportstyrelsens data anvands for att
bland annat identifiera olycksdrabbade vagavsnitt samt vid infrastruktur-, trafik- och
detaljplanering.

De nationella vag- och jarnvagsdatabaserna fran Trafikverket anvands inom en mangd olika
applikationsomraden inklusive forsakringsbranschen. Intelligenta stod for anpassning av hastighet
(ISA) anvander registrerade hastigheter fran vagdatabasen for att hjélpa yrkesforare att halla ratt
hastighet pa vagarna. Studier visar att fordon med ISA-utrustning haller en jamnare hastighet, att
restiden blir oférandrad samt att bransleférbrukning minskar med upp till 15-25 procent.
Jarnvagsdatabasen anvands exempelvis till nar tagtidtabeller ska planeras. Genom att tillgangliggora
realtidsuppdaterade data 6ver kollektivtrafik minimeras vantetid vid hallplatser. Information om

3 https://www.trafikverket.se/nollvisionen
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forseningar kan tillgangliggéras genom appar eller liknande vilket tillater battre planering.
Databasen mojliggor 6verblickar av var och nar pa jarnvagsnatet tagmoten kan ske vilket resulterar
i ett effektivt utnyttjande av transportsystemet.

Miljodata

Miljodata &r en viktig samhéllsresurs som vél hanterad och flitigt anvand bidrar till en battre miljo
genom att ge underlag for uppféljning, analys, forstaelse, beslut och agerande. Miljosektorn har
tagit fram en Strategi for miljodatahantering samt forandringsmal och forandringsprinciper inom
Miljoinformationsradets samverkan Smart miljéinformation som pekar i den har riktningen. En
erfarenhet ar att det ar viktigt att ta med dessa principer och véagledningar i nya uppdrag sa att
framtagande av maskinella granssnitt och tydliga beskrivningar av data och tjanster i standardiserat
format finns med i bestéllningarna.

Statistik

God officiell statistik mojliggor battre beslut och analyser pa en mangd olika nivaer, fran
programmerare och utvecklare med hdga krav pa detaljniva till media och allménhet som anvénder
aggregerade och bearbetade data i sitt dagliga arbete. Statistiken ger en dverblick 6ver centrala
faktorer i samhallets utveckling sa som befolkning, halsa, brottslighet och ekonomin. Den bidrar
aven med kronologiska perspektiv pa skeenden i samhallet vilka har stor paverkan inom en rad
omraden. Oppna data har 6kat anvandningen och har skapat stora varden inom flera sektorer.
Genom att data gérs mer tillganglig utvecklas dynamiska och mer sofistikerade analysmodeller
inom en mangd samhéllsbyggnadsprocesser. Bade statistik 6ver befolkning och ekonomi anvands
redan idag inom olika prognosverktyg. Till exempel bidrar SCB:s DESO-statistik®’ till battre
analysverktyg och beslutsunderlag pa lokal niva.

Inom kategorin statistik foreslas sarskilt vardefulla dataméangder fran Statistiska centralbyran,
Skogsstyrelsen, Transportstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet och Sjofartsverket.

De nationella statistikmyndigheterna lagger stor vikt vid att 6ppna och tillgangliggora den statistik
de producerar. Vardet som den officiella statistiken genererar 6kar ju mer den anvéands. Offentlig
statistik har stor paverkan p& omraden s som finanspolitik och det monetara systemet. Aven
internationella samarbeten &r i hog grad beroende av officiell statistik. Detta pekar pa betydelsen av
informationen som férmedlas genom officiell statistik.

5.3 Exempel pa finansieringslosningar for kommuner

Kommunerna lyfter en valfungerande finansieringsmodell som avgdrande for tillgangliggdrande av
Oppna data. For att finansiera tillgangliggorandet har ett antal kommuner valt olika
finansieringslosningar, alternativt tagit fram forslag pa framtida finansieringsmodeller.

Som tidigare namnts foreslar SKR och deltagande kommunrepresentanter att enbart data som
kommunerna samlar in och dar en myndighet redan idag har det rikstackande tillgangliggérandet
bor foreslas som vardefulla data. Kommunernas intakter paverkas dock budgetart om adresser,
byggnader, fastighetsindelning och viss topografi som idag tillhandahalls av Lantmateriet blir 6ppna
data. Dessa dataméngder utgor en betydande del av kommunernas storskaliga (detaljerade) geodata

i den sa kallade primarkartan eller baskartan, och intakterna for dessa paverkas om féreslagna
dataméngder blir 6ppna data. En positiv konsekvens av att dessa datamangder réknats med i
budgetéra konsekvenser &r att dven de kan bli 6ppna data.

% Trafikverket, 2018
37 SCB:s regionala indelning DeSO - Demografiska statistikomraden
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Kommunala sjélvstyret &r starkt i Sverige och dérfor finns det begrénsningar hur stort inflytande
staten kan ha 6ver hur kommunen valjer att finansiera 6ppna data férutom om staten sjalv véljer att
skjuta till finansiering. Huvudprincipen néar staten beslutar om atgarder som paverkar kommunal
verksamhet och leder till 6kade kostnader eller minskande intakter, ar att kostnaderna ska
kompenseras via anslaget for kommunalekonomisk utjamning (tidigare generella statsbidraget).
Detta géller dven for beslut eller regelverk fran EU som implementeras av staten.*

De exempel pa finansieringslosningar som redovisas nedan bygger pa genomforda intervjuer med
fyra kommuner® som antingen redan har tillgangliggjort 6ppna data eller har planer pa att gora det.
Dessa kommuner dr bland de 20 storsta i landet och utgdr inte en representativ bild for kommunerna
som helhet. Under intervjuerna ndmndes fyra aktuella eller mgjliga finansieringsldsningar och dessa
presenteras for att visa mojliga I6sningsalternativ som de intervjuade kommunerna sjélva ser:

-----

Omférdelning av intdkter fran
kommunala bolag

Kommunalskatt

_.".Avgiftsintéikter fran kommunala bolag
: for tillhandahallande av en plattform :

0 0 &

Statlig finansiering

5.3.1 KOMMUNALSKATT

Ett alternativ ar att 6ppna data finansieras via bidrag fran

kommunalskatten. Detta innebadr att anslagen till verksamheten utokas i

syfte att finansiera det intaktsbortfall som uppstar i samband med

tillgangliggdrande av 6ppna data. Vid finansiering via kommunalskatt

sker en prioritering av medel inom kommunen, vilket innebér att det maste finnas en langsiktig
politisk vilja for att finansiera verksamheten.

5.3.2 OMFORDELNING AV INTAKTER FRAN KOMMUNALA BOLAG

Alternativet innebar att det intaktsbortfall som uppstar vid tillgangliggérande av
Oppna data ska tackas genom omférdelning av intékter fran de kommunala
bolagen. Forslaget innebar en omfordelning av intakter inom kommunen men utan
att anvanda skattefinansierade medel.

3 https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/finansieringsprincipen.1709.html
% Gavle, Linkdping, Stockholm och Uppsala
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Kommunernas struktur skiljer sig mycket at — verksamheter kan ske i forvaltningsform, bolagsform
eller genom samarbeten dver kommungranserna. Detta medfor att alternativet ej ar gangbart for alla
kommuner. Dessutom behdver likabehandlingsprincipen mellan kommunala bolag och andra
privata foretag foljas.

5.3.3 AVGIFTSINTAKTER FRAN KOMMUNALA BOLAG FOR ATT
TILLHANDAHALLA EN PLATTFORM 4

Alternativet innebér att en avgift fran kommunala bolag tas ut for en
plattform for tillhandahallande istallet for att ta betalt for sjalva datan. Pa
detta satt blir kommunen en tjansteleverantdr som tar betalt for
kvalitetssakring och férvaltning samtidigt som dataméngderna ar
tillgangliga for alla. Finansieringsmodellen bygger pa att de kommunala bolagen ar de storsta
kunderna. Avgiften baseras pa totalkostnaden for 6ppna data och plattformen och fordelas mellan
de kommunala bolagen utifran den tidigare nyttjanderattsavgiften.

Denna losning bedoms, sa lange de kommunala bolagen ar den stérsta anvandaren, ligga nara
fortsatt avgiftsfinansiering. Alla andra aktorer far da fri tillgang till datamangderna som kan
anvandas fritt. Detta innebar krav pa kommunen att som tjansteleverantor halla sig aktuell och
relevant pa marknaden.

Som namnts i alternativet ovan sa skiljer sig kommunernas struktur mycket at — verksamheter kan
ske i forvaltningsform, bolagsform eller genom samarbeten éver kommungrénserna. Detta medfor
att alternativet ej ar gangbart for alla kommuner. Dessutom behover likabehandlingsprincipen
mellan kommunala bolag och andra privata foretag foljas.

5.3.4 STATLIG FINANSIERING @

Detta alternativ innebé&r att kommunerna kompenseras av staten for
intaktsbortfall och 6kade kostnader for att tillgdngliggtra 6ppna data.
Losningen avser alltsa en statlig finansiering av tillgangligg6randet av
Oppna kommunala data. Ett statligt bidrag for att tillgangliggora data
innebar dock att fragan kring finansiering flyttas fran den enskilda
kommunen till staten.

En utmaning nar det géller statlig finansiering ar risken att pengarna inte hamnar i den verksamhet
dar de forlorade avgiftsintakterna uppstar. En maojlig l6sning pa detta &r att en statlig finansiering
ges som ett dronmaérkt anslag som fordelas via en myndighet till respektive kommun.

Som namnts tidigare*° ersatter Lantmateriet kommunerna for uppdatering av exempelvis adresser
och byggnader via ABT-avtalen, dar kommunerna far 35 miljoner arligen fordelat ut pa respektive
kommun. | detta avtal baseras summan av ersattningen pa Lantmateriets anvandarintakter som
varierar med forutsattningarna pa marknaden. Vid éppna data kommer underlaget for kommunala
ersattningar att forsvinna och darmed behdver modellen fordndras. Av Lantméteriets budgetéra
konsekvens avser alltsa 35 miljoner ersattningar till kommunerna och forslaget ar istéllet en statlig
finansiering till kommunerna. | kapitel fyra, Budgetéra konsekvenser, redovisas &ven att de direkta
kopen av kommuner fran myndigheter uppgar till ca 55 miljoner kronor och dessa behover ocksa
hanteras i modellen.

40 Se kapitel fyra — Budgetara konsekvenser
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5.3.5 KONSEKVENSER KOPPLADE TILL FORSLAGEN

Kommunerna ser utmaningar med ajourhallning och kvalitetssakring. Under intervjuerna
framkommer en oro att kostnader for ajourhalining och kvalitetssakring bara till viss del tacks av
den nya finansieringen. Att 6ppna data haller hog kvalitet &r avgorande for att tillgangliggorandet
ska resultera i positiva effekter, varfor det ar viktigt att belysa &ven denna aspekt kopplad till
finansieringen.

Under intervjuerna lyfts dven vikten av standardisering. For att tillgdngliggérandet av 6ppna data
ska generera maximal nytta for samhallet maste utvecklingen av data och dess tillhandahallande ske
pa ett standardiserat satt, istallet for att kommunerna ska arbeta med och tillhandahalla data pa olika
satt. Aktiviteter fOor detta genomfors i ett antal andra regeringsuppdrag, till exempel Smartare
samhéllsbyggnadsprocess*..

En ytterligare fraga som lyfts ar kopplingen mellan éppna data och sakerhetslagstiftning samt
GDPR.

5.3.6 KOMMUNERNAS ERFARENHETER AV OPPNA DATA

Under intervjuerna lyfts dkad tillganglighet och anvandning fram som positiva aspekter med att
tillgangliggora data Oppet, likvél som att det underlattar bostadsbyggande och bidrar till
samhallsutveckling. En av kommunerna menar ocksa att beslutet om att tillgangliggora data 6ppet
har inneburit en minskad arbetsborda for kommunen géllande hantering av datadrenden, vilket har
frigjort personalresurser.

Intervjuerna visar att kommunerna har kommit olika langt i processen med att tillgangliggora éppna
data. Tva av kommunerna har i dagsléaget tillgangliggjort stora delar av sin geodata 6ppet, till
exempel primarkartan, medan Gvriga tva kommuner inte har kommit lika langt i arbetet med att
tillgangliggdra data och enbart tillgangliggjort mindre mangder data. Samtliga intervjuade uppger
en positiv installning och stort stod for 6ppna data i kommunen. Da tillgangliggorandet av 6ppna
data inte &r en lagstadgad uppgift, innebar det att kommuner tagit pa sig en frivillig verksamhet.
Detta krdver att det politiska stodet for dppna data i kommunen &r starkt.

En fungerande finansieringsmodell lyfts fram som en avgdrande faktor for att data ska kunna
tillgangliggoras oppet. De tva kommuner som inte har kommit lika langt i processen med att
tillgangliggdra data avgiftsfritt menar att den framsta orsaken ar finansieringen.

41 https://www.lantmateriet.se/sv/webb/smartare-samhallsbyggnadsprocess/
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5.4 Forordat forslag till finansieringslosning

Utifran de alternativa finansieringslésningarna férordas en omfordelning for de avgiftsintakter som
idag debiteras mellan offentliga organisationer kombinerat med att resterande finansieringsbehov
for de statliga myndigheterna tacks av tillskott av anslag via reformutrymmet. Fér kommunerna
forordas preliminéart att resterande finansieringsbehov tacks av statliga medel men det behévs en
ytterligare analys for att se mojligheter och konsekvenser med alternativet.

Dessa alternativ bedoms sékra den langsiktighet som kravs for att finansiera de foreslagna
datamangderna som 6ppna data. De ligger i linje med kommunernas finansieringsprincip*? samt
Ekonomistyrningsverkets redovisning av uppdraget “’Finansieringslésningar for gemensamma
digitala tjanster*3, dar statligt anslag &r huvudprincipen. Omférdelning av avgiftsintéikter férordas i
det arbete som ESV genomfort kring avgiftsfritt utbyte av grunddata och registerdata®.

5.5 Hur har andra lander gjort

I ett internationellt perspektiv kan konstateras att Sverige hanterar data med hdg kvalitet. Daremot
hamnar Sverige efter i jamforelse med andra lander nar det galler att tillhandahalla 6ppna data. Vara
grannlander Danmark, Norge och Finland &r exempel dér data i stor utstrackning &r 6ppna.

5.4.1 FRIKOP AV GRUNDDATA | DANMARK

Danmarks grunddataprogram lanserades som en del av landets offentlighetsgemensamma
digitaliseringsstrategi for perioden 2011-2015. Grunddataprogrammet genomfordes efter ett avtal
mellan regeringen, Danmarks regioner och KL (intresseorganisation fér Danmarks 98 kommuner,
tidigare Kommunernes Landsforening). Programmet har genomférts i flera steg och stora delar av
de offentliga datamangderna har tillgangliggjorts. Bland data som omfattas finns geospatiala data i
form av kartor, hojddatamodeller, adressregister, fastighetsregister samt bolagsregister och
rékenskapsdata.

Den danska geospatiala data som tillgangliggjordes administrerades av Styrelsen for Dataforsyning
og Effektivisering (SDFE). Analyser som genomfordes infor tillgangliggorandet pekade pa att de
samlade intakterna fran forsaljning av data uppgick till omkring 100 miljoner DKK. Av dessa kom
omkring 80 miljoner fran offentliga aktorer och enbart 20 miljoner fran privata verksamheter.

For att finansiera tillgéangliggorandet omférdelades medel s att de offentliga aktérer som tidigare
betalat for offentliga data fordelade medel fran sin respektive budget till grunddataprogrammet, ett
sa kallat blocktillskott. For att técka de 20 procent av intakterna som kom fran privata verksamheter
fordelades medel av Finansministeriet fran statens 6vergripande budget. Den danska staten sag stor
tillvaxtpotential med 6ppna data.

Digitaliseringsstyrelsen (DIGST) i Danmark var en drivande kraft bakom tillgéangliggérandet och
pekade pa data som drivande for samhéllets 6vergripande digitalisering. Myndigheterna DIGST och
SDFE betonade vikten av de stora samhéallsekonomiska vinsterna vilket ledde till att
Finansministeriet tilldelade ytterligare medel.

“2 https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/finansieringsprincipen.1709.html

43 ESV 2017:54 Ny finansieringsmodell for grunddatautbyte mellan statliga myndigheter samt kommuner och landsting,
Finansieringsmodell for avgiftsfritt utbyte av registerinformation Dnr 209-2016/752 2016-02-22

4 ESV 2017:54 Ny finansieringsmodell for grunddatautbyte mellan statliga myndigheter samt kommuner och landsting,
Finansieringsmodell for avgiftsfritt utbyte av registerinformation Dnr 209-2016/752 2016-02-22
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Idag ar en stor andel av all grunddata 6ppen genom en delad distributionsplattform*. Slutsatserna
som har dragits nar allt mer data har blivit tillganglig ar att anvandningen har dkat betydligt.
Exempelvis 6kade anvandningen av geodata fran 800 till 60 000 anvandare mellan 2013 och 2016.4

5.4.2 OPPNA DATA | NORGE

Arbetet med 6ppna data inleddes i Norge ar 2013 baserat pa den datastrategi som
Miljeverndepartementet i Norge presenterade samma ar. Strategin innehdll delvis information om
vilka data som skulle tillgéangliggoras och fokus Iag till stor del pa geospatiala data. | ett forsta steg
blev lagupplost kartdata 6ppna data. Intaktsbortfallet kompenserades med 6ronmérkta pengar fran
ministeriet under tre ars tid innan det uppgick i den ordinarie budgeten. Totalt I1ag inkomstbortfallet
pa omkring 10 miljoner NOK. | ett senare skede blev dven adresser 6ppna data. Intaktshortfallet for
denna data var omkring 1,5 - 2 miljoner NOK och genomférdes inom ordinarie budget for
Kartverket utan extra budgettillskott.*” Observera att omfattningen av Norges éppna data ar mindre
an foreslagna datamangder i Sverige.

Den 6kade anvandningen i Norge &r ett resultat av kombinationen av slopade avgifter och tkad
tillganglighet.

5.4.3 PROGRAM FOR OPPEN INFORMATION | FINLAND

I Finland tillgangliggjordes 6ppna data under Finansministeriets Program for Oppen information
som pégick mellan 2013-2015. Malet med Programmet for Oppen information var att paskynda
Oppnandet av maskinellt l&sbara, avgiftsfria datalager enligt 6ppna anvéndarvillkor. Arbetet med att
Oppna de offentliga datamangderna for allméanheten var 2014-2017 ett av regeringens spetsprojekt i
syfte att starka hallbar ekonomisk tillvéxt, sysselsattning och konkurrenskraft.

Tillgangliggorande av de offentliga datamangderna hade som mal att framja medborgarsamhéllets
funktionalitet och demokrati liksom den offentliga forvaltningens produktivitet. De dppna
datamangderna omfattar allt fran geografisk data till vader-, klimat-, havs-, transport-, finans-,
statistik- och kulturdata. Den dppna informationen samlas i Avoindata.fi-tjansten. Finansministeriet
och Finlands Kommunférbund har utarbetat en handbok till stod for dppnandet av statlig och
kommunaldata.

I planen for de offentliga finanserna for 2015-2018 fortsatte utvecklingen av 6ppna data med bland
annat data om livsmedlens sammansattning, kulturarvsmaterial och Statistikcentralens material till
exempel postnummeromraden. | detta syfte riktades tilldggsanslag pa sammanlagt 1,2-4,2 miljoner
euro till berérda myndigheter. Det framhalls &ven att det ar viktigt att arbetet med offentliga
datamangder som kan dppnas utan ytterligare finansiering fortsatter.*®

4 Datafordeler.dk
4 sdfe.dk

47 Kartverket.no
48 ym.fi
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6. NYTTAN OVERSTIGER VIDA KOSTNADERNA

Hos Sveriges offentliga organisationer finns betydande vérden i form av hégkvalitativa
dataméngder. En enorm samhéllsnytta skapas om dessa vérdefulla datamangder frigdrs som éppna
data. Ett tjugotal myndigheter, lansstyrelserna samt kommunrepresentanter har nu tillsammans
foreslagit att ett antal datamangder ska bli tillgangliga utan avgift och med sa fa restriktioner som
mojligt. Genom att sékra finansieringen av offentliga 6ppna data med anslag kan data floda fritt och
skapa nytta i samhéllet. For att nyttan om mellan 11-21 miljarder kronor ska frigoras behdvs en
okning av medel till offentlig sektor pa ca 550 miljoner kronor per ar.

Flera av de foreslagna dataméngderna finansieras idag via avgifter. Detta innebér att den som ska
nyttja data maste betala och forhalla sig till ett antal restriktioner. En modell av det har slaget kraver
mycket av bade tillhandahallande organisationer och kunder, dar tid och pengar gar at till att gora
data tillgangligt for anvandning. Denna troskel innebar darmed att manga beslut ute i samhallet inte
baseras pa den basta méjliga data som finns. Idag begransas manga foretags produktutveckling av
att de pa grund av hoga datakostnader istéllet tvingas anvanda inaktuella uppgifter eller data med
lag upplosning — trots att data av hogre kvalitet finns.

Fritt tillgangliga data kan bidra till att minska felaktiga analyser baserade pa data med samre
tillforlitlighet. Genom att foretag far tillgang till aktuell och korrekt information tillats de véxa och
skapa nya marknader.

Offentliga aktdrer agerar idag aktivt for att underlatta den datadriva innovationsprocessen. Bland
annat satsar staten pa att stotta datadriven innovation genom olika innovationsstod riktade till
foretag och akademi. Staten har ocksa finansierat plattformar som ska stimulera anvandningen av
oppna data. Dessa insatser skulle fa annu storre betydelse och effekt med mer offentliga 6ppna data
i Sverige.

Om de foreslagna dataméangderna tillhandahalls som 6ppna data ger det mer jamlika villkor for
aktorer oavsett var i landet man befinner sig. Med dagens digitala hjalpmedel kan dven féretag pa
glesbygden havda sig i konkurrensen pa marknaden. Landsbygden gynnas generellt av 6ppna data-
atgarder och framforallt glest befolkade kommuner. Datatroskeln for smaféretagare ar i dag hog,
séarskilt med landsbygden som bas. Genom 0ppna data kan hela landets innovationskraft, tillvaxt,
klimat och konkurrens gynnas.

Baserat pa att tillgangen pa grunddata pekats ut som en sarskild brist i Sveriges 6ppna data-arbete
kan marginalnyttan av en sadan investering vantas vara hog. Detta forutsétter fortsatt arbete med
kvalitetsh6jande atgarder, bra beskrivningar av dataméangder och metadata, fortsatt fokus pa
standardisering och enkla losningar for tillgangliggorande.

Framtiden &r oviss och det kommer med stor sannolikhet komma tider av lagkonjunktur och
stagnation i samhallsutvecklingen. Genom att satsa pa att 6ppna de forslagna datamangderna finns
potential att stimulera utveckling inom manga branscher.

Oavsett vilka datamangder som kommer att regleras som sarskilt vardefulla pa EU-niva* forordas
att Sverige anda valjer att sakerstalla nyttopotentialen for hela det svenska forslaget till vardefulla
dataméangder som presenteras i kapitel tva i rapporten.

o &

i Oppna data-direktivets genomforandeakt
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