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Sammanfattning

En nationell plattform for tillhandahallande av geodata bestar av en teknisk
del och en administrativ del.

Den tekniska delen &r i detta koncept en fortsdttning pa det arbete som
idag gors hos myndigheterna i geodataradet. En viktig del som tillkommer
ar en anslutning av kommunerna till den infrastrukturen.

Den administrativa delen &r en betydligt mer komplex miljé. Ddr ingdr om-
raden som exempelvis support, avtal, juridik och samverkansmodeller.
Den administrativa delen kommer att krdva storre resurser for att kunna
genomfora den tekniska delen.

En nationell plattform for geodataaccess &r tekniskt mojlig att genomfora
utifrdn det koncept som beskrivs nedan. Dock behovs ett storre arbete ge-
nomforas for att hantera samverkanslosningar och den digitala juridiken.

Sammanfattningsvis kan sdgas att tesen som legat till grund for det koncept
vi valt &r genomforbar i form av ett datavardskap.

1 Inledning och bakgrund
1.1 Uppdraget

Utifrdn Lantmateriets uppdrag Digitalt forst klargjordes behoven av en nat-
ionell plattform fér geodata. Denna rapport beskriver hur detta kan uppnas
med utgangspunkt i de tekniker och den grundarkitektur som idag ar ut-
byggd hos de myndigheter som deltar i geodatarddet och geodatasamver-
kan. Nagot som uppdraget ville verifiera &r om denna grundarkitektur
dven kan fungera som koncept for nya informationsslag som detaljplaner. I
samverkan med arbetsgruppen och ett antal systemleverantorer testades en
tes kring datavérdskap och den konceptuella arkitekturen for att anvanda
befintliga tekniska I6sningar for att 16sa problemet med 290 informations-
ansvariga kommuner och en nationell 16sning.

_..for att skapa en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess, f6r en
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Frédgorna kring samverkanmodell har hanterats av arbetspaket 4A innehdll
och samverkankoncept samt 4B Nationella datavirdskap. Utover dessa har ett
samarbete inom hela arbetspaket 5 dven varit av vikt for resultatet.

2 Intressenter
2.1 Primara intressenter

Foljande primédra intressenter kan identifieras:

e Kommuner, planarkitekter
e Boverket (for foreskriftsarbeten)
e Systemleverantorer till kommuner

2.2 Sekundara intressenter
Foljande sekundéra intressenter har identifierats:

e Entreprenorer

e Kommuner, bygglovshandldggare
e Medborgare

e Statistiker, SCB/Boverket

3 Tillvagagangssatt

Nedan beskrivs arbetet med att testa den tes kring datavéardskap och kon-
ceptuell arkitektur som genomforts inom 5c. For att gora detta specifikt for
detaljplaner har en PoC (Proof of Concept) genomforts tillsammans med ett
antal olika systemleverantorer, i samverkan med arbetsgruppen for 5c.

3.1 Beskrivning av PoC (Proof of Concept)

Uppdraget genomfordes som en PoC dér leverantdrerna utvecklade olika
delar av detaljplaneprocessen fran insamling fran kommunala system till
detaljplaner i 3D. En av uppgifterna var att verifiera den svenska standard
(55637040:2016 Detaljplan -Applikationschema for planbestammelser) som
ar framtagen av SIS. Utover det skulle levarantorerna utga fran olika an-
véandarfall samt tdnka pd att det 6vergripande syftet var ett nationellt till-
handahdllande av detaljplaner.
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Fig. Leverantorernas huvudfokus under arbetet. Flera av dem har dven tittat pd andra delar i kedjan.

3.1.1 UPPSTARTSMOTE

180823 holls ett uppstartsmote med ett antal systemleverantorer och andra
priméra intressenter dar ett koncept presenterades och en 6ppen fraga stall-
des: Var i detta koncept har ni er spetskompetens och vad kan ni bidra med
och pa vilket sitt?

3.1.2 SAMMANSTALLNING AV FORSLAG

180927-28 presenterade ett antal leverantorer sitt forslag pa den del dér de
ansag sig bidra i processen och detta utfordes sedan i form av en direkt-
upphandling med respektive leverantor.

3.1.3 SLUTRAPPORTERING

181218 En slutrapportering infor arbetsgrupp genomfordes dér leverants-
rerna rapporterade resultatet separat.

190207 Samlades leverantorer och arbetsgrupp for en gemensam slutrap-
port av uppdraget.

Direfter lamnade leverantorerna in en beskrivning av sitt arbete, sina slut-
satser mm i form av en slutrapport. Dessa finns tillgangliga som bilagor till
denna rapport. (slutrapporter bilagor)

3.2 Resultat och slutsatser fran PoC

Slutsatserna fran arbetet med PoCen ingick i den delrapport som lamnades
till Regeringen 31 januari 2019. Nedan beskrivs 6vergripande de olika de-
larna.

3.2.1 ANVANDARSYNPUNKTER

Ett stort antal intervjuer av medborgare, entreprendrer samt kommuner har
visat pd olika anvandarsynpunkter. Exempel pa dessa &r att medborgare
och kommuner vill kunna hitta tillgdngliga tomter och enkelt kunna ta reda
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pa hur mycket man kan bygga ut. Entreprendorer vill enkelt kunna soka pa
information fran detaljplaner i hela landet for att t.ex. hitta ledig mark.

3.2.2 STANDARDEN

Ett resultat som framkommit i arbetet &r att standarden behover omarbetas
for att fungera i en nationell digital visning av planinformation. Detta gal-
ler t.ex. geometrin, styrning av varden for attributen samt hojdangivelser.
Onskemal om utékad planinformation kom fram genom intervjuer med an-
vandare.

3.2.3 ALDRE (BEFINTLIGA) DETALJPLANER

Studier visade att det gdr att automtiskt digitalisera delar av befintliga de-
taljplaner med hjalp av bl.a. AL Detta &r ett omrdde som bor undersokas vi-
dare.

3.2.4 DATAKVALITET

En del synpunkter framkom kring kvalitet pa data och beskrivning av den-
samma. Det saknas en gemensam kvalitetsbeskrivning av informationen,
ex. byggnad, fastighet och detaljplan, vilket gor bedomningen av kvalitet
pa analyserna av data svar. Det dr dessutom svart att visualisera max-hojd
pa byggnader, pga bristande information om byggnadshojd.

3.2.5 JURIDIK

Utifrdn arbetet med arkitekturen har vi insett att det krdvs en hel del juri-
diska stdllningstaganden och ett stort arbete med lagutveckling for att
kunna genomfora detta pa en nationell niva.

Rapport som beskriver detta mer i detalj tas fram i arbetspaket 4b och 5b.

3.2.6 INFORMATIONSSAKERHET

I arbetspaket 2b tas en detaljerad rapport fram som beaktar informations-
klassningen av informationsinnehallet i detaljplan.

3.3 Teknik och arkitektur for nationell plattform

Nedan beskrivs de olika delar som hanterats inom 5c¢ och pa vilket sétt de
har utretts eller bor utredas framat.

3.3.1 TEKNIK

Den teknik som anvénds i en nationell plattform bor vara beprovad och fa-
miljar hos de flesta av aktorerna. De tekniska losningarna bor vara base-
rade pd “best practice” inom och utanfor geodataomradet. Detta kan goras
genom jamforelse med liknande 16sningar i Europa.

3.3.2 ARKITEKTUR

Arkitekturen hos olika myndigheter som t.ex. Trafikverket och SGU har be-
skrivits och studerats for att kunna vidareutvecklas till en nationell arkitek-
tur. Men for att kunna utveckla och forvalta en plattform av denna typ be-
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hovs en vl beskriven informationsarkitektur och en informationsforvalt-
ningsorganisation som kan hantera specifikationer och informationsmo-
deller for bade utbyte och lagring.

3.3.3 ORGANISATION

Behoven for organisation, olika roller och grupperingar har utretts med av-
seende pa teknik och arkitektur géllande en nationell plattform. Det hand-
lar t.ex. om organsationen runt avtal, support, tekniska aspekter mm. Hur
nya kundkrav och ideer ska kanaliseras har inte berorts i detta uppdrag
utan har hanterats av arbetspaket 5 A formdgor och anvandarkrav. Saker-
het och informationsklassificering dr d&ven det ett arbete som behover orga-
niseras utifrdn nya kundkrav men &ven for de olika informationsteman
som kan kombineras i en nationell plattform.

3.3.4 JURIDIK

Konceptet kring arkitekturen och infrastrukturen har utvérderats ur ett or-
ganisatoriskt perspektiv dér rollerna konsument, samordnare, datavard
och producent har identifierats. Rollerna har definierats och har sedan pro-
vats rattsligt utifran fragor om styrning och informationshantering i infra-
strukturen. Slutsatserna har beskrivs i slutrapporten f6r fokusomrade 4B
och fokusomrade 5B samt i delrapporten som lamnades den 31/1 2019.

4 Forutsattningar, krav och antaganden

En konceptuell arkitektur dr framtagen dar datavardskapet dr en huvudfor-
utsdttning for att kunna utveckla nationella 16sningar enligt det koncept
som var utgangspunkten for den PoC som genomforts.

4.1 Arkitektur

Arkitekturen for plattformen baseras pa tesen kring datavérdskap dar rol-
lerna datavird, producent och samordnare definieras enligt de juridska be-
skrivningarna. Arkitekturen baseras pa ateranvandning av befintligt tjans-
tekoncept och plattformar hos respektive myndighet, med den beprovade
teknik som anvinds i dag.
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4.2 Juridik

Konceptet kring arkitekturen och infrastrukturen har utvérderats ur ett or-
ganisatoriskt perspektiv dér rollerna konsument, samordnare, datavard
och producent har identifierats. Rollerna har definierats och har sedan pro-
vats rattsligt utifran fragor om styrning och informationshantering i infra-
strukturen.

Dataviardsfunktionen analyserades ur ett legalitetsperspektiv for att under-
soka om Lantmadteriet idag har kompetens att agera som dataviard. Bedom-
ningen blev att rattsutveckling kravs, och att en sddan uppgift bor liggas
till i forordning (2009:946) med instruktion for Lantmateriet.

For Lantmadteriet att agera samordnare gjordes samma provning med resul-
tatet att Lantmdteriet inom ramen for sina befintliga uppgifter kan agera
samordnare for infrastrukturen, da det ryms inom det uppdrag som givits
Lantmadteriet i 4 § forordning med instruktion for Lantmdteriet.

Fragor om styrning av infrastrukturen for en nationell plattform for geoda-
taaccess har ocksa identifierats och utvarderats réttsligt utifran fragor om
myndigheters kompetensomrade och befogenheter.

Inom ramen fér uppdraget har dven frdgor om informationssékerhet ur ett
juridiskt perspektiv provats, dar fragor om offentlighet och sekretess, in-
tegritet och sidkerhet har beaktats.

4.3 Samverkansmodell

Losningen baseras pd en samverkansmodell ddr informationsédgaren (i
detta fall kommuner) levererar informationen till datavérden (i detta fall
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Lantmadteriet) utifran den samverkansmodell som foreslas i arbetspaket 4A
och kostnader/intékter fordelas enligt den modell som foreslas i slutrap-
porten for fokusomrade 4A. Arkitekturellt sa skiljer inte 16sningen sig om
detta blir 6ppna data eller om det ska avgiftsfinansieras. Den tekniska 16s-
ningen forenklas om det blir 6ppna data som hanteras, s& dven de delar
som handlar om avgifter och avtal. For att detta ska kunna l6sas behovs
sannolikt ndgon form av ekonomiska incitament.

Se bild nedan for beskrivning av samverkansmodellen.

Bild 4
= Tillgingliggdras
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4.4 Datavardskap/samlagring

En basal forutsédttning var/dr att en samlagring av information &r juridiskt
mojlig for att uppfylla de nationella behoven av dtkomst till informationen.
Samlagringen foljer till stora delar det koncept som idag anvands for bygg-
nader mm, dvs en gemensam lagringslosning dér information fran flera ak-
torer samlas for ett nationellt tillhandahallande.

4.5 Teknik

Starten av Inspireinférande for ca 10 ar sedan fungerade som en katalysator
for att inom geodataomrddet utveckla ett distribuerat tjansteorienterat ut-
byte av information baserat pd best practices och 6ppna standarder inom IT
och geodataomradet. Pa sd vis undviks leverantérsberoende och inlds-
ningseffekter. En ingdngsparameter till arbetet var att fortsitta utbyggna-
den enligt dessa principer med avseende pa tjdnster, lagringsmiljoer och ar-
betssitt.

Nedan ges ett exempel pa en logisk arkitektur for informationshantering
och utbyte hos en myndighet.
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4.6 Administrativ plattform

I arbetet har en utgdngspunkt varit att den identifierade samordningsrollen
kraver en administrativ plattform med uppgifter som centraliserad avtals-
hantering, anviandaradministration, behérighet mm.

5 Omvarildsanalys

5.1 Nationellt

Ett liknande koncept, kallat “trafic cloud”, & under uppbyggnad hos Tra-
fikverket . I regeringsuppdraget “sédker och effektiv informationsforsor;j-
ning” har en samverkan pdgatt kring hur statsforvaltningen ska kunna ut-
byta information pa ett sdkert och effektivt sitt. Detta ger erfarenheter
kring datavardskapet och dér framforallt SKLs representanter &r mycket in-
tresserade av hur detta kan 16sas inom geodata for erfarenheter kring data-
vardskap dven for andra informationsméangder &n geodata.

5.2 Internationellt

Omvérldsanalyser gjorda i regeringsuppdraget ”sdkert och effektivt in-
formationsutbyte” ger att den centralisering som sker i omvérlden inte dr
helt applicerbar pd en svensk forvaltningsmodell, utan den holldndska mo-
dellen dar information insamlas och tillhandahdlls gemensamt &r den som
vi haft som forebild for var 16sning ddar samverkan och innehall &r sty-
rande.

6 Losningsforslag

Losningsforslaget dr att en nationell plattform tar ett avstamp i den befint-
liga infrastruktur och de tekniska l6sningarna som i dag anvéands inom
geodata. Infrastrukturen som idag &r en basplatta for geodata behover uts-
kas med mer samordning och kapacitet, men de grundlaggande funtion-
erna, forutom datavardskapet, finns idag redan byggda och driftsatta med
ett gemensamt tekniskt ramverk. Dessa behover dock skalas upp for att
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kunna hantera fler datamédngder och en annan samverkanslosning i data-
vdrdskapet. De olika delarna beskrivs nedan.

6.1 Arkitektur

Utifrdn den tidigare beskrivna tesen och redan etablerat 16st kopplat tjans-
tebaserat informationsutbyte, se ovan, har en konceptuell arkitektur tagits
fram som identifierar de olika akttrerna i plattformen och deras funktion.

Konsumenter
elD Lagstiftning : ‘ ; ;
Behdrighet Nationell ]
8 4 Offentlig Icke kommersiell Kommersiell
Internationell

Samordnare API ' 2

. o

(Lantmateriet) £

H 3

Samordning / Férvaltning Datavird I, g

- { S =
Tittskap (Lantmiteriet) = :
Behorighet
oo biAnslue o
Avtal/ Avgift g
e
>
Support Producenter 38 Pl
Sjdlvservice Exempelvis:
Kommuner Producent Producent
SLA I.Anslut SGU
prnnstsnsintanssasnmanass Naturvirdsverket Som lagrar med egen
Informationsklassning Lantmiteriet hos datavird lagring

Juridik

L(((

Tekniskt- forum & ramverk

De nya aktorerna i bilden &r Samordnare och Datavérd. Dessa har funnits
som begrepp tidigare men har nu definierats inte minst med avseende pa
ansvar och juridik vilket beskrivs ndarmare i slutrapporten for fokusomrédde
4B och fokusomrade 5B.

Samordnaren ansvarar for samordning och forvaltning av plattformen gal-
lande avtal, avgifter, support, informationshantering, behtrighet mm. Det
dr till Samordnaren man ansluter sig i rollen som konsument eller produ-
cent av information. Konsumtion av information sker sedan direkt mot
producent eller dataviards publicerade tjanster (API).

Producenten har informationsansvar och publicerar sin information via
tjanstebaserat utbyte. Om Producenten inte har egen féorméga eller det ar
lampligt pga ett nationellt behov kan Dataviard publicera tjanster (API) at
Producent.

Datavidrden publicerar information at Producenten. Det mdste finnas m&j-
lighet till samlagring av information hos Datavarden for att uppfylla de
nationella behoven av tillgdngliggérande. Beroende pa informationsméngd
kan behoven av samlagring variera, behoven kan i vissa fall uppfyllas ge-
nom vidareférmedling fran Datavérd till Producent.

Som framgar av bilden kan en myndighet ha flera eller i vissa fall alla roller
inom plattformen. En myndighet kan dessutom férutom Samhillsbygg-
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nadsprocessen och geodataomradet ocksa stodja andra processer och sek-
torsplattformar i samhadllet. I Regeringsuppdraget Sakert informationsut-
byte hanteras informationsutbyte pa en sektorsoberoende mer generell
niva. Som exempel kan ndmnas att fragan rorande elektronisk identifiering
av personer och organisationer hanteras i det uppdraget.

Arkitekturen &r en vidareutveckling av den arkitektur som anvéands inom
geodataomrddet i dagsldget av bade Trafikverket och SGU. Men for att
kunna forvalta en plattform av denna typ behovs en vil beskriven inform-
ationsarkitektur och en informationsférvaltningsorganisation som kan han-
tera specifikationer och informationsmodeller f6r badde utbyte och lagring.

Basen for arkitekturen &r tjanstebaserat utbyte med 16st kopplade system.

Informationen modelleras enligt det ramverk som tagits fram i fokusom-
rade 3A och modellerna beskrivs enligt detta ramverk.

6.2 Organisation

Den identifierade samordningsrollen kraver en administrativ plattform
med uppgift som samordning och forvaltning av centraliserad avtalshante-
ring, avgift, anvandaradministration, behérighet mm. For att kunna han-
tera avtal och 1:a linjens support kommer med storsta sikerhet Samordna-
ren forstdarka sin support och avtalshantering. Den storsta utmaningen i ett
datavardskap &r att hantera 2:a linjens support ddr informationsédgarskapet
och specialistkompetensen inte finns hos Samordnaren. En sddan support-
organisation behover arrangeras dér 2:a linjens support finns inom kom-
munala organisationer. Supporten behovs bade for informationsinnehall
och teknik.

En matrisorganisation som hanterar teknisk utveckling behovs for att
kunna hantera den tekniska utvecklingen som kommer. For den delen finns
idag ett tekniskt forum som &r sprunget ur INSPIRE-samarbetet dér tek-
niska fradgor behandlas. Detta forum med vil fungerande samverkan mel-
lan olika myndigheter borde kunna utvecklas till att hantera samverkan
kring arkitektur dar tekniska aspekter av en nationell plattform med fler
aktorer kan behandlas som exempelvis tekniskt ramverk, SLA och best
practice i frdga om tjanstetyper, 6verforingsformat och tekniska losningar.

En motsvarande organisation behovs for informationsforvaltningen och
dar finns ett embryo i den grupp som tagit fram det nationella ramverket
for specifikationer.
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