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1 Inledning och bakgrund

Uppdraget utgar fran den Nationella geodatastrategin och Handlingsplan
for nationell infrastruktur for geodata 2018-2020. Uppdraget dr en del av
de regeringsuppdrag Lantmateriet har for att uppna en obruten digital
samhallsbyggnadsprocess och grunddatauppdrag.

Oppna datas betydelse for digitaliseringen av samhéllsbyggnadsproces-
sen

Oppna data definieras i den nationella geodatastrategin som data som vem
som helst fritt far anvinda, ateranvianda och distribuera med som storsta
motprestation att ange killa. Det innebér séledes att vem som helst avgifts-
fritt kan fa tillgdng till sddana data, anvianda det och sprida det for vilket
syfte som helst. Oppna geodata innebér data med geografisk anknytning
som tillgangliggdrs som dppna data. For vissa organisationer kan dskande
rora bade geodata som kan tillgéngliggtras som 6ppna data men &ven geo-
data som enbart kan goras avgiftsfria, men inte 6ppna. Avgiftsfria data kan
beskrivas som data som ér tillgangliga utan avgifter men dér anvéand-
ningen &dr begransad av villkor ofta pa grund av sdkerhets- och sekretess-
fragor.

Att offentlig information kan anvandas fritt och utan avgift bidrar ocksa
till:

e innovation och tillvaxt

o effektivisering och béttre beslutsunderlag
e storre miljo- och kulturhdnsyn

e skyddet av liv och egendom

Oppna geodata dr en viktig férutsattning for att uppna regeringens mal om
okad och snabbare digitalisering. Den digitala kartan &r framtidens inform-
ationsbérare och alla ska ha mojlighet att anvianda och sprida den. Trots att
Sverige dr ett av de lander som investerar mest i offentlig information, som
databaser och register, dr det andra léinder som leder utvecklingen inom
omrddet 6ppna data.

Det finns ett antal digitaliseringsprinciper - se listning nedan - dér 6ppna
data dr en av de grundldggande forutsdttningarna for att lyckas med digita-
liseringen:

e Digitala moten utgar fran medborgaren: Medborgarna avgor nir
och hur digitala moten ska dga rum. Tjanster ska kunna nas nar
medborgarna sjdlva kan och vill.

e Digitalt forst: De digitala tjansterna dr forstahandsvalet. Medbor-
garna far aktivt far be om pappersutskick om sa 6nskas och nér nya
digitala tjanster utvecklas gors en analys av om en traditionell, pap-
persbaserad kanal behovs for medborgaren.

3(16)



LANTMATERIET

e Himta informationen vid killan. Information hamtas alltid sa nara
killan som mojligt. Himta data som en tjanst direkt fran leverantor
om detta alternativ finns.

e Digitalt en gang: En uppgift behover bara lamnas en gang till en of-
fentlig forvaltning for att sedan dteranviandas av andra aktorer i den
offentliga forvaltningen.

e Digital = original: Den digitala informationen utgor originalet. In-
formation pa papper é&r alltid en kopia av det digitala originalet.

e Oppen: Den digitala informationen dr 6ppen, delbar och méjlig att
ateranvianda om inte informationsklassning med avseende pa sédker-
het och integritetsskydd krédver annat.

e Tillganglig: Den digitala informationen &r en myndighetsgemen-
sam resurs som dr tillgénglig och anvéndbar for alla om inte till-
gangligheten behover begransas av t.ex. juridiska skal.

I samhallsbyggnadsprocessen utgor geodata grunden. Nér processen ska
bli digital och kunna delas mellan olika aktorer, bdde privata och offentliga,
ar det en viktig forutsittning att anvandningen av informationen inte be-
gransas av villkor eller avgifter for att digitaliseringens alla férdelar ska
kunna utnyttjas fullt ut. Darfor &r arbetet med att tillgangliggora 6ppen
geodata central for det fortsatta arbetet med att bygga en obruten digital
samhallsbyggnadsprocess.

2 Intressenter

Deltagande parter i arbetet har varit deltagarna i arbetsgruppen samt de
personer som vi har samverkat med i arbetet med Odis. Berorda parter ar
kommuner och myndigheter som vill jobba med 6ppna data bade pa politi-
ker- och tjanstemannaniva.

3 Tillvagagdngssatt

Infor Almedalsveckan i juni 2018 bistod arbetsgruppen i 2A i arbetet med
en skrivelse fran Geodatarddet for att fortsatta kommunicera nyttan med
Oppna geodata till Naringsdepartementet - har finns skrivelsen Hog tid for

Oppna geodata

Fokus hittills i arbetet som gjorts i Geodataradets handlingsplan har varit
kommunikation kring nyttor och vérdet av att sldppa geodata som dppna
data. I detta arbete har fokus varit pd att fa en uppdaterad bild av juridiska
forutsdttningar och mer konkreta aktiviteter for att stotta kommuner och
myndigheter som vill sldppa 6ppna data.

Myndigheters och kommuners arbete med dppna data har kommit olika
langt och det finns ett behov av stod for att komma vidare i arbetet med att
forankra, fatta beslut och tillgéngliggora nya dataméngder som 6ppna
data. Médnga olika initiativ har tagits pa det har omradet och i det fortsatta
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arbetet blir det viktigt att lyfta det som redan gjorts samt samverka myn-
dighetsoverskridande.

I uppdragsbeskrivningen till detta omrdde var uppdraget uppdelat i tre
omraden. Darfor har vi @ven delat in arbetet utifran dessa tre delar:

s Rattslig konsekvensanalys av datamédngder av betydelse for sam-
hillsbyggnadsprocessen.

e Samverkan kring stod for kommuner/myndigheter att vagleda och
tydliggora hur man ska prioritera, vélja ut, strukturera, tillganglig-
gora och sdkra anviandandet av 6ppna data.

e Ett samarbete med SKL (Sveriges kommuner och landsting) kring
ett utskick av en enkit med fragor kring kommunernas arbete med
Oppna data.

Vi har dessutom beskrivit Lantméteriets tolkning av det uppdaterade PSI-
direktivet for att bidra till andra parters forstaelse for hur de paverkas av
forandringarna samt bidragit i arbetet med en Vinnovaansokan kring meto-
der for att slippa oppna data.

4 Omvarldsanalys

Det finns en méngd material med definitioner, riktlinjer, checklistor och
rapporter. I detta avsnitt finns ett antal lankar till sddant material

Internationella rapporter

OECD, Open Government Data Report, 2018
https:/ /read.oecd-ilibrary.org/ governance/open-government-data-re-
port 9789264305847-en#pagel

OECD, Digital Government Review of Sweden, Key findings, 2018 (full re-
port available in late 2018)

http:/ /www.oecd.org/internet/ digital-covernment/ digital-government-
review-of-sweden-2018.pdf

Nationella rapporter

Statskontoret, rapport 2018:6, 2018-03-01
http:/ /www .statskontoret.se/nyheter/hinder-for-att-anvanda-myndighet-
ernas-oppna-data

Riksarkivet, Okad tillgdng till och anviandning av 6ppna data och offentlig
information, 2018-06-27: https:/ /riksarkivet.se/ Media/ pdf-filer/Slutrap-
port-regeringsuppdrag-Riksarkivet-180627.pdf

DIGG med uppdrag att samordna och stédja den forvaltningsgemen-
samma digitaliseringen

https:/ /www.digg.se/utveckling--innovation/oppna-data-och-datadri-
ven-innovation
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Ramverk, vigledningar och definitioner

https:/ /oppnadata.se/ definitioner/

SKL stod védgledning 6ppna data: https:/ /skl.se/naringslivarbetedigitali-
sering/ digitalisering/digitaldelaktighetoppenhet/oppnadata/stodvagled-
ning.947.html

https://skl.se/download/18.492990951464200d7144c089/1402326686606/Vagle-
dande principer for oppna data.pdf)

SKL - ramverket f6r 6ppna data: https:/ /skl.se/naringslivarbetedigitali-
sering/ digitalisering / digitaldelaktichetoppenhet/ oppnadata/stodvagled-
ning/ramverkoppnadata/ramverketforoppnadata.1184.html

Geoforums lanksamling: https:/ /geoforum.se/ projekt/oppna-geodata-ut-
bildning/lanksamling

Praktiska tips
https:/ /oppnadata.se/skapa-publicera-oppna-data/

Vad dr, vad gor och varfor behover vi 6ppna data?: https:/ /www.euro-
peandataportal.eu/elearning/sv/modulel/#/id/co-01

https:/ /www.iis.se/vad-vi-gor/oppna-data/lar-dig-mer/

Helsingborgs checklista: https://oppna.helsingborg.se/checklista-for-
oppna-data/

Det finns en opublicerad handbok ”offentliga 6ppna data - en juridisk
handbok”: https:/ /blogs.sweco.se/ oppna-data_nyttor-och-hinder/

Naturvardsverkets process for att tillgangliggora information inkl. uppfolj-
ningsverktyg: http:/ /www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/ Vag-
ledningar/Oppna-data/

5 Analys och slutsats

5.1 Rattsliga férutsattningar och underlag

5.1.1 TIDIGARE ARBETE

Geodataradets handlingsplan for 2017 utgick ifran fyra malomraden i den
Nationella geodatastrategin. Av dessa fyra var det forsta ’Geodata ér
oppna”. Inom detta malomrade genomfardes darfor utredningar hos bland
annat Lantmateriet angaende vilka rattsliga forutsattningar som forelag for
att kunna sléppa relevanta informationsméangder som 6ppna data. Till storsta
delen &r de utredningarna fortfarande aktuella varfor det har underlaget till
viss del aterger tidigare fynd. Analyserna har daremot fordjupats vid behov
och nytt arbete har gjorts dar regleringen foréndrats.
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5.1.2 ALLMANNA FORUTSATTNINGAR

En definition av dppna data, eller &tminstone en approximation, behover
finnas pa plats for att kunna avgréansa vilka aktiviteter och dataméangder
som &r aktuella att ta stillning till i detta arbete. Oppna data kan forenklat
beskrivas som data som dr fritt tillgdangliga, utan avgifter, och som far an-
vandas, dndras och delas fritt.

Néar myndigheter lamnar ut information foregas det oftast av begédran om
information. Myndigheten avgor sedan internt om man skall tillmotesga
denna. Som forsta steg behtver man etablera vilket réttsligt stod man har
for att alls lamna ut den aktuella informationen, ddrefter provas om det fo-
religger nagra hinder f6r utlimnandet. Vanligaste hindret &r att det finns
en tillamplig sekretessbestimmelse. Denna ordning foljer kombinerat av le-
galitetsprincipen, offentlighetsprincipen samt sekretesslagstiftning. Att
publicera information som 6ppna data skiljer sig alltsa fran det sétt som
myndigheter typiskt sett tillhandahaller information men samma grunder
for tillhandahallande kan dndé goras gdllande och tillimpas analogt.

For att ta del av den information som tillgangliggjorts kravs ett aktivt hand-
lande frdn mottagarparten, till exempel att ga in pd forvarande myndighets
hemsida och klicka sig fram for att ladda ned eller visa aktuella filer. Hand-
landet kan likstéllas med den begédran som samma individ/part annars
skulle ha stallt till myndigheten pa annat sitt, t.ex. via brev eller e-post. I en
situation med 6ppna data som tillgdngliggjorts pa internet far préovningen
av utlimnandegrund och sekretess ersédttas med féorhandsprovningar. Re-
sultatet av dessa begréansar pa sd sétt vilken information som kan publice-
ras Oppet, precis som att en sekretessprovning begransar vilka handlingar
som kan lamnas ut.

5.1.3 RATTSLIG GRUND FOR FRITT DIGITALT TILLGANGLIGGORANDE

Publicering

Rattsligt stod for publicering av data aterfinns i bésta fall som en uttrycklig
skyldighet for avsedd aktor. Detta forekommer till exempel i lag
(2010:1767) och forordning (2010:1770) om geografisk miljoinformation.
Dessa reglerar det svenska genomforandet av EU-direktivet Inspire
(2007/2/EG) och innehaller skyldighet for informationsansvariga myndig-
heter att tillgingliggora viss geodata via tjanster pd internet.

Vanligare dn uttryckliga skyldigheter &r att myndigheter far i uppgift att
forse samhéllet med data alternativt tillhandahdlla vissa datamé&ngder.
Detta ar fallet for exempelvis Lantmdteriet och Skatteverket dar det i for-
ordning med instruktion for respektive myndighet framgdr sddana uppgif-
ter. Ytterligare preciseringar kan forekomma i exempelvis regleringsbrev
men i regel dr det upp till myndigheten hur man gar tillvdga for att genom-
fora uppgiften. Detta kan ddrfor anvandas som stod for att Sppet publicera
vissa dataméangder.

Ett mer dvergripande stod kan hdamtas i Férvaltningslagen (2017:900) (FL),
ddr bland annat §§ 6 & 7 ger uttryck for den allménna serviceskyldigheten
hos vdra myndigheter. Att forse samhallet med information, sarskilt data
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som dterkommande efterfragas, ligger helt i linje med malen som sétts upp
i dessa paragrafer. Har foreligger alltsa inget explicit stod eller uppdrag
men etablerar dnda visst handlingsutrymme for myndigheter att anvénda
oppna data i fullgorandet av sina uppdrag.

Utlimnande

Som presenterats tidigare kan grunder for utlimnande i mer traditionell
form ocksa tillimpas analogt vid publicering av 6ppna data. Gemensamt
for alla offentliga aktorer &r att offentlighetsprincipen, som den kommer till
uttryck genom TF, ér tillamplig som grund for utlimnande vad giller all-
manna handlingar. Skyldigheten att lamna ut handlingar pa denna grund
omfattar ddremot inte information pa medium for automatiserad behand-
ling. Att leverera information digitalt sker dédrfér normalt med hénvisning
till serviceskyldigheten i FL. Vidare finns mer specifika skyldigheter att till-
handahalla information enligt registerlagstiftning eller annan forfattning. I
dessa mer specialiserade regelverk dr utlimning i digital form vanligtvis
uttryckligen reglerat och da inte sillan behéftat med begransningar motive-
rade av sdkerhets- eller integritetsskal.

Osikerhet under gillande ritt

Som synes &r det endast i vissa f4 omrdden som uttryckligt stod for 6ppen
publicering star att finna i gallande ritt. Dessa omraden forvintas visserli-
gen Oka i framtiden med en omarbetning av PSI-direktivet, med tillh6rande
svensk lagstiftning, och fortsatt utveckling av INSPIRE-direktivet, ocksa
den med tillhérande implementering i svensk lag. De forandringar som
hittills aviserats fran EU visar tydligt pa att ambitionen frdn deras sida &r
att oka tillgéngligheten for information som &r viktig for samhallets fort-
satta utveckling och att denna skall goras tillgéanglig, utan hinder, for en sa
stor krets som mojligt.

Som synes ovan dr ddremot stodet for att publicera 6ppna data begransat
inom svensk rétt, sdvida men inte har utpekat ansvar for detta enligt IN-
SPIRE eller motsvarande. De alternativ som presenterats dr i huvudsak val-
fria. Detta dr positivt da det medger handlingsutrymme, men valfria 16s-
ningar utgor ingen sdkerhet for sambhallets langsiktiga forsorjning av in-
formation. Det dr ddrfor arbetsgruppens rekommendation att berdrda akto-
rer verkar for att fa inskrivet i nationell ratt, en forpliktelse att tillhanda-
hélla viss information 6ppet, eller vid behov avgiftsfritt.

5.1.4 FORHANDSPROVNING

For att kunna publicera data 6ppet maste en myndighet eller annan offent-
lig aktor forst prova om den aktuella informationen alls far delas med all-
manheten. De tva regelverk som hér kommer ifradga dr huvudsakligen of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) och EU:s dataskyddsfor-
ordning (2016/679 av den 27 april 2016), GDPR.

Nér det géller sedvanliga utlimnanden gors provningarna efter att man
mottagit en begdran om information. Om data ska kunna publiceras dppet
maste provningarna goras pa forhand sa att ingen information rojs utan er-
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forderlig kontroll. Inom ramen f6r omrdade 2A i Geodatarddets handlings-
plan tar vi dock inte stillning till generella informationshanteringskrav, ar-
betet avgransas till provningar som aktualiseras i forhdllande till utlam-
nande respektive publicering. Detta dd informationssékerhetsarbetet i mer
generell bemérkelse hanteras inom omrade 2B.

5.1.5 OFFENTLIGHETS- OCH SEKRETESSLAGEN

I fraga om detaljplaner &r det framst bestimmelserna om forsvarssekretess
(OSL 15:2) som kan begransa publicerandet av detaljplaner. Darutdver kan
sdkerhets- och bevakningssekretess (OSL 18:8) hindra publicering av vissa
detaljplaner &ven om detta torde vara mer ovanligt. Beroende pa anvand-
ningen kan uppgifter ocksd beldggas med sekretess om det kan antas att
dessa efter utlimnande skulle hanteras i strida med GDPR, 21:7. Denna
sista punkt dr dock helt beroende av i vilken utstréackning de data man 6p-
pet vill publicera innehdller personuppgifter. Se vidare resonemang kring
forekomsten av dessa under rubriken GDPR.

Vad géller 6vriga informationsméangder som omnamnts i uppdragsplanen
(oversiktsplan, miljokonsekvensbeskrivningar, geotekniska undersok-
ningar och grundkarta) kan konstateras att dessa vid jamforelse med detalj-
planer far anses innehalla mindre mangder av sadan information som kan
komma att beldggas med sekretess. Infér en eventuell publicering av in-
formationen i ppen form behtver samma 6verviganden som vid hante-
ring av detaljplaner goras men separata nedslag i vart och ett av dessa har
befunnits 6verflodigt inom ramen fér uppdraget.

Enligt OSL far en myndighet inte réja uppgifter som omfattas av sekretess.
Detta géller bade gentemot allmédnheten och andra myndigheter, inklude-
rat mellan sjdlvstindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet.

En del av geodataradets handlingsplan &r att utreda forutsittningarna for
och utforma en nationell plattform for geodataaccess. Plattformen skall
kunna anvandas for tillhandahdllande av savil 6ppna som avgiftsfria data.
Inom det arbetet har identifierats ett behov av datavardskap for bland an-
nat vissa kommuners detaljplaner (utredningar om detta finns i omrade
4B.) Kommuner omfattas av samma rojandeforbud enligt OSL som statliga
myndigheter och far alltsa inte lamna ut dessa ifall de innehaller sekretess-
belagda uppgifter och det saknas sekretessbrytande bestammelser. Det-
samma géller for en myndighet som tar emot uppgifterna. I en situation
dar Lantmaéteriet agerar datavard for kommunala detaljplaner och som del
av det uppdraget skall ombesotrja utlimnandet av dessa via plattformen
uppstar darfor fragan om bade kommunen och Lantmadteriet behover
prova samma information och bedéma om den innehdller sekretessbelagda
uppgifter.

Nagon mojlighet for endera parten att 6verfora sitt ansvar enligt OSL star

ddremot inte att finna i lagtexten. Med andra ord kan datavéarden héllas an-
svarig for att ha rojt sekretessbelagda uppgifter &ven om producenten leve-
rerat informationen till datavdrden med meddelande om att informationen
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provats och inte befunnits innehdlla ndgra sadana. Producenten kan likale-
des hallas ansvarig for att ha rojt uppgifter genom leverans till datavarden.
Bédda parter har séledes ett sjdlvstandigt ansvar att efterleva OSL eftersom
rojandeforbudet endast avser att forebygga en specifik konsekvens.

Att sekretessprova samma information tva ganger, forst nar den lamnar
producent och sedan nér den lamnar datavarden, &r ddaremot inte en juri-
disk nodvéandighet. Nagra hanteringskrav i gemen har inte skrivits in i
OSL. 5S4 lange sekretessbelagda uppgifter inte r6jts har man inte brustit i
sitt ansvar och det vil avgransade forhdllningssittet erbjuder ocksa hand-
lingsutrymme. Tva parter kan dérfor komma 6verens om hur de gemen-
samt vill arbeta for att undvika otillborligt réjande. En sddan 6verenskom-
melse kan ddremot inte medféra nagon befriande verkan ifall sekretessbe-
lagda uppgifter faktiskt rojs.

Hur man praktiskt véljer att arbeta mdste av dessa skal beslutas i imple-
menteringsfasen av arbetet med 6ppna data. Flera alternativ star till buds,
men for att undvika resurskrdvande dubbelarbete rekommenderas dock att
en av dessa parter, informationsidgare respektive datavard, genomfor nod-
vandiga sekretessprovningar i en tillitsbaserad 6verenskommelse.

5.1.6 GDPR

Ifall den data man vill publicera, eller pd motsvarande sitt tillgangliggora
Oppet, innehaller personuppgifter blir GDPR tillamplig och skall darmed
beaktas infér sddan behandling.

Det har under arbetet med detaljplaner visat sig att detaljplaner inte inne-
haller sarskilt mycket personuppgifter. Det foljer av detaljplanernas natur,
eftersom de reglerar anvandning av mark. Daremot kan detaljplaner inne-
halla fastighetsbeteckningar, vilket &r att anse som en indirekt personupp-
gift. Det har konstaterats att sjdlva kartan, som tillsammans med bestam-
melserna for omradet utgor detaljplanen, kan innehdlla uppgifter om namn
pa ansvarig chef och pa den som uppréttat planen. Att dessa finns med é&r
dock inte ett krav utan snarare en tradition. I planbeskrivning, samradsre-
dogorelse och granskningsutlatanden kan det ocksa forekomma person-
uppgifter om bl.a. de som har ldmnat synpunkter.

Den personuppgiftsbehandling som publicering av 6ppna data innebér ar
inte sdrreglerad i dataskyddsforordningen och skall saledes f6lja samma
rutiner som 6vriga sddana behandlingar. Den personuppgiftsansvariga
skall &ven hdr utfora de atgarder som krévs for att behandlingen skall ligga
i linje med forordningen. Vid bedomningen av lampliga sédkerhetsatgarder,
konsekvenser och risker for de registrerade skall man dock sarskilt ha i
atanke den spridning och omfattning som det kan innebéra att fritt till-
gangliggora uppgifterna. Vad avser uppgifter som skall skickas ut via nat-
ionell plattform for geodataaccess har personuppgiftsansvaret och dess for-
delning mellan aktorerna utretts inom omrade 5B.

Nagon generell beskrivning 6ver vad som behover beaktas enligt GDPR
har, enligt resonemanget ovan, inte ansetts nodvandig. Med hénsyn till den
avsedda behandlingens egenart finns daremot skl att ta utreda vilken
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réttslig grund en 6ppen publicering av data innehallandes personuppgifter
skulle vila pa.

Rittslig grund

Behandling av personuppgifter dr enligt art. 6 GDPR endast laglig om den
vilar pa ndgon av de réttsliga grunder fér behandling som listas i artikeln.
Att publicera 6ppna data pa medium for automatiserad behandling &r, som
noterats ovan, en annan typ av behandling &n traditionellt tillhandahal-
lande. Det rittsliga stod for publicering som analogt kan hdamtas ur exem-
pelvis TF, last tillsammans med FL, dr ddremot en sddan uppgift som gor
behandlingen laglig enligt GDPR och géllande rétt i 6vrigt.

En av de huvudsakliga informationsméngder som behandlats inom omra-
det &r detaljplaner, vilka utfirdas av kommunerna. Nér det giller fragan
om rattslig grund for behandling kan kommunerna skapa sddan grund pa
eget initiativ. Enligt propositionen till nya dataskyddslagen (s. 57 f) &r de
uppgifter som beslutats om av lagstiftaren, inklusive forfattningar i fal-
lande ordning enligt normhierarkin, att betrakta som uppgifter av allmant
intresse. Detta i den man behandlingen inte uttryckligen foljer av forfatt-
ningstexten, i vilket fall det istéllet &r att betrakta som en réttslig forplik-
telse. Som exempel pa var uppgifter av allmént intresse kan anses fast-
stdllda namns specifikt kommunala reglementen som beslutas av fullmak-
tige i enlighet med 6:44 Kommunallagen.

Séledes kan konstateras att det finns stod for personuppgiftsbehandlingen i
gdllande ratt men stodet géller ett frivilligt dtagande fran de personuppgift-
sansvariga. Arbetsgruppen rekommenderar ddrfor, &ven med avseende pa
personuppgiftsbehandlingen, att verka for att dessa dtaganden skall goras
obligatoriska genom lag eller annan forfattning. Detta for att sdkra den
langsiktiga informationsforsorjningen och for att samhallet skall kunna till-
godogora sig de vinster som forutses med obehindrad tillgang till aktuell
geodata. De registrerades rattigheter dr ocksa betjdnta av att man tar stall-
ning till den avsedda behandlingen specifikt.

5.1.7 AGGREGERADE DATA

Som redan pdpekats dr den information som framgér av en detaljplan, och
dartill relaterad geodata, inte typiskt sett kidnslig ur integritets- eller sdker-
hetshdnseende. Om man daremot har tillgang till en stérre méngd av mot-
svarande information mojliggors en kartlaggning av forhallanden kring
markanvandning och infrastruktur som bor beaktas infor ett eventuellt
publicerande eller annars tillgéngliggérande i form av dppna data. I fraga
om integritet och personuppgiftshantering kan pa samma sétt stora méang-
der av, i sig sjdlvt, okdnslig information leda till oonskade risker om man
inte beaktar vad som kan ldsas ut av den storre helheten.

Som noterats i utredningar inom geodataradets tidigare handlingsplan
finns ocksd en risk att ppna data, med den stora omfattning detta kan in-
nebira, kombineras med information fran andra killor. Genom att korsre-
ferera och sammanstilla olika informationsméngder finns méjligheter att
utldsa forhdllanden och slutsatser som, ifall de funnits angivna i ett register,
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inte skulle ha kunnat lamnas ut med hansyn till réjandeférbudet i OSL.
Vad som eventuellt kan utldsas dr beroende av vilka informationsméangder
som bearbetas tillsammans. Av naturliga skil dr dessa saker daremot
okédnda for den aktor som tillgangliggor data oppet.

Av dessa skal bor understrykas att sekretessprovningarna, som skall fore-
tas innan informationen publiceras 6ppet, inte bor begransas till de en-
skilda informationsméngderna var och en for sig. Detsamma géller for be-
domningen av vilka steg som behover tas for att fritt tillgangliggora av-
sedda data i enlighet med GDPR. Slutanvandningen &r forvisso okdnd for
den som tillgangliggor informationen men problemet kan alltjamt bemotas
med kvalificerade antaganden och ett visst mdtt av kreativitet.

5.1.8 AVGIFTER

I sina utredningar inom ramen for geodataradets tidigare handlingsplan
har Lantmadteriet identifierat att avgiftsfragan inte bara &r av ekonomiskt
intresse utan dven juridiskt. Beroende pa den radande regleringen infor be-
slut om att publicera data dppet kan processen hindras av regler om av-
giftsuttag.

Generellt styrs myndigheters uttag av avgifter i sina uppdrag och verksam-
heter av avgiftsforordningen (1992:191) och 3 § anges att en myndighet
bara far ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhandahédller om den
rdtten framgdr av lag, forordning eller sarskilt beslut av regeringen.
Huruvida man skriver in en rétt eller skyldighet att ta ut avgifter varierar
daremot.

Ett av de definierande dragen hos 6ppna data &r att den tillhandahélls gra-
tis. Om man som offentlig aktor &r skyldig att ta ut avgifter, i sin myndig-
hetsinstruktion eller motsvarande, for tillhandahéallande av information
kan det bli svart att forena med ett beslut om att tillgangliggéra samma in-
formation 6ppet.

Det finns undantag i avgiftsforordningens 4 § for vissa typer av tjanster
som en myndighet kan vilja att ta betalt for om verksamheten méter vissa
kriterier. Motsvarande undantag kan nyttjas, beroende pad omstandighet-
erna i det enskilda fallet men sddana losningar far betraktas som kortsiktig.
Som Lantméteriet konstaterat i tidigare utredningar torde den bésta 16s-
ningen for att undvika konflikt mellan forfattning och ambitionen att leve-
rera Oppna data vara att de aktorer som i dagslédget ar bundna av avgifts-
krav verkar for att f4 dessa regler omskrivna.

5.1.9 AVGIFTSFRIA DATA

Inom omrade 2A har inte bara frdga om 6ppna data behandlats utan dven
den om avgiftsfria data. Med avgiftsfria data avses information vars till-
handahallande r villkorat, men gratis for slutanvandaren.

Villkoren kan variera beroende pa de aktuella datamdngderna men ett
forsta steg, och signifikant avsteg fran 6ppna data, dr att undersoka vem
som begdr informationen. Ett traditionellt tillhandahallande innehaller inte
sédllan frdgor om vem fragestéllaren dr, da oftast i syfte att kunna gora en
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fullgod sekretessprovning. Reglerna om sekretess i OSL varierar baserat pa
vilken skada, eller men, ett rdjande skulle innebédra samt hur sannolikt det
ar att ett réjande skulle leda till skadan. Till detta lagger vi att information
kan vara olika skadlig i olika manniskors hdander. Huruvida en uppgift
skall anses belagd med sekretess kan saledes bero av vem som begar den.

Den skillnad mellan 6ppna respektive avgiftsfria data som framtratt under
arbetets gang dr alltsd en frdga om att balansera risker och nytta vid ett mer
okontrollerat tillhandahallande. Viss information dr inte aktuell att publi-
cera Oppet varfor den dven fortsittningsvis tillhandahélls via ett tradition-
ellt forfarande for att lamna ut information. For sddan information ddr sam-
héllet i och for sig skulle gagnas av att den gjordes mer l4ttillganglig men
som vissa individer eller aktdrer saknar legitimt behov av far villkor och ef-
terforskningar séttas in for att pa bésta sétt balansera dessa motstaende in-
tressen av skydd och 6ppenhet.

I allt 6vrigt skall dessa bada kategorier hanteras pa samma sétt. Vad som
hér ovan sagts om 6ppna data skall sdledes appliceras dven pa det som
skall tillhandahdllas avgiftsfritt.

5.2 Oversyn av PSI-direktivet

Bakgrund
Den 25 april i ar presenterade kommissionen ett forslag till andring av di-

rektiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offent-
liga sektorn (det s.k. PSI-direktivet). Direktivet syftar till att forenkla vida-
reutnyttjandet av information fran den offentliga sektorn inom unionen ge-
nom att harmonisera de grundldggande villkoren for vidareutnyttjande,
och genom att avldgsna hinder for vidareutnyttjande pa den inre mark-
naden. Direktivet innehéller bestimmelser om icke-diskriminering, avgif-
ter, ensamrattsavtal, ppenhet och insyn, licenser och praktiska verktyg for
att gora det enklare att hitta och vidareutnyttja offentliga handlingar.

Forslagets innehdll i korthet

Eftersom det nya forlaget inte dr formellt antaget av EU-parlamentet annu
kan det komma mindre férdndringar i direktivet. Det nya forslaget syftar
till att

e o©ka vidareutnyttjandet av offentlig information eller data och inne-
haller bestimmelser om bl.a. att medlemsstaterna ska anta nation-
ella strategier som syftar till att gora offentligt finansierade forsk-
ningsdata tillgéngliga

e mojliggora vidareutnyttjande av s.k. dynamiska data (handlingar i
elektroniskt format som uppdateras ofta eller i realtid),

e vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn ska
vara avgiftsfria men myndigheter som idag har avgiftsfinansiering
av sin verksamhet kan ha méjlighet att fortsitta ha avgifter for mar-
ginalkostnader
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e begrinsa mojligheterna for myndigheterna att frangd marginalkost-
nadsprincipen vid debitering for tillgdngliggorande av information.

e de myndigheter som kommer att undantas frdn marginalkostnads-
principen kommer att publiceras av medlemsstaterna

e ge kommissionen ett mandat att ta fram en sdrskild EU-gemensam
lista med dataméngder, sa kallad “high-value data” som anses bi-
dra till samhaillsekonomiska vinster inom EU. De kategorier av da-
tamédngder som inkluderas i listan ska tillgangliggoras av medlems-
staterna utan avgifter och med minimala restriktioner

Offentliga myndigheter som idag hdvdar upphovsrétt enligt databasskyd-
det forefaller inte paverkas av direktivet. Offentliga myndigheter ska dock
anvanda sina réttigheter pa ett sitt sa att vidareutnyttjande framjas inklu-
dera vissa offentliga foretag i direktivets omfattning (framst inom sek-
torerna vatten, energi och transport).

Hur dessa forandringar kommer att paverka enskilda offentliga aktorer dr
svart att forutsdga idag da hur ovanstdende punkter ska tolkas och imple-
menteras i svensk lag inte dr klart.

Implementering

EU-parlamentet kommer under sommaren 2019 formellt anta direktivet.
EUs medlemsstater har en implementeringstid pa tva ar efter att direktivet
antagits. Nar direktivet antagits kommer EU-kommissionen tillsammans
med medlemsstaterna paborja arbetet med att identifiera vilka data som
ska utgora listan med “high-value data”. Medlemsstaterna har dven en im-
plementeringstid efter att denna lista tagits fram.

5.3 Samverkan kring 6ppna data

Det finns ett antal juridiska och ekonomiska fragor att ta hansyn till nar en
organisation vill slippa 6ppna data. Aven frdgor om hur det 6ppna datat
kan tillgangliggoras for att fa stor springning dr viktiga aspekter att ta han-
syn till. Manga arbeten kring detta har gjorts inom detta omrade och ar-
betsgruppen 2A har samverkat med projektet ODIS da det i ett tidigt skede
identifierades att mélen for de bdda arbetena sammanfaller.

Okad anvindning av 6ppna data i Stockholmsregionen (ODIS)

Projektet Okad anvindning av 6ppna data i Stockholmsregionen (ODIS) som
drivs av Stor STHLM samlar alla 26 kommuner och startade sitt arbete i
borjan pa 2018. Malet med ODIS har varit 6kad anvandning och fokuset
har legat pd att identifiera foretag som vill ha data och sedan fa kommu-
nerna att leverera 6nskade data pa ett sitt som gor den anvandbar for mal-
grupperna. ODIS har ocksa skapat processer, mallar, checklistor och riktlin-
jer for hur man bor skapa 6ppna data for att tillfredsstdlla malgruppernas
behov. ODIS kommer ocks4 ta fram forslag hur en kommun bor arbeta for
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att lyckas med detta och vilket uppdrag och mandat som kravs. Det kom-
mer ocksd tas fram forslag pa beslut kring 6ppenhet som en organisation
bor fatta samt generella krav pa dppenhet vid upphandling och utveckling.

ODIS arbete bygger vidare pa arbete gjort av Naturvardsverket, Goteborgs
stad och Kronofogden samt befintligt arbete inom Stockholms stad och 6v-
riga kommuner i regionen.

Nytt nationellt projekt startas

Projektet Nationell skalning 6ppna data &r ett projekt som RISE vill starta
med delfinansiering av Vinnova. Syfte och mal med projektet &r att det ska
fungera som katalysator s att de genomférda och pdgdende initiativ inom
omradet ppna data i kommunal verksamhet skall kunna fa spridning och
f4 mojlighet att skalas upp och majliggora en nationell kraftsamling for att
Sverige ater igen skall kunna ta en ledande position bland europeiska lan-
der i framforallt nyttjande av 6ppna data.

I projektet finns mycket kunskap att bygga vidare pa. Tidigare arbeten ut-
fort av RISE ICT Viktoria med Samtrafiken och projektet Kraftsamling
oppna data samt genom projektet Okad anvandning av 6ppna data i Stock-
holmsregionen (ODIS)

Problembeskrivning och bakgrund till projektet &r:
Hur skall kommuner publicera oppna data pd ett enhetligt sitt?

Sveriges langa tradition att genom offentlighetsprincipen, som dr unik i ett glo-
balt perspektiv, tillgingliggora dtkomst till i praktiken merparten av svensk of-
fentlig information, har inte haft samma genomslag pd dppna data. Tvirtom har
EU-lagstiftning i mdnga fall varit padrivare i mdnga samhillssektorer, for att fi
fart pd dppnande av digital tillgang till offentliga data.

Utmaningen i att 290 kommuner var och en sitter pd delar av den nationella
datamingden inom respektive omride innebdr att det krivs mycket samverkan
om dppna data ska anvindas. For att 6ppna data ska anvindas mdste det finnas
ndgon som vill anvinda den och data mdste vara publicerad sd den blir anvind-
bar. Malgrupper och behov styr alltsd tillgingliggdrandet, det dr utgangspunk-
ten for projektet. Det blir di viktigt att arbeta med standarder for data och mdoj-
lighet att himta data frdn 290 organisationer pd ett harmoniserat sitt samt att
stimulera anvindning.

DIGG kommer att vara med i arbetet som en tdnkt mottagare och forvaltare
av resultatet + att vi ser en naturlig fortsédttning med samverkan och delta-
gande fran arbetet med Plattform for tillgangliggorande av geodata. Lant-
materiet kommer att bidra med resurser i arbetet.

5.4 Enkat till kommuner om dppna geodata

2014 genomforde SKL en enkdtundersdkning bland landets kommuner for
att se hur langt arbetet med 6ppna data kommit samt hur férutsiattningarna
sag ut for att kunna tillgangliggora geodata som Sppen data. Ca hilften av
kommunerna svarade pa enkiten.
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Resultatet visar pa stora skillnader mellan stora och smé kommuner. 92%
av 14 storsta kommunerna anger att diskussion f6rs om 6ppna geodata. For
de mellanstora dr siffran 37% och for de minsta 21%. Bland de storsta kom-
munerna ser ocksa alla fordelar med 6ppna data. Motsvarande siffra for de
mindre kommunerna &dr 82% respektive 68 %.

For att undersoka hur det ser ut idag, fem ar senare, har deltagare ur ar-
betsgruppen 2A deltagit i SKL:s arbete med att ta fram en ny enkit. En dia-
log har forts kring forandringar av de fragor som ska inga.

I den tidigare enkéten stélldes fragan “Pagar diskussion om 6ppna geodata
i ndgon form i organisationen?”. I de dppna kommentarer som fordes fram
framkom att en diskussion endast fordes pa tjanstemannaniva hos de allra
flesta och endast i ett fall angavs det att det tagits ett politiskt beslut om
Oppna data. I den nya enkéten stélls det darfor en fraga kring var ndgon-
stans i organisationen en diskussion fors, om det dr bland politikerna eller
tjanstemannen, for att f4 en bild av om detta férandrats och pa vilken niva
diskussionen fors idag.

For att fa forstaelse for vilka hinder som &r de storsta i kommunernas ar-
bete med 6ppna data har en flervalsfrdga tagits med dér alternativen dr
finansiering, teknik, juridik, kunskap eller annat. Resultatet blir en viktig
del av forstdelsen kring vilken sorts stod kommunerna behover for att
komma framadt i arbetet.

I den nya enkéten stills fragan “tillhandahaller kommunen 6ppna geo-
data?” samt dven en flervalsfraga kring vilka ppna geodata som finns till-
gangliga. Valen i fragan &r beldgenhetsadresser, byggnader, 3D modeller,
storskalig primdrkarta/baskarta, fastighetsgréanser, fastighetsbeteckningar.
Samtliga informationsméngder dr av grundldggande betydelse for den di-
gitala samhallsbyggnadsprocessen och arbetet med plattform for tillgang-
liggdrande. Svaren kan ge insikt i hur forutsiattningarna for detta arbete ser
ut i kommunerna. Aven en fraga kring hur kommunen skattar betydelsen
av 0ppna data for arbetet med den digitala samhallsbyggnadsprocessen
stalls ocksa.

Enkdten skickades ut i borjan av mars och svaren sammanstéllas under va-
ren. Resultatet ger en bild 6ver hur kommunernas arbete med 6ppna data
fortskrider samt pa vilka omraden man behover fortsatt stod.

6 Rekommendationer for fortsatt arbete

Det dr viktigt att fortsdtta kommunicera nyttan av 6ppna geodata och har
har Geodataradet en fortsatt viktig roll att lyfta fragorna till departementen.

Ett deltagande i det kommande projektet Nationell skalning dppna data
(NSOD) &r en naturlig fortsittning av det jobb som gjorts i 2A Oppna re-
spektive avgiftsfria geodata.

En analys av svaren pd kommunenkiten bor goras for att uppdatera bilden
av arbetet med 6ppna data.
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