Rapport samverkansprocess Svensk geoprocess

Tema Laserdata/Hojdmodell Version 1.0
Anna Wallin Sida: 1 (24)
2015-05-13

Analys

Samverkansprocess

tema
Laserdata/HG6jdmodell

C:\Users\gunillal\AppData\Local\Temp\Analys_samverkansprocess_Hdjd_ver. 1.0 (Projectplace_105736).docx



Rapport samverkansprocess Svensk geoprocess
Tema Laserdata/Hojdmodell Version 1.0
Anna Wallin Sida: 2 (24)
2015-05-13
Utgavehistorik for dokumentet
Utgdva |Datum Kommentar
0.1 2015-03-02 Forsta utkast pa dokument
0.2 2015 -03-09 Uppdaterad efter moéte i arbetsgruppen 4 mars.
0.3 2015-03-31 Uppdaterat och omstrukturerat efter granskning av arbetsgruppen
och Thomas Lithén
0.7 2015-04-28 Uppdaterad efter synpunkter fran remissomgang
0.8 2015-05-11 Uppdaterat med arbetsgruppens rekommendationer och Johans
nyttoeffekter
1.0 2015-05-13 Uppdaterad efter synpunkter fran forankringar

C:\Users\gunillaNAppData\Local\Temp\Analys_samverkansprocess_H®6jd_ver. 1.0 (Projectplace_105736).docx




Rapport samverkansprocess Svensk geoprocess

Tema Laserdata/Hojdmodell Version 1.0
Anna Wallin Sida: 3 (24)
2015-05-13

Sammanfattning

| svensk geoprocess uppdrag ingar att for respektive tema beskriva hur en framtida process for
samverkan kring insamling, lagring och tillhandahallande ska utformas for att fa enklare och
effektivare myndighetsutdvning. | det har dokumentet har olika samverkansalternativ for processen
Laserdata/Hojdmodell analyserats och belysts. Samverkan mellan parter ger mojlighet till
effektivare processer for planering, upphandling, insamling, ajourhallning, lagring och
tillhandahallande.

De flesta kommuner anvander sig av Lantmateriets nationella markmodell i sina verksamheter. De
storre kommunerna upphandlar dock laserskanning sjélva éver sina tatortsdelar och anvander
nationella markmodellen i omraden dar den uppfyller kraven t.ex. dér det sker sma eller obetydliga
forandringar i markytan eller utanfor tatort. | en framtida samverkan samverkar Lantmateriet med
kommuner och myndigheter, t.ex. Trafikverket, for att halla den nationella markmodellen aktuell
genom att utbyta data.

Produktionsplaner tas fram enskilt eller i samverkan for behov av ny/uppdaterad laserdata eller
markmodell hos kommuner, Trafikverket och Lantméteriet. Infor planeringen gors en
behovsinventering pa var det har skett férandringar och/eller planerade projekt som paverkar
markytan. Forandringarna, befintliga eller planerade, signaleras av Lantmateriet, kommuner,
Trafikverket, SIG, SMHI med flera.

Att utoka samverkan kring upphandling av laserskanning mellan fler samverkansparter skulle
mojliggora en effektivare hantering. Tid och kostnader sparas for inblandade och manga kommuner
har varken tid, kompetens eller resurser att genomfora en upphandling sjilva och kan genom
samverkan dra nytta av andra parters kompetenser samt att kostnader for genomfdrandet fordelas
mellan parterna.

Det finns kort- och langsiktiga l6sningar gallande tillhandahallandet som gynnar lattare atkomst av
laserdata och hojdmodell for anvandaren. En gemensam portal for tillhandahallandet med en
hitta/titta-tjanst (liknande Norge i bilder) samt ett gemensamt bestéallningsgranssnitt férenklar for
anvandaren att bestélla ratt hojddata. Ett forsta steg att underlatta fér anvandarna att se utbudet
av hojddata &r att samlat visa information om Lantmateriets, kommunernas, Trafikverkets och pa
sikt andra aktorers utfall av laserdata och héjdmodell i en gemensam applikation. Nasta steg &r att
tillgangliggora Lantmateriets, kommuners och Trafikverkets hdjddata via datadelningsmodellen
Geodatasamverkan och bygga ut Geodataportalen enligt forslaget ovan.

Det finns flera alternativ fér samverkan kring lagring av laserdata och héjdmodell. H6jddata kan
lagras antigen lokalt, regionalt pa kommunniva eller via ett gemensamt centralt grunddatalager och
leveranslager hos Lantmateriet. Fordelarna med ett centralt leveranslager &r att tillhandahallandet
kan effektiviseras och ett centralt grunddatalager ger bra forutsattningar for vidareutveckling i
framtiden. Kommunerna sparar kostnader och resurser for servrar, driftskostnader och férvaltning.
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BAKGRUND

Ett av Svensk geoprocess projektmal ar att i samverkan utarbeta nationella dataprodukt-
specifikationer for framtida geodata for vissa prioriterade teman dér Laserdata/Hojdmodell &r ett av
temana. | uppdraget ingar dven att for respektive tema beskriva hur en framtida process for
samverkan kring insamling, lagring och tillhandahallande ska utformas for att fa enklare och
effektivare myndighetsutévning. Med samverkan menar vi samverkan mellan tva eller flera
kommuner eller mellan en eller flera kommuner och Lantméteriet, Trafikverket eller annan
myndighet.

SYFTE

For temauppdrag Laserdata/Héjdmodell har en samverkansprocess arbetats fram som visar mdjliga
samverkansaktiviteter, ibland med flera alternativ, kring planering, upphandling, insamling, lagring
och tillhandahallande. Syftet med det har dokumentet ar att analysera och belysa de olika
samverkansalternativen.

MALBILD

Det ska vara latt for en anvéndare av héjddata (kommunala och statliga myndigheter samt privata
aktorer) att fa tillgang till kvalitetssakrad laserdata och hojdmodell. En anvandare ska kunna valja
hojddata som ger mest nytta for tankt anvandning.

Lantmateriet och framst kommunerna men aven Trafikverket och andra aktGrer samverkar for att fa
en aktuell nationell markmodell. Forutsattning for samverkan &ar den nationella
dataproduktspecifikationen som ger majligheter till utbyte av information samt samnyttjande av
system och rutiner mellan kommuner, Lantmaéteriet, Trafikverket, flygleverantdrer och anvandare.

Hojddata ska vara enhetligt beskrivet, ha kdnd aktualitet och vara kvalitetssakrat oavsett vem som
producerat det. Samverkan mellan parter ger mojlighet till effektivare processer for planering,
upphandling, insamling, ajourhallning, lagring och tillhandahallande.

En anvandare ska via en webbportal kunna ta del av och titta pa utbudet av laserdata och
hojdmodeller fran myndigheter, kommuner och i framtiden eventuellt aven privata aktorer, inom ett
visst omrade. Metadata ska vara enhetligt beskrivet oavsett vem som producerat data.
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1 NULAGE

| foljande kapitel beskrivs nuléget for Lantméteriet, kommuner och Trafikverket samt kort om nulége
och erfarenheter fran Norge och Danmark.

1.1 LANTMATERIET
Lantmateriet har sedan 2009 - efter att ha fatt regeringens uppdrag att framstélla en
nationell hojdmodell (markmodell) med mindre lagesosakerhet an den da befintliga
fotogrammetriska markmodellen - laserskannat landet med syftet att ta fram en
markmodell som sarskilt beaktar de krav som stélls for anvandning inom

klimatanpassnings- och andra miljéandamal, t.ex. 6versvamningskartering. (Lagesosakerhet ar
osékerhet i positionsangivelser; kvalitets-tema i datakvalitetsstandarden ISO 19157).

Arbetet som utfors bade internt och externt planeras vara klart 2015 - 2016. Lantméteriet
upphandlar i dagsléget skanningen med leverans av georeferat oklassificerat laserpunktmoln som
sedan bearbetas till klassificerat punktmoln avseende mark och vatten samt markmodell pa
Lantmateriet. Ytterligare bearbetning, s.k. fineditering, gors sedan dels i egen regi avseende bl.a.
broar och dammar och dels upphandlat avseende vattenytor.

Beslut finns att den nationella markmodellen ska ajourhallas I6pande. En utredning har gjorts pa
Lantmaéteriet "Langsiktig ajourhallningsplan for terrangmodellen” dar det bl.a. rekommenderas att
metoden for ajourhallningen i huvudsak ar fotogrammetriska metoder, i forsta hand automatisk
bildmatchning i andra hand stereokartering. Bildforsorjningsprogrammet ska utgora ett
planeringsunderlag vid framtagandet av en ajourhallningsplan. Bland rekommendationerna finns
aven nagra punkter géllande samverkan som lamnas 6ver till Svensk geoprocess att utreda vidare,
utbyte av data samt signalering om férandringar som paverkar markytan.

”Samverkan med utbyte av data med kommuner och myndigheter som laserskannar sjélva ar en
onskvard losning for ajourhallning av hdjdmodellen inom tatorter, bebyggelse och infrastruktur.”

"Samverkan kan utgoras av att fa signaler om forandringar och att i vissa fall fa in laserdata till
Lantmateriet”

Process for att ajourhalla den nationella markmodellen byggs upp under 2015.

Lagring och tillhandahallande

Lantmaéteriet lagrar laserdata och nationell markmodell internt och tillhandahaller data antingen
genom geodatasamverkan eller bestéllning och upprattande av avtal via geodatasupporten. |
Geodataportalen finns information om héjdprodukterna. For att se vilka hdjddata som finns inom
ett omrade och nar det producerats maste kunderna ga in i Geolex dar man kan se aktuell

information avseende status och planerade insatser for Lantméteriets produktion och produkter.
(Anm. Geolex avvecklas juni 2015 och ersatts med en temporér l6sning for bild- och hojddata).
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12

Anvandare av Lantméteriets hojddata & myndigheter t.ex. Lantmateriet, L&nsstyrelser, MSB,
SGU/SGI, SMHI och kommunala férvaltningar samt privata aktorer som t.ex. infrastrukturbyggare,
skogsbolag och orienteringsklubbar.

Hojddata anvands till klimatanpassningsatgarder som t.ex. Gversvamningskartering och
beredskapsplanering for klimat- och miljéforandringar, samt till detaljplanering, projektering,
bygglovshantering ndra vatten, for placering av vindkraftverk och master for mobiltelefoni,
volymberakningar av skogsbestand m.m.

Pa Lantmateriet pagar ett projekt Ny Lagringslosning Hojddata dar nytt datalager och tjanster for
tillhandahallande av héjddata utvecklas. Dagens tekniska l6sning behover utvecklas och anpassas
till nya krav och behov, bl.a. for Inspire som staller krav pa anpassade data och tjanster for
tillhandahallande av hojddata. Tjanster som ar implementerade eller &r pa gang ar WMS for
terrénglutning och skuggreliefer, WCS for nedladdning av hojdgrid, hdjdsatta punkter och ftp-
nedladdningar.

KOMMUNER
Den absolut vanligaste metoden att samla in hdjddata i en kommun &r genom geodetisk matning,
fér nybyggnadskartor till bygglov, fér grundkartor till detaljplaner och for projekteringsunderlag.

Historiskt sett har stereokartering ocksa varit en viktig del i insamlingen av hojddata i kommuner.
Idag anvénds fortfarande fotogrammetrisk stereokartering i vissa kommuner for ajourhallning av
hojddata, men ocksa for insamling av byggnader i 3D som blir en allt viktigare del av kommunernas
geodata.

De flesta kommuner anvander sig av Lantmateriets nationella markmodell i sina verksamheter. De
storre kommunerna upphandlar dock laserskanning sjélva éver sina tatortsdelar for att tillgodose
de kommunala verksamheternas behov av tatare matningar i tatorter fér bl.a. detalj- och
oversiktsplanering, bygglovshantering, risk-bedémningar m.m. Dessa kommuner anvander
nationella markmodellen i omraden dar den uppfyller kraven t.ex. dar det sker sma eller obetydliga
forandringar i markytan eller utanfor tatort.

UAS (Unmanned Aircraft System) med kameror och fotogrammetriska metoder anvénds alltmer for
kompletteringar av kommunernas héjdmodeller 6ver mindre omraden som t.ex. en soptipp eller
ett exploateringsomrade. De flesta kommuner koper fardiga produkter av héjddata av
konsultforetag men det finns kommuner som gor héjdmodeller sjalva.

| Kommunforbundet Stockholms lans geodatarad (KSL Geodatarad) samarbete ingar ett gemensamt
ramavtal gallande bl.a. flygfotografering och laserskanning inkl. skapande av hojdmodeller.
Ramavtalet nyttjas inte i lika stor utstrackning for laserskanning som for flygfotografering. Fér 2015
ar det 6 kommuner av totalt 26 som avropar laserskanning. Ingen samplanering gors mellan
kommunerna, det ar flygleverantéren som prioriterar i vilken ordning som de bestallda omradena
ska skannas.

Generellt galler att kommunernas hojddata lagras hos den enskilda kommunen eller hos
skanningsleveranttren och att hojddata kan tillhandahallas genom personlig kontakt med
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kommunens geodataavdelning eller likande. Anvéndare av kommunens hojddata ar framst de
kommunala verksamheterna men hojddata saljs &ven till entreprendrer, projektdrer och
konsultbolag.

1.3 TRAFIKVERKET
Trafikverket upphandlar laserskanning, fordonsburet eller flygburet med helikopter, vid investering
i ny infrastruktur som végar, jarnvagar, hamnar och kraftledningar. Beroende pa var i planerings-
och genomférandefasen man befinner sig sa okar kraven pa lag lagesosékerhet, fran 6versiktlig
planering dar nationella markmodellen anvénds till detaljprojektering dar en markmodell med en
lagesosakerhet pa ca 0,02 m anvénds for hojdsattning av konstruktioner, massberakningar samt
kartering av vagkanter, slanter, diken m.m.

Trafikverket tillhandahaller sitt hojddata gratis till de som vill ha det. | dagslaget ar det framst
kommuner som efterfragar héjddata, dock i begransad omfattning.

1.4 NORGE

Geovekst ar ett samarbete mellan kommuner och nagra myndigheter (bl.a. Kartverket, Statens
vegvesen, Energi Norge, Telenor, Landbruksdepartementet) om gemensam etablering, forvaltning,
drift, ajourhallning och anvandning av geodata i Norge. Det ar Kartverket som samordnar
samarbetet centralt och i lanen. Kartverket leder ett Geovekst-forum med deltagare fran Geovekst
samarbetet dar den primara funktionen ar att ge rekommendationer och riktlinjer pa 6vergripande
niva. Geovekst-forum driver aven projekt i egen regi, Projekt i regi av Geovekst-forum.

Den nationella héjdmodellen i Norge bygger pa fotogrammetriska metoder. Tva terrangmodeller
tas fram med 10 eller 50 meters grid. Terrangmodeller kan laddas ner gratis pa data.kartverket.no.

Det finns ett stort antal lokala skanningar som &r gjorda i Geovekst-samverkan dér punkttatheten i
laserdata beror pa omradets karaktar, produktionskostnad och anvandarnas behov. Normalt
skannas ett omrade med 0,5 -5 pkt/mz.

| projektet Sammenstilling av laserdata, gjordes en test att sammanstélla laserdata fran olika
laserskanningsprojekt till en markmodell. Trots att laserdata ar producerat enligt en gemensam
dataproduktspecifikation ar det svarigheter att satta samman laserdata som varierar i punkttathet,
noggrannhet och insamlingstidpunkt. Projektet avslutades 2012 och resulterade i en
produktspecifikation for sammanslagning av laserdata Produktspesifikasjon Samkopi-Laser.

Kartverket har genomfoért en forstudie Slutrapport forprosjekt - National detaljert hoydemodell,
daterad 2014-02-10, for att ta fram rekommendationer till genomférandet av att skapa en ny battre
nationell hojdmodell. Nagra av rekommendationerna &r att under 2015 starta ett femarigt program
foér att etablera en mer detaljerad nationell h6jdmodell. Programmet ska genomféras med
existerande data kompletterat med ny datainsamling. Befintliga laserdata fran Geovekst,
sambearbetat bildmatchning, ska anvandas for implementering i den forbattrade nationella
hojdmodellen. For resterande omraden ska ny laserskanning goras.
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1.5 DANMARK
En forsta nationell hojdmodell baserad pa laserskanning togs fram mellan 2005-2010. Kort- og
matrikkelstyrelsen (numera Geodatastyrelsen) upphandlade en nationell markmodell d&r
leverantorerna fick behalla laserpunktmolnet. Kommunerna hade ratt att kopa rattigheterna till
markmodellen enligt sarskilt avtal. Under 2014 -2015 ska hela nationella hojdmodellen uppdateras
genom ny flygburen skanning. Detta upphandlas av Geodatastyrelsen med finansiering fran
GeoDanmark. Denna gadng kommer man att erhalla bade punktmoln och markmodell.

GeoDanmark (tidigare FOTdanmark) &r en férening som &r ett samarbete mellan Geodatastyrelsen
och kommunerna om en enhetlig kartlaggning, lagring och tillhandahallande av geodata i Danmark.
FOT2007 &r en gemensam geodatabas dar data lagras och uppdateras och varifrdn geodata hamtas
for anvandning i kommuner och for lokal anvandning inom de statliga myndigheterna. GeoDanmark
finansieras av medlemmarna, bade kommunerna och Geodatastyrelsen, i form av medlemsavgifter.
Avgiften ska tacka kostnaderna for forvaltningen av databasen, drift och underhall samt
anvandning av databassystemet.

ANALYS AV MOJLIGA SAMVERKANSAKTIVITETER

Malet med samverkan ar att verka for kvalitetsforbattring och kostnadseffektivisering for
samverkande parter och anvandare. | kommande kapitel belyses olika mdjliga samverkansaktiviteter
fran planering av insamling till tillhandahallande av laserdata och héjdmodell.

2 GEODATASPECIFIKATIONER OCH BEGREPP

En grundférutsattning for att enkelt kunna samutnyttja varandras data ar bl.a. enhetligt utformade
tekniska specifikationer fér insamling och kontroll samt att enhetliga dataproduktspecifikationer
finns for leverans och som alla parter anvander. Utformning av tekniska specifikationer och
dataproduktspecifikationer tas for nérvarande fram av projekten HMK respektive Svensk geoprocess.

Att gemensamt forvalta och utveckla dessa dokument ar grundlaggande villkor for att
dverhuvudtaget kunna samutnyttja varandras geodata pa ett enkelt satt oavsett administrativa
granser. Om man dessutom onskar samverka om insamling, lagring med mera s ger dessa enhetliga
dokument grunden for detta. Aven arbetsprocesser och rutiner ska forvaltas, t.ex. upphandlings- och
planeringsprocesser, processer kring prioriteringar och omplaneringar.

Forvaltningen i samverkan ansvaras av mottagande forvaltningsverksamhet Samverkan Bild/Hojd.

3 INSAMLING

| féljande kapitel beskrivs vilka fordelar och knackfragor som identifierats gallande samverkan kring
planering, upphandling, kvalitetskontroller och utbyte av data vid insamlings- och produktionsskedet.
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3.1 SAMVERKAN PLANERING
Planer tas fram enskilt eller i samverkan (t.ex. regionalt) for behov av ny eller uppdaterad laserdata
eller markmodell hos kommuner, Trafikverket och Lantméteriet. Om skanningen kan samordnas
inom ett geografiskt omrade kan konflikter med flygningar minskas, framst inom flygtata omraden,
t.ex. kring Goteborg och Stockholm, dar det &r problem att fa flygtillstdnd. Aven kostnaderna
minskar om gemensamma skanningar kan genomforas vilket da aven gynnar miljon pga. minskade
utslapp inom ett omrade.

Att samverka om planering kan i sin enklaste form besta av att man informerar varandra om sina
planer de kommande tre-fyra aren och darefter ser om forutsattningar finns for eventuell
engangssamverkan eller langtidssamverkan.

Infor planeringen gors en behovsinventering pa var det har skett forandringar som paverkat
markytan och/eller planerade projekt som kommer att paverka markytan. Forslag pa ny samverkan
ar att férandringar eller planerade forandringar signaleras.

3.1.1 Signalering om foérindringar
En av de aktiviteter som identifierats att samverka kring &r att kommuner och myndigheter, t.ex.
Trafikverket, SMHI och SGI signalerar om féréandringar i markytan - befintliga, planerade eller
genomforda - som innebér att ny markmodell behdver tas fram eller att befintlig eventuellt
behover ajourhdllas. Aven nya och planerade hyggen fran Skogsstyrelsen och vagar i 6vrigt som
skogen eller Lantmateriet samlar in till NVDB ar intressanta att fa vetskap om.

Signalering om forandringar anvands vid planering av kommande ars insamling och ajourhallning
och vilken metod som ska anvandas. Att fa vetskap om t.ex. planerade om- och nybyggnationer av
vagar och jarnvégar fran Trafikverket, kan paverka planeringen av insamlingen.

Nedan beskrivs olika satt att signalera forandringar. FOr Lantméteriet &r en kombination av dessa
en bra grund att ha vid den arsvisa planeringen. Kommuner, som har god kunskap om vad som
hander i sin egen kommun, tjanar mest pa att fa vetskap om vilka projekt som planeras hos t.ex.
Trafikverket och férandringar fran SMHI och SGI for att planera nar skanning ska ske inom ett
omrade.

Forslag pa signalering

Signaleringen skulle kunna géras i ett gemensamt granssnitt dar man kan markera eller via en
tjanst skicka in omrade, status och andra fordefinierade uppgifter dar det skett eller planeras
att ske forandringar.

Nackdelen med en manuell rutin &r att det finns risk att det inte blir gjort. Alla parter har inte
behovet av att se férandringarna och det kan latt glommas bort. Det &r mycket viktigt att
detta blir enkelt att utfora. Helst som en del av andra processer, dar detta da sker med
automatik.

Man maste aven komma 6verens om vilka typer av forandringar som ska rapporteras in och
om vilka uppgifter som ska anges for att kunna filtrera det som &r intressant eftersom det
finns olika orsaker varfor hojdmodeller skapas eller ajourhalls. Férdelen ar att parterna tidigt
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far vetskap om forandringarna och kan da bedéma om insatser behéver goras innan nasta
planering.

Signaleringen kan aven goras automatiskt med hjalp av bildmatchning. Automatiska kontroller
gors om forandringar genom bildmatchning éver omraden med Gppna ytor, baserat pa
nytagna flygbilder inom Lantmateriets eller kommuners bildférsorjningsprogram, och pa sikt
fran andra parter. En ny process med automatisk bildmatchning haller pa att skapas pa
Lantmaéteriet. Det finns dock en del problem att I6sa och det aterstar tester, utredningar och
utveckling innan metoden fungerar bra. Nackdelen ar att det blir en viss efterslapning pa
uppdateringen av hdjdmodellen beroende pa intervall av flygfotografering inom ett omrade.

Som komplement till forslaget ovan signalerarar operator i produktion av Lantméteriets
grundlaggande geografiska data (GGD) och Ortofoto om behov av ajourhallning av den
nationella markmodellen. Mindre forandringar kan beslutas att atgardas direkt i
Lantmaéteriets produktion for hojddata istallet for att inga i nasta ars planering.

Man skulle aven kunna anvanda kommunernas projekteringsunderlag dar exploatering ar pa
gang samt kommunernas detaljplaner och jarnvagsplaner for att lokalisera tankbara
forandringar. Genom att utnyttja granserna for planerna har man ett underlag till vilka
omraden som &r varda en extra kontroll. Aven Trafikverkets planer for vag- och
jarnvégsutbyggnad ger en anvisning om framtida férandringar.

Teknisk utveckling

For att effektivt samplanera flygningar inom ett omrade &r det viktigt att samverkansparterna kan
ta del av andra parters produktionsplanering, sa att eventuell samplanering kan ske mellan
narliggande omraden. For att kunna samordna planering &ar det 6nskvart med en gemensam
applikation dar planerade omraden visas via en tjanst. Applikationen skulle aven kunna innehalla
funktionaliteten att kunna signalering om nya/planerade férandringar i markytan.

En undersokning bor géras om vad som finns pa marknaden innan nyutveckling gors. Det finns
l6sningar som anvands inom kommuner for t.ex. gravtillstand dar det gar att ange olika status,
planerade, pagar och genomforda, samt koppla dokumentation till punkt, linje eller yta.

Knickfragor samverkan planering

Om fullstandig samverkan efterstravas maste rutiner och arbetsprocesser tas fram hur samverkan
ska hanteras. Det kan vara svart att samplanera laserskanning mellan kommuner eller mellan
kommuner och myndigheter pa grund av att behoven ar olika nér det galler geografiska omraden
och punkttathet. Kommunerna har behov av nya/uppdaterade markmodeller inom tatbebyggda
omraden, Trafikverket vid infrastrukturprojekt och Lantmateriet for att ajourhalla nationella
markmodellen, och da med en lagre punkttathet &n kommuner och Trafikverket.

Prioriteringar och omplaneringar ar en annan uppgift som maste I6sas. Det ar viktigt att
skanningsleverantoren (som prioriterar) far villkoren for vad som ska styra deras prioritering.
Lantmaéteriet prioriterar mellan skilda geografiska omraden medan kommuner prioriterar inom
ett mindre geografiskt omrade.
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3.2 SAMVERKAN UPPHANDLING AV INSAMLING
Att uttka samverkan mellan fler kommuner t.ex. regions- eller l&nsvis skulle méjliggéra en
effektivare hantering av upphandling av laserskanning samt en resurssparande kostnadsfordelning.
Upphandlingsprocessen blir effektivare bade for upphandlande parter och for
skanningsleverantdrer. Samverkan kring upphandling forekommer redan idag mellan vissa
kommuner vilket har visat sig vara fordelaktigt for medverkande parter. Tid och kostnader sparas
for inblandade och manga kommuner har inte kompetens att genomfora en upphandling sjélva och
kan genom samverkan dra nytta av andra parters kompetenser samt att kostnader for
genomfdrandet fordelas mellan parterna.

Att fa till stdnd ett gemensamt ramavtal som stracker sig 6ver flera ar sparar upphandlingstid och
reducerar kostnader for den enskilde kommunen. Det har visat sig vara sarskilt bra for mindre
kommuner som annars troligen inte hade upphandlat laserskanning. Det som sager emot att teckna
ramavtal for en enskild kommun &r att behovet av att skanna oftast inte ar sa frekvent sa att ett
ramavtal hinner nyttjas mer &n en gang. Om det finns manga parter som samverkar sa kan det dock
vara fordelaktigt med ett gemensamt ramavtal, for varje ar finns det nagon part som har behov av
att skanna. Ett ramavtal som stréacker sig manga ar framat bor vara utformat med majlighet till
forandringar, t.ex. av den teknik som ska anvandas vid skanningen eftersom tekniken for
laserskanning utvecklas snabbt. | framtiden kan ny teknik géra att det blir billigare och lattare att
skanna eller att kvaliteten pa laserdata blir battre sa att det ar gynnsamt att skanna med hogre
punkttathet inom storre omraden eller hela landet.

Vid stora ramavtal &r det bra att sékra upp flygkapaciteten genom att tilldela ramavtalet till flera
skanningsleverantorer eftersom skanningen ska ske inom en kort tidsperiod och ar vaderberoende.
Forutom att det tryggar leveranser, framjar det &ven konkurrensen mellan leveranttrerna.

3.2.1 Tekniskutveckling och gemensam forvaltning
Nar flera parter i samverkan har upphandlat ett ramavtal som kan avropas, sa maste en
gemensam forvaltningsmodell finnas pa plats for forvaltning av ramavtalet. Flera parter kan ingd i
forvaltningen med olika roller. FOr att kunna samordna upphandlingen mellan
samverkansparterna &r det onskvart med en gemensam applikation, for att lagra och hantera
upphandlingsdokument.

| KSL:s samarbete &r Nacka kommun avtalsagare och ansvarar fér avtalet under
giltighetsperioden. De senaste aren har representanter fran Jarfalla kommun och Stockholms stad
haft ansvaret for bestéllningar och kontakt med skanningsleverantdren.

3.2.2 Knickfragor samverkan upphandling
En stor knackfraga vid samverkan om upphandling ar att skapa ett kravdokument sa att alla
ingaende parters behov tillgodoses. En stor kompromissvilja beh6vs mellan parterna. Med den
nya nationella dataproduktspecifikationen Laserdata/Héjdmodell och nya HMK dokument borde
det bli lattare att ta fram en gemensam kravspecifikation for en eller flera tjanster (gemensamt
upphandlingsdokument).
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3.3 SAMVERKA KRING KVALITETSKONTROLLER

3.4

Kvalitetskontroller gérs forslagsvis I6pande under planering, datainsamling, efterbearbetning och
leverans av laserdata. | HMK-Laserdata, bilaga A.3 Kontroll av laserdata finns beskrivet vilka
kvalitetskontroller som bor géras och HMK-Hbjddata, bilaga A.3 Kontroll av hgjddata finns en
beskrivning av hur hojdmodeller kvalitetssékras. Generellt géller att kvaliteten pa en fardig
hojdmodell beror till stor del pa matosakerheten for den insamlingsteknik som valts.

Att samverka kring kvalitetskontroller ses som positivt for kommunerna. Kommuner som fatt hjalp
med att genomfora upphandling av laserskanning har troligen &ven behov av hjélp med
kvalitetskontrollen. Lantméteriet och utsedda kommuner kan bidra med expertkunskap genom att
stddja och handleda kommuner i kvalitetskontroller eller utbilda kommunerna om kontrollerna
innan upphandlingsskedet. Genomférandet av kvalitetskontrollerna gors av parten sjalv och/eller
av avtalad leverantor.

ATKOMST AV DATA FOR ATT SKAPA/UPPDATERA HOJDDATA

Fran Lantmateriets sida finns 6nskemal om en utokad samverkan for att ajourhalla nationella
markmodellen, bl.a. genom att utbyta data med kommuner och andra myndigheter som
laserskannar inom tatorter och dér det finns bebyggelse samt infrastruktur.

| arbetet med att halla baskartan uppdaterad har kommunerna behov av relationshandlingar fran
olika aktorer som t.ex. infrastrukturbyggare (vagar), byggbolag (byggnader), Trafikverket m.m.
Trafikverket (projektledare) lamnar i dagslaget relationshandlingar pa projektniva till vissa
kommuner, beroende pa projektledaren. Trafikverket har behov av kommunala och Lantmateri
data i sina projekt.

Nar markmodellen ajourhalls genom uppdatering av punktmoln kan fotogrammetriska metoder
anvandas Gver 6ppna ytor utan vegetation. Flygbilder fran Lantmaéteriets eller kommuners
bildforsorjningsprogram ska kunna hamtas och anvindas av parterna. Aven flygbilder fran évriga
aktorer, t.ex. Trafikverket &r intressanta vid storre infrastrukturprojekt. D&r bildmatchning inte
fungerar gors kompletterande stereokartering.

| tema Flygbild/Ortofoto finns forslag pa att flygbilder pa sikt ska tillhandahallas via
geodataportalen vilket skulle underlatta tillgangligheten for det har &ndamalet, se analysrapport for
tema Flyghbild/Ortofoto pa Svensk geoprocess hemsida Resultatdokument Flygbild/Ortofoto.

Lantmateriet ar intresserade av kommunernas laserdata for att kunna lasa ut markpunkter for
ajourhallning av nationella markmodellen. Markpunkterna behover da transformeras till SWEREF
99 TM och RH 2000 och lagras for att sedan anvandas vid ajourhallningen. Aven annan vektordata
fran kommunerna kan anvandas, t.ex. brytlinjer, punkthéjder och héjdkurvor. Kommunerna ar
intresserade av att fa tillgang till Lantméteriets och andra myndigheters vektordata for att
ajourhalla sitt hojddata. Om vektordata ska anvandas vid ajourhallning ar det viktigt att punkterna
ar kvalitetsbedémda (klassade). En kommun kan ha varierande kvalitet pa vektordata, dels fran nya
laserpunkter och dels fran punkter som métts in i ett tidigare skede och som har samre kvalitet.
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Aven aktuella kommunala markmodeller ska kunna anvandas for att uppdatera den nationella
markmodellen, istallet for att Lantméteriet ska behdva ta fram en ny markmodell 6ver samma
omrade. Om markmodellen ar producerad enligt den nya DPS finns metadata om bl.a. ursprung och
kvalitet. Svarigheten kan vara att sammanstalla markmodellerna. Dar kan Norges erfarenheter vara
till nytta.

3.4.1 Knickfragor atkomstav data
Knackfragan &r att fa kannedom om vilka bilder (kommunala, frdn Lantméteriet och andra
aktorer) som finns inom ett visst omrade samt hur de ekonomiska villkoren ska utformas for att fa
tillgang till parternas flygbilder och hur flygbilderna ska tillgangliggéras, via geodatasamverkan
eller via respektive kommun/myndighet. Fragestallningarna kommer att hanteras i samband med
implementeringen av resultatet av tema Flygbild/Ortofoto som pabdrjas under 2015.

For markmodeller och vektordata ar det liknande fragestallningar, vilka data finns tillgangliga, ar
de producerade enligt gemensamma dataproduktspecifikationer, de ekonomiska villkoren
utformas for atkomsten av varandras data.

4 TILLHANDAHALLANDE

Det finns kort- och langsiktiga losningar gallande tillhandahallandet som gynnar lattare atkomst av
laserdata och hojdmodeller for anvandaren. Nedan beskrivs olika steg pa implementation hur en
anvandare kan fa information och atkomst till hojddata.

4.1 STEG 1-VISA INFORMATION OM TILLGANGLIGA LASERDATA OCH HOJDMODELLER
Ett forsta steg att tillgédngliggdra Lantmateriets, kommunernas och andra aktorers, t.ex.
Trafikverket, hdjddata, ar att visa information om alla tillgdngliga laserdata och héjdmodeller
samlat i en applikation, samma applikation som féreslas utvecklas for flygbilder och ortofoton.
Informationségarna ansvarar sjélva for att registrera information om data och kontaktuppgifter
direkt i applikationen. Bestallning gors till respektive part som tidigare.

| applikationen ska aven kommunernas produktionsplanering visas for att fa en effektivare
samplanering mellan kommuner, se kapitel 2.3.

Fordelar:
Relativ ”snabb” 16sning som underlattar for anvéndaren att se det totala utbudet av laserdata och
markmodeller som finns inom ett visst omrade.

Knackfragor:
Fragan ar hur intresserade andra aktorer, an kommuner och Lantméteriet, ar av att tillhandahalla
sitt hojddata om de tidigare inte gjort det.

Teknisk utveckling och forvaltning:
Ny eller befintlig applikation utvecklas pa Lantmateriet for att hantera hojddata.
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Forvaltning av applikationen sker hos Lantmateriet samt att en supportverksamhet kommer att
behdvas for att stodja de informationségare som registrerar information i applikationen.

4.2 STEG 2 - KOMMUNERS OCH ANDRA AKTORERS HOJDDATA VIA GEODATASAMVERKAN
Kommuners och andra parters laserdata och hojdmodeller tillhandahalls via
datadelningsmodellen Geodatasamverkan. Information om héjddata och kontaktinformation
visas i Geodataportalen, genom applikationen som beskrivs i steg 1 ovan.

Fordelar:
En l6sning som underlattar for den kommunala och statliga anvandaren att fa tillgang till det
totala utbudet av laserdata och markmodeller inom ett visst omrade.

Knackfragor:

Andamalsenliga ekonomiska villkor for inblandade maste tas fram tillsammans med Geodataradet
for tillhandahallande av hojddata via Geodatasamverkan, inkl. Lantmateriets och andra
myndigheters atkomst av kommunens hojddata.

Teknisk utveckling och forvaltning:
Det krévs utveckling av Geodataportalen for att hantera och visa information om andra parters
hojddata. Utvecklingen maste samordnas med Geodataradets utveckling av Geodatasamverkan.

Forvaltning:
Ingen utdkad forvaltning torde krévas av Geodataportalen.

4.3 STEG 3 - GEMENSAM PORTAL MED HITTA/TITTA-TJANST
| en gemensam portal med en hitta/titta-tjanst (liknande Norge i bilder) kan man titta pa laserdata
och markmodeller samlat inom ett omrade. Den gemensamma portalen kan vara
Geodataportalen och bilder tillgdngliggérs fér de som &r med i Geodatasamverkan. | portalen ska
en applikation finnas som visar information om hdjddata och kommunernas och Lantmateriets
produktionsplaner (enl. steg 1).
| portalen ska det framga vem som ar leverantor av aktuell hojddata med kontaktuppgifter.
Anvandaren kan gora bestallningar genom att kontakta leverantdren eller att bestéllning gors via
ett gemensamt bestallningsgranssnitt i portalen. Bestéllningsgrénssnittet satter samman
bestéliningen via tjanster till en eller flera leveranser.

Fordelar:

Att via en hitta/titta-tjanst ta del av vilka laserdata och markmodeller med metadata som finns
inom ett visst omrade gor att det blir lattare for anvandaren att géra bedomningen vilka data som
ska bestallas.
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Ett gemensamt bestéallningsgranssnitt sparar bade tid och resurser for bestéllningen. Leveransen
skapas och levereras utan manuell hantering. Det &r &ven fordel for parter som inte har ett eget
bestallningssystem eller granssnitt, t.ex. sma kommuner.

Knackfragor:

Om hojddata tillhandahalls lokalt eller regionalt hos kommuner eller hos extern leverantor finns
en risk att prestandan blir dalig for en hitta/titta-tjanst och att tjansten upplevs som seg eftersom
tjanster ska hamta information fran olika system. Genom att hojddata visas som en tumnagelbild
(thumbnail) blir det dock mindre data att hd&mta. Det blir samma risk for ett gemensamt
bestallningsgranssnitt om hojddata ska hamtas fran lokala lager. Det kravs aven en samordning
mellan parterna sa att de lokala tjansterna finns tillgangliga under vissa tider. Ett gemensamt
leveranslager eller grunddatalager gynnar en snabbare hitta/titta-tjanst och ett gemensamt
bestallningsgranssnitt. Manga kommuner har externa lager hos privata aktorer och fragan ar hur
intresserade de privata aktorerna ar att visa och tillhandahalla data i en gemensam portal.
Ekonomiska villkor maste arbetas fram tillsammans med Geodataradet inom ramen for
vidareutveckling av Geodatasamverkan.

Laserdata ska granskas enligt totalforsvarssekretess OSL. For kommunernas laserdata ser oftast
upphandlad leverantor till att granskningen blir gjord, men det kan bero pa om det finns med i
upphandlingen. Om enhetliga nationella upphandlingsprocesser, dar HMK-dokumenten anvands
som stod, anvénds av kommunerna i framtiden vid upphandling av laserskanning kommer
sekretessgranskning alltid att inga i upphandlingen i de fall det behdvs.

Teknisk utveckling:

Det kravs en utveckling av en hitta/titta-tjanst i den gemensamma portalen och/eller i
Lantmaéteriets tillhandahallandesystem eller i kombination med dessa. Om en bestllning ska
séttas ihop till en leverans i portalen behdver ett gemensamt bestéllningsgrénssnitt samt
tillhandahallandetjanster utvecklas.

Forvaltning:

Forvaltning av hitta/titta-tjanst, bestallningsgrénssnitt och gemensamma tjanster sker lampligast
hos Lantmateriet eftersom tjansterna ligger i portalen eller Lantmateriets
tillhandahallandesystem beroende pa I6sning. Daremot ska de lokala tjansterna forvaltas hos
respektive part.

5 LAGRING

Det finns flera tankbara alternativ for lagring av laserdata och hojdmodeller, bade befintliga och
nya forslag pa I6sningar. Data kan lagras antigen lokalt, regionalt pa kommunniva eller i ett
gemensamt centralt grunddatalager och leveranslager.
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5.1 ALTERNATIV A— LOKAL ELLER REGIONAL LAGRING
Laserdata och héjdmodeller lagras lokalt hos enskild kommun, hos extern part eller regionalt i
samverkan mellan flera kommuner och hos Lantmateriet.

Fordelar:
Kommuner tappar inte teknisk kompetens.

Knackfragor:

Varje lager behdver ha férvaltning och drift vilket krdver kompetens och resurser.
Tillhandahallandet som kanske ckar i och med att utbudet av hojddata visas, ska hanteras lokalt hos
respektive part.

Teknisk utveckling:
Lagren maste troligen anpassas efter den nationella dataproduktspecifikationen.

Forvaltning:
Of6randrad.

5.2 ALTERNATIV B - LOKAL LAGRING OCH GEMENSAMT LEVERANSLAGER
Laserdata och héjdmodeller lagras hos kommuner, lokalt eller regionalt och hos Lantméateriet men
en kopia pa hojddata finns i ett gemensamt leveranslager hos forslagsvis Lantmateriet. Data
levereras till leveranslagret via ett tjanstegranssnitt baserad pa nationella
dataproduktspecifikationen. Tillhandahallandet blir gemensamt och hanteras i samverkan av
Lantméteriet.

Fordelar:
Tillhandahéllandet effektiviseras bade for anvindare och kommuner eftersom Lantmaéteriet
hanterar leveranserna.

Knackfragor:
Ekonomiska villkor maste arbetas fram tillsammans med Geodataradet om lagringen men aven
hur kostnader/intakter for tillhandahallandet ska hanteras.

Teknisk utveckling:
Ett tjanstegranssnitt och leveranslager maste utvecklas pa Lantmateriet samt att tjanster som
levererar data till leveranslagret fran de lokala lagren maste utvecklas av respektive part.

Forvaltning:
Tjanstegranssnitt och leveranslager forvaltas av Lantmateriet medan lokala leveranstjanster
forvaltas hos respektive part.

Om ett gemensamt tillhandahallande ska finnas innebér det att en gemensam organisation maste
finnas for tillhandahallandet.
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5.3 ALTERNATIV C - CENTRALT LAGER OCH LEVERANSLAGER

5.4

Enskilda kommuner eller pa regional niva kan véalja om de vill lagra laserdata och hojdmodeller i ett
centralt lager (grunddatalager) hos forslagsvis Lantméteriet. Nationella dataproduktspecifikationen
m0ojliggdr nu att en producent levererar hojddata via ett tjinstegrénssnitt direkt till
grunddatalagret. Tillhandahallandet hanteras av Lantmaéteriet.

Fordelar:

Ett centralt lager innebér en gemensam plattform som ar en saker och langsiktig I6sning som ger
bra forutsattningar for vidareutveckling pa sikt. Det blir dven effektivare och billigare da det blir
farre manuella hanteringar av hojddata. Kommunerna sparar kostnader och resurser for servrar
och driftskostnader samt forvaltning av lagring och tillhandahallande.

Knackfragor:
Ekonomiska villkor maste arbetas fram tillsammans med Geodataradet om gemensam
lagerhallning, informationsagare samt hur kostnader/intakter for tillhandahallandet ska hanteras.

Teknisk utveckling:

Ett tjanstegranssnitt, centralt lager och leveranslager maste utvecklas pa Lantmateriet. Tjanster
som levererar hojddata till det centrala lagret maste utvecklas av kommunen eller producenten av
data.

Forvaltning:
Om data ska lagras centralt innebar det att en gemensam organisation maste finnas kring
forvaltningen av lager och information samt tillhandahallandet.

ALTERNATIV D — LAGRING I MOLNET

En framtida I6sning kan vara att lagra i molnet. Vidare utredningar maste dock goras om det ar ett
alternativ utifran bland annat sakerhets- och tillganglighetsaspekten. Férvaltning av lagringen
ansvarar forslagsvis Lantmateriet for.

NYTTOEFFEKTER

Genom tillampning av framtagna dataproduktspecifikationer och samverkansprocesser for temat
Laserdata/Hojdmodell vantas ett antal nyttor kunna uppnas. Dessa nyttor kan, som beskrivits i
tidigare avsnitt, uppsta inom ett flertal olika omraden och hos olika aktérer. For att inte lyfta dem ur
sina sammanhang har vi for detta tema valt att beskriva dem I6pande i analysen istéllet for att lyfta
ut dem till ett separat dokument. Genom att gora pa detta satt undviks dubbelarbete och
dubbelredovisning av nyttorna.

Bland de nyttor som finns beskrivna i dokumentet &r samplanering av flygningar, gemensamma
upphandlingar, samverkan kring lagring och tillhandahallande de omraden som sarskilt bor utredas
vidare.
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Nyttorna beskriva i detta dokument bor kunna utgdra ett underlag vid i arbetet med framtagande av en
ny samverkansmodell, ersattare till Ramavtal 2007, mellan kommunerna och Lantméteriet.

KOMMENTARER FRAN FORANKRINGSMOTEN

Kommuner, SCB och Skogsstyrelsen
Samverkan mellan kommuner blir billigare
Nationell héjdmodell byggs in i manga applikationer och med béattre samverkan dkar chansen
att hojddata ajourhalls.
Olika aktorer har olika behov, det finns lokala och regionala intressen vilket gor att det kan
vara svart att samverka.
Samverkan ger mojligheter for en liten kommun att kunna laserskanna.
Det ar viktigt att fa vetskap om var och nar det planeras insamling for att kunna samverka.

Mottagare Lantmateriet
Inférandet och forvaltningen kraver mycket resurser.
Det maste finnas en plan hur man ska fa ihop det med nuvarande verksamhet.
Viktigt att alla enheter & med i inférandet.
Paverkan pa Lantmateriets produkt- och informationsstrategi maste klaras ut.

Skanningsleverantorer

Det &r bra att vi hjalper och supportar kommuner som behéver ha hjalp med upphandling.
For att fa kommuner intresserade att samverka ar det viktigt att vi berattar om fordelarna.
Erfarenheter fran Danmark visar att det ar en lang process innan man far med alla
kommuner.

REKOMMENDATIONER FRAN ARBETSGRUPPEN

U Det &r viktigt att samverkansparter/anvandare/intressenter ser att det sker ett fortsatt arbete
efter temats avslut. Det far inte dr6ja for lange innan inférandet startar, t.ex. hur
finansieringslésningarna ska se ut.

U Marknadsfor samverkan for att fa kommunernaintresserade av att samverka

* SKL/kommuner tar fram goda exempel pa fordelar/nyttor/effektivisering for kommunen och
samhallet samt vilka ekonomiska férdelar det ar med att implementera specifikationen och delta i
samverkan.

« Visa pa hur dataproduktspecifikationen och HMK kan vara ett stod vid upphandling.
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* Tydligg6ra vad Lantmateriets roll som nationell samordnare &r i det har temat.
U Implementera samverkansprocessen i flera steg

« Implementera samverkansaktiviteterna i flera steg, t.ex. samverkan kring planering/signalering,
kvalitetskontroller, atkomst av data, tillhandahallande/lagring.

» Borja med att visa Kommuners och Lantméteriets produktionsplaner, utfall och kontaktinformation,
samlat i en applikation/katalogtjanst. Aven privata aktorers utfall och kontaktinformation ska
kunna visas.

« Utred central lagring och tillhandahallande pa Lantmateriet.

* Processen ska aven stddja tillhandahallande av privata aktorers hojddata, som kan bli aktuellt i
framtiden.

U Fortydliga och ta fram stod for samverkan, t.ex.

 Ta fram stod for upphandling, avtalstexter och finansieringsmodell.

Fortydliga hur samplaneringen ska ga till mellan nationell, regional och kommunniva. Infor ett
nationellt planeringsverktyg.

 FOr att gora specifikationen “enklare” ska obligatoriska attribut i info-modell och beskrivningar
lyftas fram.

En light-version bor tas fram som pa ett enklare satt presenterar det mest vasentliga i
specifikationen.

Specifikationen ska utformas sa att den gar att utveckla senare med nya anvandningsomraden och
tekniker.

U Utveckla ett hjalpmedel (tjanst) for att kvalitetssakra dataleveranser.
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