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SAMMANFATTNING

Klimatets forandring leder till 6kade nederbordsméangder vilket ocksa leder till storre
vattenfloden. Berdaknade forvantade vattenfloden i terrangen, si kallade Flodeslinjer, ar en
anvand dataméngd for att belysa klimatpaverkan. Myndigheter och organisationer i olika
sektorer samlar in och bearbetar data for att kunna utféra denna typ av berdakningar. Nar
berakningar utfors med olika forutsattningar, modeller och parametrar, leder det till flera
oberoende datamangder med divergerande resultat. Det gor att aktorer far olika
beslutsunderlag for samma geografiska omrade och det blir svart att jamfora och tolka
resultat mellan olika aktorer.

En inledande tes for denna forstudie ar att detta problem skulle kunna I6sas med ett
myndighetsgemensamt koncept med 6vergripande metodik for att producera och forvalta
flodeslinjer. For att fa tillracklig kunskap om forutsattningar och mojligheter for ett sddant
koncept initierades denna forstudie och koncentrerades till att besvara foljande
fragestallningar:

e Vilka anvandarbehov och intressenter finns till dataméangden fldeslinjer?
e Vad kravs for att producera och forvalta flodeslinjer?
e Vilken organisation ar mest lampad for dgarskap, produktion och forvaltning?

Forstudien ses som genomforandet av atgard 3.7 Flodeslinjer — myndighetsgemensamt
underlag”, MSB (2022).

Forstudien har bedrivits i projektform med en arbetsgrupp dar nio myndigheter fran
Myndighetsnitverket for klimatanpassning Geodata har varit representerade.
Forstudieresultatet visar att det finns ett stort behov av dataméngden flodeslinjer och att det
finns en bred samhéllsnytta med méanga intressenter. Flodeslinjer anvands inom flera
verksamhetsprocesser som dr gemensamma for ménga organisationer och i ett stort antal
aktiviteter, till exempel riskanalyser, dimensioneringsberikningar i exploateringsprojekt, var
atgarder behover utforas, Oversvimnings- och stabilitetskartering och raddningstjanster vid
yt- och grundvattenforekomster.

For att fa en 6versikt av vad som kravs har ett koncept for en myndighetsgemensam
overgripande metodik for hur flodeslinjer bor produceras och forvaltas tagits fram. Konceptet
beskriver vilka 6vergripande verksamhetsformagor som kravs for ledning och styrning,
karnverksamhet och verksamhetsstod, till exempel organisation, resurser, kompetens samt
tillgang till data och infrastruktur. Tillgang till den kompetens som kravs ar kritisk eftersom
den finns utspridd hos flera myndigheter. Tillsammans med viljan och férmégan att
samverka utgor de viktiga framgangsfaktorer for ett myndighetsgemensamt underlag.

Ovriga kritiska framgangsfaktorer som identifierats i forstudien &r ett tydligt utpekat ansvar
for produktion och forvaltning samt incitament for nyttjande, kostnadseffektivitet,
finansiering, samt att slutprodukterna upplevs anvandbara och ger onskade nyttoeffekter.
Forstudien rekommenderar att slutprodukterna tillgangliggors som 6ppna data, men nir
denna rapport skrivs finns inte forutsattningar klara for nir det ar mojligt. En analys bor
ocksa genomforas for att avgora om slutprodukten Flodeslinjer konkurrerar med
kommersiella produkter och hur detta isé fall bor hanteras.

Det finns ingen bestéllande organisation eller juridisk styrning som siger att dataméangden
flodeslinjer ska produceras eller nyttjas. Produktion, férvaltning och anvindande bygger
séledes pa organisationernas frivillighet och samverkan. Behovsanalysen visar tydligt att
myndigheters uppdrag vasentligt kan underldttas om denna dataméngd finns tillganglig.
Detta behov tillsammans med identifierad samhillsnytta ar tydliga incitament till att denna
nationella dataméangd bor tas fram.
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Enligt lag (2010:1767) om geografisk miljéinformation tillhorande férordning (2010:1770) 3
kap. 10§ utpekas Lantmaéteriet som informationsansvarig myndighet fér hgjd- och
djupforhéllanden avseende hojdgitter och hojdkurvor. SMHI utpekas enligt samma lag och
forordning enligt 3 kap. 8§ som informationsansvarig myndighet for inlandshydrografi
avseende nitverk for att beskriva floden. Bdda organisationerna har tidigare erfarenhet av
produktion och forvaltning av dataméangder. De har dven en tidigare etablerad samverkan
inom produktion och forvaltning av den befintliga produkten Hydrografi i Natverk, vilket gor
att bada organisationerna har erfarenhet samt etablerade kontakter for att formera
samverkan.

Forstudien rekommenderar att ansvar for information, produktion och forvaltning finns
samlat hos Lantmateriet for slutprodukten Nationell hydrologiskt korrigerad
markhojdsmodell.

Om produkten Flodeslinjer klassas som ett "nitverk for att beskriva floden”, rekommenderas
att ansvar for information, produktion och férvaltning finns samlat hos SMHI. Har kan dock
hénsyn tas till den produktion av flode som sker i produkten Hydrografi i natverk, som idag
produceras och forvaltas av Lantmateriet, for att avgora om Lantmateriet eller SMHI ar mest
lampad att producera och forvalta produkten Flodeslinjer.

Ansvar for samordning av samverkan mellan myndigheter for utveckling och forvaltning av
metod och metodbeskrivningar, rekommenderas antingen till Lantmateriet eller SMHI.
Rekommendationen avseende Lantmateriet baseras pa deras erfarenhet och kompetens i sin
nuvarande samordningsroll enligt deras instruktion i férordning (2009:946), med ett utpekat
ett nationellt samordningsansvar for produktion, samverkan, tillhandahallande och
utveckling inom omradet for geografisk information och fastighetsinformation
(geodataomradet). Rekommendationen avseende SMHI baseras pa deras erfarenhet som
samordnande sekretariat for Myndighetsnatverket for Klimatanpassning Om oss

Klimatanpassning.se.

Forstudien rekommenderar att respektive utpekad myndighet tar stallning till klassning av
produkt och ansvar samt har en dialog for att komma 6verens om den mest effektiva
hanteringen for bade Flodeslinjer samt metod och metodbeskrivningar.

Med gemensam metodik for produktion och nationellt tickande data frdn 6verenskomna
kallor ar det mojligt att uppna hogre tillforlitlighet och enhetliga analysresultat mellan olika
aktorer. Nar samma metodik anviands over tid och nir 16pande utveckling av metoder och
metadata sker i samrad, minskar antal potentiella felkillor och risken minskar for
divergerande resultat, tolkningar och beslutsunderlag mellan myndigheter, konsulter och
ovriga berorda aktorer.

Produktion och forvaltning av en slutprodukt hos en myndighet 6kar den samlade
effektiviteten for aktorer som idag sjalva producerar och forvaltar flodeslinjer. Farre resurser
kravs for samma arbete och det dr mojligt att dra nytta av befintlig erfarenhet och
infrastruktur for produktion och férvaltning hos ansvarig myndighet. Battre nyttjade resurser
tillsammans med 6kad samhallsnytta bidrar till hogre kostnadseffektivitet for staten. Genom
samverkan sker aven ett positivt kunskapsutbyte som framjar okad kompetens inom
omréadet, som idag ar en kritisk framgangsfaktor.

Forstudiens slutsats ar att det finns goda forutsattningar for att implementera ett
myndighetsgemensamt koncept med 6vergripande metodik for att producera och forvalta
flodeslinjer. En 6vergripande grov kostnadsuppskattning samt forslag till inforandeplan med
overgripande aktiviteter foreslas i denna forstudie som beslutsunderlag till ett framtida
genomforande.


https://www.klimatanpassning.se/om-oss
https://www.klimatanpassning.se/om-oss
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1 Ordlista

Aktor Myndighet, organisation, forening eller allmanhet som aktivt
producerar eller konsumerar information om flédeslinjer.

Flodeslinje Beraknat forvantat vattenflode i terrangen kan forklaras som en
modellerad linje i landskapet dar mer koncentrerad avrinning kan
antas ske. Se &ven SMHI:s definition i kapitel 6.2.

Flodesriktning Modellerad riktning av vattenflodet.

Juridisk styrning Direktiv enligt lag, forordning, regleringsbrev.

Koncept Grundtanke, barande idé.

Flygburen Fran luften maita in terrangens variationer i hgjd och objekt genom

Laserskanning olika variationer i reflexionen.

Metodik Samling av flera metoder och tillvigagangssitt.

Produktmal Leveranser i projekt.

Slutprodukt De slutprodukter/leveranser som olika aktorer kommer att
anvanda i ett tillgangliggorande.

DEMI Digital markhgjdsmodell.

HK-DEM Hydrologiskt korrigerad markhgjdsmodell.

Rasterdata Data organiseras i ett rutnit(raster). Ytan i datamangden delas in i
rutor och celler. Varje cell tilldelas ett numeriskt virde som
motsvarar den yta som ska representeras i cellen.

Vektordata Enskilda objekt lagras som punkter, linjer och polygoner. Varje

objekt har ett ID-nummer.
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2 Bakgrund

2.1 Okat behov av information om flédeslinjer

Nedanstaende beskrivning av bakgrund en dr sammanfattning fran forfragningsunderlaget
till upphandling av denna férstudie.

For ménga organisationer i olika sektorer finns ett behov av att kunna prediktera flodet av
vatten i landskapet till f6ljd av klimatforandringar som leder till 6kade nederbordsmiangder
och storre vattenfloden. Genom att berdkna flodeslinjer utifran en digital markhojdsmodell
(DEMI) ar det mojligt att estimera var och i vilken riktning vatten kommer att floda i
landskapet. Den kunskapen kan vara till hjilp vid till exempel planering av
transportinfrastruktur sdsom végar, jarnvagar, vigtrummor, skogsvagar, parkeringar,
cykelleder eller i samband med exploateringsprojekt, atgarder inom skogsniring samt for att
lokalisera omraden som riskerar att 6versvimmas.

Den DEMI som anvénds vid berdkning ar baserad pa laserskanning som grunddata. I
dagslaget finns det olika modeller for att berdkna flodeslinjer. Modellerna kan ocksa ha olika
parametrar med hansyn till markens infiltrationsforméaga. Risken for divergerande resultat ar
stor om olika modeller och parametrar anvands for mark med liknande forutsattningar.
Exempelvis om olika modeller anvands for att berdakna flodeslinjer i samma omrade, finns
risken for ett divergerande resultat och att organisationer far olika beslutsunderlag.

DEMI forvaltas och ajourhalls av Lantmaéteriet genom flygburen laserskanning och till viss
del utifran flygfoto. Den visar hojden pa alla punkter i Sverige med relativt god upplosning.
Om den skulle anvindas direkt for att berdkna vattnets flodesriktning blir resultatet inte
tillrackligt bra. Anledningen ar att byggnation i samhallet har skapat upphgjningar, till
exempel viagar. Dessa tolkas digitalt som naturliga vattendelare trots att det i verkligheten
finns vagtrummor som leder vatten fran ena sidan till den andra. DEMI maéste darfor
genomga en hydrologisk korrektion innan den kan anviandas for att berdakna flodeslinjer.

I dagslaget genomfors hydrologisk korrektion av DEMI av flera aktorer. Till exempel
genomfor SMHI hydrologisk korrigering i egen regi for att kunna ta fram de underlag som
anvands for att berdakna avrinningsomraden. Trafikverket har gjort det av samma anledning
for att forutom avrinningsomréaden dven ta fram preliminar statistik kring vilket naturligt
flode som forekommer dir vigtrummor behdvs, som planeringsverktyg. Aven Skogforsk tar
fram eget underlag for att uppskatta var det forekommer backar och aar i naturen dar man
inte ska kora med skordare. Utover dessa finns aven kommersiella aktorer som
tillhandahaller liknande tjanster, t ex ScalGo Live (https://scalgo.com/en-US/scalgo-live-
documentation/country-specific/sweden ).

Flera organisationer med koppling mot transportinfrastruktur har visat intresse for
Trafikverkets rikstackande datamangd med flodeslinjer. Andra aktorer sdsom Metria,
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och SLU har pagéende arbeten kring flodeslinjer, med
fokus péa diken i dagsléaget.

2.2 Okad kunskap som beslutsunderlag

Berdkning av forviantade vattenfloden i diken eller naturliga floden i terrdngen har blivit en
alltmer anvand dataméangd for att belysa klimatpaverkan. For att skapa samsyn kring behovet
och vad som kravs for produktion och forvaltning av flodeslinjer initierade
Myndighetsnitverket for klimatanpassning Geodata denna forstudie.


https://scalgo.com/en-US/scalgo-live-documentation/country-specific/sweden
https://scalgo.com/en-US/scalgo-live-documentation/country-specific/sweden
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Eftersom manga aktorer hanterar data om flodeslinjer och har uttalat ett 6kat behov, bor
mojligheten till samverkan vara stor oavsett om det ror sig om diken eller naturliga floden i
terrangen. Med en gemensam modell bor divergerande resultat som har sitt ursprung i
anvandande av olika flodeslinjer i terrangen kunna undvikas.

Forstudien behover bland annat titta pa foljande:

e Vilka anvandarbehov och intressenter finns till dataméangden flodeslinjer?
e Vad kravs for att producera och forvalta flodeslinjer?
e Vilken organisation ar mest lampad for dgarskap samt att producera och férvalta?

Denna forstudie ses som genomforandet av atgard ”3.7 Flodeslinjer — myndighetsgemensamt
underlag” i Aktivitetsplan 2022 fran MSB’s arbetsgrupp naturolyckor.

2.3 Forstudiens organisation

Lantmateriet ar avropande myndighet och samordnare av forstudien pa uppdrag av
Myndighetsnitverket for klimatanpassning Geodata.

Forstudien har genomforts i projektform och benimns nedan som forstudien. Arbetsgruppen
i forstudien ar representerade av nio myndigheter, nedan bendmnd som arbetsgruppen.

Projektledarteam:
GITTER Consult AB, Anna Halvarsson, Annika Brostrom

Projektdeltagare i arbetsgrupp:

Jordbruksverket - Carin Hayer, Tomas Johansson
Lantmateriet - Anika Henriksson, Daniel Regemar
MSB - Erik Bern, Maja Coghlan

SGI - Mattias Andersson

SGU - Cecilia Karlsson

Skogsstyrelsen - Liselott Nilsson

SMHI - Ola Pettersson

SLU - William Lidberg

Trafikverket - Agne Gunnarsson
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3 Syfte

Forstudien ska ta fram ett myndighetsgemensamt koncept som beskriver 6vergripande
metodik for hur flodeslinjer bor genereras och forvaltas i syfte att fa enhetliga
beslutsunderlag for alla berérda aktorer med sd hog aktualitet och tillforlitlighet som mgjligt.

Resultatet fran forstudien kommer att utgora beslutsunderlag med beskrivning av behov och
forvantade nyttoeffekter samt rekommendationer for vad som kravs for genomforande av ett

framtida implementationsprojekt. Forstudien ger d&ven rekommendation avseende vilken

organisation som bor vara ansvarig for information (dataméngd och metod), produktion och
forvaltning.

4 Mal

4.1 Effektmal

Foljande onskade effekter ar identifierade av projektets arbetsgrupp:

E1

E2

E3

E4

Samsyn och kunskap om forutsédttningar for att fatta riatt beslut om det ska
inforas en myndighetsgemensam produktion och forvaltning for
informationsmangden flodeslinjer.

Samsyn och kunskap om myndigheternas behov kopplade till grunddata som
anvands vid berdkning av flodeslinjer (tex laserdata).

Forutsattningar for Geodataradet att ta fortsatt diskussion om dgarskap och
eventuell forvaltningsorganisation.

Kunskap och data avseende flodeslinjer kommer klimatanpassningsaktorer och
aktorer inom transportinfrastruktur till gagn. Projektet ger ocksa
kompetenshdjning for ingdende myndigheter samt bidrar till 6kat engagemang
och att sprida kunskap i samhallet. Denna effekt uppkommer efter inforande av
en myndighetsgemensam produktion och forvaltning.

Tabell 1 Onskade effekter av projektet

10
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4.2 Produktmal

Foljande produktmal dr identifierade for projektets leverans.

Slutrapport forstudie samt rekommendationer for fortsatt arbete avseende foljande
punkter:

PMa1

anvandarbehov och identifiering av intressenter/aktorer (1)

onskade effekter med en gemensam metod for produktion/berakning av
flodeslinjer utifran uttryckta behov. (2)

mojligheter/forutsattningar till forvaltningsmodell for dataméangden (1)
behov av eventuell utveckling for att mota identifierade anvandarbehov. (2)
behov av att anvinda flera aktorers insamlade laserdata for att ajourhalla
dataméngden flodeslinjer samt vilka krav dessa behov i sa fall stéller pa
produktionsmetoden, tex krav pa att uppdatera delomraden. (2)
mojligheter for anpassning av datamingden till nationellt informations-
arkitekturramverk for geodata (2)

uppskattning av kostnader avseende produktion och férvaltningen av
dataméngden (1)

klargorande av informationsansvar for flodeslinjer enligt forordning
(2010:1770) om geografisk miljéinformation (1)

vilka gillande lagar och forordningar datamangden behdver ta hansyn till
och hur datamingden flodeslinjer forhéller sig till dessa (1)
rekommendation av ett myndighetsgemensamt koncept med metodik for att
ta fram och inféra en myndighetsgemensam produktion och férvaltning for
informationsméangden flodeslinjer.

myndigheternas behov kopplade till grunddata som anvands vid berdkning
av flodeslinjer (tex laserdata).

rekommendation av dgarskap for datamangden (1)

(1) = mer detaljerad genomlysning
(2) = mer dversiktlig genomlysning.

PM2

Presentation av forstudieresultat under ett seminarium.

Tabell 2 Produktmal

5 Metod och genomfdrande av forstudien i projekt

5.1 Metod

For att samla in och bearbeta information har foljande metoder anviants i projektet:

Digitala workshops med projektets arbetsgrupp, dar Microsoft Teams och Miro har
anvants som verktyg.

Arbetsmoten kring specifik fragestéllning.

Analys av tidigare arbeten och samlad erfarenhet.

Analys av resultat frdn genomforda workshops.

Digital enkit till myndighetsnitverket for klimatanpassning, dar Google formular
anvandes som verktyg.
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5.2 Genomforande

Projektet har genomforts med foljande tidplan under 2022—2023:

Juni 22/6-22 Projektstart Arbetsgrupp
Augusti Workshop 1 — Behov, dnskade effekter, intressenter samt inventering av vilka Arbetsgrupp
metoder som anvands idag
September Analys/utredning/sammanstéllning Gitter — arbetsméten bokas vid behov. Gitter
Oktober Workshop 2 — férankring samt férutsattningar och méjligheter fér gemensam Arbetsgrupp
férvaltning av informationsmangden flédeslinjer
Analys/utredning/sammanstallning Gitter — arbetsmoten bokas vid behov. Gitter
November Forankring och utvardering delresultat Arbetsgrupp
December- Slutrapportering Arbetsgrupp
januari
Januari 27/1-23 | Slutseminarium Inbjudna intressenter

Figur 1 Tidplan for genomfort projekt 2022/2023
6 Begrepp, aktorer

6.1 Begreppsmodell

Det finns en méngd begrepp i berorda verksamheter som utgor grunden till definition av
flodeslinjer. Med verksamhetens begrepp avses konkreta och abstrakta foreteelser som ar
relevanta for verksamheten och som verksamheten darfor behéver hantera information om,
Astrakan (2022).

Nedanstaende bild visar en forenklad begreppsmodell med de foreteelser som identifierats av
arbetsgruppen i gemensam workshop och hur de forhaller sig till varandra, dar flodeslinje ar
det centrala begreppet. Observera att ingen definition av begreppen har tagits fram i
forstudien. Inga sambandsbeskrivningar som visar begreppets betydelse ingar den
forenklade modellen. SMHI har dock definierat flera av begreppen, SMHI (2022).

Syftet med begreppsmodellen ar att forenkla kommunikation, s att missforstand kan
undvikas.
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Topografi/
terrang

Lagpunkter

uppstromsarea

Vattenméngd

Hydrologisk
héjdmodell

Ytavrinning Lutning

Flédeslinje

Flodesnktning

Sjoar vattendrag

Modifierade/

HE NI artificiella

Vattenflode
1terréng

Natverks-
bildande

Ytlig rinnvag

Huvudbegrepp: -
Beskrivande: [

Beroende: [ |
Figur 2 Begreppsmodell Flodeslinjer

6.2 Definition flodeslinjer

Arbetsgruppen har inte tagit fram en ny definition av flodeslinjer utan har sokt efter redan
befintliga. Definitionen av flodeslinjer enligt SMHI (2016) har anvants under forstudien for
att skapa en gemensam forstdelse for vad flodeslinjer ar och hur begreppet kan anviandas i en
dialog.

SMHI:s definition ar beskriven i arbetet med SvensktVattenARkiv (SVAR), som ar ett
informationssystem och en databas som utvecklas och forvaltas for att tillgodose behov att
kunna tillhandahalla grundlaggande hydrologisk och oceanografisk information om Sverige.

”En linje genom sjoar, vattendragsytor och
vattendrag som beskriver néitverket och den

dominerande flodesriktningen i nétverket.”

SVAR (2016)

Figur 3 Definition enligt SVAR 2016 (SMHI.SE)

En forenklad variant av definition aterfinns i metodbeskrivning enligt Geografiska
Informationsbyran, Lundberg (2022). "Modellerad linje i landskapet dar mer koncentrerad
avrinning kan antas ske”.
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6.3 Aktorer

Nedanstaende bild visar de aktorer som deltar i forstudiens arbetsgrupp och som har intresse
av och som anvander information om flodeslinjer i sin verksamhet. Dessa aktorer ar dven en
del av myndighetsnatverket klimatanpassning.

Arbetsgruppen har genomfort en behovsanalys i workshopformat for att pa en 6vergripande
niva beskriva i vilka delar av verksamheten och pa vilket siatt information om flodeslinjer
anvands. Identifierade behov fran behovsanalys beskrivs i avsnitt 7 Behov nedan.

Aktorer som ingar i arbetsgruppen for forstudien:

@

SV

=)

LM

=

SGl

Projektdeltagande

R SGU
organisationer

w

SKs

w|

SLU

W

SMHI

o

TRV

SEL LTI
TYYYYYYYY

Figur 4 Projektdeltagande aktorer som anvdnder information om flodeslinjer

Nedanstdende bild visar exempel pa ovriga aktorer som identifierats av arbetsgruppen i en
workshop. Dessa har eller kan ha intresse av informationsméngden flodeslinjer. Ingen
behovsanalys har utforts med dessa aktorer direkt, utan arbetsgruppen har bidragit med sin
kiannedom om dessa aktorers behov pa en mycket 6vergripande niva. Observera att dessa ar
exempel och utgor inte hela bilden av samtliga aktorer som kan ha intresse. Syftet med att
visa Ovriga aktorer ar att ge en bredare forstaelse for vilka typer av verksamheter som
kommer i kontakt med och har intresse av att veta hur vatten flodar i landskapet.
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Ovriga aktorer identifierade av arbetsgruppen:

Markégare )

Enskilda vagféreningar )

e I,
- )
s )

s )
oo )
)

Réddningstjansten )

)

it

Naturvardsverket )

Havs- och vattenmyndigheten )

g
3
—C Energimyndighet )
¥( Svenska Kraftnit )
- )

Figur 5 Ovriga aktorer som har eller kan ha intresse av information om flodeslinjer

7 Behov

Som namndes i bakgrund till denna forstudie, fanns ett antal behov redan identifierade med
grund i de klimatforandringar med 6kad nederbord och 6kade vattenfloden som f6ljd. For att
oka kunskap om och prediktera hur vatten flodar i landskapet genomfors idag berdkningar av
flodeslinjer utifrain DEMI, dar flera myndigheter har egna metoder for att gora hydrologiska
korrigeringar som underlag till berdkning. Bilden nedan visar exempel pa typer av planering
dir denna information utgor en viktig del av underlaget.
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Prediktera flodet av vatten i
Klimatforandringar landskapet som stod vid planering av:

* Transportinfrastruktur tex:
vagar, jarnvagar, vagtrummor,
Beréikning av skogsvagar, parkeringar, cykelleder

okad nederbord

flodeslinjer utifran
hydrologiskt korrigerad
nationell hojdmodell

Exploateringsprojekt
okade vattenfloden
Underhall, felavhjilpning och
beredskap.

Okat behov av kunskap om Atgirder inom skogsniring

hur vatten flodar i landskapet
Lokalisera omraden som riskerar
att oversvammas.

Figur 6 Behov beskrivna i forstudiens bakgrund

7.1 Identifierade behov

For att fa en bra bild 6ver vilka 6vergripande behov som finns av flodeslinjer genomfordes en
behovsanalys i workshopformat med forstudiens arbetsgrupp. Samtliga identifierade behov
finns sammanstéllda i en behovskarta som aterfinns i Bilaga 1. Nedanstdende bild visar
exempel pa aktiviteter dar data om flodeslinjer anvinds i olika processer i verksamheten.

Vilka processer som genomfor vilken aktivitet ar inte exakt, utan ger en indikation om att
informationsmangden anvinds inom flera verksamhetsprocesser.

Processer

Exempel pi aktiviteter diir data om flédeslinjer

X X X X X X
X X X X X X
X X
X X X X X
X X X
X X
X
X
X X
X X X X
X
X X X
X
X X X X
X X X X
X X
b X X
X X
X
X X
X X X X X X X
X X
X X X X
X

Figur 7 Exempel pa aktiviteter ddr data om flodeslinjer anvdinds
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Alla nio representerade myndigheter dr enade om att det finns ett stort behov av
dataméngden flodeslinjer och att den ar av stor betydelse for samhallet ur flera perspektiv,
till exempel samhallsbyggnad, miljo, klimat och beredskap. Behovsanalysen visar att
flodeslinjer anvands i ett stort antal aktiviteter inom flera olika organisationsgemensamma
verksamhetsprocesser, till exempel inom ledning och styrning, produktion och utveckling,
forvaltning och underhall, drift, forskning, skydd och beredskap. Generella omraden dér data
om flodeslinjer anvinds &r analys, berakning, kartering, beredskapsplanering etc. Exempel
pé aktiviteter inom dessa omraden ar riskanalyser, var atgard behover utforas, 6versikt-,
oversvamning- och stabilitetskartering och raddningstjanster vid yt- och
grundvattenforekomster. For de omraden dar flera aktorer utfor aktiviteter finns mojlighet
att i framtiden titta pa om det finns synergieffekter av att ta fram gemensamma
foljdprodukter, tex inom analys, berikning/dimensionering.

Arbetsgruppen bekraftar att det finns en vilja att samverka, men betonar ocksa att det behovs
styrning och medel for att fa till stdnd denna samverkan for gemensam drift och férvaltning.

Behovsanalysen visade att av de aktiviteter som identifierades i forstudien ar nedanstaende
gemensamma for samtliga eller nagra av de aktorer som ingick i forstudiens arbetsgrupp.

e Analyser (9 av 9 aktorer)
e Beridkningar/dimensionering (5 av 9 aktorer)
e Produktion, kvalitetshojning och visualisering av kartprodukter (4 av 9 aktorer)

Detta resultat bor ses som en indikation eftersom analysen utférdes av representanter for
respektive myndighet. En enkait eller flertal intervjuer dar samtliga verksamheter inom en
organisation tillfragas skulle kunna ge ett annat resultat.

Indikationen kan anvindas for en framtida fortsatt analys for att till exempel undersoka vilka
typer av analyser som genomfors for att se om det finns grund for myndighetsgemensamma
foljdprodukter eller kravstallning pa redan befintliga produkter.

7.2 Behov ur ett juridiskt perspektiv

For att forsta hur behovet ser ut ur ett juridiskt perspektiv skickades en enkét till samtliga 33
representanter i Myndighetsnatverket for klimatanpassning Geodata. Av dessa svarade 12 pa
enkiten. Se bilaga 3 for fullstandigt svar pa enkédten samt vilka myndigheter som svarade.

Av dessa 12 angav 8 respondenter (66,7%) att de kianner till ndgot pagdende eller kommande
uppdrag eller annan l6pande verksamhet i din myndighet dar flodeslinjer ar av betydelse for
leverans.

Pa fragan i hur grad respondenten uppskattar att flodeslinjer skulle underlatta arbetet for sin
myndighet, svarade 87,5 % (7 av 8) att det skulle underlatta mycket. En svarade att det skulle
underlatta lite. Det var 37,5% (3 av 8) myndigheter som svarade att de skapar data om
flodeslinjer sjalva och 100% (5 av 5) svarade att det skulle underliatta mycket att fa
gemensamt producerad och forvaltad information om flodeslinjer. Har svarade tva fler 4n de
som angav att de skapar data sjialva. Tva valde att inte svara pa fragan. Se Bilaga 3 for
fullstandigt resultat.

Kostnaden for att producera eller kopa dataméangden varierar. Av de som angivit att de
producerar eller koper in datamangden flodeslinjer bedomer 60% (3 av 5) att kostnaden ar
mindre d4n 500 KSEK per ar, en har en kostnad mellan 500 KSEK och 1 MSEK, medan en har
en kostnad som 6ver stiger 1 MSEK per ar, se bild nedan.
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4¢. Om Ja - Hur stor bedémer du att din myndighets kostnad &ar per ar fér att producera eller kopa

datamangden flodeslinjer?
5 svar

@ <500 000
@ 500 000 - 1 000 000
@ > 1000000

Figur 8 Enkdtfrdga om bedomd kostnad per ar

For att fa mer kunskap om vilken juridisk koppling eller juridiskt incitament det finns for att
producera och anvianda data om flodeslinjer ombads respondenterna att lista uppdrag enlig
foljande fragestéllning:

“Kan du lista det/de pagaende uppdrag eller verksamheter dar flodeslinjer skulle kunna
vara eller dr av betydelse for leverans? Ange dven juridisk koppling om sadan finns.”

Nedan listas ett ssmmandrag av respondenternas svar pa ovanstaende enkitfraga avseende
vilken juridisk koppling de kunde se. Fullstandigt enkitresultat med respondenternas
fullstandiga beskrivning av uppdragen och vilken juridisk koppling de ser aterges i bilaga 3.

e Vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

e Forordning (2010:1770) om Geografisk miljéinformation

e SGU:s instruktion (Forordning 2008:1233)
2§, 38, 78Insamling och tillhandahallande av information om grundvatten
("grundvattenkartering') som utfors enligt SGU:s instruktion

e Vattendirektivet - Vattendirektivet - Vattenforvaltning - Planering, forvaltning och
samverkan - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

e Sveriges geologiska undersoknings

e Forfattningssamling SGU FS 2013:1 6§

e Dricksvattenforeskrifterna (SLV FS 2001:30, § 3)

e Lag 2006:544 (om kommuners och landstings atgiarder infor och vid extraordinira
héandelser i fredstid och hojd beredskap)

¢ Kommittédirektiv 2021:92

e Enkitens respondenter betonar positiva effekter av tillgang till datamangden och ser
ménga anviandningsomraden. Resultatet visar att myndigheters uppdrag vasentligt
kan underlittas om denna dataméangd finns tillgidnglig.

Ett tillagg till resultat som inkom via e-post efter slutford enkét pavisar att d&ven

Klimatanpassningsforordningen (2018:1428), Skogsvardslagen och Miljobalken ar
exempel pa juridisk koppling till behovet av Flodeslinjer.
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7.3 Oppna data och tydligt beskrivna slutprodukter

Arbetsgruppen ar eniga om att nyttjande och upplevelse av tillgdnglighet och anvindbarhet
okar om produktion baseras pa och tillgdngliggoras som 6ppna data. Detta identifieras av
arbetsgruppen som en kritisk framgangsfaktor. Nar forstudien skrivs finns inte
forutsattningar klara for nar detta kan uppnas, men ar en stark rekommendation fran
arbetsgruppen.

Idag bygger den digitala markhojdsmodellen Markh6jdsmodell Nedladdning, grid 1+
Lantmateriet (lantmateriet.se) till storsta del pa Laserdata NH Laserdata Nedladdning, NH |
Lantmiéteriet (lantmateriet.se) som tacker hela Sverige, men som inte ar 6ppna data. Den
ajourhalls via flygbildsmatchning som inte heller dr 6ppna data. Laserdata nedladdning skog

Laserdata Nedladdning, skog | Lantmateriet (lantmateriet.se)anviands ocksa, men den ar
dock 6ppna data.

En annan forutsittning for att slutprodukterna anvinds och blir efterfragade ar att data har
tydliga beskrivningar (metadata) sa att det ar latt att forstd och tolka dem. Det ar ett tydligt
uttalat behov fran arbetsgruppen att metadata tas fram och struktureras enligt lamplig
standard. Det bor dven finnas produktbeskrivningar tillgangliga vid tillgangliggorande.

7.4 |dentifierade behov som inte kan motas

Nedanstaende identifierade behov kommer inte att tillgodoses i en forsta version av
slutprodukten. Lopande omvarldsanalys for en stindig metodutveckling kan dock ge battre
mojligheter framat.

e Versionshantering av flodeslinjer mellan uppdateringar sker inte per automatik d.v.s.
att uppratthélla identitet och versioner pa linjer mellan uppdateringar. Identifiering
av ett objekt fran en version fran en annan kan ga att 4stadkomma med manuell
hantering.

o Eftersom flodeslinjer inte versionshanteras per automatik ar det svart att 6verfora
egna attribut frdn en uppdatering till en annan.

e Flodeslinjer inom tatorter kommer inte att hélla samma tillforlitlighet som utanfor
tatorter. Orsaken till det dr att metoden inte hanterar dagvattenfloden. Viss justering
med upphojning av byggnader kommer dock att goras.

e Ett urval av datakallor behover goras initialt pa grund av tillgdnglighet och kvalitet
vilket innebar att det kommer att finnas en begrasning i vad som ar mojligt att
analysera. Killor avses byggas pa med tiden for att 6ka anvandbarhet.

8 Koncept

For att besvara forstudiens fraga vad som kravs for att producera och férvalta datamiangden
flodeslinjer har ett koncept for en myndighetsgemensam 6vergripande metodik for hur
flodeslinjer bor produceras och forvaltas tagits fram. Konceptet har flera byggstenar dar varje
byggsten har sina egna forutsiattningar och metoder som bor beaktas for att utgora en helhet
som samverkar med varandra. Nedanstdende bild visar en 6versikt over vilka byggstenar som
ingar.
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Myndighetsgemensamt koncept med overgripande
metodik for hur flodeslinjer bor produceras & forvaltas

Slutprodukter Metod Verksamhet

I. Hydrologiskt korrigerad Riktlinjer for metod och produkt Overgripande process fér
nationell markh&jdsmodell produktion och férvaltning

( " Férutsittningar

Indata Principer for tillgingliggdrande

2. Foljdprodukt — Flédeslinjer
(vektor)

Verksamhetens férutsattningar
Férmigor
Tillhandahillande av data
Samverkan

Omfattning och avgrinsningar

Organisation
Férvaltningsomrdden Kostnad och finansiering

Ansvar for produktion och forvaltning Kritiska framgangsfaktorer

Forvaltningsorganisation

Figur 9 Koncept for myndighetsgemensam metodik

For varje byggsten redovisas forutsattningar i kapitel 9, 11 och 12 nedan.

8.1 Onskade effekter

For att sdkerstilla att konceptets utformning lagger grunden till att skapa nytta identifierades
vilka effekter myndigheterna i arbetsgruppen onskar efter ett genomforande. Dessa effekter
finns listade i nedanstaende tabell.

Okad effektivitet genom gemensam metod och produkt som en myndighet producerar och
forvaltar

Okad tillforlitlighet genom kontinuerlig uppdatering och tidsstimplat data

Okad méijlighet till enhetliga analysresultat och underlag for myndigheter, kommuner,
konsulter och 6vriga berorda aktorer

Informationsméangden upplevs anviandbar och ar littillganglig och nedladdningsbar for
alla berorda aktorer

Tabell 3 Onskade effekter av koncept

8.2 Produktmal efter framtida genomforande

For att onskade effekter av ett myndighetsgemensamt koncept ska bli verklighet
rekommenderas att ett genomférandeprojekt realiserar minst nedanstdende produktmal, se
bild nedan. Den har forstudien beskriver vilka forutsattningar som kravs for att kunna
realisera dessa produktmal i ett genomférande.
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Vision produktmal efter genomférandeprojekt

PM1 - Standardiserad rasterprodukt - nationell hydrologiskt korrigerad héjdmodell
PM2 - Standardiserad vektorprodukt - Flodeslinjer

PM3 - Etablerad forvaltning med tydligt ansvar for myndighet

PM4 - Etablerad samverkan for gemensam vidareutveckling av produkt och metod

9 Slutprodukter

Produktmal PM1 — standardiserad rasterprodukt nationell hydrologiskt korrigerad
markhdéjdsmodell och PM2 — vektorprodukt flodeslinjer som beskrivits i kapitel 8.2 ovan ar
de slutprodukter som olika aktorer kommer att anvéinda i ett tillgingliggorande. Dessa
produktmal benimns nedan som slutprodukter.

Vektorprodukt Flodeslinjer ar en foljdprodukt till den standardiserade rasterprodukten
Nationell hydrologiskt korrigerad markh6jdsmodell. Hur de forhéller sig till varandra och
vad som kravs for att producera dem sammanfattas i foéljande kapitel. Sammanfattningen
bygger pa metodbeskrivning i Bilaga 2, skriven av Geografiska Informationsbyran, Lundberg
(2022).

9.1 PMa1 - Hydrologiskt korrigerad markhdjdsmodell — rasterdata

Den hydrologiskt korrigerade markhgjdsmodell som behovs produceras bygger till storsta del
pa Lantmaéteriets nationella markhjdsmodell, men dven pa flygfoto och Laserdata skog.
Modellen bendmns nedan som HK-DEM.

Den korrigerade modellen ska i sd hog grad som mojligt motsvara en korrekt modell av hur
ytavrinning sker i verkligheten. Bearbetning utfors for att korrigera modellen eftersom
noggranna markhgjdsmodeller som bygger pa laserskanning (flygburen Lidar) inte kan
avbilda till exempel kulvertar, underfarter eller gdngtunnlar eller liknande. For att ett tankt
ytvattenflode ska kunna modelleras s& behover korrigeringar forst goras av bade kidnda och
okanda barriarer.

9.2 PM2 - Flodeslinjer - vektordata

For att berdkna flodeslinjer, d.v.s. linjer i landskapet dar mer koncentrerad avrinning kan
komma att ske behovs en HK-DEM. Med denna beriknas flodets riktning med olika metoder
beroende pa syfte.

Nar flodeslinjer produceras kan niatverkstopologi skapas vid behov. Eftersom flodeslinjer
genereras automatiskt sker inget automatiskt uppratthéllande av identitet och versioner pa
linjer mellan uppdateringar.
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10 Metod for att producera slutprodukter

Nedan beskrivs oversiktligt vad en metod for att producera slutprodukter behover ta hansyn
och forhalla sig till samt rekommendationer hur metoden bor avgriansas.

10.1 Riktlinjer for metod och produkt

Foljande riktlinjer for metod och produkt har identifierats av arbetsgruppen och som bor
beaktas vid framtagande av metod for produktion av flodeslinjer.

I. Tillrdckligt bra. Ambitionsniva anpassas efter gemensamma och medvetna avgransningar utifran behov och prioritering.

2. Vilbeskriven och flexibel for att mojliggora anpassningar utifran bade metod, teknik och data.

w

Tydlig beskrivning av omfattning och avgrinsningad som inte ingar for att maximera forstaelse for hur data kan
nyttjas och vilka efterbearbetningar som kan goras.

Metadata om metod och produktar vil beskriven.

Efterstravar automatisering men manuell komplettering kommer att kravas.
Anvinder beproévad teknik och bidsta tillgangliga data

Utvecklas med fokus att mojliggora enkelheti produktion.

Ska kunna produceras och forvaltas tilkrimlig anstriangning och kostnad

© o N e ow oA

Metod och produktion arreproducerbar fér smidiga uppdateringar
10. Produkterna artillgdngliga som 6ppnadata

I'l. Kod for att generera hydrologisk anpassad héjdmodell och foljdprodukten flodeslinjer @ppen killkod.

Figur 10 Riktlinjer for metod och produkt

10.2 Forutsattningar och begransningar for produktion av slutprodukter

Nedanstdende forutsiattningar och begransningar ar identifierade i metodbeskrivningen
Flodeslinjer och hydrologiskt korrigerad markhojdmodell.docx, bilaga 2. Dessa lagger
grunden for forstaelse for hur den HK-DEM kan tolkas och anvindas.

e En HK-DEM siger inte ndgot om grundvattenfloden, &ven om dessa ofta grovt foljer
topografin.

e En HK-DEM ar forenklad i avseendet att kompensation gors for vissa naturliga
barridrer och lagpunkter i terrangen. I en modell som bygger pa laserskanning
(hogupplosta lidardata) finns en méangd lagpunkter som maste korrigeras for att det
ska vara mojligt att modellera ett kontinuerligt flode.

e De flodeslinjer eller flodesvagar som kan tas fram med en HK-DEM motsvarar och
speglar i manga fall naturliga vattendrag, diken och flodesvagar. Det finns dock
exempel pa vad en sdidan modell har svart att visa, till exempel flera utlopp fran en
sjo, vilket kan forekomma i verkligheten.

¢ Med denna metod finns inget sdkert sitt att siga om det finns en permanent
vattenforing i dessa eftersom det beror pa en méngd andra faktorer som till exempel
nederbord, jordarter, hydrogeologi och vegetation. Det finns dock forskning och
empiri som visar pa samband mellan avrinningsomrédets storlek, egenskaper och
vattenforing, vilket kan anvandas vid modellering.

Utover dessa punkter identifierade arbetsgruppen dven att dranering, till exempel
tdckdikning kan paverka vattenflodet men syns inte i héjddata. Ibland kan
markavattningsatgirder, till exempel fordjupning av diken gora att vattnet rinner &t motsatt
hall 4n vad modellen tycker.
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10.3 Exempel indata

For att kunna producera en HK-DEM kravs att det finns data om olika anldggningar som
paverkar det modellerade vattenflodet, till exempel:

e Vigar (NVDB)
e Jarnvagar
e Vig- och jarnviagstrummor
e Broar
e Diken (Fastighetskarta)
e Vattendrag
e Byggnader
e Dammar
e Ovrigadata
(ex. modellerade diken fran Skogsstyrelsen)

I Metodbeskrivningen Flodeslinjer och hydrologiskt korrigerad markhéjdmodell.docx,
bilaga 2, rekommenderas en nationellt tickande databas som uppdateras med jamna
mellanrum nér nya data tillkommer. Det ska dven finnas attribut till objekten i dessa skikt
som gor det majligt att gora urval av till exempel langd pa broar eller viagbredd.

Det ar mojligt att anpassa dataméangden till nationellt informationsarkitekturramverk for
geodata. En fordel ar att det underldttar datautbyte och samverkan mellan aktorer, vilket ar
aktuellt i detta fall. Det som kravs ar att informations- och datamodell for
informationsméangden anpassas till gallande standarder och tar hiansyn till de aktuella regler
och riktlinjer.

Arbetsgruppen ser behovet av att berérda myndigheter i samrad beslutar om gemensamt
urval av lampliga kallor och avgransningar for metod samt metadata med tydliga
beskrivningar av kéllor, data och metod for produktion.

De ser dven behov av att uppritta en databas for kinda fel som gor det majligt att aggregera
och ateranvanda tidigare kunskap for att atgiarda fel som redan ar kdanda.
10.4 Avgransningar

Denna forstudie har utgétt fran att slutprodukterna baseras pa den laserskanning som
Lantmaéteriet utfor inklusive uppdrag fran Skogsstyrelsen. Den har inte analyserat hur
behovet ser ut av att anvianda flera aktorers insamlade laserdata for att ajourhalla
dataméangden flodeslinjer samt vilka krav dessa behov i sa fall stéller pa
produktionsmetoden, tex krav pa att uppdatera delomraden.

Arbetsgruppen rekommenderar att foljande avgransningar ska galla for metoden:

e Metoden tar inte hansyn till hydrogeologiska forhallanden

e Flodeslinjer i titorter kommer att ha lagre tillforlitlighet jamfort med 6vriga
flodeslinjer p.g.a. modellen inte tar hansyn till system for dagvattenhantering fullt ut.
Viss justering kommer att goras med upphdjning av byggnader kommer dock att
goras.

e Metoden hanterar inte reglerat vatten automatiskt, till exempel slussar eller dammar.

e Den hydrologiskt korrigerade markhjdsmodellen rekommenderas matcha placering
och utstrackning hos Lantmateriets 1-meters hojddataraster.
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10.4.1 Uppdelning av Sverige i mindre delar

De automatiska metoderna for att hydrografiskt korrigera markhéjdsmodellen kraver ofta att
hela dataméangden som ska processas kan héllas i datorns RAM-minne samtidigt. Detta kan
skapa problem nar hogupplosta modeller processas over stora geografiska omraden.
Beroende pa hur modellen ska anvindas vidare finns olika sitt att dela upp denna.

En rekommendation frén forstudiens arbetsgrupp och i metodbeskrivning Bilaga 2 ar darfor
att Sverige delas upp i mindre delar, till exempel:

e Vattendistriktdelomraden (fem vattendistrikten i Sverige, vilka rinner av till
Vasterhavet, Sodra Ostersjon, Norra Ostersjon, Bottenhavet och Bottenviken.

e Kluster av huvudavrinningsomraden med mellanliggande kustomraden

e Delavrinningsomraden som slutar i en storre & eller dlv. ca 100 km2

10.4.2 Upplosning

Metodbeskrivningen i bilaga 2 beskriver att "Lantmiteriet i dagslaget har en modell med 1
meters upplosning. Olika upplésning ger olika forutsattningar for att modellera
flodesriktningar och flodesvagar. Vanliga upplosningar for att modellera avrinning pa lokal
niva ar 1—5 meter. Lagre upplosning kan anvandas for att oversiktligt eller regionalt
modellera avrinningsomraden. Modellens upplosning kan gora stor skillnad till exempel vid
berdkning av avrinningsomraden lokalt, i synnerhet om terrdangen ar flack. Generellt bor en
mer hogupplost modell ge en béttre bild av ytavrinningen. En lagupplost modell kan i vissa
fall battre avspegla grundvattenflode. Hogupplosta modeller kraver mer datorkraft i form av
diskkapacitet och minne vid bearbetning.”

Rekommendation fran forstudiens arbetsgrupp for kommande genomférande ar 1 meters
upplosning som grund samt eventuellt en metodbeskrivning for att producera med 10 meter
som upplosning vid behov.

11 Verksamhet

11.1 Produktionsprocess

Nedanstdende bild beskriver 6versiktligt processen for att producera slutprodukterna HK-
DEM och vektorprodukten Flodeslinjer. For att siakerstilla att metoden och processen for
produktion utvecklas i takt med mojligheter som omvarlden erbjuder, rekommenderar
forstudiens arbetsgrupp att all vidareutveckling sker i samverkan med berorda aktorer.
Samverkan bidrar ocksa till att sdkerstélla att nya datakéllor med nationellt tickande indata
identifieras tidigt och att den nationellt tickande databasen uppdateras med jamna
mellanrum nar nya data finns tillgdngligt som underlag for att producera HK-DEM och
Flodeslinjer.
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Produktionsprocess

Samverkan for gemensam vidareutveckling

Sammanstalla Urval Vilja Utvirdera Producera Tillginglisedra
data av data metod ¥ slutprodukter gangliego

LM hojddata Urval av data for att: Val av metod(er) Testa och ¢ Hydrologiskt * Tjanster 6ppna data
- * forprocessa mark- for att gora utvardera resultat korrigerad
héjdmodellen vid automatisk baserat pa markhajdsmodell
artificiella barriarer bearbetning av testomrade.
Nationellt tickande markhojdmodell * Flodeslinjer
data i databas « styra flodet i flacka
omraden

(akermark, 6ppen
- mark...)

Forvalta - lagra och ajourhalla nir nya data ir tillgiangliga

Figur 11 Produktionsprocess

Se bilaga 3 for mer detaljerad information kring process for produktion. Metod och process
ar beskrivna pa en 6vergripande niva i denna forstudie. Dessa behover preciseras och
beskrivas mer i ett genomforandeprojekt.

For att fa kvalitetssikra metoden foreslar forstudiens arbetsgrupp att en utvirdering
genomfors pa ett testomrade innan produktion av slutprodukten sker fullt ut.
11.2 Principer for tillgangliggérande

Foljande principer for tillgingliggorande av tjanster har identifierats av forstudiens
arbetsgrupp.

I. 6ppet (ingen registrering ska kravas. Juridisk analys krivs for denna punkt)
Littillgingligt — Inte tidskriavande att hitta och ta lisa/ladda hem
Litt att forsta — Bra metadata och produktbeskrivningar tillgangliga pa websida

Metadata — Tex aktualitet (inkl. datum), kvalitetsstimpel (tex, limplighet, noggrannhet, kvalitetskrav (behover definieras)).

L S O

Flexibelt — Anpassas till aktuell teknik
= WMS-tjanst
*  Nedladdningsbart, ftp, API

6. Ateranvindbart — Méjliggor for anvindare att dela med sig av sina tillimpningar f5r att skapa ateranvindbarhet.

7. Kontinuerlig forbittring

*  Anvandarforum for feedback for foretag och forskare
*  Anvindarrad mellan myndigheter

Figur 12 Principer for tillgdngliggorande
11.3 Verksamhetens forutsattningar for produktion och férvaltning

11.3.1 Foérmagor

For att gora det mojligt for en organisation att fullgora ansvar for produktion och
forvaltning kravs det att organisationen dr medveten om vilka verksamhetsformagor som
kravs. En verksamhetsformaga definierar vad en organisation gér. Den kommunicerar eller
avslojar inte var, varfor eller hur nagot gors, bara att det gors. Enligt ramverket och
metoden TOGAF for Enterprise arkitektur, The Open Group (1995—2022) definieras
verksamhetsforméaga som “en viss formaga eller kapacitet som ett foretag kan ha eller
utbyta for att uppna ett specifikt syfte eller resultat”.
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Forstudien omfattar inte nagon formageanalys, utan har endast identifierat vilka férmagor
som kravs pa en mycket 6versiktlig niva. Dessa forméagor har grupperats i en
forméageomradeskarta med struktur enligt The Open Group (1995—2022), se bild nedan.
Formagekartan ger ingen komplett bild, utan ar en inledande 6versiktlig bild 6ver de
formégor som identifierats av arbetsgruppen i en workshop. Forméagekartan skiljer sig
mellan myndigheter och behover vara organisationsspecifik for att kunna anviandas i
planering av verksamheten utifrén vilka formagor som verksamheten behéver.

Ledning och styrning

T T =

Tillrackligt stor

Erfarenhet av
produktion & forvaltning

Kérnverksamheter

Sakverksamhet Sakverksamhet Sakverksamhet

Produktion/ Omvirldsbevakning Erfarenhet
. . roduktion, .
Vigledning ) Forskning Test och analys
utveckling
Forvaltning/ Drifc
underhall

Verksamhetsstod

vl vl el
hantering hantering stod hantering

Personal Informationssakerhet —
Kompetens hog medvenhet, kunskap,
Uppdrag rutiner, uppfoljning
Kunskapsutbyte/delning coc

idik- Produkti
e

Figur 13 Formdgeomrddeskarta pa oversiktlig niva

Kapacitet for stora

lagring och berikning

11.3.2 Tillhandahallande av data till produktion

Foljande myndigheter tillhandahéller data som anvénds till produktion hos olika aktorer
idag:

e Lantmaiteriet — laserdataproduktion inkl. Laserdata nedladdning, skog (som
regeringsuppdrag via Skogsstyrelsens anslag 1:1)

e Samarbete LM/SMHI — Hydrografi i natverk — flodeslinjer, sjoar och vattendrag

e Skogsstyrelsen, SLU — diken

e Trafikverket — Vag och jarnvagstrummor, NVDB

e SGU- jordartsdata, forskning pa modell for grundvatten

Infor ett framtida genomforande behover ytterligare analys genomforas for att skapa ett
beslutsunderlag om vilka data som ska inga i en nationell databas som bas for
slutprodukterna.
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11.3.3 Samverkan

En viktig framgéangsfaktor for det myndighetsgemensamma konceptet ar formégan att
samverka mellan myndigheter. Det kraver en gemensam vilja, struktur, regelbundenhet med
ett utpekat samordningsansvar for att etablera en samverkan som fungerar 6ver tid.

Foljande aktiviteter har identifierats for samverkan:

e Regelbunden samverkan i anvandarrad eller samverkansforum.

e Formulera gemensamt syfte och mal med samverkan

¢ Kontinuerligt kompetens- och erfarenhetsutbyte.

¢ Gemensam innovation, utveckling och vidareutveckling av metod

¢ Kontinuerlig omvirldsbevakning

e Framtagande av produktinformation till anvandare

e Etablering och forvaltning av eventuell gemensam samverksansyta for smidig
kommunikation.

e Eventuell gemensam utveckling av foljdprodukter baserade pa gemensamma behov

En fordel ar att nyttja befintliga erfarenheter och kontakter for att etablera samverkan.

12 Juridisk klassning av slutprodukter

En klassning av slutprodukter behovs for att skapa tydlighet for alla inblandade aktorer. Det
kan ocksa vara input till beslut om ansvar for produktion och forvaltning, men ansvar kan
ocksa tilldelas enligt 6verenskommelse mellan myndigheter pa andra 6verenskomna
grunder. Se kapitel 13.2 for juridiskt utpekande av ansvar.

Eftersom slutprodukten HK-DEM baseras pa hojddata producerat med hjalp av flygburen
laserskanning, klassas produkten till informationsomradet hojd- och djupforhéllanden
avseende hojdgitter och hojdkurvor enligt lag (2010:1767) om geografisk miljéinformation
och tillhérande férordning (2010:1770) 3 kap. 108.

Vektorprodukten Flodeslinjer klassas in under inlandshydrografi enligt forordning
(2010:1770) 3 kap. 108. Natverkstopologi kan skapas nar flodeslinjer produceras, men det
sker inte automatiskt. Om produkten Flodeslinjer definieras som ett "nétverk for att beskriva
floden”, sa kan den klassas till informationsomradet inlandshydrografi i natverk enligt
samma forordning 3 kap. 88§. Det finns dock inget uttalat behov frén arbetsgruppen av
digitalt natverksbildande med natverkstopologi, men kan alltsd bildas vid behov. En djupare
analys behdover i sa fall goras for att fa battre bild av kvalitet och vilken nytta det ger.

13 Organisation

Forstudiens arbetsgrupp ar eniga om att den organisation som byggs upp for produktion och
forvaltning bor ha tillgang till de formégor som beskrivs i kapitel 11.3.1, dir de viktigaste
formégorna ar kompetens och infrastruktur bade for produktion och férvaltning.

P& grund av juridisk styrning av informationsansvar ar det lampligt att produktion och
forvaltning for respektive slutprodukt finns hos respektive informationsansvariga
organisationer. Omfattning av ansvar for produktion och forvaltning beskrivs i kapitel 13.2
nedan.

Det finns synergieffekter att uppna om produktion och forvaltning halls ihop i samma
organisation. D4 kravs till exempel farre 6verlamningar som i sin tur minskar risker for fel
och det bidrar till hogre effektivitet. Till exempel sker positiv kompetensutbyte kompetens,
erfarenhet och effektivitet nir resurser kan samnyttjas inom samma organisation.
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En organisation som har tidigare erfarenhet av forvaltningsarbete har ocksa kortare
startstriacka och kan dra nytta av en befintlig infrastruktur, processer och rutiner for bade
produktion, overlamning till forvaltning och uppfoljning.

Organisation for produktion och férvaltning behover formeras med tydlighet kring:

¢ Roller och ansvar

e Styrning och uppféljning

e Organisation for samverkan/samrad mellan myndigheter
e Utvecklings- och forvaltningsmodell samt férvaltningsplan

En analys kring nuldge och onskat lage behover goras for att identifiera vad som finns och
vad som behover tillforas avseende resurser, formagor och processer samt vilken strategi som
behovs for att formera en fungerande organisation. Beslut behover fattas kring 1amplig
utvecklingsmetod samt forvaltningsmodell och forslag pa nar och hur forvaltning bor
etableras. Det ar dven viktigt att identifiera vilka artefakter som behover produceras och
overlamnas fran genomforandeprojekt till forvaltningsorganisationen.

13.1 Ansvarsomraden

Produktion och forvaltning av slutprodukterna HK-DEM i rasterformat samt Flodeslinjer i
vektorformat kan delas in i f6ljande ansvarsomraden:

e Insamling avindata

e Lagring i nationell databas

e Bearbetning/korrigering

e Produktion av HK-DEM/Flodeslinjer

e Tillgdngliggorande (tjanster 6ppna data)
e Ajourhallning

Produktion och forvaltning av metod for produktion av HK-DEM och Flodeslinjer i
vektorformat kan delas in i f6ljande ansvarsomraden:

e Samordningsansvar for berérda myndigheter
e Lagring (beskrivning av metod och process for produktion)
e Tillgdngliggorande (delade dokument med berérda myndigheter)

e Ajourhallning (uppdatera gillande Metodbeskrivning enligt 6verenskommelse i
samrad med 6vriga myndigheter)

Respektive ansvarsomrade behover beskrivas mer i detalj med aktiviteter kopplat till roller
och ansvar i verksamhetsprocesser. Detta gors lampligen i ett framtida genomforandeprojekt.
13.2 Juridiskt utpekande av informationsansvar

Enligt rekommenderad klassning i kapitel 12 faller slutprodukten HK-DEM inom ramen for
lag (2010:1767) om geografisk miljéinformation tillhérande férordning (2010:1770) 3 kap.
108. Dar utpekas Lantmaéteriet som informationsansvarig myndighet for hojd- och
djupforhallanden avseende hgjdgitter och hojdkurvor.
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Om produkten Flodeslinjer enligt kapitel 12 ovan klassas som ett “natverk for att beskriva
floden”, faller den inom ramen for samma lag och férordning enligt 3 kap. 8§. Dar utpekas
SMHI som informationsansvarig myndighet for inlandshydrografi avseende natverk for att

beskriva floden.

Se formulering om informationsansvar fran férordning (2010:1770) om geografiska

miljoinformation i bilden nedan.

Forordning (2010:1770) om geografisk miljdinformation ‘

—

Figur 14 Informationsansvar enligt forordning

i

Befintlig produkt Hydrografi i natverk har ett delat ansvar for ajourhallning dar Lantmateriet
ajourhéller grunddata och kartobjekt och SMHI ajourhéller information om objekten som
finns i grunddatat och kopplingen till grunddataobjektet. Detta delade ansvar i samverkan
kan analyseras i infor eventuellt behov av samverkan kring till produktion och forvaltning av
slutprodukterna for denna forstudie.

13.3 Kostnad och finansiering

For att fa en bra bild av vad som genererar kostnad for produktion och férvaltning, kan
foljande indelning vara riktlinje infor en djupare analys:

S= SMALL, M=Medium, L=Large

Vidare-
utveckling

Forvaltning

Produktion

Forvaltning

Flodeslinjer

Produktion

Forvaltning

Insamling avindata

L

Bearbetning/korrigering

M

Produktion (produkter)

S

©n

Tillgéiingliggorande (tjinster)

Lagring

2E(=

w»n

Ajourhillning

Samordningsansvar

Lagring (metod och process)

Tillgéiingliggora (dela dokument)

Ajourhillning (uppdatera metod)

Omviirldsbevakning

||l

Figur 15 Oversikt kostnadsdrivande for produktion och forvaltning
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Enkatresultat enligt kapitel 7.2 visade att tva av fem myndigheter bedomer att kostnaden for
att producera eller kopa data om flodeslinjer 4r mer 4n 500 KSEK per ar varav en bedomer
kostnaden som storre 4an 1 MSEK per ar. Resultatet ar en grov uppskattning och visar inte
vad som ar medraknat i uppskattningen.

Det finns inga pagidende uppdrag dir det finns finansiering for 16pande produktion och
forvaltning av en myndighetsgemensam nationell hydrologisk markhéjdsmodell och
flodeslinjer med myndighetsgemensam produktion och forvaltning av metod och
metodbeskrivningar.

13.4 Kritiska framgangsfaktorer

For att lyckas med inférande av ett myndighetsgemensamt koncept och uppna 6nskade
nyttoeffekter finns har ett antal kritiska framgangsfaktorer identifierats. Tillgang till den
kompetens som kravs kring ar kritisk eftersom den finns utspridd hos flera myndigheter.
Tillsammans med forméga och en vilja att samverka utgor dessa viktiga framgangsfaktorer.

Ovriga kritiska framgangsfaktorer som identifierats i forstudien Ar:

e tydligt utpekat informationsansvar samt ansvar for produktion och forvaltning
e etablering av och en fungerande samverkan

¢ kostnadseffektiv produktion och férvaltning

¢ finansiering

e slutprodukterna upplevs anviandbara och ger 6nskade nyttoeffekter.

En analys bor genomforas for att avgora om slutprodukten Flodeslinjer konkurrerar med
kommersiella produkter och hur detta isa fall bor hanteras.

14 Forslag till genomforande

14.1 Forslag pa aktiviteter till genomférande

Nedanstaende forslag pa aktiviteter till ett genomforande ar listade utan prioritetsordning.
Flera av aktiviteterna kan med fordel utforas parallellt. Lantméteriets process for att ta fram
en dataproduktspecifikation innehéller forslag pa arbetssteg for ett effektivt arbetssatt.
Maénga aktiviteter utfors iterativt for bast resultat.

Forslag pa aktiviteter till genomforande

Identifiera vilka datakallor som ska anvandas och hur

Analyser informationsforsorjning ska ske.

Titta pa behov om enskilda viagnat och skogsviagar samt
tackdikning.

Virde av hogre noggrannhet med hogre punkttathet.

Klassning av nivéer for flodeslinjer.

Behov och forutsattningar for databas med kéanda fel for hogre
effektivitet vid uppdateringar.

Ta fram forslag for metadatahantering.

Skillnader mellan produkten hydrografi i natverk och
Flodeslinjer.

Behov och krav avseende informationsséakerhet.

Eventuell konkurrens med kommersiella produkter.

Identifiera och besluta om aktiviteter for tillgiangliggorande.

Ev. identifiera gemensamma behov av vidareforadlad produkt
for gemensamma behoyv, till exempel analyser.

30



Forstudie flodeslinjer som myndighetsgemensamt underlag
Gitter AB, januari 2023

Produkter Ta fram och dokumentera detaljerad metod for produktion.

Ta fram en dataproduktspecifikation i enlighet med nationella
informationsarkitekturramverket.

Producera den myndighetsgemensamma produkten HK-DEM
inkl. test.

Producera, testa och utvardera Flodeslinjer i ett mindre omrade
till exempel Gavleborg.

Producera produkten Flodeslinjer, inkl. test.

Ta fram produktbeskrivning till anvindare som st6d for
tillimpning (kvalitet, underlag, 1amplighet, begriansningar etc.).

Implementera metadatahantering.

Organisation Etablera forvaltningsorganisation.

Sakerstall formagor och resurser for produktion och
tillgangliggorande.

Etablera samverkansforum for omvarldsbevakning, och
vidareutveckling av metod.

Etablera anvandarforum.

Tillgingliggorande Genomfor beslutade aktiviteter for tillgingliggorande.

Tabell 4 Forslag aktiviteter for genomforande

14.2 Overgripande plan for inférande
I forslag till genomforandeplan nedan illustreras forslag till parallellt arbete vid ett inférande.
Infor ett genomforande rekommenderar forstudien att:

1. Lantmiteriet tillsammans med SMHI driver dialog for beslut om ansvarig
organisation for produktion och forvaltning av metod och slutprodukter.

2. Djupare analys av produktionskostnader
3. Soka finansiering
Efter beslut om genomférande rekommenderar forstudien att:

1. Inleda med att etablera samverkan och ta fram och beskriva metod for
produktion av HK-DEM och Flodeslinjer. Har ingar analyser for att gemensamt
bestamma indata och analysera forutsattningar for lopande informationsforsorjning
fran indatakallor.

2. Etablera forvaltningsorganisation enligt beslut om ansvar for produktion
och forvaltning.

3. Ta fram overgripande projektplaner for respektive slutprodukt och bestam
tidplan for aktiviteter.

Overgripande genomférandeplan

Omrade Period 1 Period 2 Period 3 Period 4
Organisation
Inledande analyser
Produkter

Tillgéingliggorande
Figur 16 Overgripande plan for inforande
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15 Slutsats och rekommendation

Tesen for denna forstudie ar att ett myndighetsgemensamt koncept med 6vergripande
metodik for att producera och forvalta flodeslinjer bor kunna 16sa problem med divergerande
resultat mellan olika aktorer och med olika beslutsunderlag for samma geografiska omrade.
Forstudiens resultat bekraftar att behovet ar stort och att data och kunskap finns for
genomforande. Samordning medfor flera positiva effekter samt skapar bred samhallsnytta
och hogre kostnadseffektivitet genom ett battre nyttjade av resurser.

Resultatet av behovsanalysen bekriftar att det finns ett stort behov av att periodiserat
producera en nationell HK-DEM som bas for slutprodukten Flodeslinjer och att det finns en
bred samhallsnytta. Behovsanalysen visar att flodeslinjer anvands i ett stort antal aktiviteter
inom flera olika organisationsgemensamma verksamhetsprocesser, till exempel inom ledning
och styrning, produktion och utveckling, forvaltning och underhall, drift, forskning, skydd
och beredskap. Generella omraden dir data om flédeslinjer anvénds ar analys, berdkning,
kartering, beredskapsplanering etc. Exempel pa aktiviteter inom dessa omréaden ar
riskanalyser, vad och var atgiard behover utforas, oversikt-, 6versvimning- och
stabilitetskartering och riddningstjanster vid yt- och grundvattenférekomster.

For de omraden dar flera aktorer utfor liknande aktiviteter finns mojlighet att i framtiden
titta pa om det finns synergieffekter for utveckling av gemensamma foljdprodukter, tex inom
analys, berdkning/dimensionering.

Behovsanalysen bekraftar ocksa att det ar manga aktorer som ser stora fordelar med att
samarbeta. Myndigheterna i arbetsgruppen beskriver att det finns en vilja att samverka, men
betonar att det behovs styrning och medel for att fa till stdnd denna samverkan for
gemensam drift och forvaltning.

Genom att ansvar for genomforandet av produktion och forvaltning rekommenderas till en
eller maximalt tvd myndigheter med nationellt ansvar for respektive informationsméngd, ar
det mojligt att effektivisera produktionsprocessen. Det dr majligt genom att nyttja farre
resurser och minska kostnader for bade produktion och forvaltning, jamfort med om flera
aktorer utfor samma arbetsuppgifter. Det ar ocksad mojligt att dra nytta av befintlig erfarenhet
och infrastruktur for produktion och forvaltning hos ansvarig myndighet. Genom samverkan
sker dven ett positivt kunskapsutbyte som framjar 6kad kompetens inom omradet.

Med gemensam metodik for produktion och nationellt tickande data fran 6verenskomna
kallor ar det mojligt att uppna hogre tillforlitlighet och enhetliga analysresultat mellan olika
aktorer. Nar samma metodik anviands 6ver tid och nar l6pande utveckling av metoder och
metadata sker i samrad, minskar antal potentiella felkallor, risken for divergerande resultat
och olika tolkningar av data inom samma geografiska omrade mellan myndigheter,
kommuner, konsulter och 6vriga berorda aktorer.

Forstudiens arbetsgrupp rekommenderar dven att gemensamt urval av datakillor och
beslutade avgransningar for metod och slutprodukter dokumenteras och beskrivs pa ett
tydligt satt. Det ar aven viktigt att dessa beskrivningar ar lattillgangliga for alla anvandare for
att underldtta anvindning och tolkning av resultat. Arbetsgruppen rekommenderar dven en
databas for kdnda fel som gor det mojligt att aggregera och ateranvianda tidigare kunskap for
att atgarda fel som redan ar kinda. Da okar effektiviteten i produktionsprocessen samtidigt
som risken minskar for att tidigare fel inte atgiardas vid uppdateringar.
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Det myndighetsgemensamma konceptet som ar framtaget i denna forstudie bygger pa att
produktion, forvaltning och vidareutveckling av bade metod och slutprodukter sker i
samverkan mellan berorda myndighetsaktorer och att synpunkter och 6nskemal inhamtas
fran ovriga aktorer via anvandarforum.

Sarskilt viktigt ar att omvarldsbevakning och beslut om vidareutveckling sker i samrad
eftersom produktion och forvaltning kraver specialistkompetens som inte finns samlat hos en
enda myndighet.

Sammanfattningsvis rekommenderar forstudien féljande for att producera slutprodukterna:

¢ En nationell HK-DEM skapas periodiskt baserat pa laserdata, som bas for produktion
av vektorprodukten Flodeslinjer.

e Nationellt tickande dataunderlag fran gemensamt 6verenskomna kallor som grund
for HK-DEM. Uppdatering sker kontinuerligt nar nya data finns tillgangligt.

e Data stamplas med datum for att visa aktualitet och sdkerstilla anvandbarhet for
anvandare.

e Urval av data och beslut om metod for avsett andamal sker 1 etablerad samverkan.

e Test och utvirdering av mindre geografiskt omrade sker innan produktion for att
sakerstalla kvalitet.

e Produktion utfors av en myndighetsgemensam aktor med erforderlig kompetens och
resurser, enligt en myndighetsgemensamt beslutad produktionsprocess.

e Vidareutveckling med standig forbattring av myndighetsgemensam metod sker i
samrad med berorda aktorer i etablerat samrad och anvindarforum.

e Tillgdngliggorande sker pa ett sddant sitt som majliggor att informationsméngden
flodeslinjer upplevs anvandbar och lattillganglig samt att den dr nedladdningsbar for
alla berorda aktorer.

Den sista punkten ar identifierad som en kritisk framgéangsfaktor. For att mojliggora detta
rekommenderar forstudien att slutprodukterna tillgingliggors som 6ppna data. Det ar en ar
en stark rekommendation fran forstudiens arbetsgrupp for att sakerstilla att framtida
slutprodukter far hog anvandbarhet och samhéllsnytta. Denna fraga bor darfor utredas
vidare infor ett framtida genomforande. En annan forutsittning for att slutprodukterna blir
efterfragade ar att data har tydliga beskrivningar (metadata) sa att det ar latt att forsta och
tolka dem.
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Sammanfattningsvis rekommenderar forstudien féljande for forvaltning av slutprodukter:

¢ En myndighet har ett samlat samordningsansvar for samverkan med berorda
myndigheter.

e Lopande omvarldsbevakning sker av alla berérda myndigheter i samverkan.

e Lagring av data, metod- och processbeskrivningar sker hos myndighet med utpekat
forvaltningsansvar.

e Ajourhallning av data sker med kontinuerliga uppdateringar nér nya indata finns
tillgangligt.

e Ajourhallning av metod, det vill sdga uppdatering av metodbeskrivning, sker enligt
overenskommelse i samrad med 6vriga myndigheter,

e Tillgdngliggorande av slutprodukterna HK-DEM och Flodeslinjer sker av respektive
forvaltningsansvarig myndighet

o Tillgdngliggorande av metodbeskrivning, det vill sdga publicera och dela dokument
med berérda myndigheter och anvindare, sker av utpekad forvaltningsansvarig
myndighet.

For att fullgora ansvar for produktion och forvaltning behovs flera verksamhetsformagor, till
exempel organisation, kompetens samt tillgang till data och infrastruktur. Tillgang till
kompetens kring att producera och forvalta flodeslinjer ar kritisk eftersom den finns utspridd
hos flera myndigheter. Tillsammans med forméaga att samverka blir utgor dessa viktiga
framgangsfaktorer. Ovriga kritiska framgangsfaktorer som identifierats i forstudien Ar ett
tydligt utpekat ansvar for produktion och forvaltning, kostnadseffektivitet, finansiering samt
att slutprodukterna upplevs anviandbara och ger 6nskade nyttoeffekter.

Det finns ingen bestillande organisation eller juridiskt stod som uttalat kraver att
datamingden flodeslinjer ska produceras eller nyttjas, men behovsanalysen visar att
myndigheters uppdrag vasentligt kan underlittas om denna datamingd finns tillganglig.
Dessa behov ar tydliga incitament till att denna nationella dataméangd bor tas fram. Det ar
dock viktigt att papeka att i dagslaget bygger bade produktion, férvaltning och anviandande
pa frivillighet.

Det finns inga medel idag som direkt finansierar detta behov. Darfér rekommenderar
forstudiens arbetsgrupp riktade anslag for att kunna producera och forvalta den har
myndighetsgemensamma datamangden enligt utpekat informationsansvar. Forstudien
bedomer att kostnaden inte overstiger dagens kostnad for motsvarande hantering hos de
myndigheter som sjilva producerar eller koper in motsvarande datamangd. Det finns dven
kostnadsposter idag som &r svéra att uppskatta, till exempel konsekvenser av felaktiga beslut
som kan leda till kostsamma atgéarder som &r en stor belastning pa lang sikt.

Forstudien rekommenderar Lantmaéteriet som dgare samt ansvarig organisation for
produktion och férvaltning av slutprodukten HK-DEM eftersom den bygger pa héjddata och
de utpekas som informationsansvariga for h6jd- och djupforhéllanden med hojdgitter och
hojdkurvor enligt lag (2010:1767) om geografisk miljoinformation tillhorande forordning
(2010:1770) 3 kap. 108.

Gallande slutprodukten Flodeslinjer ar rekommendation om ansvarig organisation beroende
pa hur den klassas. Om den klassas som ett "natverk for att beskriva floden”, rekommenderas
SMHI som dgare samt ansvarig organisation for produktion och férvaltning av slutprodukten
Flodeslinjer. Rekommendationen baseras pa att de utpekas som informationsansvariga for
inlandshydrografi avseende nétverk for att beskriva floden enligt lag (2010:1767) om
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geografisk miljoinformation tillhérande forordning (2010:1770) 3 kap. 8§. Har kan dock
hénsyn tas till den produktion av flode som sker i produkten Hydrografi i nitverk, som idag
produceras och forvaltas av Lantmateriet, for att avgora om Lantmateriet eller SMHI ar mest
lampad att producera och forvalta produkten Flodeslinjer.

Bada organisationerna har tidigare erfarenhet av produktion och férvaltning av
datamingder. De har dven en tidigare etablerad samverkan inom produktion och férvaltning
av den befintliga produkten Hydrografi i Natverk, vilket gor att bada organisationerna har
erfarenhet samt etablerade kontakter for att formera samverkan.

For samordning av samverkan mellan myndigheter samt utveckling och forvaltning av metod
och metodbeskrivningar rekommenderar forstudien att ansvar tilldelas ndgon av
myndigheterna Lantmateriet eller SMHI. Rekommendationen avseende Lantmateriet
baseras pa deras erfarenhet och kompetens i sin nuvarande samordningsroll enligt deras
instruktion i forordning (2009:946). Dar utpekas ett nationellt samordningsansvar for
produktion, samverkan, tillhandahéallande och utveckling inom omrédet for geografisk
information och fastighetsinformation (geodataomradet). Rekommendationen avseende
SMHI baseras pa deras erfarenhet som samordnande sekretariat for Myndighetsnatverket for

Klimatanpassning Om oss | Klimatanpassning.se.

Forstudien rekommenderar att respektive organisation tar stillning till klassning av produkt
och ansvar samt har en dialog mellan myndigheterna for att komma 6verens om den mest
effektiva hanteringen for bade Flodeslinjer samt metod och metodbeskrivningar.

Denna forstudierapport har beskrivit forutsattningar for ett myndighetsgemensamt koncept,
vad som kravs for en 6vergripande metodik for att producera slutprodukter samt
rekommendationer och avgransningar. Vid ett genomforande behéver metoder detaljeras
ytterligare samt testas for att sidkerstélla forvantade effekter. De behover dven dokumenteras
och ldmnas 6ver till forvaltning.
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Bilaga 1 Mindmap aktorer och behov
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“Det storsta behovet finns inte inom vir
organisation, utan att vi ser en potential hos
andra aktorer inom var sektor”
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Figur 19 Jordbruksverket och Lantmditeriets behov
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Figur 20 MSB och SGI:s behov
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Bilaga 2 Metodbeskrivning

Flodeslinjer och hydrologiskt korrigerad
markhdjdsmodell

Innehallsforteckning

FOrkortningar 0Ch DEZTEPD ...ccocveieuiiiiiiieeiteeee ettt sttt et 1
Hydrologiskt korrigerad markhojdsmodell (HK-DEM) ......ccccoviiiiiiiiieiieniiieeeecieeeeeeeeeeeseeeneenn 1
Modellens UPPIOSIINE .....cciieeiurieiieiiieeeeeiieeeeesiteeeeeetreesesteeeesstaeeessssaseesesssaeeesssesessssssseessnseees 2
Avgransningar 0Ch UPPAEINING........cccuiiiiiiiiiiiiieeee e ee e e s aae e 2
Metoder for att berdkna flodesriKtNINgar .......ccceeeueieiieiiineeieeeeeee e 3
GEeMENSAM AATADAS ......eviieeeciiiec et ee e e et e e e e eae e e e e ae e e e e rae e e e e nraaaeeenaaeeeeannaas 3
Process for bearbetning av hojddata........cocueevieiiiiiiiiiiiee e 3

FOIrprocess av DEM ........ccoieciiiiiiriiiieieeiiteeeesiieeeesseteeeesssteeessnseeesssssseessssnseeessssssseessssssaeesssnn 4

Metod for automatisk process av DEM........ccoccieiriiieiiieiniieennieesiieesseeesieeessseeessseesssssesssseens 4

Forkortningar och begrepp

DEMI Digital markhojdsmodell

LIDAR Laserskanning

Flodeslinje Modellerad linje i landskapet dar mer koncentrerad ytavrinning
kan antas ske

Flodesriktning Modellerad riktning av vattenflodet

HK-DEM Hydrologiskt korrigerad markhojdsmodell

SFD Single flow direction

MFD Multiple flow direction

NVDB Nationella vigdatabasen

Sink Lagpunkt eller sinka som saknar utlopp i marh6jdsmodell

Hydrologiskt korrigerad markhojdsmodell (HK-DEM)

Denna bendmning anvands har {or att beskriva en markhgjdsmodell som i sa hog grad som
mojligt motsvarar en korrekt modell av hur ytavrinning sker i verkligheten. Ytavrinning sker i
olika omfattning beroende pa bland annat markanviandning, jordart, regnintensitet och
brukar generaliseras till cirka 5-10% i skogsmark till 6ver 50% i titbebyggda omraden. Ett
typiskt anvindningsomrade for en HK-DEM ar att bestimma avrinningsomradet till ett
specificerat utlopp.
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Eftersom noggranna markhojdsmodeller som bygger pa flygburen lidar inte kan avbilda t.ex.
kulvertar, underfarter eller gangtunnlar eller liknande méste bearbetning utforas for att
korrigera modellen. For att ett tankt ytvattenflode ska kunna modelleras s& behéver man
forst gora korrigeringar av bade kinda och okdnda barriarer.

Man kan ha nagra saker i atanke;

e Beroende pa indata, upplosning och val av process for markhéjdsmodellen kommer
de resulterade hydrologiska parametrarna (flodesriktning, flodesvagar,
avrinningsomraden) att variera nagot.

¢ En hydrologiskt korrigerad markhojdsmodell sager inte nagot om grundvattenfloden,
aven om dessa ofta grovt foljer topografin

e Den hydrologiskt korrigerade markhojdsmodellen ar forenklad i avseendet att man
kompenserar dven for vissa naturliga barridrer och ldgpunkter i terrangen. I en
modell som bygger pa hogupplosta lidardata finns en mingd lagpunkter som maste
korrigeras for att man ska kunna modellera ett kontinuerligt flode

e De flodeslinjer eller flodesvigar som kan tas fram med en HK-DEM motsvarar och
speglar i manga fall naturliga vattendrag, diken och flodesvégar. Ett exempel pa vad
en sddan modell har svart att visa ar till exempel flera utlopp fran en sjo, vilket kan
forekomma i verkligheten.

e Nair man tar fram flodeslinjer med denna metod finns inget sakert satt att saga om det
finns en permanent vattenforing i dessa eftersom det beror pa en miangd andra
faktorer som t.ex. nederbord, jordarter, hydrogeologi och vegetation. Det finns dock
forskning och empiri som visar pa samband mellan avrinningsomradets storlek,
egenskaper och vattenforing (ref Lidberg mfl).

Modellens upplésning

Med Lidar som indata finns méjligheter att skapa hogupplosta markhojdsmodeller.
Lantmateriet har i dagslaget en modell med 1 meters upplosning. Olika upplosning ger olika
forutsattningar for att modellera flodesriktningar och flodesvagar. Vanliga upplosningar for
att modellera avrinning pa lokal niva ar 1—5 meter. Lagre upplosning kan anvandas om man
oversiktligt eller regionalt vill modellera avrinningsomraden. Modellens upplosning kan gora
stor skillnad om man till exempel vill berdkna avrinningsomraden lokalt, i synnerhet om
terrangen ar flack'. Generellt kan man séga att en mer hogupplost modell bor ge en béttre
bild av ytavrinningen. En ldgupplost modell kan i vissa fall battre avspegla grundvattenflode.
Hogupplosta modeller kraver mer datorkraft i form av diskkapacitet och minne vid
bearbetning.

Avgransningar och uppdelning

De automatiska metoderna for att korrigera markhojdsmodellen kraver ofta att hela
datamingden som ska processas kan hallas i datorns RAM-minne samtidigt. Detta kan skapa
problem nir man vill processa hogupplosta modeller 6ver stora geografiska omraden.

Beroende pa hur modellen ska anvindas vidare kan man dé vilja olika sétt att dela upp
denna.

! Woodrow, K, Lindsay, J.B., and Berg, A.A. 2016. Evaluating DEM conditioning technigues, elevation source
data, and grid resolution for field-scale hydrological parameter extraction, Journal of Hydrology, 540
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Om man vill skapa en nationellt tickande modell kan man exempelvis dela upp
markhdjdsmodellen i huvudavrinningsomraden? som avgransar de storre vattendragens (de
vattendrag som rinner ut i havet) avrinningsomraden. En annan mojlighet ar att gora en egen
indelning av avrinningsomraden som exempelvis mynnar i storre vattendrag (aar eller alvar)
for att reducera storleken infor vidare bearbetning. Metoder for att skapa avgransningar for
avrinningsomraden finns i olika GIS-verktyg (ArcGIS, QGIS, Whitebox tools).

Metoder for att berdkna flodesriktningar

For att berdkna s.k. flodeslinjer, d.v.s. linjer i landskapet dar mer koncentrerad avrinning kan
komma att ske behovs alltsd en HK-DEM. Med denna kan man ber#kna flodets riktning med
olika metoder. Den vanligaste metoden ar s.k. Single flow direction (SFD), vilket i praktiken
innebar att flodet bara kan ske fran en gridcell till en annan. Med metoder som bygger pa s.k.
Multiple flow direction (MFD) kan flodet ske fran en gridcell till tva eller flera andra
gridceller.

Gemensam databas

For att kunna producera en hydrologiskt korrigerad modell 6ver markhdjd kréavs att det finns
data om olika anlaggningar som paverkar det modellerade vattenflodet. Denna typ av objekt
ar bl.a.;

Vagar (NVDB)

Jarnvagar

Vagtrummor

Broar

Diken (Fastighetskartan)

Vattendrag

Byggnader

Dammar

Ovriga data (t.ex. modellerade diken fran Skogsstyrelsen)

Vissa av dessa objekt fungerar som barridrer i landskapet och det ar da viktigt att det
modellerade flodet i sa hog grad som mojligt foljer det verkliga.

Denna databas ska vara nationellt tickande och uppdateras med jaimna mellanrum nér nya
data tillkommer. Det ska finnas attribut till dessa skikt som gor det mojligt att gora urval av
t.ex. langd pa broar eller vagbredd.

Process for bearbetning av hojddata

Processen for att bearbeta markho6jdsmodellen bor innehélla foljande;

e Val av upplosning

e Avgransningar for berakningar

e Urval av data (databas) for att forprocessa markhojdsmodellen vid artificiella
barridrer

e Urval av data (databas) for att styra flodet i flacka omraden (dkermark, 6ppen mark)

e Val av metod(er) for att gora automatisk bearbetning av markhgjdsmodell

2 Huvudavrinningsomraden, SMHI



https://www.smhi.se/kunskapsbanken/hydrologi/avrinningsomraden/sveriges-huvudavrinningsomraden-1.26616
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Forprocess av DEM

Lantmateriets markhojdsmodell ar normalt grunden for detta arbetes. I Lantmateriets
markhojdsmodell ar grundlaggande editering som stoder hydrologiska analyser gjord, vilket
innebar att storre barridrer som broar ar borttagna. Det ar viktigt att det finns information
om Kklassificering och editering av LIDAR-data for att framstélla denna (klassificeringsniva

1-3).

Beroende pé vilken typ av analys man vill gora med markhojdsmodellen, kan bearbetningen
se nagot olika ut. For att framstilla en bra hydrologiskt korrigerad modell med kontinuerligt
flode ar det nodvandigt att ha sa bra information som mgjligt om hur ytvatten flodar genom
barridrer som t.ex. viag- och jirnviagsbankar. Vill man daremot framstilla en modell for att
bedoma risk for skyfallsoversvimning kan man eventuellt vilja bevara vissa barridrer, for att
processa fram lagpunkter for vidare analys.

For att forprocessa anviander man i regel vektordata for att manipulera en rasterbaserad
DEM vilket kan goras med olika GIS-verktyg+. Nagra av dessa har verktygslador speciellt
anpassade for dessa andamal. For att framstélla en HK-DEM med sa korrekta
flodesriktningar som majligt bor man utnyttja information om vagtrummor, broar och diken
pa dkermark i forprocessningen. Byggnader som i normalfallet dr borttagna i en DEM kan
dock vara en typ av barridr som man 6nskar ska finnas i den korrigerade modellen. Det kan
darfor vara bra att ta in denna information fran vektordata om byggnader, och korrigera
markhojdsmodellen med denna.

Metod for automatisk process av DEM

En markhgjdsmodell innehaller oavsett vilka data den bygger pa felaktigheter. Dessa kan ha
sitt ursprung i rena matfel, felklassning, interpolationsfel etcetera. Dessa kan leda till att
sankor (sinks) eller barriarer uppstér, vilket leder till att ett kontinuerligt flode inte kan
uppsta. Det finns ocksa naturliga sankor och barridrer som maste korrigeras for att ett
kontinuerligt flode ska kunna modelleras.

For att korrigera for detta finns tvd metoders som kan anvéandas for sig eller i kombination;

e Fyllning (Fill)
e Genombrytning (Breach)

Bada metoderna identifierar sankor i modellen, d.v.s. punkter till vilka vatten bara flodar in.
Tillimpar man fyllning i denna modell fylls sankan upp till 1agsta troskeln, sé att vidare flode
kan ske. Om man i stillet anvander sig av metoden genombrytning kommer algoritmen leta
efter den minst kostsamma végen for att bryta igenom barriiren si att vatten kan floda
vidare nedstroms.

Man kan tillimpa bada metoderna med olika restriktioner, som exempelvis att
genombrytning bara far ske en maximal striacka. Eller att fyllning bara far ske till en maximal
ho6jd. Om man begransar detta i modellen betyder det att man inte kommer att uppna
kontinuerligt flode fran den mest avlagsna delen av avrinningsomradet till utloppspunkten.

3 LM Markhéjdsmodell Grid 1+ Produktbeskrivning

4 QGIS, ArcGIS, GRASS, SAGA-GIS, Whitebox tools, FME

5 Lindsey 2016, Efficient hybrid breaching-filling sink removal methods for flow path enforcement in digital
elevation models



https://www.lantmateriet.se/globalassets/geodata/geodataprodukter/hojddata/mhm1_plus.pdf
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Det finns stod for att genombrytning leder till en mer rattvisande hydrologisk modell i
synnerhet vid artificiella objekt som till exempel vigbankar¢. Bida metoderna kan leda till
felaktiga avrinningsmonster i flacka omréden dar topografin inte tydligt styr ytavrinningen.
Detta kan delvis kompenseras genom att forprocessa modellen med information om diken
etc. (se ovan).

6 Lidberg et al 2017. Evaluating preprocessing methods of digital elevation models for hydrological modelling.
Hydrological processes 2017.
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Bilaga 3 Enkit behov ur ett juridiskt perspektiv

Enkat flodeslinjer - Google Formular

Utifran genomférda workshops i uppdraget Klimatanpassning Flédeslinjer finns konkreta
exempel pd anvandningsomrdden dar myndigheter ser att flodeslinjer anvands. Detta underlag
behover kompletteras med myndigheters beddmning av sitt behov av information om
flodeslinjer for att uppfylla sina dtaganden utifran ett juridiskt perspektiv, d.v.s lag, férordning,
regeringsuppdrag, regleringsbrev eller liknande. Beddmningen kommer att anvdandas som
beslutsunderlag och incitament for att producera och forvalta data avseende flodeslinjer.

Resultat:
Respondenter som har svarat: 12 personer fran foljande organisationer:

BoV

HaV

NV *2

SGI

SGU

SFV

SKS

SMHI
SVA
VINNOVA
ELSAKERHETSVERKET

1. Kanner du till nagot pagaende eller kommande uppdrag eller annan I6pande verksamhet i din
myndighet dar flodeslinjer ar av betydelse for leverans?

12 svar

® Ja
@ Nej (avsluta enkaten)

2. Kan du lista det/de pagaende uppdrag eller verksamheter dar flodeslinjer skulle kunna vara
eller ar av betydelse for leverans? Ange dven juridisk koppling om sadan finns.

9 svar

1. Avrinningsomraden for vattenforekomster samt vattendistrikt enligt
Vattenforvaltningsférordningen och Férordning (2010:1770) om Geografisk
miljdinformation


https://docs.google.com/forms/d/1GB3LgDh6j7bbELIhmDYb653jELRyWMNIKamIr5yX9MY/edit?ts=638a19ab#responses
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2. Jag jobbar med vatmarkssatsningen och vatmarksrestaurering och flodeslinjer ar
relevant for att planera atgarder (hur mycket vatten kommer till en viss punkt) men
ocksa att ser hur stor tillringen &r och vilken markanvandning det finns inom detta
omrade som i sin tur kan ger en hint pa vilken kvalité vattnet har. Flédeslinjer skulle
ocksa kunna hjalpa till att ser hur funktionen av olika diken dr och om de rensas eller
snarare kommer att rensas vilket paverka vatmarker men dven andra saker.

3. Oversiktlig stabilitetskartering
4. Manga.. svart att vadlja men en del av karnverksamheten regelbundet
5. kartlaggning av vatmarker

6. Ur SGUs primara perspektiv: SGUs instruktion (Férordning 2008:1233) « 28: Insamling
och tillhandahallande av information om grundvatten ("grundvattenkartering”) som
utfors enligt SGU:s instruktion « 3§: Eftersom ett utokat behov av utredningar (for att
inte dventyra miljokvalitetsnormer) kan férutspas enligt nedan sa blir ju konsekvensen
att ett tillhandahallande av det planerade 6ppna datasetet kommer forbattra
forutsattningarna for ett hallbart nyttjande... osv. | férlangningen bor/kan kanske SGU
beskriva hur namnda dataset kan/ska anvandas i planeringsunderlag, MKB,
tillstandsprocesser osv. * 7§: Medverkan i samarbete och utvecklingsprojekt. Ett
exempel ar "Blue Transition” i Vombséankan i Skane dar 3-dimentionell
flodesmodellering forutsatter en fungerande héjdmodell.

Ur ett nagot vidare perspektiv, sddant som styr andra aktérers verksamhet, men dar
SGU ar inblandade i varierande grad « "det som kan hanforas till vattendirektivet” t.ex.
att dricksvattenforekomster enligt artikel 7 ska skyddas... Genom att ta fram
paverkansanalys/statusbedomning. Ett konkret exempel dar man har nytta av en
hydrologiskt korrigerad hojdmodell ar: SGUs foreskrifter om kartlaggning och analys av
grundvatten, SGU FS 2013:1 6§ Grundvattenforekomsten ska redovisas med féljande
attribut - 6. Tillrinningsomrade. - | dricksvattenforeskrifterna (SLV FS 2001:30, § 3)
star: "Vid beredningen av dricksvattnet ska sddana metoder anvandas som kravs for
att sdkerstalla att det uppfyller kraven i dessa foreskrifter nar det nar anvandarna.
Sarskild hansyn ska tas till beskaffenheten av det vatten som &r avsett att efter
beredningen anvandas som dricksvatten (ravattnet) och risken for
kvalitetsforandringar under distributionen.” — Vilket bland annat kan innebara att VA-
huvudmannen boér detaljstudera vattenfléden inom tillrinningsomradet i ett fordandrat
klimat for att avgora om det kan paverka ravattenkvalitet och ddrmed den beredning
som kréavs. * Lag 2006:544 (om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap) stéller krav pd kommuners
beredskap att hantera kriser (inom bl.a. dricksvattenforsorjningen). Enligt lagen &r
varje kommun skyldig att uppréatta en risk- och sarbarhetsanalys, RSA, dar risker for
framfor allt samhallsviktig verksamhet ska identifieras. En RSA ska utgora underlag for
atgarder som forebygger och hanterar hot och risker. — En noggrann flodesanalys bor
utforas som underlag for RSA, t.ex. for att bedoma risker kopplat till
dricksvattenforsorjning, 6versvamningar, stabilitet m.m. och darvidlag kan flodeslinjer
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8.

9.

och hydrologiskt forbattrad hojdmodell vara till mycket stor nytta. * Enligt
Kommittédirektiv 2021:92 ska en éversyn goras av de bestammelser i plan- och
bygglagen (2010:900), férkortad PBL, som avser vatten. Utredningen ska fortydliga pa
vilket satt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid planldggning och
provning enligt plan- och bygglagen pa ett satt som motsvarar kraven i EU-ratten och
underlattar kommunernas tillampning av dessa krav. Ett rimligt utfall av denna
utredning &r att vattnets flodesvagar maste beaktas mer och tidigare i
planprocesserna an vad som ar fallet i nulaget. Det kan alltsa forvantas att arbetet
med forstudier, analyser och utredningar kopplade till kommunernas planprocesser
kommer att 6ka. Fler utredningar och tidigare i planprocesserna. Oppna dataset med
flodeslinjer och hydrologiskt forbattrade hojdmodeller skulle vara mycket bra underlag
for deras kommande arbeten.

Boverket anvander inte data i vart vdgledningsarbete, men kan se att kommuner,
lansstyrelser och regioner kan ha anvandning av underlaget fér bedomning av
oversvamningsrisk (vid fysisk planering m.m.).

Atervatning av torvmarker, tillsyn avverkningsanmalningar och anmalan for
skogsbilvagar, vagprojektering skogsbilvagar, Ras& skredrisk kartering

Arbetet med Nationella Marktéckedata (NMD) och kommande ajourhallning av denna
produkt. En hydrologiskt korrigerad héjdmodell kan hjalpa till att forbattra
avgransningen av vatmarker och olika fuktighetsklasser inom den 6ppna marken.

3. | hur hog grad uppskattar du att information om flodeslinjer skulle underléatta arbetet for din
myndighet?

8 svar

8

B 25 | °q® q®
" | |
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4a. Skapar din myndighet eget data om flodeslinjer idag?

8 svar

® Ja
@ Nej

4bh. Om Ja - | hur stor grad skulle det underlatta for din myndighet att fa gemensamt producerad
och forvaltad information om flodeslinjer?

5 svar
6
5 (100 %)
4
2
0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %)
0 | | |
1 2 3

4c. Om Ja - Hur stor bedémer du att din myndighets kostnad &r per ar for att producera eller képa
datamangden flédeslinjer?

5 svar

@® <500 000
@ 500 000 - 1 000 000
@ > 1000 000




