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Forkortningar

BN
Dnr
FBL
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FR
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KFF
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Definitioner

Aktserie

Arken
Férréttning

Forrattningsakt

Indelningsakt

Byggnadsnamnd

Diarienummer

Fastighetsbildningslagen (SFS 1970:988)

Lag (SFS 1917:269) om fastighetsbildning i stad
Forrattningslantmatare

Fastighetsregistret

General Data Protection Regulation ((EU) 2016/679)
International Organisation for Standardization
Kommunala forrattningsférberedelser
MediaKonverteringsCentrum i Fransta

Open Archival Information System

Svensk Forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Serie av akter innehallande enbart forrittningsakter eller
indelningsakter. En del aktserier innehaller bade forrattnings-
och indelningsakter. Beteckningen for aktserien ar ofta unik for
ett geografiskt omrade med lans- och kommunkod. Till
exempel 01 for Stockholms lan och 62 f6r Danderyds kommun
kan akter dérifran betecknas 70162-” féljt av ett l6pnummer
individuellt for respektive akt. Aven vissa fastighetsrattsliga
atgarder kan finnas med i seriebeteckningen, som TM for

tomtmatning: "0162-TM-(lopnummer)”.
Lantmateriets digitala férriittningsarkiv
Lantmiterif6rrattning utférd av lantmatare

Handling upprittad som rattsverkande resultat av en

lantmiteriférrattning, som tomtmaétningar eller avsondringar

Handling som upprattats till f6ljd av planléggning utford av
exempelvis en kommun, si som stadsplaner och tomt-

indelningar
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Sammanfattning

Nar Lantmateriet skannade sina forrattningsarkiv till det digitala arkivet Arken var syftet
att fd ett rikstickande digitalt forrittningsarkiv. Lantmiteriet lagrar idag sitt
forrattningsmaterial i Arken. Aldre gallande forrattningsakter, vidare benamnda akter om
¢j annat anges, som aldrig Gverlimnats till Lantmateriet for skanning saknas dock
fortfarande i Arken. Dessa akter arkiveras fran 1972 och tidigare av respektive kommun
som saknar kommunal lantmaterimyndighet i de sa kallade byggnadsnamndsarkiven. Detta
foljde av att davarande lantmiteristyrelsen ar 1917 gav kommuner mojlighet att bli
stadsregisterforare och fastighetsbildare i stad eller samhille pa landsbygden. Behovet av
att akterna kommer in i Arken ér stort och genom skanning tillgangliggérs de och blir mer
latthanterliga for samtliga aktérer med intresse av dem. Digitalisering av de aterstaende
akterna skulle bidra till att géra bade forrattningshandlaggning samt arkivering av akterna
mer effektiv, tillginglig och latthanterlig for Lantmiteriet. Detsamma géller for

kommuner som arkiverar dem, saval som for privatpersoner och andra myndigheter.

Studien syftar besvara vilka effekter en skanning av de aterstiende akterna kan ha.
Fragestallningar som anvindes var: [) Hur kan handldggningen av lantmateriforrattningar
effektiviseras och 2) goras mer rattssaker genom skanning av byggnadsnamndernas akter som dnnu
inte skannats in i Arken? 3) Hur kan kommuner och andra aktorer pad fastighetsmarknaden paverkas
av skanning av dessa akter? Fragestillningarna besvarades genom inventering av akter samt
intervjuer. Inventeringen verifierade de maskinellt uttagna antal akter som saknades i
Arken och jamfordes med verkligheten i de kommuner som skannat sina akter.
Tillsammans med detta utférdes en manuell inventering av respektive kommun, som inte
skannat sitt arkiv. Intervjuerna beskrev forrattningars rattssikerhet och kvalitet i
handldggning och fastighetsregistret. Intervjuerna besvarade aven vilka aktérer som kunde
paverkas av skanning av de aterstaende byggnadsnamndsarkiven var samt hur aktérerna

paverkades.

Med resultatet visas effekterna av skanningen bland annat vara tidsbesparingar och
effektivitet for manga av de inblandade aktorerna. Rattssakerhet och kostnadsbesparingar
ansags ocksa kunna astadkommas hos kommuner och Lantmateriet genom skanning av de
dldre akterna. Slutsatser som drogs i arbetet var att skanningen paverkar de som idag
anvander akterna positivt och att satsningar inom detta bor satsas pa fran kommunalt saval

som statligt hall.

Nyckelord: Digitalisering, byggnadsnamndsarkiv, aldre forrattningsakter, arkivering,
Arken
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Abstract

When the Swedish Mapping, Cadastral and Land Registration Authority, Lantmateriet,
first digitised their archived cadastral procedures into the digital archive Arken, the aim
was to create a national digital archive for cadastral procedures. Lantmateriet now have
their cadastral procedures digitised in Arken. Some municipalities still have their older
analogue cadastral procedures from 1972 and before archived in the office of their local
authority. For the cadastral procedure, this means the land surveyor is bound to contact

the local authority to reach all information needed for the procedure.

A digitisation of the remaining older cadastral procedures may improve their availability
and make todays cadastral procedure more effective and manageable for Lantmateriet.
This also applies to other users of these older archived documents. This dissertation aims
to answer the following questions: 1) How may cadastral procedures become more effective and
2) become more legally certain through a digitisation of the analogue archives? 3) Which impact may
a digitisation of these older archives have on the real property market and the Swedish municipalities?
The research questions were answered through inventory of cadastral procedures and
personal interviews with local authorities and other actors, experienced of or influenced
by these matters. The inventory helped answering the amount of work remaining in
digitising these archives. The interviews answered which impact a digitisation of the
material would have on different users of the information. Interviews were also used
together to investigate both the legal certainty of cadastral procedures and the quality of
the Swedish land registry.

The result of the dissertation shows which impact a digitisation would have on different
users of the information. The most common effect of digitisation was effectiveness in
different aspects, such as timesaving and cost-effectiveness along with legal certainty.
Conclusions from the dissertation are: all interviewed users of the older cadastral
procedures are positive to a digitisation of the material. More effort in time and finance
from the different Swedish local authorities and Lantmateriet is needed and strongly

recommended.

Keywords: digitisation, municipality building archive, older cadastral procedure

documents, archiving, Arken.
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund
Nar lagen (SFS 1917:269) om fastighetsbildning i stad infordes gavs kommuner som

beslutades av davarande lantmateristyrelsen méjlighet att sjilva bilda och registrera
fastigheter i stad eller samhille pa landsbygd. Detta genererade akter, vilka sedan
arkiverades av och hos kommunen. Fastighetsbildning och registerférande 6ver detta
pagick mellan aren 1918 — 1971, tills den nuvarande fastighetsbildningslagen (FBL,
SFS 1970:988) tradde i kraft och centraliserade fastighetsbildningen till det ddvarande
lantmiteriverket. Dessa éldre forrattningsakter, vilka till storre delen fortfarande ar
gillande, paverkar dagens forrattningar och utgér en naturlig del av det

utredningsarbete som normalt utférs vid forrittningshandlaggning.

Forrattningsakter som saknas i Arken efterfragas fran flera hall, bland annat fran
Lantmateriets forrattningshandlaggare och privatpersoner. Nar fragor angaende de
dldre akterna som inte skannats stalls till Lantmateriets kundtjanst maste hanvisning
ske till berérd kommun fér att kunden ska kunna fa tag pa informationen i akterna
(M. Fryk, personlig kommunikation, 14 december 2017). Att de 116 kommunerna
som annu inte skannat sina akter uppfyller samma arkivstandard som Riksarkivet ar
inte sakert, eftersom varje enskild kommun beslutar i vilken omfattning handlingarna
ska arkiveras och vardas (Fryk, 2017). Pappersnedbrytning ar ett hot mot pappers-
handlingar som éldras, menar van Dormolen (2005) och om en digitalisering av
materialet kan motverka detta behandlas vidare i rapporten. Vidare beméts aven
faktumet att digitalisering av det offentliga Sverige sker i och med verksamheten
Digitalt forst (Enheten for digital férvaltning, u.a.). Digitalisering ar aven nagot som

Lantmateriet efterstravar i riktlinjer, mal och vision (Lantmateriet, 2017a).

1.1.1 Byggnadsnéimndsarkiv

[ kommuner utan kommunal lantméterimyndighet (KLM) har byggnadsnamndsarkiv,
vidare bendamnt BN-arkiv, hallits av respektive kommun. Detta forutsatt att davarande
lantmiteristyrelsen godkant staden eller samhallet pa landsbygd att bli registerférare
och fastighetsbildare dar. Dessa BN-arkiv innehéller bland annat forrattningar fran
1972 och tidigare, under vilken tid lagen (SFS 1917:269) om fastighetsbildning i stad
gillde. KLM-arkiven har till stérre delen skannats till Arken i och med Lantmateriets

stora skanning under bérjan av 2000-talet.

1.1.2 Akternas anviindning

Om samtliga akter som giiller for en viss fastighet inte finns inskannade i Arken

innebar detta ibland merarbete for férrittningslantmataren, vidare benamnd flm.



Akter som inte skannats in i fastighetsregistret, vidare bendamnt FR, och inte tidigare
utretts i tidigare forrattning, maste bestallas hem i form av en kopia fran respektive
kommuns BN-arkiv. Om férutsittningarna utretts i en tidigare férrattning som redan
ar skannad, behover inte alltid de aldre akterna bestallas for att utredas vidare. Om
en ny akt redovisar en utékad tomt och den aldre, ursprungliga forrattningen visar
hur tomten sdg ut innan kan den aldre aktens eftersokning bli 6verflodig. Nar akter
som inte har skannats behover utredas vidare, eller nar det ar oklart om de behover
utredas, bestalls de akterna rutinmassigt fran kommunerna. Detta utférs for att flm
ska kunna gora en rattssiker bedomning (J. Pettersson, personlig kommunikation, 22
december 2017).

Utover Lantmateriets behov av akterna i forrattning kan aven kommunerna sjalva
anvanda akterna i sitt planarbete, eftersom manga av de éldre akterna och planerna
fortfarande ar gillande och darmed aven paverkar dagens beslutsprocesser. De aldre
handlingar som annu giller kan vara stadsplaner, tomtindelningar, tomtmaétningar,
fastighetsplaner och avstyckningsplaner (M. Fryk, personlig kommunikation, 16
februari 2018).

1.1.3 F6rréittningshandléiggning

Vid en forrattning soks egenskaper om berérda fastigheter i Lantmateriets e-tjanst FR-
webb och Arken. Under fastighetens atgarder redovisas aven planer och forrattningar,
som tidigare utforts pa fastigheten och genererat akter. Normalt finns dessa
registrerade och redovisas med aktbeteckningar, datum och éatgirder. Om akten
skannats finns den tillginglig via internetlank. Efter akten har skannats och blivit
tillginglig digitalt i Arken syns aktbeteckningen som en lank i FR-webb, vilken 6ppnar
akten i ett visningsprogram. Genom detta kan flm och andra anvindare av Arken se
akten direkt pa datorskirmen. Normalt finns akterna lagrade i Arken, men i de fall
akten inte finns inskannad maste den sokas dar den arkiverats — ibland i en kommuns

BN-arkiv. (M. Fryk, personlig kommunikation, 16 februari 2018).

Akter som inte hittas i forrattningens arkivforskning, till exempel till f6ljd av flyttade
eller sammanslagna kommunkontor eller ineffektiv eller bristande arkivering, kan
leda till rittsforluster for berorda sakagare (M. Fryk, personlig kommunikation, 14
december 2017). Vidare undersoks om och hur flms arbete kan effektiviseras i dessa
sammanhang och pa sd satt hdlla nere tid och kostnad for forrattningen. Att
effektivisera arbetet ar enligt Alden (2013) ett av fastighetsbildningsverksamhetens
viktigaste mal, for att fa kortare leveranstider av férrattningar. Hur detta mal kan

uppnas med skanning ger arbetet sin inriktning och avser visa angeliigenheten.



1.1.4 Studiens initiering

Efter ferieanstillning pa Lantmateriet 2017 beslutades att lyfta fragan kring skanning
av dldre BN-arkivens forrattningsakter till ett potentiellt examensarbete. Beslutet
tillkom till f6ljd av ett personligt intresse for digitalisering av akter, i linje med
anstallningen och med inspiration fran ovan nimnd kontaktperson pa Lantmateriet.
Tjansten hade bland annat utgjorts av arkivering av inskannat material fran Sveriges
BN-arkiv. De akter som inte skannats hos Riksarkivets MediaKonverteringsCentrum,
(MKC), har medfért en forsvarad handldggning av information f6r Lantmateriet, men
dven for en del kommuner. Behovet av en enhetlig arkivering av de e¢j skannade

akterna uppdagades under ferieanstéillningen.

1.2 Syfte

Studien avser behandla hur en skanning av de aterstaende BN-arkiv kan paverka
Lantmateriets forrattningshandliggning, kvaliteten i FR och vidare paverka de aktorer
som har intresse av dessa akter. Att undersoka orsaker och atgarder till ledtider i
forrittningsprocessen motiverar arbetets genomférande och édr dven ett av skalen till
examensarbetets inriktning. Detta ska kunna ses som ett steg i riktningen mot en mer

enhetlig arkivering samt rattssaker och effektiv fé')rréittningsprocess.

1.3 Fragestidllningar

Examensarbetet avser besvara foljande fragestillningar:
- Hur kan handléiggningen av lantméiteriférréittningar effektiviseras och

- Hur kan denna handléggning goras mer rattssaker genom en skanning av

byggnadsnéimndsarkivens férréttningsakter vilka annu inte skannats ini Arken?

- Hur kan kommuner och andra aktérer pa fastighetsmarknaden paverkas av

skanning av dessa akter?

1.4 Avgransning

I studien avgrinsas arbetet till att studera hur en skanning av BN-arkiven paverkar:
Lantmateriets forrattningshandlaggning, kommuners arkivarbete, FR:s kvalitet,
privatpersoner, anstillda av kommun eller kommunala bolag i sju kommuner samt
aktiva fastighetsmaklare pa fastighetsmarknaden. Inventeringen av mangden akter som
finns skannade i Arken, enligt FR inte finns skannade, samt i verkligheten finns i BN-
arkiven begrinsas till ett urval av sju kommuner. Trots avgransningen bedéms arbetet
kunna ge en vardefull bild av méangden arbete och akter som aterstar att skanna.
Avgransningarna anses rimliga och nédvandiga for att lata arbetet 6verensstimma med

tidsramen for examensarbetet samt Lantmateriets behov att fa amnet utrett.



1.5 Disposition

Arbetet ar utformat efter traditionell IMRaD-struktur, med introduktion, metod,
resultat och diskussion. Arbetet har sammanfattning och abstract innan dessa delar fér
att klargéra arbetets inriktning och innehdll. Det forsta kapitlet Introduktion
innehaller beskrivning av bakgrund, syfte och fragestallningar i studien. Studiens
andra kapitel Teoretisk bakgrund beskriver mer ingaende information om tidigare
utfort arbete inom omradet. Daribland samtal med Lantmateriets samordnare for
arbetet med BN-arkiv, studier av projektet Digitala Arkiv, Arkens forrattningsakter,
pappersnedbrytning, pagaende digitalisering av det offentliga Sverige och tidigare

forskning.

Kapitel 3. Metod foljer och beskriver hur studien genomforts med inventering av
akter, intervjuer med olika yrkeskategorier samt studiens etiska aspekter. Det fjarde
kapitlet Resultat redovisar vilka resultat som framkom genom inventeringen av
forrattningsakter och intervjuerna. Vidare diskuteras metodval och resultat i kapitel
5. Diskussion. Slutsatser som dragits genom studien redovisas i det sjitte kapitlet
tillsammans med f6rslag till fortsatta studier och studiens bidrag till hallbar utveckling.
Sist i arbetet efter Referenser finns bilagor med intervjufragor som anvants (Bilaga A),
bilder fran skanningsarbetet i olika BN-arkiv samt ett exempel pa en karta upprittad
vid en tomtmitning i Sodermanlands lan ar 1918, vilken har beskrivits vara en viktig
akt i ett BN-arkiv (Bilaga B).



2 Teoretisk bakgrund

2.1 Byggnadsnamndsarkiv

Foljande stycken om BN-arkiv har baserats pa samtal med informationsansvarige for
Lantmateriets for digitala arkiv, samt samtal med Lantmiteriets processutvecklare.
En kompletterande studie av Lantmiteriets interna dokument och rapporter har aven

bidragit med information inom amnesomraden knutna till avsnittet.

BN-arkiven skapades av respektive kommun och innehéller handlingar fran tiden da
byggnadsnimnden i en stad eller ett municipalsamhalle var arkiv- och fastighetsbildare
i staden. Dessa handlingar tillkom genom lagen (SFS 1917:269) om fastighetsbildning
i stad (FBLS), efter ar 1917. Lagen gav kommunernas byggnadsnimnder méjlighet att
bland annat utféra tomtmatningar och uppratta stadsplaner och tomtindelningar. I
FBLS (SFS 1917:269) 2 kap. 14 § regleras hur forrittningsakter fran datgarden
tomtmatningar skulle "férvaras under byggnadsnimndens vard”. Konceptakter fran
avstyckningar inom stadsregistrets omrade reglerades pa liknande satt i FBLS (SFS
1917:269) 5 kap. 19 § “konceptakter rérande avstyckning skall forvaras under
byggnadsnimndens vird”. Aven vid laga skifte eller utbrytningar av servitut skulle
handlingar fran dessa enligt 6 kap. 14 § FBLS (SFS 1917:269) "av forrattningsmannen

kostnadsfritt 6verlamnas till byggnadsndmnden att férvaras under dess vard”.

Kommuners upprittande av dessa handlingar upphérde nir den nuvarande
fastighetsbildningslagen, FBL (SFS 1970:988) tradde i kraft ar 1972. Darefter lag
kommunernas handlingar kvar i kommunarkiven, menar Lantmiteriet (2000),
mindre tillgingliga i forrattningar dér dldre akter behover utredas. Vidare beskriver
Lantmateriet aven hur de handlingar som tillkommit med stéd av FBLS bildades
mellan 1918-01-01 fram till 1971-12-31. 1972-01-01 tradde den nuvarande
fastighetsbildningslagen, FBL (SFS 1970:988) i kraft och fastighetsbildning
genomfordes darefter av lantmaterimyndighet, enligt FBL 2 kap. 2 §. Efter detta
fortsatte myndigheten skicka kopior av forrattningshandlingar till kommunerna, vilka

ofta arkiverades i kommunernas BN-arkiv.

Forrattningar och planer kan vara gillande flera decennier efter att dessa genomforts.
Akterna i BN-arkiven innehaller ofta information om fastigheters legala granser.
Dirav ar det av stor vikt att dessa handlingar beaktas i dagens forrattningar. (M. Fryk,
personlig kommunikation, 16 februari 2018). De handlingar som davarande
lantmiteriverket beslutade ingd i den stora skanningen i projektet Digitala arkiv

mellan 1999 — 2009 fanns ofta pa respektive lanskontor och skannades saledes av



lantmateriverket. Detta medfor att kommunernas arkiv endast behover skanna de
akter som inte redan skannats av lantmaterimyndigheten (A-L. Augustsson, personlig

kommunikation, 15 maj 2018).

Mellan ar 1918 — 1971 kunde mindre samhillen och municipalsamhallen, jimte stader
vara fastighetsbildare i stad med st6d av FBLS (SFS 1917:269). Dar kommungranser
sedan reformerades och flyttades kunde kommuner bade innehalla en eller flera
byggnadsndmnders arkiv efter kommunreformen. Det finns aven kommuner i Sverige
utan BN-arkiv, eftersom de kommunerna inte ansokt om eller inte beslutats fa bli
registerforare och fastighetsbildare i stad. Dessa beslut avgjordes av davarande

lantmiteristyrelsen (A-L. Augustsson, personlig kommunikation, 15 maj 2018).

2.2 Digitala forrattningsarkiv

Projektet Digitala Arkiv genomfordes under aren 1999 — 2002 och det forberedande
arbetet med digitalisering av lantmateriverkets och lantmiteristyrelsens arkiv inleddes
(Lantmateriet, 2006). Digitaliseringen som idag sker med skanning av de aldre
akterna gor att akterna tillgangliggors digitalt i det digitala forrattningsarkivet Arken.
Lank till den skannade akten finns dven under berord fastighet i FR. I FR s6ks forst en
fastighet av intresse upp och under den redovisas sedan de atgarder som utforts pa
fastigheten. Akter som finns inskrivna i FR har tidigare inventerats i Lantmateriets
arbete med BN-arkiv, men det finns aven fler akter utéver de som syns i FR i
respektive BN-arkiv. Detta forutsatt att inte BN-arkivet redan skannats. I processen
med digitalisering av akterna berérs olika aktérer som bland annat kommuner,
Lantmateriet och andra aktorer pa fastighetsmarknaden (M. Fryk, personlig
kommunikation, 22 december 2017).

Nar en kommun beslutat att skanna sitt arkiv, alternativt nar Lantmateriet skickar
avslutat forrattningsmaterial, sa skannas materialet uteslutande hos Riksarkivets MKC
i Fransta, Vasternorrlands lan. Darefter finns akterna lagrade pa digital form i Arken.
Riksarkivet arkiverar Lantmateriets material medan kommuners BN-arkiv generellt
sett atersorteras av kommunen, som upprittat och ager arkivmaterialet. Skanningen
genomfoérs med myndighetssamverkan och dr numera uteslutande den enda
mojligheten att skanna forrattningar till Arken. Avtal for kommunernas tillgang till
Arken och e-tjansten ArkivSok traffas med Lantmateriet (M. Fryk, personlig
kommunikation, 22 december 2017).



2.3 Akteri det digitala arkivet Arken

2.3.1 Utredning av Arkens forutsittningar att uppfylla OAIS-standard

Konsultbolaget Acando (2017) har tidigare utrett Arkens limplighet som digitalt
langtidsarkiv. Vidare utredde Acando aven hur Arken skulle kunna formas till ett
system anpassat for modellen for Open Archival Information System (OAIS). Vid
utredningen lagrades ett antal administrativa dokumenttyper, som inte ar
forrattningsakter i Arken. Acandos utredning behandlade pa vilka satt Arken inte var
anpassad efter OAIS-modellen och férslag gavs pa hur férbéttringar kunde leda till ett

system som Arken kunde bli mer anpassat efter OAIS-modellen.

2.3.1.1 Brister i Arken som digitalt arkiv i férrattningsprocessen

Det nuvarande digitala arkivet Arken beskrivs i Acandos (2007) rapport vara bra
anpassat efter ett OAIS-systems kriterier. Emellertid aterstar flera steg for att na det
malet. Bland annat betonas behovet av en gemensam arkivbildningsprocess och
informationsmodell f6r hela Lantmiteriet innan Arken kan anses vara OAIS-anpassad.
For att Arken skulle kunna anpassas till en OAIS-kompatibel struktur fordras bland
annat att rutiner for input och output av information férbattras, menar Acando. Arken
bér enligt Acando dven uppta OAIS-terminologi i Arken, se 6ver informations-
redovisningen och aven ordnas, sa Arkens metadata stimmer 6verens med sjilva
arkivinformationen och inte skiljer sig at. Rapporten beskriver aven behorighetsnivaer
i Arken som bor skrivas om. Detta f6r att 6ppna upp data for dels allmédnheten och

dels for auktoriserade anviandare av Arken, menar Acando.

2.4 Pappersnedbrytning

Pappersnedbrytning kan ses motivera skanning av de aldre akterna. Den papperstyp
som anvandes under 1840—1950-talen innehéller en syra, vilken efter hand bryter ned
och gor pappret mer eller mindre ohanterligt, beskriver van Dormolen (2005).
Informationen dessa handlingar innehaller riskerar pa detta sitt att ga forlorad.
Genom digitalisering gérs informationen tillganglig pa andra medium é&n de
papperstyper som trots restaurering och varsamhet inte sakert kan hallas atkomliga
for evig tid, skriver Astrém (2008). Det blda blick som anvindes i skrivmaskiner
under mellankrigstiden pa papper med syra har medfort att dessa akters black "bloder”
ut 6ver pappren och gor akterna olasliga pa sikt (M. Fryk, personlig kommunikation,
20 december 2017). En annan effekt pa arkivens papper ar att pappren kan komma
att krympa, menar United Nations (2000), da speciellt vid forvaring i fuktiga miljéer.



2.5 Digitalt forst och digitalisering av det offentliga
Sverige

Civilminister Ardalan Shekarabi ansvarar for fragor om digital férvaltning, skriver
regeringen (2017). Enheten for digital forvaltning (u.a.) beskriver hur regeringen
satsar pa digital fornyelse av det offentliga Sverige genom engagemanget i Digitalt
forst och enheten tanks pa sa satt bidra till en enklare och mer effektiv statsforvaltning.
Civilministern vill med "Radet for digitaliseringen av den offentliga Sverige’ uppna en
battre samverkan mellan stat och kommuner, som pa sa satt ska kunna kommunicera
mer likt och med mer liknande program och informationstyper, menar regeringen
(2017). Vidare ser regeringen denna samverkan kunna underlitta tillgingligheten och

hanteringen av information fér bade enskilda personer och féretag.

Carlsund (2016) lyfter fram en av Statens offentliga utredningar, vilken behandlar
datorisering inom offentlig verksamhet. Denna utredning (SOU 1961:60) beskriver
de olika fordelar med ett datoriserat system i form av bland annat méjlighet till
registervard, matematiska berakningar, statistik samt planerings och optimerings-
arbeten. Detta menar Carlsund (2016) fortfarande ar visentliga delar i 6vervaganden
gallande huruvida datorisering av data och hanvisar till SOU 2011:27. I och med denna
inriktning mot davarande Digital agenda fick Lantmaiteriet i uppdrag att ansvara
omradet geografisk information och fastighetsinformation for framtida e-tjanster
(SOU 2011:27). 1 denna utredning framstélls hur en e-férvaltning kan reducera
kostnader och 6ka myndigheters transparens tillsammans med langsiktigt bevarande
av information. En annan effekt som redan i utredningen fran 1961 (SOU 1961:60,
s. 34) visades vid datorisering av kartotek, var att listor i datoriserade kartotek inte
kom i oordning, de tog mindre plats och oftare var snabbare att soka i. Det siags aven
fordelaktigt att kunna soka igenom hela innehallet for att erhalla den information som
eftersoks (SOU 1961:60, s. 50).

En utredning utférd av Riksrevisionen (2016, s. 57) benamner f6ljande férdelar med
digitalisering av Sveriges offentliga férvaltningar: besparingar for forvaltningarna nér
inte de analoga handlingarna langre ér lika kostsamma, effektivare arbetsprocesser och
hantering av handlingar samt aven effektivare informationsfléden tillsammans med
miljémaéssiga besparingar vid digital istllet for analog postging. Dessa reducerade
kostnader medfér att skatteintikter kan nyttjas pa ett annat, effektivare satt
(Riksrevisionen, s. 58). Det pavisas aven mojliggérande av snabbare service, 6kad
insyn och transparens med elektroniska arkiv for medborgare och féretag som nyttjar
de e-arkiv som i studien avses, beskriver Riksrevisionen. Utredningen kopplar aven
ovanstdende till langsiktig hallbarhet eftersom myndigheters transparens och

bevarande av offentliga handlingar tilltar med elektroniska arkiv.



2.6 Tidigare forskning

Digitalisering beskrivs och analyseras ofta i vetenskapliga sammanhang, varav ett
axplock redovisas i foljande stycken. Miinster et al. (2017) beskriver bland annat hur
en digital plattform som litt och snabbt kan nds av allmanheten ar vasentligt for att
mojliggora en Sppen diskussion kring stadsplaneringen. Utmaningen i studien blir
istallet att samla teorier om varfér en digitalisering av de BN-arkiv som annu inte
skannats in ar nodvandig. Som Lantmiteriet (2017a) efterstravar, fordras en
effektivisering av dess verksamhet i form av digitalisering. Den dataomvandling som
hdr innefattas blir bide mindre tidskrdvande och billigare genom skanning menar

United Nations (2000).

Kahle (2017) beskriver utmaningen med digitaliseringen vara kostnader fér skanning
och tillaggskostnader vid digitalisering av bocker. Minskade kostnader, okad
tillfredsstéllelse hos kunden som 6nskar informationen och aven bittre kvalitet pa
produkten ar nigot som Skjelvan (2015) samtidigt ser vara anledningar till
digitalisering. Sisman och Sisman (2017) beskriver dven hur transformation av
koordinater mellan den inskannade kartan och koordinatsystemen ér det viktigaste

steget i digitaliseringen, vilket darfér bor genomféras under kontrollerade former.

Transparens anses ge stadsplaneringen och beslutfattandet acceptans i samhallet och
genom effektivt deltagande nas aven demokratisk framgang, skriver Lieven (2017).
Skjelvan (2015) pekar aven pa att kunna forse betydligt fler anvindare av den
digitaliserade informationen oberoende av plats och detta till en lagre kostnad @n innan
digitalisering skett. Skjelvan beskriver vidare olika hinder for digitalisering som kan
uppkomma pa tre olika nivaer: pa individuell, verksamhets- och samhallelig niva.
Astrém (2008) beskriver dven kommande teknikskiften som uppdateringar eller
uppgradering av de redan existerande digitala informationsbérarna, vara en utmaning

i tillgéng]iggérandet av den digitala informationen framledes.



3 Metod

For att studera kvalitet och effektivitet i forrattningsprocess och handlaggning av
forrittningar anvindes kvalitativ metodik. Murray och Hughes (2008) beskriver hur
kvalitativ metodik anvands nar insamlat data analyseras efter kvalitet, innebord och
djup istillet for efter kvantitet och méngd, som i kvantitativ metodik. Aven en
kvantitativ studie av volymer och kvantiteter av BN-akter genomférdes. I studien
analyserades hur Lantmiteriets maskinellt framtagna varden for saknade akter i Arken
stimde med antalet ¢j skannade akter som verkligen fanns i BN-arkiven. Volymerna
analyserades for att faststalla vilka forutsattningar kommuner kunde ha infér skanning

av sitt material.

3.1 Inventering av forrattningsakter

3.1.1 Inventering av BN-akter

En inventering av ej skannade akter har genomforts i Oskarshamn och Storumans
kommuners BN-arkiv. Dessa kommuner har raknat sina akter fysiskt, for att fa en
exakt siffra 6ver hur manga ej skannade akter som finns. Akterna inventerades och
beraknades manuellt av handlaggare eller kontaktpersoner pa kommunen i samband
med intervju. Viss Overslagsberakning har anvants dir antalet lador med akter
beraknats och multiplicerats med ”normalt antal akter per arkivlada”. Inventeringen
gjordes for att se hur manga de aterstaende akterna i de tva kommunerna verkligen ar
och for att jamféra med de skattade siffror som fatts fran FR. Vid skattning av de ¢j
skannade akterna i FR summeras maskinellt det antal aktbeteckningar i FR, som inte
har ndgon matchande skannad akt. Oskarshamn och Storumans kommuner har valt att
avvakta att skanna sina akter och uppgav det antal akter de hade i sina respektive BN-
arkiv. Eftersom de delvis skannade BN-arkiven i Eslov och Monsteras kommun ar
”pagaende” skanningsprojekt inventerades inte dessa, pa grund av att akterna darifran

kan finnas mellan skanning hos MKC och i BN-arkivet.

Den andel akter som dterstar att skanna ar av intresse for att se i vilken omfattning
handliggning av férrittningar kan effektiviseras, vilken &r en av uppsatsens
fragestillningar. For att besvara hur pass korrekt Lantmateriets skattning av
aterstaende ej skannade akter ar, sd anvandes "inventering av forrattningsakter” som
metod i arbetet. Vid inventeringen stilldes Lantmateriets skattade varden (Fryk,
2017), for ej skannade akter i relation till det faktiska antalet ¢j skannade akter i tre
kommuner som har skannat sina BN-arkiv. Dessa kommuner: Danderyd, Eskilstuna
och Oxel6sund valdes ut beroende pa vilket lige de befann sig i skanningsprocessen.
Metoden besvarade hur forrattningshandliggning samt kommuners hantering av

akterna paverkades innan, under och efter digitalisering.
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Vid inventeringen av de redan skannade akterna besvarades vilken mangd arbete som
krivts vid tidigare skanningar av kommunernas BN-arkiv. For de tre ovan naimnda
kommunerna fanns bade Lantmiteriets uppskattade antal samt det exakta antalet akter
som fanns i BN-arkivet vid skanningen. Dessa varden erhoélls delvis genom reversal
upprattade infor skanning av akterna (Lantmiteriet, 2017b, 2018a, 2018b), men aven

nedtecknats i intervju med respektive kommun.

3.1.2 Lantmateriets inventering av Arkens skannade akter

De delar av Arkens som beror forrattningsverksamheten har inventerats. En maskinell
berakning av innehallet gav ett exakt antal for de skannade forrattningsakterna som
fanns i Arken. Antalet beriknades utifrdn ett utdrag fran februari 2018, vilket
tillhandaholls av Lantmateriets enhet for Utveckling och IT (UIT). Utdraget
redovisade antal handlingar i Arkens samtliga baser och en berakning av de akter som

raknas till forrattningsakter genomférdes.

Akterna inventerades utifran vilken databas de lag i. Foljande databaser inventerades:
kommunbaser fran kommunala arkiv, sa kallade k-baser, lantmateristyrelsens arkiv,
vilka omfattar dldre kartor och férrittningsakter samt lantmateriverkets
forrattningsarkiv  tillsammans med Lantmateriets fortlopande produktion och
arkivering av forrattningsakter. Dessa baser i Arken ansags efter samrad med
kontaktperson fran Lantmateriet vara representativa baser for Lantmiteriets
forrattningsaktsarkiv. Genom detta berdknades det skannade antalet akter i Arkens
forrattningsarkiv. Arkens innehall, vilka tillkommit genom férrittningar och blivit
forrittningsakter ar de delar som berdknats och benimns tillsammans i arbetet

”skannade akter”.

3.1.3 Andel BN-akter som aterstar att skanna

De akter som inventerats i de ej skannade arkiven har med Fryk (2017) stéllts i relation
till antalet akter i Arken som utgor forrattningsakter. Den totala mangden
forrittningsakter baserades pa utdraget ovan namnt i avsnitt 3.1.2 Lantmateriets
inventering av Arkens skannade akter. Siffran stalldes sedan i relation till hur manga
akter som uppskattats finnas kvar pa ej skannade BN-arkiv och beriknades med hjalp
av procentberakning och Microsoft Office berdkningsprogram Excel, vilket ocksa
genererade cirkeldiagrammet redovisat i avsnitt 4.1.3 Lantmateriets inventering av

Arkens skannade akter.
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3.2 Intervjuer

For att besvara hur forrattningshandliggningen kan effektiviseras och vilka effekter
skanningen kan ge den, har intervjuer utgjort en grund for arbetet. Respondenter till
studien lamnades pa forslag av kontaktperson pa Lantmaiteriet, samt fran
informationsansvarig for digitala arkiv. Kontakt togs via mail och respondenterna
intervjuades sedan personligen i Lantmateriets lokaler eller 6ver telefon alternativt
via mail. Respondenter var flm fran olika lantmaterikontor, kommuners handliggare
samt fastighetsméklare. En del intervjuer har kompletterats via mail och besvarat

fragorna sa. Intervjuerna gav inblick i handlaggning, forrattning samt arkivering.

En snébollsmetod kan ibland bygga pa en studie dar ny information tillférs studien,
som da fir en bredare inriktning genom att referenserna ger nya referenser
(Greenhalgh & Peacock, 2005). Detta har anvants i man av tid nar de forsta
intervjuerna gav upphov till fler infallsvinklar i arbetet och kunde generera fragor och
respondenter till nastkommande intervjuer. Personliga semi-strukturerade intervjuer
hélls i studien och ar ndgot som Hartman (2004) rekommenderar, snarare an
strukturerade intervjuer pa enkdtform. Nagra intervjuer holls via videoldnk pa
plattformen Skype for Business. Slutligen hélls i man av respondenters tid for intervju
dven intervju via mail, eftersom respondenterna pa detta sitt littare kunde besvara
fragorna nér de sjilva fick tid till detta. Intervjuerna holls pa formen semi-struktur,
eftersom att alla svar var fria men att intervjuerna foljde en sarskild intervjuguide,
bifogade i bilaga A. Nedan foljer metodbeskrivning av intervjuer med respektive

myndighet eller yrkeskategori.

3.2.1 Kommuner

Intervjuer bidrog med information till arbetet genom kommuners kontaktpersoner i
BN-arkiv. Kommuner valdes ut utifran vilka kommuner som har BN-arkiv och som
visat intresse, tackat nej eller redan skickat sitt material for skanning. Forslag pa
representativa kommuner fran de olika stadierna i skanningsprocessen valdes i samrad
med Lantmiteriets kontaktperson. Kommunerna besvarade hur flm kunde na
handlingarna, hur de sjilva anvinde akterna samt hur skanning av dldre akter kunde

paverka kommunen, Lantmiteriet och andra anvandare av Arken.

Kommuner intervjuades utifran sina olika skeden i skanningsprocessen. Kommunerna
hade eller hade inte skannat sina dldre akter, men en tredje grupp kommuner som
kontaktats har initierat skanning och ses som pagaende. Danderyd, Eskilstuna och
Oxelosund har skannat sitt material, medan Eslov och Monsteras har initierat
skanning. Oskarshamn och Storuman har valt att avvakta (A-L. Augustsson, personlig

kommunikation, 16 april 2018). Spridning av informanternas lige i
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skanningsprocessen belyste de 6nskemal som fanns fére, under och efter skanning
utforts. Respondenterna fran kommuner som skannat besvarade aven vilka effekter

som upplevdes efter att en skanning genomforts.

3.2.2 Utredningspoolen

Lantmateriets division for fastighetsbildning har i sina tva regioner Nordvast och
Sydést tillgang till gruppen Utredningspoolen. Dér kan flm, kommuner och flera
myndigheter bestalla fastighetsrattsliga utredningar. Utredare fran Utredningspoolen
intervjuades eftersom de ovan namnda utredningarna ibland berér BN-arkivens
innehall. Detta belyste fler effekter av skanning av BN-arkivens handlingar till det
digitala arkivet Arken. Tre utredare intervjuades, varav tva personligen via videolank
och en via e-post. En av utredarna arbetar aven som BN-samordnare, vilket besvarade

ytterligare frﬁgor om digitalisering av BN-arkiven.

3.2.3 F6rréittningslantméitare

En del som arbetar aktivt med forrattningshandliggning ar flm, varfér en infallsvinkel
dérifran ansags vara en given del av studien. Flm om tva personer intervjuades fran
tva av landets statliga kontor. Dessa intervjuer syftade till att undersoka hur olika flm
ville och borde arbeta for att uppna effektivitet och kvalitet i sina forrattningar. For
representativa data till studien valdes lantmaterikontor i Gavle och Linkoping. Dessa
kontor tacker in divisionen fér fastighetsbildnings bada regioner, Region Nordvast
samt Sydost. Vid huvudkontoret i Gavle arbetar specialiserade lantmatare med
erfarenhet av komplexa forrattningar. I Linkoping finns KLM, men den statliga

myndigheten handlégger aven férréittningar dar BN-arkiv som ej skannats finns.

3.2.4 Lantmateriets BN-samordnare

Lantmiteriet har samordnare anstallda pa olika platser i landet, vilka arbetar pa mer
eller mindre daglig basis med just digitala och analoga BN-arkiv. Hur samordning av
detta, och hur skanning av materialet gar till togs upp i intervju. Intervjuer med
samordnare av digitala arkiv och BN-arkiv bidrog dven med bakgrundsinformation och
resultat till studien. Under intervjuerna kompletterades aven data om antal
forrittningsakter samt limpliga kommuner for vidare intervjuer i studien. Av

Lantmateriets samordnare av BN-arkiv intervjuades tva personer personligen.

3.2.5 Arkivarie

Arkivarier tillhandahaller information i arkiv, men ar aven insatt i hur arkivering sker
och borde ske. Detta motiverade och gav svar till studien genom en intervju med en
Lantmateriets arkivarie om arkivfragor. Intervju med arkivarie pa Lantmateriets
kontor besvarade hur hantering och skanning av handlingarna kan péaverka arkivets

kvalitet, drift och ekonomi. Detta besvarades aven i intervjuer med arkivhallare pa
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kommunerna. Dessa intervjuer omfattade en person fran Lantmateriet utover

kommunernas handléggare.

3.2.6 Fastighetsméiklare

For att fa fastighetsmarknadens perspektiv pd skanning av ej skannade akter i
kommuners BN-arkiv intervjuades tva fastighetsmaklare. Dessa respondenter
besvarade hur de anvander sig av Lantmiteriets arkiv i sitt arbete och gav asikter om
skanning av de aldre handlingarna. Respondenterna papekade aven vilka troliga

effekter ett BN-arkiv som inte skannats kunde orsaka de fastigheter maklare ska salja.

3.3 Studiens etiska aspekter

I'maj 2018 ersattes personuppgiftslagen (SFS: 1998:204) av dataskyddsférordningen,
Europaparlamentet och radets férordning ((EU) 2016/679), aven kallad General
Data Protection Regulation (GDPR). Darmed skrevs personuppgifter ut i arbetet
endast i personlig kommunikation utanfér intervjuerna och da med godkénnande av
respondenterna i fraga. I intervjuer namns aldrig respondenter med namn i arbetet.
Kansliga data i arbetet har hanterats i samrad och med hansyn tagen till person och
organisation, bland annat vid benamning av personuppgifter eller asikter. Inga
intervjufragor stalldes med risk for att nagon part kande sig saimre behandlad dn en
annan. Vikten lag vid att undersoka dmnet samt att méjliggéra och stimulera fortsatt
utveckling av hantering av de aldre akterna. Respondenter som ville uttrycka nagot

helt anonymt gavs mojlighet till detta.

3.4 Studiens bidrag till en hadllbar utveckling

Hallbar utveckling beskrivs i den sa kallade Brundtlandsrapporten av World
Commission on Environment and Development (1987). Hallbar utveckling definieras
dir som tre av varandra beroende faktorer: ekonomisk, social och ekologisk
héllbarhet. FN:s globala hallbarhetsmal behandlar hur Sverige med flera linder ska
framja och underlatta for byggnation av “motstandskraftig infrastruktur, verka for en
inkluderande och hallbar industrialisering samt framja innovation” skriver regeringen
(2016, s. 3). Vidare beskrivs det elfte malet att "gora stader [...] inkluderande, sakra,
motstandskraftiga och héllbara” (regeringen, 2016, s. 4). For att na malen i sin
héllbarhetsstrategi skriver Lantmiteriet (2017a) att dar ska arbetas "tillsammans som
Ett Lantmateri”. Samverkan med andra ska leda till att Agenda 2030 uppnas bade pa
nationell och internationell basis skriver regeringen (2016). Agendan innefattar 17
mal for Sverige och andra lander att uppna. Malen behandlar vérldsutvecklingen ur
ekonomisk, social och miljémassig hallbarhet. Vidare ska Lantmateriets (2017a)
processer effektiviseras sa langt som méjligt genom digitalisering. Detta har beaktats

i studiens utformning.
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4 Resultat

4.1 Inventering av forrattningsakter

Akter har berdknats av anstillda i fem kommuner for att ta reda pa det faktiska antalet
¢j skannade férrattningsakter, men aven for att se hur mycket arbete olika kommuner
kan fa vid skanning. Arkens forrattningsakter har dven inventerats, for att ge bild av
hur Arkens totala innehall kan férbattras med en skanning av de aterstiende BN-
arkiven. Hur manga akter som inte skannats har tillsammans med Fryk (2017)
undersokts i ett urval kommuner med BN-arkiv. Detta visar tillforlitligheten i de
uppskattade méngderna akter som aterstar att skanna. Det visar ocksd hur mycket
forrattnings-handlaggningen kan effektiviseras med skanningen, vilken tillgangliggor

de ¢j skannade akterna fér Arkens samtliga anvindare.

4.1.1 Inventering av BN-akter

Antalet analoga akter har inventerats i fem kommuner, se kolumnen ”Verkligt antal
akter” nedan. De kommuner dar skanning ar "pagaende” har akter inte inventerats, i
och med att det ar ett pagaende projekt. For varje kommun har dven Lantmiteriet
beraknat vilket ungefarligt antal akter som saknas, utifrin de akter som finns
registrerade i FR, men som inte digitaliserats, se kolumnen “Estimerat antal akter”.
Denna kolumn redovisar endast det uppskattade antal akter som tilldelats en

beteckning i FR, men inte skannats in.

Uppgifter om akterna i kommuner dar skanning inte genomférts har lamnats av
respektive kommuns anstallda med god kdnnedom om arkiven. Detta har uppskattats
utifran berékning av hur manga akter som ticker upp en viss méngd arkivlador och

det multiplicerat med antalet arkivlador i arkivet.
Tabell 1. Inventering av akter
Kommun  Verkligt antal akter Estimerat antal akter (Fryk, 2017)
Danderyd 9753 (efter skanning) 11000
Eskilstuna 11897 (efter skanning) 9000
Oxelosund 1430 (efter skanning) 1400
Oskarshamn 2500 (rdknat manuellt) 4000

Storuman 450 (rdknat manuellt) 500

Enligt tabellen (tabell 1) stimde Lantmateriets estimerade siffor (Fryk, 2017) for ¢j

skannade akter relativt bra med det verkliga antalet ej skannade akter, som nu tagits
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fram vid inventeringen i denna studie. Detta utgor en uppskattning av hur bra den

estimerade méingden ej skannade akter var.

4.1.2 Lantmateriets inventering av Arkens skannade akter

Av Arkens totala innehdll inventerades de databaser, vilka anvands i Lantmateriets
forrattningsverksamhet. Dessa databaser ar dels kommunala baser, k-baserna, dels
lantmiteristyrelsens arkiv och dels lantmateriverkets arkiv. Till denna grupp
databaser inkluderas aven Lantmaiteriets arkiverade forrattningsverksamhet. Totalt
beraknades akterna, vilka innefattar forrittningar till ett antal om 3 854 121 akter,
(Lantmiteriet, 2018d). Arken innehéller utéver akterna dven andra dokumenttyper i
databaser for detta, si som till exempel Inskrivningsmyndighetens nararkiv, (imna)

for avtalsservitut.

4.1.3 Andel BN-akter som aterstar att skanna

Den totala uppskattning av antalet férrattningsakter, som annu ej skannats utan
arkiveras analogt pa kommuner uppdateras I6pande och beraknas fér narvarande till
169 125 akter (Fryk, 2017). Dessa utgor cirka 4,3 % av Arkens férrattningsarkiv, som
enligt Lantmateriet (2018d) uppgar till 3 854 121 akter. Se fig. 1. Andel BN-akter

som aterstar att skanna.

Andel BN-akter som aterstar att skanna

169 125

M Arkens forrattningsakter Ej skannade akter i BN-arkiv

Figur 1. Andel BN-akter som aterstar att skanna.
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4.2 Intervjuer

4.2.1 Kommuner

Ett urval om kommuner har intervjuats for att ge en bild av skanningsarbetet som
utforts respektive aterstar i kommunerna. Nedan féljer en sammanstillning av vad
som framkommit vid intervju med respektive kommun. Danderyd, Eskilstuna och
Oxelésund har skannat sina BN-arkiv och kan sdledes besvara vilka effekter skanningen
gav och hur kommunen och andra paverkas av skanningen idag. Esl6v och Monsteras
kommun har beslutat att skanna sitt material och ar ”pagiende” kommuner, vilka
antingen skickar sitt material, eller vintar pa att nasta budgetar ska infalla, sa att
satsningen kan genomforas. Oskarshamn och Storumans kommun har valt att avvakta
med digital arkivering i Arken och har intervjuats for att se vilka hinder en skanning

av aterstdende akter har och vilka onskemal som finns for skanningsarbetet.

4.2.1.1 Danderyd — skannat

Danderyds kommun har nyligen skannat sitt arkiv och Lantmateriets kontaktperson
pa kommunen, som medverkat i inventering, packning och skanning har intervjuats.
Intervju har dven hallits med Lantmiteriets samordnare f6r Danderyds BN-arkiv, se
avsnitt 4.2.4 Lantmateriets BN-samordnare. Foljande stycken behandlar hur skanning
fungerat med kommunen. Vid utdrag ur FR uppticktes att ungefarligt antal om 11
000 registrerade akter saknades i Arken (Fryk, 2017). Vid leverans av Danderyds
arkiv framkom att en volym om totalt 9 753 akter, som skannats fanns i analog form

i Danderyd, beskriver Lantmiteriet (2017b, 2018a och 2018b).

Kommunens syfte med skanningen var framst att enklare kunna bevara handlingarna,
men aven tillgangliggéra informationen dér i. Kommunen énskade aven effektivisera
hanteringen av akterna, tillgingliggéra dem samt 6verlata handliggningen av akter till
Lantmateriet. Mgjligheten sdgs dven att genom en skanning av BN-arkivet kunna
minska belastningen pa nararkivet. Handlingarna kunde niamligen efter skanningen
arkiveras av Stadsarkivet lingre ut fran centrum. Samtliga effekter som 6nskades innan

skanningen sags i intervjun ha uppnatts efter skanning.

BN-arkivets akter anvinds bade i planliggning och bygglovshandliggning inom
kommunen. Detta medférde att kommunens handlaggare tidigare var tvungna att ga
till arkivet och leta efter akter i plan- och bygglovsprocesserna. Liknande forfarande
gillde aven vid matning, granspavisning och gransmarkning av kommunens
fastighetsgrianser. Nar kommunen hade avtal med Lantmateriet for utférandet av
kommunala forrittningsforberedelser, vidare KFF-avtal, var denna sokning efter

akter en given del av arbetet. Har utéver begardes dven akter ut av kommuninvanare,
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myndigheter och féretag, varpa akterna fick kopieras och lamnas ut till de sékande.
Mestadels var det fraga om akter fran tomtmiétningar, tomtindelningar och

stadsplaner.

Mojligheten att mata i dldre kartor siags under intervjun kunna forsviras vid en
digitalisering av handlingarna. Det kan vara svart att veta om den digitaliserade kartan
presenteras i ratt skala pa skirmen och ar darfor inte alltid tillf6rlitligt att méta i kartor
i Arken. Beroende pa skanningsutrustning och kartans skick vid skanning kan aven
kvalitet i den digitaliserade kartan variera i skalriktighet. Oftast behévs inte matas i
kartor i Arken, men kan bli nédvandigt vid gransbestimningar eller for att se bredd

pa samfallda vagar (]J. Pettersson, personlig kommunikation, 17 maj 2018).

4.2.1.2 Eskilstuna — skannat

Under intervju med Eskilstuna kommuns MBK-koordinator framkom resultat som
redovisas i foljande avsnitt. Eskilstunas digitala forrattningsarkiv uppgick, tillsammans
med Torshallas BN-arkiv till 11 897 akter (Fryk, 2017). Lantmateriet sokte fore
skanningen efter kommunens aldre kartor i Eskilstunas statsarkiv, nar vidare
utredning kravdes. I kommunens stadsingenjorsarkiv var handlingarna inte enhetligt
organiserade och manga handlingar saknades efter att de lanats ut till kommunala
bolag. De anstallda i arkivet hade skannat delar av de aktserier som fanns, men det
parallella digitala arkivet var inte fullstandigt och det ansags ocksa svart att fa ndgon

enhetlig organisation darivid samordning av arkivet infor skanning.

De analoga akterna anvinds idag mycket sparsamt, eftersom att det totala innehallet
finns i Arken. Lantmateriet anvander troligen BN-akterna via Arken dagligen och
kommunen ser stora anvandningsomraden i och med att allt material finns samlat i
Arken. Detta fir anvindning i bland annat kommunens planprocess. Manga olika
kommunala bolag lanade tidigare kartor pa stadsingenjérskontoret, vilka senare inte
kom tillbaka. I skanningsarbetet saknades det darfér manga kartor. Det ar inte ovanligt
att flertalet akter beh6vs undersokas i handlaggning av bland annat planprocess eller
maitningar. Idag kan kommunen hanvisa enskilda fastighetsagare till Min fastighet hos
Lantmateriet, vilket medfér mindre tidsatgang att serva enskilda sakdgare. Med
resultatet i hand och tillgang till handlingarna genom Arken upplever nu kommunen

effekter av skanningen framst genom:
- Tidseffektivitet och resurseffektivitet i arbetsprocess

- Kommunikationseffektivitet mellan olika avdelningar inom kommunen.

De storsta fordelarna som Eskilstuna kommun ser efter skanningen ar de, som
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Lantmateriet har nytta av dagligen vid handlaggning av forrattningar i kommunen.
Med Lantmateriets produktionsutjamning kan dven handldggare fran andra delar av
landet tilldelas drenden i Eskilstuna kommun. Skanningen har medf6rt att lantmatarna
inte laingre behover vara i kontakt med kommunen for att fa tag pa underlag till sina
forrattningar. Onskemal fanns att tydligare standard tillhandahalls av Lantmateriet vid
arbetet framledes med skanning av BN-arkiv. Aven en projektledare énskades i
nistkommande skanningar, for att vara tillganglig i kommunen under hela processen.
Vidare onskades tydligare information infér upphandlingen som genomférs i en
kommun som beslutat att skanna sitt material. Kommunen onskar veta exakt vad

avtalet innebar samt vilket resultat det kan fa for kommunens verksamhet.

Utover ovanstiende 6nskemal &r de som arbetar i det digitala arkivet idag "super-
nojda” med resultatet och rader kommuner som inte skannat sina BN-arkiv an att géra
det. Det finns med skanningen inte egentliga nackdelar att inte ha sitt arkiv analogt
enbart. Det giller mycket pengar, men vid en frekvent anvindning av materialet kan
resurser inom kommunen laggas pa annat an att leta arkivpersonal, som maste leta

efter férrattningskartor eller annat material.

4.2.1.3 Oxelosund — skannat

Oxel6sunds kommun har skannat sitt arkiv om 1 430 akter och upplever effekterna
av att ha ett digitalt arkiv idag. Nedan redovisas information fran intervju med
kommunen. Ar 2015 skannade kommunen handlingar, vilka ar upprittade fran ar
1972 och bakat. Pensionsavgingar och personalrotation av kommunens anstillda
upplevs som ett hot mot BN-arkivets bevarande och tillvaratagande. Handlingar
ansags bli lattare att nd om de skannades och kompletterade FR. De saknade akterna
forvarades i Oxel6sund och en 6kad sakerhet i akternas forvaring var ytterligare ett

syfte med skanningen. Dessa 6nskade effekter upplevs ha uppnatts.

Nar skanningen genomférdes skulle davarande karttekniker ga i pension och
materialet i kommunens arkiv 6nskades bli mer tillgingligt dven efter personens
pension. Kommunens karttekniker arbetar efter fem ar fortsatt i arkivet. BN-arkivets
handlingar anvinds av kommunen och Lantmateriet, men dven av privatpersoner.
Kommunen anvinder bland annat de aldre tomtindelningarna som skannats i sitt
arbete. Vid undersokning av vilka akter som berér en viss fastighet i FR, laser
kommunen dessa redovisade akterna som skannats i Arken. Lantmateriet benamns i
intervjun ofta vara i behov av dessa handlingar i sina forrattningar. Fram till ar 1972

har Oxel6sund haft en egen forrattningsman.

Att enbart hantera de analoga handlingarna upplevs som ett hinder i kommunens
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verksamhet. Det var inte svart att hantera sjalva handlingarna tidigare, men det var
betydligt mer tidskrdvande. Férdelarna med skanningen ér att det nu anses enklare att
nd handlingarna, nar alla férrattningar finns digitalt. Det “gar fortare att ta fram en
tomtkarta och fler klarar av att genom fastighetsregistret ta fram handlingarna”. I och
med att tidsbesparingar gors sparar kommunen aven in kostnader, trots
skanningskostnaden. Kommuninvanarna upplevs fa hjalp med kartor och handlingar
snabbare. Kommunen fick aven bittre plats i sitt arkiv nar akterna kunde flyttas till

ett langtidsarkiv, vilket halls och dgs av kommunen.

Mojligheten att na handlingarna i BN-arkivet har forbattrats for Lantmateriets
fastighetsbildning i kommunen, menar respondenten. Under de tva dren som akterna
funnits tillgingliga i Arken har inga akter efterfragats hos kommunen. BN-arkivets
akter soktes betydligt oftare hos kommunen innan. Lantmateriets arkivhallning och
fastighetsbildning upplevs ha blivit betydligt rittssikrare och effektivare sedan
skanningen. Kommunens direkta paverkan av skanningen beskrivs vara effektivitet

och dérigenom kostnadsbesparingar.

Kommunen rekommenderar andra kommuner att skanna forrattningshandlingarna,
med motiveringen att det sparar mycket tid i slutindan. Det foresprakas dven att
genomfora skanning innan "alla uvar gar i pension, det ar lattare for nigon som varit
med en tid att genomfora hela [skannings-]processen”. Den som inom kommunen far
i uppdrag att skanna BN-arkivet behéver ges tid for att genomfora skanningen, sa att

uppdraget inte enbart utfors nar tid finns over.

4.2.1.4 Eslov — pagaende

Eslov haller pa att skanna sitt arkiv, vilket omfattar ett antal om 2 000 akter (Fryk,
2017). Genom inskanningen ses en billigare kostnad f6r lokaler kunna nas, men aven
tidsbesparing och darmed kostnadsbesparing i hanteringen av handlingarna. Ett hinder
for en effektivare, billigare arkivhallning ar arbetstiden i arkivet for att hitta akter samt
ckonomin till det. Det sista steget mot en skanning av kommunens BN-arkiv ar att
prioritera och budgetera for detta i kommunbudgeten. Anledning att detta inte gjorts
sags vara eftersom kommunen anser Lantmiteriet ha den storsta nyttan av skanningen,

men att onskemal om skanning finns sedan léinge.

[ intervju framkom att flm, fastighetsmiklare och privatpersoner efterfragar tomt-
kartor fran kommunen nagon gang i manaden. Den stérsta anviandaren av Eslovs BN-
arkiv ar kommunen sjalva, samt sliktforskare, maklare och privatpersoner. BN-
arkivet, eller stadsingenjorskontorets arkiv innefattar uteslutande tomtmatningar,

tomtindelningar samt detaljplaner. Handlingarna dateras fran datum nar FBLS (SFS
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1917:269) infordes 1918 och de fastighetsrittsliga atgarderna tomtmatningar och
tomtindelningar utférdes. Detta fortgick tills nuvarande FBL (SFS 1970: 988) tradde
i kraft 1971. Tidigare kommunal registerforing och fastighetsbildning i staden ersattes
1971 av det davarande lantmateriverket. Arkivets handlingar dateras saledes fram till
nir arbetet med dessa upphérde under bérjan av 1970-talet. Kommunen har utéver

BN-arkivet aven arkiv for bland annat bygg]ov.

Akterna arkiveras idag i kommunens stadshus och kommunens kart- och bygglovs-
enhet ansvarar for dem. Kommunen arbetar i 6vrigt digitalt och arkiverar diarie-
drenden bade analogt och digitalt. Kommunen uppgav aven att e-tjansten ArkivSok
anvands i arbetet, for att na det digitala arkivet Arken. I det analoga arkivet anses det
vara svart att bevara kompetens om arkivet, till f6ljd av pensionsavgangar och
personalens rotation. Det enda positiva som upplevts med det analoga arkivet ar att

originalhandlingarna ar tydligare.

Direkta effekter av en skanning som kommunen ser i sitt BN-arkiv ar tidsbesparing i
letande efter akter och sedan digitalisera dessa, besparing av kostnader och dven en
mer rattssaker handlaggning fér kommuninvanare samt tillgangliggérande av akterna
for intresserade. Fastighetsbildningen inom kommunen blivit simre med tiden, men
att en skanning av det resterande BN-arkivet skulle oka rattssakerheten i fastighets-

bildningen. Idag sker kommunens fastighetsbildning digitalt hos Lantmateriet.

Kommunen rekommenderar andra kommuner infor beslutet att skanna sa fort det gar
att fa budget till detta och uppmanar kommunerna att inte vinta. Forbattringsforslag
framkom i intervjun, att en traff pa alla fastigheter som berérs vid sékning i ArkivSok
kunde foresprakas. Vidare énskas en bittre kommunikation med Lantmiteriet samt
att Lantmiteriet tar pa sig gallring, skanning och arkivering av akterna i det fall

kommunen packade och bekostade leveransen av sina akter.

4.2.1.5 Monsteras — pagaende

Monsteras kommun har tidigare tackat nej till erbjudandet att fa sitt BN-arkiv skannat.
Detta eftersom att handlingarna i sa fall skulle tagits 6ver av Lantmateriet och forvarats
hos Riksarkivet i Harnésand. Handlingarna hade upprittats i kommunen och ansigs
tillhéra kommunens gemensamma kulturarv. Nu har kommunen behov av att skanna
de aterstaende akterna fran sitt BN-arkiv och har avsatt tid och pengar till att fa detta
i sin budget. Intervju med kommunen har lett fram till féljande stycken nedan

redovisade, om inget annat anges.
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BN-arkivet i Monsteras innehéller ett uppskattat antal om 700 handlingar, vilka
redovisas i FR, men ej har skannats in i FR (Fryk, 2017). Handlingarna ar av mycket
varierande karaktir och dateras fran 1800-talet fram till 1970-talet. De akter som
utgor den storsta delen av arkivets innehéll ar tomtmatningar och avstyckningar, men
dven avstyckningar utmed Storgatan och Sjogatan nimns i intervjun. Arkivet
innehaller aven gransbestamningar, klyvningar, samfalligheter for vagratt och andra
resultat av fastighetsbildning. Handlingarna arkiveras i stadsarkivet i kommunhusets
kéllare, en bit bort fran var handlaggarna jobbar. Oftast anviands de dldre handlingarna

nar fé')réindringar i fastighetsindelningen ska goras i den centrala képingen.

Ungefar en gang i manaden maste respondenten soka i arkivet efter aldre tomt-
mitningar. Det kan hinda om en fastighetsgrans ar tveksamt redovisad. I 6vrigt har
kommunen fastighetsgranser digitalt redovisade och behover endast de analoga
akterna for att se fastigheternas exakta lige eller grainsmarkningar for fastigheterna.
Den digitala fastighetskartan ar en 6vergripande redovisning av fastighetsindelningen
och far inte anses ha legal verkan. Vid matning och utsattning racker anda den digitala
kartan for att kunna utf6ra jobb pa platsen. Vikten av att kontrollera de aldre akterna

uttalas vid intervjun, for att undvika att ndgot i akterna missas.

Det analoga arkivets anvinds framst nar fastighetsrattsliga fragor rérande ombildning
av fastigheter eller rattigheter i staden ska utredas i de aldre akterna. Det materialet
ar inte tillgangligt for Lantmaiteriet utan maste tillhandahdllas av kommunen vid
behov. Det forekommer ett fital férrattningar inne i den centrala kopingen, vilket
betyder att Lantmiteriet inte handlidgger drenden dar akterna géller sa ofta. Daremot
har kommunen sett hur bra Arken fungerar, dar bara en knapptryckning behévs for
att fa upp en hel akt pa skirmen. I en verksamhet dar manga nyanstillda ska handligga
arenden dar BN-arkivens akter tas upp, anses det littare om allt material for drendet

redovisades pa samma satt. Detta ar aven en anledning for kommunen att skanna.

Kommunstyrelsen har tagit med skanningen av arkivet i sin budget och i vantan pa att
néista budgetar ska infalla och protokollet justeras ser kommunen fram emot en digital
arkivering av arkivets innehdll. Effekter som tros kunna uppnas ar framst en enorm
tillganglighet och effektivisering i tillhandahallandet av akterna. Idag har kommunen
avtal med Lantmateriet om att fa tillgang till Arken, s de forrattningar som gjorts
efter 1972 finns och anvinds varje dag i digital form inom kommunen. En annan effekt
av att ha all information enhetligt redovisad i handlidggarnas datorer, tror kommunen
bidrar med rittssakerhet i handlaggning av akterna. Det ses som ett rittssikrare
alternativ att skanna in de adldre handlingarna i Arken jamfért med dagens arkivering.

Det anses dven underlatta det dagliga arbetet och spara tid genom en skanning.
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Respondenten tror sig vara den enda som varit nere i arkivet. En storre sakerhet for
alla inblandade kan uppnas inom kommunen och fér kommuninvanarna, om akterna

skannas in och alla redovisas pa samma satt i Arken.

Kostnaderna anses inte bli annorlunda fér kommunen, utan avgiften om 5 000 kronor
per ar till Lantmateriet for tillgang till Arken fortsitter. Att skanningen kostar for
kommunen anses vara virt det, for att fd akterna sa pass tillgangliga. Manga ganger
om dagen anvander kommunen funktionen att Gppna en akt ur Arken via en
overgripande karta. Det enda kommunen saknar ar den ej skannade delen i BN-
arkivet. Kommunen ser skanning av akter medféra rattssikerhet, tillganglighet och
effektivisering i arbetet. Rattssakerheten paverkar troligtvis aven kommuninvanarna,

framkom i intervjun.

4.2.1.6 Oskarshamn — avvaktar

Oskarshamns kommun har anlitat kommunalférbundet SydArkivera for att forvalta
kommunens BN-arkiv. Vid intervjun svarade tre verksamma personer i BN-arkivets
anvandning som arbetade som kartingenjor, matningsingenjor respektive kartchef i
kommunen. Syftet med en framtida skanning ér att rada bot pa svarigheter att hitta i
det analoga arkivet. Digitalisering av de aterstaende 2 500 akterna in till Arken skulle
medfora en storre tillginglighet for kommunens invanare och verksamhet. Ett annat
problem i det analoga arkivet ar att fastigheter ibland byter fastighetsbeteckning och
att arkivet da blir svart att hitta i. Tidigare beteckningar redovisas daremot i FR.
Férdelen som kommunen ser i de analoga handlingarna ar kvaliteten pa kopior
darifran, tillsammans med méjlighet att arbeta med handlingarna trots stromavbrott

eller IT-problem.

Idag anvinder kommunen det analoga kartarkivet dagligen vid utredningar i
forrattningar samt vid kundférfragningar. Ungefar tva ganger i veckan inkommer
fragor efter akter av personer utanfér kartavdelningen. Arkivet innehéller bland annat
tomtmatningar, tomtindelningar, forrattningskartor, detaljplaner, ny-
byggnadskartor, punktskisser och avvigningsdokumentation. Handlingarna forvaras i
ett hyllarkiv med mappar av kommunens kartavdelning, vilken anviander arkivet
dagligen. Akterna som asyftas i studien dateras fran ungefar 1900 fram till 1972. For
att kommunen ska uppnd en mer digital verksamhet finns ekonomiska hinder. De
digitala arkiv som anvinds idag &r Arken, med de yngre forrattningsakterna
digitaliserade. De aldre fran innan 1972 &r inte digitaliserade. Dagens

fastighetsbildning arkiveras digitalt och en kopia satts dven in i parmsturktur i arkivet.

Effektivare tillhandahallande tros kunna uppnas om kommunen skannade sitt arkiv,
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da framst for privatpersoner. En skanning av akterna i arkivet upplevs kunna
effektivisera och forbilliga arkivhallningen. Handliggningstider i service av
allmanheten och fastighetsbildning upplevs kunna forbattras med en skanning av
arkivet. Det anses vara en hog engangssumma for att skanna, men kommunen tror att
denna kan tjinas in 6ver tid. Kommuninvanarna upplevs fa en smidigare tillging till
sin fastighetsinformation. Kommunen ser garna en ny ekonomisk berakningsplan med

m('jjlighet till avbetalning eller leasing av skanningskostnaden over en léngre tid.

4.2.1.7 Storuman — avvaktar

Storumans BN-arkiv omfattar 500 akter i FR som annu inte skannats (Fryk, 2017).
Efter inventering av kommunens analoga arkiv berdknades ett antal om 450 akter. Det
som framkommit i intervju med handliggare respektive plan-handliggare ar att
kommunen idag inte upplever nagot stérre behov av att skanna handlingarna. I de fall
da Lantmateriet handlagger forrattningar inom kommunen kommer en matningsman

till kommunen for att utreda i arkivet, om behov finns.

Att forrattningar nu handldggs pa nationell niva, oberoende av vilket lin arendet
omfattar ansags inte vara ett problem, eftersom Lantmateriets kontor i Lycksele eller
Umead oftast handlagger arenden i kommunen. Detta bekriftades i samtal med
Lantmiteriets nationella produktionssamordnare; nir &renden férdelas till
handldggare med olika geografiska lagen tas hansyn till arendets geografi, for att flm
ska handligga forrittningar i nérheten av sin positioneringsort. Detta giller satillvida
att resurser for detta finns (K. Widborg Ahlstrand, personlig kommunikation, 25 maj
2018). Detta medfor att de handlaggare som arbetar med forrittningar inom
kommunen redan kanner till arkivet och vet hur de ska soka i det. Kommunen ser det
som en statlig angelagenhet, att fa BN-arkivet skannat, med syfte pa
forrattningsverksamheten. Vill Lantmiteriet ge kommunen ekonomiskt stod till

skanningen, sa ser kommunen positivt pa att hjalpa till vid skanningen.

BN-arkivet innehaller bland annat tomtmatningar och tomtindelningar fran aren fore
1972. Handlingarna som skapats dérefter finns redan i Arken och kommunen har
tillgdng till dessa genom KFF-avtal mellan kommunens matningsavdelning och
Lantmateriet. Ett sadant avtal innebar att kommunen utfor férrittningstorberedelser
infor forrattningar och kan traffa avtal om tillgang till Lantmiteriets e-tjanster. BN-
arkivets handlingar finns i kommunkontorets killare och anvands for att gora
fastighetsforteckningar och till kontroll av fastighetsbeteckningar. Darfor ar arkivet
organiserat efter detta behov. Kommunen ser sig ha god ordning i sitt arkiv, vilket
mestadels anvinds av kommunen och mitningsingenjérer i plan- och

férréittningsarbete. Privatpersoner ansags inte anvanda arkivets handlingar i nagon
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storre utstrackning, utom vid forsaljning av fastigheter. Fastighetsgransers exakta lage
kan ibland kontrolleras i dldre tomtmatningar och en digitalisering av dessa ansag

kommunen kunde bidra till ett effektivare tillhandahallande.

Kommunen sag inga direkta behov av skanningen som motsvarades av kostnaden for
detta. Déremot sig kommunen andra kommuner, utan en lika bra ordning pa
handlingarna kunna ha problem med rittssakerhet och tidseffektivitet i férrattnings-
handlaggning. Det finns risk att handlingar gallras inom andra kommuner, om
tomtindelningars och tomtmatningars verkan och innebérd inte inses och tillvaratas
av kommunen. Det upplevdes inte heller rittssakert i de fall en tomtmétning missades
i en planprocess. Detta skulle medfora ytterligare kostnader och bli tidskravande for

kommunen.

Storuman ser inga storre skillnader i tid av att skanna in sitt material, eftersom arkivet
finns i kommunhuset och det ar inte ofta som handlingar behovs darifran. Det anses
vara Lantmateriet som kan géra storre tidsvinster, genom att inte behéva ha resurser
till att hitta akter i analoga arkiv. For att reducera tid och kostnader ser kommunen
det som en del av det arbetet att skanna in handlingarna i Arken. Kommunen 6nskade
dven stod fran Lantmateriet, for att mindre kommuner skulle kunna genomféra

skanningen.

4.2.2 Utredningspoolen

Lantmateriets fastighetsrattsliga utredare i fastighetsbildningens regioner Nordvast
och Sydoést utreder fastigheter och samfalligheters egenskaper pa bestéllning at flm,
kommuner och andra myndigheter. Hur utredningarna vanligen gar till redovisas
nedan, tillsammans med synpunkter pa arbetet med analoga och digitala arkiv.
Féljande avsnitt har sammanstallts utifran intervjuer med respektive regions utredare

i Utredningspoolen.

Efter intervju med utredare framgick att Utredningspoolen ska utreda 1 000 arenden
per ar, en siffra som ar 2017 sagts vara 1 077 stycken. Detta i relation till antalet
drenden som genomstrommar verksamheten per ar ar ungefir 7,8 % av det totala

antalet om 13 788 avslutade arenden ar 2017 (Lantmateriet, 2018c).

4.2.2.1 Region Nordvast

[ Region Nordvast gor lantmatarna for det mesta sina egna utredningar, medan Region
Sydést istillet beslutat att storre utredningar ska bestallas hos Utredningspoolen. Det
finns olikheter i arbetssattet pa sa satt att flm i Region Nordvast har ett annat synsatt

och mer kunskap an flm i Region Sydost. Darav bestaller endast flm i Region Nordvast
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utredningar fran Utredningspoolen vid sarskilt komplicerade fall eller vid tidsbrist.
Region Nordvist har @ven nationellt ansvar for fastighetsforteckningar till kommuner
och myndigheter samt Naturvardsverkets bestallda utredningar. Kommuner som
arbetar fram planer behover ocksa utfora fastighetsrittsliga utredningar av BN-akter,
vid behov. Kommunerna maste alltsd undersoka stadsbyggnadsarkivets akter for att
gd vidare i planarbetet. Kommunerna ar aven en stor grupp av de som normalt
bestiller utredningar fran Utredningspoolen. Under 2017 inkom 30 &renden fér
utredning till Utredningspoolen Nordvist, varav 18 kom fran flm, 8 fran kommuner

och resterande 4 inkom fran andra myndigheter.

[ stad redovisas inte manga rattigheter i de aldre akterna, utan mer atgarder sd som
tomtmitningar. Kommunerna besvarade fragan olika, men en kommun som skannat
sitt BN-arkiv tenderade ha ett stérre behov av att utreda fastighetsforhallanden i aldre
akter an kommuner som inte skannat sitt material. En kommun som skannat sag sig
nastan aldrig beh6va anvanda det analoga arkivet, sedan skanning genomférts. Det

arkivet har nu flyttats till ett lingtidsarkiv.

En kommuns storlek kan ha inverkan pa arkivets ordning. En storre kommun med
fler arkiverade atgarder och handlingar att ha koll pa hade ofta en bra ordning i arkivet.
[ Eskilstuna genomférdes en stor skanning, vilket var positivt menade respondenten,
eftersom tvda BN-arkiv skannades, Eskilstunas och Torshillas. De problem som
uppstod var att olika byggnadsnamnder hade fastighetsbildat som separata organ men
senare uppgick i samma kommun. Detta ordnades genom att ge handlingarna fran

arkivet tva olika aktserier, beroende pa vilken byggnadsnimnd de kom ifran.

Fordelarna som en av respondenterna upplever i Eskilstuna kommun ar att besok pa
kommunen nu inte lingre behéver dra resurser fran arbetet med handlingar fran BN-
arkivet. Det kan dven ses som en billigare lokalhyra har framkommit, eftersom
handlingarna inte maste hallas lika lattillgingliga. Det har uttryckts att forhallandena
efter skanningen ar ”sd bra de kan bli” nér allt ar inskannat i Arken. Manga atgarder
har inkommit till FR, utéver de som tidigare var redovisade, vilket har héjt kvaliteten
i FR. Tidigare kunde olika registreringar innebara samma atgard, information som nu
ar samlad under ett och samma stalle i FR. Harutover kan nu alla som behover na
akterna fa direkt tillging i den digitala plattformen Arken utgoér och behover
egentligen inte alls kontakta kommunen for att fa tag pa information i akterna.
Kommunen behover genom detta inte heller kopiera upp handlingar som soks fran
BN-arkivet, vilket medfér mindre slitage pa handlingarna och mindre resurser i

arkivhﬁllning for kommunen.
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Kommuner som skannar kan senare arkivera handlingar pa ett mindre centralt stalle i
kommunen och far pa det viset minskade kostnader for att hantera BN-arkiven.
Kommunen behover inte heller fysiskt hantera de analoga akterna, utan kan direkt
handldgga utifran material som tillhandahélls genom den digitala plattformen.
Kommuninvanarna kan genom Min fastighet komma at akter istallet for att behéva

efterfriga kartor och annat hos kommunen.

4.2.2.2 Region Sydost

Region Sydost genomfor inte fastighetsforteckningar, som Region Nordvast gor.
Istallet hjalper Utredningspoolen flm med utredning av historiska dokument, laga
skiften och annat som beh6ver utredas for att flm ska kunna fatta bra och riktiga beslut.
Utredningarna inkommer som bestallningar till poolen och tilldelas en utredare, nar
inte flm eller annan myndighet sjilva kan utreda fastighetsrittsliga forhallanden. Flm
fyller i berord fastighet och vad utredningen ska anvandas till. Ofta utreds om det
finns samféllda vagar eller andra bestimmelser pa fastigheten i férrittningen.
Bestéllningen férdelas mellan utredningspoolens tillgingliga utredare som arbetar
med att sakerstalla kompetens och kvalitet i arkivforskningen samt att underlatta
forrattningsprocessen. Detta ska resultera i att forrattningsirendena far en storre
genomstromning. Akterna anvands primart av Lantmateriet och kommuner, sag

utredarna, men dven av sldktforskare.

Effekter av skanning av de aterstaende BN-arkiven som region Sydést patalade var
tidsbesparingar fér Lantmateriet och kommunerna. Poolen i region Sydést sag aven
rattssaker handlaggning vara en effekt av skanningen. De ej skannade akterna som
legat i respektive kommunarkiv maste bestéllas av flm, vilket utredarna ansag
tidskravande. En utredning ska ta tio arbetsdagar, men om flera dagar gar at till att
eftersoka akten ges mindre tid till att gora en bra utredning. Att fa mer material
inskannat ger utredarna en battre mojlighet att hitta information som beh6vs i deras
arbete, vilket ar “mycket virt” och ger en smidigare handlaggning. Om arkiven
skannas anser utredarna dven arkiven ha storre chans att finnas kvar i framtiden. Det
maste inte gravas i arkiven och inte heller finnas samma utrymmen fér dem. En
utredare sig aven en vinst for kommunen i att skanna arkiven, trots

skanningskostnaden.

4.2.3 F6rréittningslantméitare

For att ge svar pa hur en frekvent anvandare av de éldre akterna ser pa skanningen,
har flm fran Lantmateriets division for fastighetsbildning i region Nordvést och Sydést

intervjuats. Nedan presenteras resultatet fran intervjuerna.
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4.2.3.1 Arbetsprocess vid lantmateriférrittning

Respondenterna uppgav att de séllan kom i kontakt med de dldre kommunala arkiven.
Arken anvands daremot dagligen och de olika akterna som ligger till grund fér
kommande forrattningar utreds noggrant i sa gott som varje arende. Ofta ar flm i
kontakt med de éldre akterna, men da vid landsbygdsférrittningar och da berérs inte
FBLS, som BN-arkiven uppkommit igenom. Akternas innehdll sags vara densamma
och ha lika rattsverkan, oberoende om de finns i Arken eller ute pa respektive
kommunkontor. Oftast finns alla rittigheter och atgarder redovisade, uppger en av
respondenterna. Daremot skulle en kvalitetsmarkning i FR vara bra, for att visa att
atgardsforhallandena eller rattighetsforhallandena ar fullstindigt utredda och att allt
darfor far anses fullt utrett. FR har ingen rattsverkan, utan for de legala granserna
eller for rattigheter som beslutats tidigare ska flm ga in i aldre akter och scéka

information om detta.

De akter som normalt efterfragas fran BN-arkiven ar mindre férrittningar, eftersom
sadana akter ofta beror omriden inom stadsmiljo. Det kan réra sig om
tomtmatningar, tomtindelningar, avstyckningar eller fastighetsregleringar. Det ar
vasentligt att flm kanner till att de atgarder och rattigheter som star med kan vara
bristfalligt redovisade. Om akter inte finns redovisade i FR, menar flm, att det ar svart
att veta om det finns fler bestimmelser dn vad som redovisas i FR. Det innebar i sadana

fall en brist i FR som far en viss rattsosiakerhet som foljd.

Vid intervju med specialistlantmatare vid Lantmateriet i Gavle framkom att ett drende
handlidggs efter att ansékan inkommit till lantmaterimyndigheten. Direfter tar
drendemottagningen emot och bereder arendet initialt. Om ansokan innehaller
tillracklig information om vad som 6nskas genomforas samt uppfyller grundliggande
formella krav for att provas, kommer arendet tilldelas en flm. Flm utreder vilka
forhallanden som galler for de fastigheter som berérs och gor bedomningar av vilka
utredningar som kravs innan beslut tas i forrittningen. Sedan hosten 2014 har
Lantmateriets verksamhet praglats av produktionsutjamning, vilket innebar att det
kontor som handlagger ett arende inte alltid ligger narmast arendets omrade, skriver
Lantmateriet (2016). Det kontor som forst kan handlagga ett drende handligger det
och med detta system kortas handlaggningstiderna och verksamheten effektiviseras
skriver Lantmateriet vidare. Lantmateriet (2017c) menar att genom en ytterligare
digitaliserad fastighetsbildning uppnas tidsbesparingar som 6nskas i férrattningarnas

handlaggning, vilket ocksa ar ett regeringsuppdrag till Lantmateriet.
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4.2.3.2 Effekter av skanning av BN-arkiv

Med en skanning av de aterstiende BN-arkiven bor en effektivisering i arbets-
processen kunna uppnds. Flm ”behéver inte bry sig da, utan da gar det enkelt och
smidigt”. For en rattssaker forrattningshandliggning anses att flm maéste ha en viss
erfarenhet, for att kunna géra bedomningar nar ett arende ar tillrackligt utrett for att
kunna ta beslut. De som far en férbattring i och med skanningen far darfor anses vara
flm i hogsta grad, men dven kommuner till viss del. Kommunerna bor inte behéva
kopiera akter och skicka till flm eller andra intresserade om arkiven finns digitalt i

Arken, tillgangliga for alla.

Kommuner som inte skannat kan med férdel fa forklarat nyttan av att ha arkivet
skannat, att de inte behover lagga tid pa arkivet och att de kan slippa forvara akterna
pa samma vis som idag. Det finns en risk for att akter inte kan nas, vilket medfor en
rattsosakerhet. Det finns dven risk att de dldre akterna nots och forstors vid den
dagliga hanteringen. Med en skanning kommer handliggningen bli smidigare och

akterna bevaras pa battre sitt, nar de inte slits lika mycket.

4.2.3.3 Utvecklingsmojligheter i férrattningshandliggningen

Vid intervju framkom aven att flm kom i kontakt med de aldre arkiven vid arkiv-
utredningar, vilket i Linkoping kunde uppskattas till nagon gang i manaden. FR ar inte
tillforlitligt, har framgatt i flertalet intervjuer med flm. Forhallanden i de tidigare
utforda akterna maste utredas vidare for att bland annat hitta legala grinser och
rattigheter. FIm sag inte kommuner anvanda de aldre akterna sa ofta, eftersom en del
kommuner redan skannat sitt material och andra kommuner har egna digitala arkiv.
Vidare sag flm maklare och fastighetsiagare vara de som normalt efterfragade aldre

akter fran BN-arkiven. De aldre handlingarna som normalt soks ar tomtmatningar.

Svérigheter som upplevs i férrattningshandliggningen kan vara arkivutredningar, eller
om nagon annan an flm gjort utredningen, sa att oklarhet uppstar hur utredningen ska
tolkas. For att sakerstalla att uppgifter eller gransers ligen stimmer ar det viktigt att
utreda fastigheters egenskaper och atgarder i BN-arkiv. Ar ett BN-arkiv inte skannat
maste kommunen kontaktas for att soka efter akterna. Om dessa aldre akter som inte
skannats skulle foras in i FR, menar flm att férrittningarna skulle bli betydligt mindre
tidskravande och mer rittssakra. En stor gemensam nytta av skanningen, som flm ser
ar de dldre akternas okade tillganglighet. Akternas tillganglighet ar aven ndgot som ses
effektivisera handlaggningen for flm. I avseende pa de éldre akternas utredning, samt
tillhandahallande av information till forrittningar ses effektivisering inom tids- och

kostnadsbesparingar kunna géras genom en skanning av de dterstaende BN-arkiven.
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4.2.4 Lantmateriets BN-samordnare

Lantmateriets BN-arbete utférs genom en heltidstjanst utspridd pa olika BN-
samordnare i landet, vilka parallellt har andra arbetsuppgifter. Dessa samordnare for
kontakten med kommuner som vill, eller kan tankas skanna sina BN-arkiv. Kontakten
med MKC och verksamheten i Arken skéts av samordnare pa huvudkontoret i Gavle.
Kommunerna har ofta en eller ett par personer, vilka ar experter pa kommunens arkiv
och har full kontroll pa sitt arkiv. Vid intervjun patalades problemet som uppstar nar
dessa experter gar i pension eller byter arbete och kunskapen om arkivets innehall
inte finns kvar. For att handlagga forrattningar och hantera arkivets innehall fordras
kunskap om hur akterna hér ihop och att det inte nédvéndigtvis ar enbart en akt som
bor sokas samtidigt i en férrattning. Ibland maste flera akter undersokas for att hitta
det som soks och om flm ska kontakta kommunen flera ganger for att begéra ut akter
tar forrattningen mycket langre tid &n om allt finns tillgingligt och redovisat i Arken.
Det ar darfor av stor vikt, menar en BN-samordnare, att allt material digitaliseras och

pa sa satt far en enhetlig och allmant vedertagen redovisning.

4.2.4.1 Arkivering av de aldre férréttningsakterna

Det finns i dagslaget ingen gemensam och enhetlig arkivering for dessa kommunala
arkiv eftersom att kommunerna sjalva beslutar hur och var deras forrattningsakter ska
arkiveras och hillas tillgingliga. Akternas tillginglighet och lasbarhet ar darmed inte
sikrad, vilket atgarderna i dessa akter inte heller ar. Det innebar alltsd en risk att
forlora information om atgarder som fortfarande paverkar fastigheter. Dessutom éar
inte informationen dtkomlig och hanterbar i samma utstrackning pd alla platser i
landet. Tidigare har aven pappersnedbrytning behandlats, nagot som ocksa ar
beaktansvart vid arkivering av de éldre forrattningsakterna. United Nations (2000)
beskriver aven hur fuktiga miljéer kan krympa pappren. Vid intervju framkom éaven
att de analoga kartbladen fran BN-arkiven som utldnats kunde aterlamnas till arkivet
blota eller flackiga. Detta till foljd av till exempel regnvider vid forflyttning eller
kaffeflickar fran arbetet med handlingarna. En sidan hantering dir de omtéliga
originalhandlingarna utsatts pa yttre paverkan uteblir vid digitalisering av BN-arkiven

och kartbladens olika anvandare kan istallet arbeta utifran de digitala kartbilderna.

Riksarkivet bedriver genom MKC i Fransta den storsta avdelningen i Europa for
“digitalisering av kulturarvsmaterial i stordrift for myndighet och andra offentliga
organ”, (Riksarkivet, 2016). Frinsta ar uteslutande den enda mojligheten att skanna
forrattningsakter till Lantmateriets digitala forrattningsarkiv Arken, vilket bade

Lantmateriet och kommuner visat intresse av.
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4.2.4.2 Arbetsprocess vid skanning av BN-arkiv

lintervju och studie av Lantmateriets interna manualer har féljande framkommit. Nar
ett BN-arkiv beslutats att skickas pa skanning tas forst kontakt med Lantmateriet,
sedan inventeras arkivet. Efter inventering skickas sa kallade lucklistor till
Lantmateriet, som sedan utgér materialet for registrering av metadata infér skanning
av de analoga akterna. Vidare finns en checklista fér BN-samordnare, dar de steg som
vid skanning av ett BN-arkiv alltid efterf6ljs. Denna arbetsprocess har sedan 2017

forenklats och gjorts mer effektiv for anvindaren, framkom under intervju.

Ett hinder Ekonomistyrningsverket upptickt i en studie av digitalisering av det
offentliga Sverige ar bristande kompetens bland manga offentliga aktérer (Ekonomi-
styrningsverket, 2018). Losningen pa detta ar samverkan och kompetenssatsningar,
men dven tvarsektoriell utveckling utifran medborgarnas och foretagens behov,
menar Ekonomistyrningsverket, vidare ESV, (2018). Denna utveckling styrd av
samhillets behov upplever ESV (2018) behovas f6ljas upp systematiskt oftare &n pa
arlig basis. Vidare visade ESV aven genom en enkatundersokning av kommuners
digitalisering att 50 % av de responderande aktorerna haller pa att inféra e-arkiv och
12 % hade infort det (Ekonomistyrningsverket, 2017). En del kommuner skannar inte
hela sina arkiv, utan benamns ”delvis skannade” arkiv. Dessa arkivserier innehéller
frimst akter som planakter med tomtindelningar, eller forrattningsakter fran
tomtmatningar. Tomtmatningar ar en av de viktigaste akterna i ett BN-arkiv, som

Lantmateriet vill fa tillgang till, fér exempel se Bil. B, sid. B4.

For skanningskostnader av ett BN-arkivs kan féljande berakningar goéras. Eftersom
arkivets antal akter ofta ar kant kan en 6verslagsberdkning om 100 kronor per akt
anvandas. Det vore hégst ovanligt, eller till f6ljd av kommunens egna speciella
onskemal om en skanning Gverstiger detta. Ju fler akter som skannas, desto hogre blir
alltsa totalkostnaden fér skanningen. Lantmateriet staller upp med en BN-ansvarig
kontaktperson, tillginglig for fragor om packning eller arkivering av akter. Vidare
staller kommunen upp med personal som inventerar, packar och skickar materialet
for skanning. En del kommuner valjer sedan att endast skanna arkivets forrattningsdel,
for att det ar dar forbattringar anses behovas i fastighetsbildning. En del kommuner
har skannat sitt arkivs planer och anvander interna egna system for att komma at aldre
plankartor. Detta for att slippa efterséka dem i BN-arkivet och en del kommuner ser
det darfor som en onddig kostnad fér kommunen att behova skanna handlingarna en
gang till. Idag ar det dock nédvindigt att valja MKC som skanningsfirma for att fa in
akternai Arken, eftersom Lantmateriets och Riksarkivets myndighetssamverkan kring

skanningen ar den enda mojligheten for akterna att digitaliseras in till Arken.
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4.2.5 Arkivarie Lantmateriet

Nedan redovisad information baseras pa intervju med en av Lantmiteriets arkivarier.
Det framgick att BN-arkiv inte ar vanligt forekommande i dagens arbete med arkiv.
Fokus ligger istallet pa projektverksamhet infor integrationen av ett nytt IT-system

som gemensamt ska ersitta Arken och Lantmateriets handlaggningsstod Trossen.

4.2.5.1 Dagens arkivering i det digitala forrattningsarkivet Arken

Arkens tillimplighet anses idag vara bra, men enbart f6r stora mangder likadana data.
De data som utgor Arkens innehall bestar till storsta delen av forrattningsmaterial och
historiska kartor. Idag upplevs behovet av lagring av flera olika handlingar och
dokumenttyper vara stort. Dessa dokumenttyper kan till exempel vara
verksamhetsberattelser och styrdokument. Det tar nu lang tid att utreda fran fall till
fall hur varje dokumenttyp som inte ar férrittningsakter eller kartor ska arkiveras pa
ett enhetligt och systematiskt satt. Lantmateriet uppfyller fér ndrvarande ingen
enhetlig arkivstandard. Daremot foljer Lantmateriet flera av Riksarkivets foreskrifter
for arkivering, men tolkningssvarigheter kan ibland vara en utmaning i Lantmateriets

och manga andra myndigheters arkiveringsarbete.

Att inte ha alla rittigheter och dtgarder redovisade bidrar till osikerhet fér individen
i de fall en rittighet inte kan sakerstillas i forrittning (M. Fryk, personlig
kommunikation, 14 december 2017). Svensk lagstiftning har sagt vara foraldrad i en
digital tidsalder och for att kunna digitalisera Lantmateriets verksamhet behovs
utrymme fér digital utveckling ges i juridiken (Lantmiteriet, 2017c). Sveriges
arkivmyndighet Riksarkivet har foreskrifter for arkivering av geografisk information:
RA-FS 2009:1 och 2009:2 (Riksarkivet 2009a, 2009b). Arken sags i intervjun vara
funktionell i det avseendet den anvands idag, men att lagring av annan information an
forrattningsakter kan vara svart i Arken. Detta upplevs dock kunna sakerstallas i och

med den nya plattformen som konsultféretaget Ida Infront nu tar fram.

4.2.5.2 Den nya plattformen med nytt e-arkiv

Lantmateriet har upphandlat en ny plattform av konsultféretaget Ida Infront. Denna
plattform ska bland annat ersitta Arken och Lantmiteriets handlaggningssystem for
forrittningar Trossen. Pa Lantmateriet har projekt startats upp, for att bygga och ta i
bruk ett nytt forvaltningsdiarium, tillsammans med ett nytt handlaggningsstod och e-
arkiv. Det kommande e-arkivet uppfyller, till skillnad fran nuvarande arkivering, ISO-
standarden ISO 14721:2012 (International Organization for Standardization [ISO],
2012). Den ér en internationell och vedertagen metod att arkivera handlingar med.
Standarden kommer ursprungligen fran NASA, som anvant den i manga ar, men som
2012 lyfte upp den till att bli en ISO-standard. En annan benamning av standarden ar
OAIS-modellen, vilken ar mycket detaljerad och allmant vedertagen framgick i
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intervjun. Standarden har dven 6versatts till svenska. Acanado (2007) beskriver vidare
hur Arken ar en nédvindig del for Lantmiteriets handliggningsprocess. Under
intervjun framgick dven hur det nya systemet, anpassat efter OAIS, kan bli mer
processorienterat och bade anpassas efter informationsleverantorer och informations-

konsumenter i arkivet.

Planen ér att fler av Lantmiteriets dokumenttyper ska kunna inrymmas i det nya e-
arkivet, vilket senare ska ersatta Arken. Ett mer flexibelt och anvindarvanligt e-arkiv
med fler lagringsméjligheter an det nuvarande i Arken ses som positivt och nédvindigt
for verksamheten. I det nya forvaltningssystemet ska samtliga anvandningsomraden
kunna tillimpa OAIS som en enhetlig standard. Planen ar alltsd att arkiveringen av
olika typer av handlingar ska uppfylla ISO-standarden, men istillet som ett helt flode.
Fran att ett drende kommer in tills att det slutarkiveras ska handlingarna diarieféras
och arkiveras pa ett enhetligt sitt i det nya systemet. I kedjan av den nya arkiveringen
ska handlingshanteringen vara sa integrerad och enhetlig som mojligt. Detta kommer
dven vara mer anpassat for stora mangder olik information, som forrattningsakter och

verksamhetsberittelser, men dven andra dokument som Lantmateriet ska arkivera.

Nar det nya e-arkivet utvecklas kommer Arkens system med historiska material och
forrattningsakter successivt att avvecklas. Arkens totala innehall migreras gradvis
tillsammans med Lantmateriets handlaggningsstod Trossen till den nya plattformen.
Den nya plattformen har upphandlats av konsultféretaget Ida Infront och provkors vid
tiden for intervjun i april 2018. Tanken ar att forvaltningens diarium aven migreras
in i den nya plattformen och effektiviserar genom detta Lantmiteriets hantering av
handlingar. Framéver ses en mer kundorienterad och processbaserad arkivhallning ta
form i den nya plattformen. Arkivstandarder uppfylls sa gott det gar med de éldre
systemen i en digital varld, men med den nya plattformen tanks internationella

standarder kunna uppfyllas.

4.2.6 Fastighetsmaiklare

[ detta avsnitt redovisas information om fastighetsmarknaden som samlats in i intervju
med fastighetsméklare, som aktiva aktérer pa fastighetsmarknaden. Respondenterna
anser en skanning av de resterande BN-arkiven hégst lamplig, aven om maklarna sjalva
inte kommer i direkt kontakt med de analoga eller digitala arkiven. Maklarnas kontakt
med innchallet i FR tydliggors nér en forsiljning av en fastighet eller bostadsritt gors
och maklarna rutinmaéssigt begir utdrag ur FR, for att se vilka atgarder och
bestaimmelser som finns for fastigheten. Det som inte redovisas pa respektive fastighet
i FR, menar respondenterna sakna verkan vid forséljningen. Upptacks en atgard eller

rattighet efter forsiljningen paverkar detta eventuellt koparen och inte maklaren.
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Respondenterna ser positivt pa att digitalisera resterande akter med bestaimmelser i,
for att sakerstalla att dven dessa tas upp i forsaljning eller fastighetsrattsliga atgarder.
Om till exempel ett servitut inte ar registrerat/inskrivet pa en fastighet i FR medfor
detta svarigheter for alla inblandade, méklare liksom kopare och saljare. Forslagsvis
uppdateras FR med samtliga rittigheter och atgarder som finns ute pa kommunerna.
Synpunkter lamnades aven pa att Lantmateriet och kommunerna kunde forbattra sitt

arbete genom kommunikation harom.

4.2.7 Sammanstillning av intervjuer

Det har under studien framkommit férutsittningar for digitalisering av de ater-
staende BN-arkiven. Aven hinder och énskemal bland aktérer som paverkas av dessa
arkiv framkom i intervjuerna. Ekonomiska aspekter kring arkivering eller skanning
avgjorde tillsammans med kommunens vilja och intresse i beslutet att skicka sitt
material for skanning. Pa platser dér fragan diskuterats beskrev kommunens anstallda
erfarenheter och asikter om varfor en kommun skannat eller inte skannat sitt material.
Det upptacktes har och tillsammans med kompletterande studier vilka hinder och
utmaningar som finns i digital arkivering. Nagot annat som upptacktes var att aven de

kommuner som inte skannat sitt arkiv sag fordelar med att skanna arkivet till Arken.

Flm anviander BN-arkivens handlingar till stérre del &n kommunerna, som ager sjilva
arkiven och ocksa ser sig anvinda arkivet i betydande utstrackning. Utredningspoolen
har inte sett ndgon vidare skillnad produktionsmassigt fore eller efter skanning av ett
specifikt BN-arkiv. Akter finns antingen eller finns inte redovisade i FR. Oavsett
upplevd paverkan sig utredarna garna att de resterande arkiven kom in i FR. Detta
for att oka tillginglighet och effektivitet, samt spara tid och pengar for kommuner
savil som for Lantmateriet. Lantmiteriets BN-samordnare sag det vasentligt ur bade
kommuners och Lantmiteriets synpunkt att skanna in de aterstaende analoga akterna
ilandets BN-arkiv. Ur rattssikerhetsperspektiv samt ur besparingsperspektiv i tid och
kostnad sags en skanning av det aterstaende materialet nédvindig. Lantmateriets
arkivarie sig Arken som en bra lagringsmiljo for det nuvarande innehdll av
forrattningsakter som finns tillgangligt i Arken. Vidare sig fastighetsmaklarna inte
behovet av skanningen, eftersom det inte ar en naturlig del av arbetsprocessen att
undersoka aldre gillande akter vid férsaljning av fastigheter. Maklarna uppmuntrade
dnda en skanning av de éldre akterna, for att undvika att rattigheter missas och for att
kvalitetsforbattra FR, vilket ar en stor del av maklarnas arbetsomrade vid forsaljning

av fastigheter.
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Tabell 2. Sammanstillning av intervjuer med kommunanstillda.

Kommun

Danderyd

Eskilstuna

Oxelosund

Eslov

Monsteras

Oskarshamn

Storuman

Skanningens
fordelar

Bevarande,
tillgangliggorande,
Overlatelse,
utlokalisering,
minskad belastning

Bade kommun och
Lantmateriet har
nytta av skanningen,
tidsbesparingar,
organisering av
handlingarna

Bevarande,
tillgingligg6rande,
mycket
tidsbesparande,
effektivare,
kostnadsbesparande,
rattssakerhet,
utlokalisering

Kostnadsbesparing
och tidsbesparing i
hanteringen,
utlokalisering,
rattssikrare
handlaggning,
tillgangliggorande,

kompetensbevarande

Tillgangliggérande,
rattssakerhet,
effektivitet,
bevarande

Tillgangliggérande,
effektivisering,
rattssakerhet

Tillgénglighet

Skanningens Lage 1
nackdelar

Kostsamt Skannat
Stort arbete Skannat
Inga nackdelar Skannat
Ekonomiska Pagiende
hinder,

tydligare

redovisat i de

analoga

handlingarna

Inga nackdelar Pagaende
Hog Avvaktar
engangskostnad

Kostar mer an Avvaktar

det smakar

Asikt om
processen skanning

+

+/-

+/-
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5 Diskussion

5.1 Metodval for studien

5.1.1 Inventering av forriattningsakter

Inventering av skannade och ej skannade akter var nédvindig for att beskriva
forutsattningarna i kommunerna, vilka aterstar att skanna. Detta for att en grund-
liggande undersokning om vilka effekter en skanning skulle innebara fér studien samt
vilka kostnader de analyserade volymerna kan tankas generera. Alternativet hade varit
att inte genomféra ndgon inventering utan enbart genomfért intervjuer for att utreda
de forutsattningar och effekter i skanningsarbetet som finns. Inventering av akter
bedémdes lampligt for att utreda skanningsarbetets forutsattningar samt for att ta reda
pa vilka volymer akter som arbetet behandlar. Detta tillsammans med de kostnader
som uppgetts for skanning medfor en enklare berdkning for lasare som intresserar sig

for skanning och for vad som saknas innan skanning kan genomféras.

Det som varierade i resultatet var respektive kommuns organisation och hur manga
akter just deras BN-arkiv inneholl. For att ge en samlad bild av hur olika kommuners
analoga och digitala arkivverksamhet ser ut kan fler kommuners arkiv studeras.
Inventeringar som genomforts och studerats far ses representativa fér kommunen i sig
samt liknande kommuner med motsvarande mangd akter samt liknande omfattning
av fastighetsbildning som skett i kommunen efter 1972. For en nationell undersokning
av kommuners BN-arkiv bor fler kommuner inventeras och intervjuas, for att fa ett

storre urval.

Uppgifter om de ej skannade akternas antal har lamnats av respektive kommun, vilket
medfor att vardena ar godtyckliga eftersom BN-arkivens fullstindiga innehdll inte
beraknats akt for akt. Detta har emellertid gett en 6verblick av laget i olika kommuner
som ej skannat och ses som en 6versiktlig redovisning av arbetet som aterstar. En viss
arkivladas innehall inventeras litt om kunnig arkivpersonal vet hur manga akter varje
arkivlida rymmer och pa det sittet kan ge en siffra pd hur manga akter arkivet
innehaller. Forrattningshandliggningens mdjligheter att effektiviseras och géras mer
rattssaker samt kommuner och andras paverkan av skanningen, torde besvaras delvis
genom en inventering av delar av dessa arkiv. I syfte att undersoka vilka volymer som
skulle paverka handlaggning och Arken-anvindare har det ansetts brukligt att, liksom
BN-samordnare pa kommunerna, undersoka akternas antal for att forsta kommande

arbetes omfattning.
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5.1.2 Intervjuer

I de fall respondenterna hade ont om tid men anda ville medverka, kunde intervju
fortga via mailkontakt med berérda respondenter. Denna form av intervju 6ver mail
blev ett komplement till de personliga intervjuer som holls i realtid. Att kunna svara
pa intervjufragor via mail gav eventuellt respondenterna mer tid att reflektera éver

och ge utférligare svar pa frigorna.

Intervjuer som forskningsmetod visade sig under arbetet krava en del tid, nér samtliga
respondenter enbart kan svara i man av tid och dven arbetet efter en intervju med
renskrivning och formatering in i uppsatsen. Denna metod ansigs aven vara en given
del for att uppta information om arbetet och effekter av skanningen. Det har tidigare
endast behandlats i ett fatal dokument om bland annat arbetsprocesser, vilka effekter
skanningen kan fa. Med hjilp av respondenternas erfarenheter kunde information om
digitaliseringens effekter appliceras till studien BN-arkivens innehdll. Manga av
respondenterna fran kommunerna arbetar mer eller mindre aktivt med arkivens
innehall och kanner till vilka behov och/eller effekter av skanning som finns. Manga
avsnitt som kom fram genom intervjufragorna gav upphov till fortsatta studier inom
amnet under arbetets gang, vilket kan upplevas som val omfattande med tanke pa
uppsatsens niva. Intervjufragorna skulle darfér kunna avgransas och uppta mindre

omraden, for att fa arbetets resultat mer fokuserat och sammanfattande.

De respondenter som foretrader fastighetsmarknaden ar betydligt avgransade och kan
med fordel utokas under fortsatta studier inom amnet. Uppsatsen syftade i forsta hand
till att klargora effekter fér kommuner och Lantmiteriet vid en skanning av de
aterstaende forrattningsakterna i BN-arkiven. Svar fran fastighetsmaklarna gavs pa lika
form av respondenter som togs upp till intervju, men kan eventuellt variera vid andra

geografiska ligen och med ett storre antal respondenter.

5.2 Studiens resultat

5.2.1 Inventering av fﬁrréittningsakter

5.2.1.1 Antalet inventerade akter

Siffrorna fran manuella inventeringar och saknade akter i FR visade sig stimma bra
6verens med varandra, varfér en bedémning att de tva siffrorna kan anvandas for att
berikna aterstiende antal ej skannade akter kan anses rimlig. Overensstimmer den
estimerade méangden akter med antalet skannade akter efter en skanning, sa kan den

totala méingden dterstaende akter troligen appliceras pa ett nationellt perspektiv. De
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kommuners BN-arkiv som inte skannats har uppskattats omfatta drygt 169 000 akter.

Detta dterger en ungeférlig volym aterstaende akter som dnnu inte skannats.

De aktbeteckningar som inte matchat en inskannad akt i Arken har inventerats
maskinellt. Utifran den inventeringen har volymen av BN-arkivens ej skannade akter
uppskattats. Denna studie har jamfért det uppskattade antalet ej skannade akter med
antalet akter som skickats fér skanning i tre kommuner. Antalet ej skannade akter som
uppskattats visade sig till stor del stimma bra 6verens med antalet akter skickade for
skanning fran respektive kommun. Med detta kan konstateras att utifrin material som
anvants i studien har den uppskattade mangden akter kvar att skanna om 169 000 akter

en relativt god tillforlitlighet, men bor anvandas forsiktigt.

Eskilstunas antal skannade akter skilde sig i relation till den estimerade volymen akter.
Detta kan bero pa att Eskilstunas BN-arkiv innehéll akter fran tva byggnadsnamnder,
Eskilstuna och Torshillas. Under intervjun med kommunen patalades aven att kartor
fran 1600-talet skannats fran BN-arkivet. Siledes spinde arkivets dateringar 6ver en
lang tid, trots att "BN-arkiv” i studien egentligen bara ska innehalla handlingar fran
datumen 1918-01-01 till 1971-12-31. Detta avser den fastighetsbildning som vissa
kommuner haft mdéjlighet att hdlla under perioden. Manga BN-arkiv visade sig i
studien dven innehalla akter eller kartor utanfor detta tidsintervall och tas med fordel
med i skanningen nar arbetet anda utfors. Att ytterligare handlingar an som avses med
forrattningsverksamhet kan sammantfattas ge Arken en kvalitetsférbattring, aven om
Lantmateriet kan tinkas fa nagot mer registreringsarbete genom detta. Storumans
uppskattade antal akter i BN-arkivet uppskattades ligre an antalet akter som saknats i
FR. Detta kan bero pa att de bada berdkningarna ar ungefarliga eller att handlingar

forkommit med tiden.

5.2.1.2 Effekter av skanning av BN-arkiv utifrdn inventering

Mangden akter som redovisas i FR utokas normalt med fler an de akter som riknas
upp i FR vid skanning av BN-arkiv. Detta leder alltsa till en utékning av bade akter
som registrerats men inte finns digitalt i Arken samt ut6kning av akter som galler pa
respektive fastighet men inte tidigare redovisats i FR. Detta kan anses 6ka bade FR:s
innehall och kvalitet, samtidigt som det bidrar med arbetstillfillen for Lantmiteriet
vid skanning av det dterstaende materialet. Om samtliga aterstiende BN-arkiv skulle
skannas in samtidigt kan, med fordel, en arbetsgrupp med personer pa bade
kommunkontoren och pa Lantmateriet som arbetar med registrering och arkivering
tillsittas. En stérre samlad skanning kan pa statlig nivd ge en mer enhetligt och

effektivt utférd skanningsprocess av det aterstaende materialet.
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Resultatet 4,3 % av Arkens totala innchall far kvaliteten anses hojas markant med de
aterstaende akterna i BN-arkiven. Det ar ingen volymmassigt stor férandring av Arken
som foljer, men akter som inte registrerats utokar innehallet nar de skannas in. En
utokning med 4,3 % av Arkens totala innehéll kan fa stora f6ljder, med tanke pa vilken
tidsatgang som bristerna medfor fér kommuner och flm. Med de aterstiende BN-
akterna kan handlaggning av forrattningar men aven arkivhallning och
tillgingliggérande av akterna forbattras och effektiviseras. Detta med tanke pa
studiens resultat fran intervjuer, men dven med tanke pa de volymer som fortfarande
saknas i Arken. Dessa volymer har, trots sin mindre storlek i férhallande till Arkens
totala innehall i intervjuerna ansetts kunna effektivisera arkivhallning, handliggning

av ff)rréittningar samt tillgéingliggérande.

5.2.1.3 Rattssaker férréttningshandléggning efter skanning av aterstadende BN-arkiv

En rittssaker forrattningshandlaggning kan anses bli resultatet av att de aterstaende
BN-arkiven skannas. De akter som finns i BN-arkiven och inte finns direkt tillgangliga
for flm och andra anvandare av akterna medfor merarbete och ledtider, har visats i
studien. Med utférda inventeringar och intervjuer kan ses att en effektivare och mer

rattssaker handléggning férréittningar och aven hantering av akter torde erhéllas.

5.2.2 Intervjuer

5.2.2.1 Arkivens anvéindning

Intervjuer med kommunerna besvarade vem som normalt efterfragat akter fran BN-
arkiven. Kommunen var 6verrepresenterade, samt davarande kommunala bolag som
fanns tidigare. Idag ar diremot Lantmiteriet en stor anvandare, men fortsittningsvis
dven kommunernas plan- och bygglovsavdelning. Kommunerna ser sig sjalva ha
anvandning av akterna, men ser Lantmiteriets anvandning av just forrattningsakterna
vara mer kontinuerlig anvindning av arkivets innehdll. Kommunerna ser sig sjilva
anvanda akterna, men pétalar Lantmateriets frekventa anvandning av just
forrittningsakterna. Samtliga kommuner ser en effektivare handlaggning av akterna
pa respektive kommunkontor med en skanning, vilket i de skannade kommunerna
inneburit hogre tidseffektivitet och rittssikerhet, men aven kostnadsbesparingar i
form av resurser som tidigare lades i arkivet pa tillhandahédllande och bevarande av

handlingarna.

Vid skanningen av Eskilstunas BN-arkiv skannades aven Torshillas BN-arkiv, vilket
innebar mycket jobb i skanningsprocessen att forska organisera och forsta hur arkivet
var uppbyggt. Respondenten pa kommunen hade vid inventeringen hjilp av en

pensionar som tidigare arbetat flera ar i arkivet. Denna kompetens om arkivet
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forbattrade arbetsprocessen eftersom respondenten genom detta lattare kunde hitta

och packa handlingarna for skanning av arkivet.

Eskilstunas BN-arkiv har tidigare sagts varit oorganiserat med mycket arbete for att
digitaliseras. Trots det upplevs nu effekterna av skanningen varda arbetet, for de som
arbetar i handlingarna pa kommunens sida. Att det stora arbete som lades ner pa att
skanna handlingarna ar vart arbetet illustrerar kvaliteten av att ha arkivet skannat. Pa
den del av kommunen som varit den stOrsta anvandaren av arkivets innehdll har det
sagts blivit en tydlig forbattring i tillginglighet av information. Aven effektivitet i
arkivering, handlaggning och hantering av de aldre forrattningarna har uppnatts med
skanning av BN-arkivet. I studien visas aven andra vasentliga kvaliteter med en
skanning. Arkivens 6mtéliga innehall, som kan krympa i fuktiga miljéer har beskrivits
och kan motivera att aldre handlingar digitaliseras och skannas in i Arken sa snabbt
som mojligt. Bevarandegraden var dven ett vanligt forekommande motiv fér skanning
hos alla intressenter. Detta ses aven bidra till en mer rattssaker handliggning av
akterna om de bevaras istallet for forstoras av dlder. En digital akt kan nds av betydligt
fler, blir betydligt mer tillganglig och slits dessutom inte heller av att den anvénds.
Utmaningen den digitala akten star infor ar istillet bevarande vid den stindiga

teknikutvecklingen, nagot som kan utredas vidare i fortsatta studier inom dmnet.

5.2.2.2 Dubbla digitala arkiv till f6ljd av kommunala skanningsp_rocesser

En del kommuner har redan skannat vissa av sina handlingar och kan genom skanning
hos MKC fa dubbla digitala arkiv. Skanning av annan aktér och arkivering utanfér
Arken resulterar i att Lantmiteriet inte far tillgang till dessa skannade handlingar lika
smidigt som om handlingarna kom till Arken. Kommunen far inte heller ett enhetligt
redovisat digitalt arkiv om en del av handlingarna skannats till ett system och en annan
del av handlingarna senare skannas in i Arken. Det ligger i flms intresse att ha
forrattningsakterna tillgangliga i Arken, for att snabbt komma at dessa och fortsatta
med sin forrattningshandliggning. A andra sidan kan det ses som en mer enhetlig
variant att skanna in samtliga handlingar i ett och samma digitala arkiv, istéllet for att
ha egna arkiv pa sidan av. Som en respondent fran Oxel6sund rekommenderade
resterande kommuner: skanna handlingarna sa fort som mojligt. Det kan tankas
bespara kommunen annan form av arbete att skanna in arkivet i Arken, istallet for att

sjalva skanna och bygga upp ett parallellt kommunalt arkiv.

De akter som frimst behovs ur Lantmateriets perspektiv har ansetts vara
forrattningsakterna, medan kommuner ofta anvander aldre planer. En del kommuner
har redan digitaliserat dessa aldre planer. En samlad enhetlig digitalisering av de aldre

handlingarna méjliggérs genom skanningen av akterna till Arken och kan féresprakas.
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Detta eftersom digitaliseringen av ett BN-arkiv kan tillgodose kommunens behov av

arkivet genom ett klick pa aktbeteckningen i FR.

Olika skanningsformat och att inte ha arkivets totala innehall kan ses som onddigt
arbete for kommunen, nar allt innehall med fordel kan samlas i Arken. Genom Arken,
som manga kommuner verkat anvanda sig av sedan tidigare, kan information erhallas
och bevaras pa ett enhetligt sitt, vilket gor innehallet snabbare att genomsoka. En stor
fordel ar da kommunens karteringsverksamhet soker information i aldre akter,
eftersom det ibland efterfragas fler an en karta fran arkivet samtidigt; vid handliggning
av planprocess eller forrittning efterfragas normalt flera akter ur arkivet. Om dessa
akter kunde Gppnas parallellt upplevs omfattande effektivisering och besparingar

kunna goras i tid, personal, kostnad och arkivhéllning.

5.2.2.3 Hinder for skanning av BN-arkiven

Genom skanning av de aterstiende BN-arkiven ses tidseffektivitet uppnas for bade
Lantmateriet och kommunens handliggare. Om nyttan av skanningen 6vervager
kostnaderna for hanteringen av BN-arkivet ses det stora hindret mot skanningen
elimineras. Hindret som samtliga intervjuade kommuner sig med skanning var
namligen kostnaden for att skanna. Om den sparas in pa effektivare handliggning samt
tids- och kostnadsbesparingar i arkivarbete bor skanning av resterande kommuner inte

ha stora hinder kvar fran sitt genomférande.

Ett annat hinder i digitaliseringen av BN-arkiv ér att olika kommuners anstéllda med
kunskap har eller borjar na pensionsalder. En del av dessa viljer att arbeta vidare med
detta senare, vilket kan ses nodvandigt for att skanning av arkiven ska ga effektivt till.
Detta gjordes i Eskilstunas kommun. I Oxelosund har aven arbetet fortsatt efter
vederbérandes pension, under hela fem ars tid. Av intervjuerna kan utlasas att en
kommunanstalld utan kunskap om arkivets uppbyggnad och historia, star infor ett
betydligt storre arbete att forsoka organisera, packa och skicka arkivet for skanning an
om kunskapen om arkivet varit mer tillganglig. En risk som kan ses om flera av de
kunniga inom BN-arkivens omride gar i pension eller byter arbete, kan vara att
kunskapen om arkivet forsvinner och aven forstaelsen for arkivets innehall samt
behovet av detta. Kunskap om férdelar som kommer genom skanning av de
aterstaende akterna ses nédviandig for att kommuner som ej skannat, ska skanna in sitt
BN-arkiv. Okade risker och ineffektivitet i planlidggning ses uppkomma i kommuner
som inte skannat in sitt BN-arkiv till Arken. Om detta kan sikerstallas genom nagon
annan atgard an digitalt bevarande i Arken har inte analyserats i studien, men kan med

fordel utredas i fortsatta studier.
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Storre kommuner har oftast en battre ordning i arkiven, framgick i intervju med
utredare, som tidigare aven medverkat vid skanning av flera BN-arkiv. Daremot
behovde inte en mindre kommun nodvandigtvis ha samre ordning i sitt arkiv.
Storumans mindre karaktar, med farre akter om cirka 450 stycken hade dnda en god
ordning medan Eskilstuna med ett av de storre arkiven pa nationell niva var mycket
oorganiserat. Att Eskilstunas kommun hade lanat ut kartor till kommunala bolag
forsvarade skanningsprocessens organisering. Darfor kan en kontroll av arkivets
fullstandighet anses fordelaktig, for att se om material som lanats ut eller kopierats

kommit tillbaka till arkivet innan skanningen genomférs.

En utmaning Lantmateriet star infor i sin digitala utveckling ar lagar och bestaimmelser
som stiftats innan dagens digitalisering av den offentliga sektorn inletts. Detta upplevs
kunna lésas enligt ESV:s forslag om en 6vergripande, samordnad och val uppfoljd
digital utveckling. Om kommun och stat arbetar tillsammans, med medborgarnas och
foretagens behov i fokus, bor detta kunna na digital férvaltning inom BN-arkivens och
forrattningarnas omrade saval som ovriga omraden. Resultatet i studien visar att

digitalisering dr nagot bade kommuner och Lantmateriet efterstravar.

5.2.2.4 Arbete infor skanning

Storre kommuner som inte skannat sitt BN-arkiv upplevde dagens hantering fungera,
men 6nskade st6d eller uppdelning av betalningar for att finansiera en skanning av sina
BN-arkiv. Det som troligen skulle bidra till en vilja att skanna i de dterstiende
kommunerna kan vara en tydlig information om vilka effekter som uppnas genom en
skanning. Detta gar att genom exempel fran kommuner som har skannat sitt material
motivera de dterstiende kommuner som har méjlighet att skanna, men inte ser hela
nyttan av att fa ett nationellt digitalt forrattningsarkiv. Gemensamma standarder i
detta Onskas dven tas fram for att effektivisera bade kommuners och Lantmateriets
digitala utveckling. En gemensam arkivering av handlingar kan ses férena
Lantmateriets forrattningsverksamhet med kommunernas kart- och arkivverksamhet

iden digitala plattformen Arken.

Infér skanning av BN-arkiv maste en upphandling maste genomféras av kommunen.
Denna upphandling har visats vara en omfattande process for en kommun. Det
framgick aven under intervjuerna att alla effekter och resultat tydligt maste behandlas
i ett anbud fran Lantmiteriet om skanningen. For att digitalt arkivera handlingar i
Arken finns endast en méjlighet, namligen skanning hos MKC i Fransta. Lamnar inte
MKC basta anbudet i en upphandling kan en kommun bli tvungen att anta en annan
skanningsaktors anbud med battre pris for skanning av BN-arkivet. Detta resulterar

som bekant inte i att handlingarna kommer in i Arken och blir alltsa inte direkt
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tillgéingliga for Lantmateriet. Digitaliseringsprocessen av de aterstiende arkiven kan
darfor anses forsvaras om handlingarna inte skannas s3 att de blir tillgéngliga for bade

kommun och Lantmateriet.

5.2.2.5 Effekter av skanning for kommuner samt Lantmateriet

Manga kommuner patalade Lantmateriets nytta av en skanning och att detta motiverar
att Lantmateriet skulle finansiera skanningen. Kommuner som intervjuats svarade
dven att de som oftast begart ut handlingar och akter fran BN-arkivet var kommunen
sjalva, kommunala bolag samt kommuninvanare eller sliktforskare. Alltsd verkar
kommunerna sjalva anvanda BN-arkivet mer ofta i sitt arbete. Detta kan harledas till
att kommunerna som arkivmyndigheter ansvarar f6r och tillhandahaller material till

Lantmateriet, kommunens olika delar och andra aktorer.

I en del kommuner ar kommunen sjalv den storsta anviandaren av arkivet. Nytta bor
hér kunna fas genom en skanning bland annat genom mojligheten att hianvisa sokande
av akter till Lantmiteriets e-tjanst Min fastighet eller till Arken. Kommunen bér
genom detta kunna spara resurser som nu maste laggas pa att eftersoka akter i arkivet.
Detta sags tydligt vid intervju med Eskilstuna kommun. Verksamheten i kommunen
anses dra nytta av skanningen genom tillgangliggérande av akterna fér anstallda inom

kommunen, fér Lantmateriet men dven for kommuninvanarna som sokt akter.

Besparingar i lokalhyra var generellt aven en vinst for kommuner vid skanning av BN-
arkiv, forutsatt att materialet inte sorterades tillbaka i samma arkiv efter skanningen.
En skanning kan si motiveras, med kommunens effektivare tillhandahallande,
bevarande och rittssikrande. Den stora kostnad som férst kan verka 6vermaktig kan
i en del kommuner jamnas ut med andra kostnader kommunen har. Samlas kostnader
for arkivpersonal, tillhandahallande fér allmanheten och rattssikerhet i anvandning av
dldre akters innehall 6ver en langre tid, kan dessa kostnader mojligtvis jamnas ut 6ver
lang tid med den stora kostnad en skanning innebar foér en kommun. Effekter av

skanningen av BN-arkiv, vilka framkommit under studien redovisas nedan:
® Tidsbesparingar for flera inblandade i arbetet med arkiven och akterna
e Tillgingliggorande av akterna fér kommuner, myndigheter och medborgare
® Besparingar i arkivkostnader f6r kommuner samt resurseffektivisering

® Bevarande och rattssakrande av arkivens akter pa fler an analogt format
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5.2.2.6 Arken och det nva e-arkivet

[ intervjuerna framgick att manga idag ser positivt pd Arken som lagring for digitala
och skannade akter. Systemet som i framtiden ersitter Arken har dven sagts bli mer
processorienterat och anpassat efter de processer som systemet ska anvandas i. Det
nya systemet anpassas efter bade informationsleverantorer och anvindare av e-arkivet.
Skanning in i Arken och efterféljande 6verflyttning till det nya e-arkivet bor darfor
ses som en god mojlighet att bevara och tillgangliggéra handlingarna i arkiven. Genom
ett mer flexibelt e-arkiv bér dagens hantering av information i de arkiverade akterna
kunna rationaliseras. Kommuner som idag anvinder Arken verkar, datminstone pa de
avdelningar som hanterar de ildre akterna, se positivt pd Arken som arkiv for
handlingar. En tankt forbattring och utveckling av det nuvarande systemet kan dirmed

innebara ytterligare positiv instéillning till lagring av akter i Lantmateriets e-arkiv.

5.2.2.7 Alternativa arkiveringsméi ligheter

I studien har inte undersokts vilka andra arkiveringsmojligheter @n vad det digitala
arkivet Arken kan utgora. Daremot kan det nya e-arkivet ses som en god majlighet
att arkivera och bevara akterna i, sedan Arkens totala innehall ska migreras till denna
nya plattform. Arken ses fordelaktig i valet av digitala arkiv for kommuner som ska
besluta om skanning av aldre handlingar. Det nya e-arkivet anpassas namligen efter
bade producenter av information till arkivet och dven efter informationens framtida
anvandare, som idag ar flm och kommuner. Detta bor generellt kunna innebéra en

betydligt mer léitthanterlig arkivering for samtliga inblandade.

Anvandare av akterna i Arken kan lampligen ses intresserade av en forbattring i Arkens
kvalitet och akters kvantitet. Darav torde en skanning av de dterstaende akterna kunna
prioriteras i budgetering f6r baide kommuner sival som Lantmateriet. Ett stort hinder
mindre kommuner i studien stétt pa i skanningen var skanningskostnaden, som fér en
del mindre kommuner blir svar att finansiera. Dessa mindre kommuner skulle sdledes
med bidrag fran statligt hall och aktérer som har anvandning av akterna, kunna skanna
in materialet till Arken littare. Kommuner med finansiella medel att skanna skulle
med tydligare information om skanningens effekter kunna motiveras till skanning och

prioritering detta i kommunstyrelsen.

Ovanstdende motiverar Lantmateriet att firdigstilla Arken, men motiverar dven
kommuner och andra aktérer med anvandning av akterna till att skanning genomférs.
Dagens heltidsresurs pa Lantmiteriet skulle kunna utékas med fler aktivt arbetande
med omradet. Studien har visat pa vikten av att tillvarata kunskap om respektive BN-

arkiv och motiverar pa sa vis att skanning av de aldre arkiven genomférs. Detta dels
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for att bevara kunskapen om hur arkiven byggts upp och organiserats, men aven for

att bevara sjilva arkivet medan det finns och ar tillgangligt.

5.2.2.8 Effekter av skanning for fastighetsmarknad och fastighetsméklare

Fastighetsméklarnas anvindning av de dldre akterna kan ses som ytterst begransad,;
respondenterna begar vid forsiljning av en fastighet utdrag fran FR att forlita sig pa.
Om denna arbetsprocess ar gemensam for maklare dven pa andra platser i landet
fordras kompetens om FR men framst att innehallet ar korrekt och tillhandahalls ratt.
Uppgifter i FR ar inte fullstindigt redovisade, vilket inte heller kan utgas ifran. Alla
bestimmelser som finns registrerade pa en fastighet i FR ar inte nodvandigtvis
korrekta och fullstindiga. En 6verblick av bestimmelserna i FR utgor alltsa inte en

rattssaker bedémning av fastighetens réttsliga forhallanden.

Risken att bestimmelser missas for att de inte tas med i berakningen har av flm ansetts
liten i studien. Méklarnas uppfattning var att det var Lantmateriets handliggning och
sakdgarna som paverkades mest av en skanning av de aterstaende BN-arkiven, medan
det var positivt om FR okade sin kvalitet. Maklares ansvar att kontrollera de
fastighetsrittsliga férhéllandena noggrant kan diskuteras, men enligt respondenterna
ar det privatpersoner och Lantmiteriet som i storsta grad paverkas av en bristfallig
redovisning av de fastighetsrittsliga atgarderna. Rattssakerheten i att ha alla kanda
bestimmelser redovisade i samma medium bor darfor tas hansyn till vid 6vervigandet

att skanna eller inte skanna ett BN-arkiv.

5.2.2.9 Rekommendationer till kommuner som star infor skanningsbeslut

I kommuner som redan genomfort eller var pagaende i skanningen visade sig de
anstéllda som tidigare arbetat pa Lantmateriet uppmuntra kommunen till att skanna
sitt material. Det sdgs enorma fordelar i skanningen fér Lantmiteriet, men sedan de
bérjat arbeta inom kommunen sags dven stora fordelar for kommunen. Bara genom
tillhandahallandet av de dldre akterna till allmanheten, Lantmateriet och kommunen
internt sags stor tidseffektivitet uppnas genom en skanning av BN-arkivet. Den stora
utmaningen blev att fora vidare informationen om skanningens fordelar till resten av
kommunen. De positiva effekterna verkar generellt kunna 6verskugga de kostnader
skanningen medfér. Mindre kommuner med mindre méjligheter att finansiera en
upphandling och skanning av sitt BN-arkiv kan genom st6d av Lantmateriet motiveras

till att skanna in aven sitt arkiv.
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6 Slutsatser

Samtliga respondenter i intervjuerna ar positiva till att en skanning av de aterstaende
ej skannade akterna genomférs. Det ar alltsa angelaget att arbetet utfors. Det storsta
hindret mot detta, upplevde kommunerna var skanningens kostnad. Med stod till
mindre kommunkontor och hjilp i organisering av skanning skulle de ¢j skannade

akterna kunna komma in i Arken.

Det ar av vasentligt for forrattningshandlaggning och fastighetsrattslig utredning att
aterstaende BN-arkiv digitaliseras och gors tillgingliga for samtliga anvindare av dessa
akter. Genom digitaliseringen av akterna gérs Lantmateriets produktion till en mer
tids- och kostnadseffektiv verksamhet. De kommunerna som inte skannat sina BN-
arkiv drar dven nytta av en digitalisering genom dels ekonomiska besparingar vid
minskad belastning pa arkivpersonal och fragor om de éldre handlingarna. Behov av
arkivlokaler nira kommunens verksamhet minskar dven om handlingarna finns
tillgangligt digitalt. Kommunernas invanare kan aven uppleva tillganggérande av dldre

akter och tidseffektivisering i handléiggning av friigor om de aldre akterna.

Skanning av aterstiende BN-arkiv méjliggér en mer rattssiker handliggning av
forrattningar och aven ett mer rattssakert planarbete. I en kommun utan digitala arkiv
for forrattningsakter kan fall uppkomma dir bestimmelser eller atgirder inte
behandlas vid kommunens planprocess. Detta ar ovanligt forekommande, men blir
mycket kostsam och an mer tidskravande for en kommun som rakar ut for detta. Med
skanningen foljer en effektivare handliggning av de akter som annars anvands av
kommunen och Lantmiteriet med flera. Skanningsarbetet uppbringar dven ordning i
handlingarna och tillgangliggor dessa. Med en storre ordning och ett enhetligt
redovisat BN-arkiv i digital form kan tidsbesparingar goras om flera dagar pa ett

enskilt drende for Lantmateriet, men aven vid handlaggning i och av kommuner.

Andra aktorer pa fastighetsmarknaden utgar ofta fran att materialet i FR ar korrekt
och fullstandigt redovisat, vilket ar ett pagaende projekt, hur kvalitetsutveckling av
FR ska ske. Tills FR kan anses fullstindigt redovisat uppmuntras vidare information
om vilken kvalitet informationen om varje fastighet har i FR. En kvalitetsméarkning pa
informationen i FR kan bespara utredare och flm tid och dven bespara s6kanden

férréittningskostnader nar forhallanden pa forhand kan anses vara fullt utredda.

De samlade effekter som framkommit i studien kan sammanfattas:

o Tidseffektivitet i handliggning av akterna f6r Lantmiteriet och kommuner

46



e Tillgingliggorande av akterna for medborgare, kommuner och myndigheter
® Kostnadsbesparingar for arkiv och resurser fér Lantmateriet och kommuner

® Bevarande och rattssakrande av de aldrande akternas analoga information

Kommunernas och Lantmaiteriets hinder mot en effektivare och mer tids- och
kostnadseffektiv handlaggning kan undanréjas genom att stod ges till mindre
kommuner som 6énskar skanna in sitt material. De mindre kommunerna kan pa detta
sitt g med pd att skanna in materialet. Storre kontor som har mojligheter att
digitalisera sina BN-arkiv ses skanna sina arkiv om nyttan av skanningen blir tydlig i
kommunen. Det ligger i Lantmiteriets intresse att fi ner handliggningstider och
genom information och tydligare bild av resultatet en skanning kan ge fér en kommun
kan de aterstaende kommunerna snart fa in sina analoga BN-arkiv i Arken. Detta
skulle medfora stor samhallsnytta och troligen géras formanligt for manga aktorer
efter att tid och kostnad lagts pa en noggrann skanning. Efter skanningens
genomforande behovs inte lika mycket tid och resurser till arkiven eller handliggning

av material dar i. Det ar alltsa nyttigt fér kommun, Lantmateriet samt allméanheten.

Information om effekter av skanning tas med fordel upp i samtal mellan Lantmateriet
och Sveriges kommuner. Genom storre kunskap om skanningens effekter har de

tidigare skanningarna genomforts, trots ekonomiska utmaningar.

6.1 Forslag till fortsatta studier

Studien har avgransats utifran dess tidsram och kan i fortsatta studier férdjupas inom
foljande foreslagna omraden. I fortsatta studier inom amnet kan enkéatundersokningar
anviandas som en kompletterande metod, for att pa ett mer systematiskt satt fa svar
pa fragorna forskningen undersoker. Utredningar om Arkens eller annat arkivsystems

mojlighet att bevara olika handlingar digitalt kan dven bli en del av fortsatta studier.

Alternativ arkivering av andra skanningsprocesser an MKC i Fransta till Arken har inte
studerats. Detta kan i framtida studier undersckas och jamféra vilka méjligheter olika
skanningsmojligheter och arkiveringsmojligheter har och hur dessa eventuellt kan
utveckla verksamheten med arkivering av dldre gallande forrittningsakter. Arken
anvands flitigt av flm, har framkommit i studien men aven andra anvindare av de aldre
akterna skulle kunna tas upp till intervju eller enkatundersokningar. Detta kan ge
perspektiv pa vilka andra anvandare som laser de aldre akterna samt hur de ser pa en

digitalisering av handlingarna.
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Bilaga A. Intervjuguide

(2]

N9

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18

Intervjufragor till kommuner

Vilken ér din yrkesroll i kommunen? Hur linge har du arbetat med detta?
Hur kommer du i kontakt med kommunens analoga och digitala arkiv?
Vilka typer av arkiv finns idag inom kommunen?

Hur fungerar kommunen som digital verksamhet?

Vilka hinder finns mot en mer digital verksamhet?

Varfor onskar eller énskar kommunen inte skanna sitt byggnadsnamndsarkiv?
Vilka hinder finns for att effektivisera och gora arkiveringen billigare?
Mellan vilka ar ar BN-arkivets akter ifran?

Vilka typer av handlingar finns i kommunens BN-arkiv?

Var forvaras dessa handlingar idag och av vem?

Hur anvands det analoga arkivet och vem anvinder det?

Hur ofta efterfragas analoga handlingar fran BN-arkivet?

Hur fungerar dagens arkivhallning och fastighetsbildning?

Ar det mer effektivt eller rittssikert nu jimfort med innan eller efter en
eventuell skanning?

Hur kan kommunen paverkas av skanningen?
a. Tidsmassigt?
b. Ekonomiskt?
c. For kommunens invdnare?

Vilka fordelar eller nackdelar finns med att fortsatta anvanda enbart det
analoga arkivet?

Finns det nagot du vill siga kommuner som star infor ett skanningsbeslut?

. Finns ndgot att forbattra inom Lantmateriets arbete med skanning av BN-

arkiv?
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ii. Intervjufragor till Utredningspoolen

10.
11.

12.
13.

14.

Vilken ar din yrkesroll? Hur 1éinge har du arbetat med utredningar?

P34 vilket satt kommer du i kontakt med analoga BN-arkiv och digitala arkivi ditt
arbete?

Vad gér Utredningspoolen?

Hur ofta och av vem bestills utredningar fran Utredningspoolen?

Hur manga av flms drenden behover utredas?

Hur ansoker flm/kommuner om utredningar?

Hur kan privatpersoner anséka om utredningar?

Vilka typer av arenden/utredningar bestills oftast hos Utredningspoolen?
Vilka typer av utredningar kan flm utfora sjalva?

Hur far flm tag pa akter fran BN-arkiven?

Finns det risk att en atgard som gjorts pa en fastighet missas om den inte finns
skannad?

Hur ofta eftersoks de analoga akterna?

Vilka resultat ser du en skanning av BN-arkivens akter kunna fa?
a. For Lantmateriet?
b. For anvindare av Lantmiteriets digitala arkiv Arken?

Vad skulle du rekommendera en kommun som star infor beslut om skanning av
sitt BN-arkiv?

iii. Intervjufragor till forrattningslantmatare

1.
2.

Vilken yrkesroll har du? Hur linge har du arbetat med detta?

P& vilket satt och hur ofta kommer du i kontakt med akter fran BN-arkiv i ditt
arbete?

Vilka ar de huvudsakliga arkiv du anvander i handléggning av férréittningar?
Hur ofta efterfragas akter i forrattningen, vilka maste utredas vidare?
Hur pass tillfbrlitligt ar FR och registerkartan?

Hur ofta saknas akter fran BN-arkiv i Arken, som di maste bestillas hos
respektive kommun?

Vem kan tankas behova dessa akter, utéver flm?

Vilka typer av handlingar efterfrﬁgas normalt fran BN-arkiven?
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10.

11.
12.

13.

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

Pa vilka satt upplevs svﬁrigheter i fé')rréttningshandléggningen idag?

Hur stor ér risken, att atgarder/rattigheter missas i férrittning, som foljd av
att handlingar inte skannats in i Arken?

Hur kan férréittningshandléiggningen bli mer tidseffektiv och rattssaker?

Vilka effekter ser du fér flm, kommunen och andra inblandade av skanning av
de aldre akterna i BN-arkiven?

Finns det nagot du vill rekommendera kommuner eller Lantmateriet i frigan
om skanning av aterstdende BN-arkiv?

Intervjufragor till BN-samordnare

Vad ar din huvudsakliga yrkesroll? Hur linge har du arbetat med detta?
Hur kommer du i kontakt med BN-arkiv och Arken i ditt dagliga arbete?
Pa vilka sitt ar det vanligt att arkivera forrattningar idag? Skillnader?
Vilka ar fordelarna/nackdelarna med det ena eller andra sattet?

Pa vilket satt kommer du i kontakt med digitala arkiv idag?

Vilka effekter upplever du i och med digitala arkiv?

Vilka andra aktérer kan uppleva effekter av digitala arkiv?

Vilka effekter kan dessa aktérer sasom kommuner och andra uppleva i och
med skanning av sina arkiv?

Var forvaras oftast férrattningsakterna fran BN-arkivet idag? Av vem?

Hur fungerar arbetet med BN-arkiv idag? Hur gar en skanning till, fran
initiering till digitalt arkiv?

Vilka handlingar finns normalt i de olika BN-arkiven? Vilka
atgarder /rattigheter/forrattningsakter?

Vilka fordelar/nackdelar fanns med att enbart kunna anvanda det analoga
arkivet?

Vilka effekter finns av att ha ett digitalt arkiv/att skanna sitt BN-arkiv?
a. Ekonomiskt?
b. Réittssiikerhetsméissigt?

c. For kommuninvanare, kommun, Lantmiteriet, aktérer pa
fastighetsmarknaden?

Hur skulle fé')rbéittringar inom omradet BN-arkiv kunna ske?
Vad menas med delvis skannade BN-arkiv, varfor har de stannat av?

Finns det andra satt att effektivisera handléiggning och arkivhﬁllning?
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17. Vad kostar det att skanna BN-arkiv idag? Hur skannas dessa?
18. Finns det nagot man kan gora at de kommuner som inte vill skanna?

19. Hur manga akter innehéller ett normalt BN-arkiv?

V. Intervjufragor till arkivarie

1. Vilken éar din yrkesroll? Hur léinge har du arbetat med detta?
2. P4 vilket satt kommer du i kontakt med BN-arkiv och Arken?

3. Vad innebar projektet Gemensam Informationshantering och Projekt Pionjar?

»

Hur langt har projekten gatt och hur mycket aterstar?

(2]

Vilka typer av arkiv finns inom kommuner idag? Vad innehéller dessa?

6. Finns det ndgon/ndgra arkivstandard(er) Lantmateriet foljer i sina arkiv? Vilka
for- och nackdelar finns med denna/dessa?

7. Hur anvindes Lantmateriets analoga arkiv, av vem?

8. Vilka for- och nackdelar finns med att enbart anvanda ett analogt arkiv?

vi. Intervjufrdagor till fastighetsmaklare

1. Vilken éar din yrkesroll? Hur léinge har du arbetat med detta?

2. P4 vilket satt kommer du i kontakt med Lantmateriets digitala arkiv och aldre
forrattningsakter? Hur ofta kommer du i kontakt med dessa?

3. Vilka effekter upplever du efter att en kommun far digitalt arkiv:
a. Tidsmassigt?
b. Ekonomiskt?
c. For kommuninvanarna?

4. Hur fungerar dagens arkivhﬁllning och fastighetsbildning? Ar den effektiv och
rattssaker?

5. Hur tror du en kommun paverkas av skanning av sitt arkiv?

6. Finns det nagot a Lantmateriets sida som kan forbéttras?

~

Vad skulle du siga till en kommun som star infor sitt skanningsbeslut?
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Bilaga B. Foton fran byggnadsnamndsarkiv

Samtliga foton &r tagna av Anne-Lie Augustsson och i Danderyds BN-arkiv samt
Norrtéljes BN-arkiv. Sista bilden ar ett digitalt kartutdrag och visar resultatet av en
skannad karta i Arken, hamtat via Lantmateriets e-tjanst ArkivSok. Akten betecknas
0484K-1126D och har skannats in fran Eskilstunas BN-arkiv.

"Exempel pa hur stadsplanekartorna forvarades i buntar i kartmappar med genomskinligt omslag,

mapparna forvarades plant i kartskdp.” Foto och text: Anne-Lie Augustsson (2017).
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"Ansokningar om inforande i tomtbok (ITB) samlade i en parm ddr respektive anskan ska skannas som

egen akt eller ldggas i tomtmdtningsakten. Danderyd kommun.” Text och foto: Anne-Lie Augustsson
(2017).
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"Kortregister for varje kvarter (orange) och ett kort for varje tomt i kvarteret — Norrtdilje kommun BN-
arkiv”. Text och foto: Anne-Lie Augustsson (2017).
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Fiirr&ttnin(qsakt 0484K-1126D. Tomtmatning. Karta over Tomten N:o 16 uti Kvarteret Saxen

Eskilstuna Stad upprdttad ar 1918 av: V. Dale stadsingenjor. Eskilstuna stad, Sodermanlands ldn. ©

Lantmiiteriet. (Originalakten finns arkiverad hos Eskilstuna kommun).
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