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Sammanfattning

Samverkan sker idag genom att Lantmateriet kompletterar det man karterar sjalv med viss data fran
kommuner via delar av ABT-avtalet, Sveriges geologiska undersdkning (SGU) i vissa kartprodukter,
samt att man som stod vid ajourhalining av dkermark anvander Jordbruksverkets blockdatabas som

stod.

| svensk geoprocess uppdrag ingar att for respektive tema beskriva hur en framtida process for

samverkan kring insamling, lagring och tillhandahallande ska utformas for att f& enklare och
effektivare myndighetsutovning. Malet med samverkan ar att verka for kvalitetsforbattring,
kostnadseffektivisering samt 6kad nytta. | en framtida samverkan ser vi data om befintlig

markanvandning och marktacke som i huvudsak samlas in av Lantmateriet, kompletterat med data

frAn andra myndigheter och sedan kompletterat med mer detaljerade beskrivningar fran
kommunerna.




Rapport Svensk geoprocess

Tema Markanvandning/Marktécke Version 1.0
Jimmy Svensson Sida: 3 (11)
2015-05-26

Innehall

BaKGIUNG ..ottt e e e ettt et e e e e et e e e e e e e e e e e an e 4
Y4 =TSP 4
Y = 1L o 11 o RS RRRRPORUR 4
Analys av mojliga samverkanSaktiVItEter ............uuii i 5
1 Dagens samverkan och ajourha@lINiNg .....ccccuvvveiiiii i 5
1.1 Lagring och tillhandah@llande ...............ccociuiiiiiie i e 5
1.2 Dagens Insamling och tillhandah@llande..................coooviviiieieeeeiieccieeee e, 5
2 Framtida SAMVEIKAN ......coouiiieeii et e e e e e e naa s 6
P S Y= T Y= 4 o PPN 6
P20 I A /o T | 1= = PPN 6
2.1.2  KNBCKITAQOT ......oi i ettt ee e ettt e ettt e e e e e e e e ettt e e e e e e e s e e e abbaraaaeeeeeeeaaans 7
2.2 Samverkan lagring och tillhandahallande .................ccooeeiiiiiiieie e, 8
2.2.1 Alternativ A — LOKal [agINg .......uuviiiiiiieeieiise et e e e et eeeae e 8
2.2.2 Alternativ B - Centralt Iager.........cooovuiiiiiii e 8
3 Rekommendationer fran arbetSOrUPPEN .......ccoviieiiiiee i 9

4 NYTEOBTTEK TR ... ettt e e e e e e na e 10




Rapport Svensk geoprocess

Tema Markanvandning/Marktécke Version 1.0
Jimmy Svensson Sida: 4 (11)
2015-05-26

Bakgrund

Ett av Svensk geoprocess projektmal &r att i samverkan utarbeta nationella dataprodukt-
specifikationer for framtida geodata for vissa prioriterade teman dar Markanvandning/Marktacke &r
ett av temana. | uppdraget ingar aven att for respektive tema beskriva hur en framtida process for
samverkan kring insamling, lagring och tillhandahallande ska utformas for att fa enklare och
effektivare myndighetsutovning. Med samverkan menar vi samverkan mellan tva eller flera
kommuner eller mellan en eller flera kommuner och Lantmateriet eller annan myndighet.

Syfte

For temauppdrag Markanvandning/Marktécke har en samverkansprocess arbetats fram som visar
nuvarande process, och ger forslag pa forbattrade samverkansformer. Syftet med det har
dokumentet ar att analysera och belysa de olika samverkansalternativen och lyfta fram forslag pa
utdkad samverkan.

Malbild

Det ska vara latt for en anvandare av geodata att anvanda de data som ger mest nytta for tankt
anvandning inom valt geografiskt omrade. En anvandare ska via en webbportal kunna ta del av och
titta pa utbudet av data om markanvandning och marktacke frdn Lantmateriet och andra
myndigheter, kommuner och i framtiden eventuellt &ven privata aktorer, inom ett visst omrade.
Metadata ska vara enhetligt beskrivet oavsett vem som producerat datamangden.

Lantmateriet och kommunerna ajourhaller data om markanvandning och marktacke. Lantmateriet
karterar data om markanvandning och marktacke pa en évergripande niva. Denna information kan
sedan kompletteras med information fran andra myndigheter och kommuner.

Forutsattning for samverkan och enhetliga data ar den nationella dataproduktspecifikationen som ger
moijligheter till utbyte av information samt samnyttjande av system och rutiner mellan kommuner,
Lantmateriet, andra myndigheter och anvandare.
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Analys av mojliga samverkansaktiviteter

Malet med samverkan &r att verka for ett enklare utbyte av val beskrivna data. | féljande kapitel belyses
olika samverkansalternativ och tillhandahallande.

1

11

1.2

Dagens samverkan och ajourhallning
Lagring och tillhandahéllande

Det finns flera tankbara alternativ for lagring och tillhandahallande av data om markanvandning och
marktacke. Data kan lagras och tillhandahallas antigen lokalt, regionalt p& kommunniva eller via ett
gemensamt centralt grunddatalager och leveranslager.

Dagens Insamling och tillhandahallande

Lantmateriet

Lantmaéteriets Geodatadivision samlar in och ajourhaller data om markanvandning och marktécke
framst via flygbildstolkning. Aven samverkan om en mindre del objekt sker med kommuner. Data
lagras i grunddatalager som sedan anvands for framstallning av kartprodukter, visningstjanster eller
tillhandahalls inom geodatasamverkan via geodataportalen.

Kommuner

Samlar in vid behov, till exempel vid framtagande av baskarta. Lagring sker lokalt och
tillhandahallande sker vid forfraigan. Manga kommuner bidrar aven med att komplettera delar av
Lantmateriets data om markanvandning och marktacke via ABT-avtalet genom att avisera eller
skicka in vissa inmatta anlaggningsomraden.

SGU

Sveriges geologiska undersdkning, SGU karterar flera geologiska foreteelser dar berg i dagen och
blockig mark ar det som idag anvands i vissa av Lantmaéteriets smaskaliga kartprodukter. Denna
information ar uppbyggd under en period med hjalp utav SGU-data. Nagon regelratt ajourhalining
sker ej langre av denna information i Lantméateriets kartprodukter.

Jordbruksverket

Jordbruksblock ar en datamangd som innehaller uppgifter om maximalt stodberattigande
jordbruksmark enligt EU:s definitioner bland annat &kermark och betesmark. Akermarken anvéands
som stdd vid ajourhalining av Lantmateriet.
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2 Framtida samverkan

2.1 Samverkan

2.1.1 Mdjligheter

Genom enhetliga specifikationer med val beskrivha metadata kan samverkan mellan myndigheter
och kommuner férenklas. Data som Lantmateriet skapar kan aktérer som kommuner komplettera.
Genom standardiserade specifikationer som fler producenter av geodata kan anvanda, mdjliggors
samverkan kring fler objekttyper och andra datamangder an idag. Kommunernas data for analyser
och underlag vid exploateringar skulle vara mer komplett och behovet att kombinera flera olika
datakallor minska. Data kan utbytas enklare och datamangder blir mer enhetliga mellan myndigheter
och olika kommuner.

Kommunernas data ar ofta mer detaljerad men utbredningsmassigt begransad till lokala
exploateringsomraden. Dataproduktspecifikationen till detta tema mojliggor olika nivaer av
detaljeringsgrad av data. En mer odversiktlig nivd som sedan kan specificeras med en mer detaljerad
niva. Den detaljerade nivan kraver i vissa fall mer lokal kannedom som kommunerna oftast har i sina
verksamhetsomraden. Dataproduktspecifikationen rymmer aven objekttyper som idag forvaltas hos
andra myndigheter. Aven om flera kallor skall anvandas blir data enklare att kombinera med
standardiserade specifikationer och mojligheten att fa fram bra datamangder 6ver kommungranser
Okar.

En fordelaktig langsiktig utveckling vore data med en gemensam dataproduktspecifikation som kan
bidra till en nationell, central datamangd bestaende av Lantmateriet och kommunernas
gemensamma data om markanvandning och marktécke, samt kompletteras med flera andra
datamangder som redan idag finns tillgangliga hos andra myndigheter. Har bér man fortsatta arbetet
med att identifiera vilka andra myndigheter som har information som beror
Markanvandning/Marktacke och vidare se om man kan hitta samverkansformer som kan resultera i
mer enhetliga nationella data. Man bér undersdka vilken detaljeringsgrad av data om
markanvandning och marktacke som behdvs for att uppfylla anvandarnas behov och se till att
dataproduktspecifikationen majliggor detta.

Man bor framéver dven understka om vissa objekt som idag ingar i ABT-avtalet kanske battre
fangas upp via samverkan med andra myndigheter i stallet for med kommuner. Aven objekt som
idag ajourhalls av Lantmateriet via flygbildstolkning kan hamtas frdn andra myndigheters data. Har
kan man vidare utreda vilka data som finns hos andra myndigheter och skulle kunna bidra till att
komplettera och forbattra datamangder enligt dataproduktspecifikation Markanvandning/Marktécke.

Producenter och data som skulle kunna ingé i Markanvandning/Marktacke men inte gjorts ndgon
djupare analys av inom detta arbete ar:

Skogsstyrelsen: sumpskog
Lansstyrelserna: badplats, el och energianlaggningar, energitorvtackt, tillverkningsindustri, takter,

Jordbruksverket: produktionsplatser for djurhalining, vattenbruksanlaggningar, angs och
betesmarksinventeringen naturtyper.

Naturvardsverket: vatmarksinventering, svenska marktackedata
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2.1.2

For att fa ett bra sammanhallet datalager kravs det att olika producenters dataméangder kan
kombineras bade strukturmassigt och semantiskt. Detta ar svart att uppna med lokal lagring.

En viktig aspekt nar det galler yttackande data som data om markanvandning och marktéacke ar
topologi. Efterlevnad av topologiska regler, oavsett dataproducent, underlattas av central lagring av
data. En sa&dan losning framjar ocksa forbattring av datamangder och inte bara komplettering.

Detta kraver dock att en central lagringsmoéjlighet skapas med kapacitet och stabilitet som gor att
flera producenter har atkomst till och kan arbeta med data. Genom topologiska regler skapas
mojligheter till tillforlitiga G1S-analyser och battre kartografi i produkter och tjanster. En
tjanstebaserad uppdatering av data om markanvandning och marktécke liknande den som idag finns
for byggnadsobjekt skulle kunna vara en méjlig 16sning.

Knackfragor

U Ar modellen tillrackligt detaljerad ur ett anvandarperspektiv, hur ser man till att tacka in alla
kommunala behov?

En enhetlig markanvandningsdatamangd enligt fullstandig version éver hela landet utan
delomfattningarna som idag finns hos Lantmaéteriet vore 6nskvart for att fa en enklare och
tydligare dataprodukt.

Ett satt att effektivisera hantering vore att Lantmateriet ajourhaller framforallt pa en oversiktlig
niva och att data sedan kompletteras av andra aktorer. Detta medger att lantmateriet kan
fokusera pa heltackande nationell kartering. Men det medfor ocksa att samverkan med nya
aktorer, ibland privata, behovs.

Vid central lagring underl&ttas kontroll av kommunala leveranser. Hur skall framtida ABT-avtal
och samverkan se ut? Det ar sannolikt att data om markanvandning och marktécke kommer att
bli 6ppna data framdver. Hur paverkar det vilka ersattningsmodeller som skall gélla och
mojligheter till ersattning?

U Dagens hantering kring samverkan mellan Lantméteriet och kommunerna sker genom att man
skickar filer via mejl en gang om aret. Detta kanns begransande om man vill ha en aktuell och
mer detaljerad data. Hur skall hantering av mer information snabbt kunna skickas mellan
Lantmaéteriet och Kommunerna?

U Kan Markanvéndning/Markticke anvéndas for uppfoljning av hur detaljplaner uppfylls?
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2.2 Samverkan lagring och tillhandahallande

Detta kapitel beskriver framforallt lagring. Tillhandahallande behover testas, utredas och specificeras.
2.2.1 Alternativ A — Lokal lagring

Fordelar: Utgar frdn den lagring som sker idag, medfor mindre teknikutveckling och omstallning av
producenternas metoder och teknik.

Knackfragor: Hur fi data som gar att kombinera pa ett bra satt frn olika aktorer? Kravs tydliga
instruktioner for implementering och kontrollrutiner vid sammanslagning av data fran olika
producenter. Villkor och anvandaravtal? Svart fa till topologi.

Teknisk utveckling: Gemensam portallésning med mdjlighet for bestallare att titta pa data och
metadata. Darefter kravs tjanster hos alla producenter for tillhandahallande av data.

Forvaltning: Varje producent forvaltar sina datamangder och tjanster.

2.2.2 Alternativ B - Centralt lager

Fordelar: Enklare att sdkerstalla topologi och semantisk 6verensstammelse. Fler aktrer kan
samverka om en gemensam teknisk [6sning.

Knackfragor: Ekonomiska forutsattningar? Kapacitet for alla anvandare/kunder? Villkor och
anvandaravtal? Granssnitt mot lantmateriet &ven med data om markanvandning och marktacke
liknande tjanstegranssnittet for BAL som &r igang idag? Kan Lantmateriets befintliga leveranssystem
i sa fall utnyttjas?

Teknisk utveckling: Gemensam lagringslésning med stor kapacitet och stabilitet. Manga blir
beroende av att det ar igang och fungerar bra.

Forvaltning: Lantmateriet
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3 Rekommendationer fran arbetsgruppen

U

Analysera och identifiera andra aktdrers information som kan bidra till
Markanvandning/Marktacke.

Utreda mdjligheterna till nationell gemensam lagring av data frdn myndigheter och
kommuner.

Komplettera och utveckla kodlistor sa de uppfyller kommunala anvandningsbehov.

Kontrollera mappning av Lantmateriets data till DPS kodlistor med ELF-projektet som
referens. Lantmateriet kommer att anvanda ELF:s kodlistor for publicering av Inspire-
tjanster.

Identifiera "problem™ med Lantmateriets mappning och utred konsekvenser av problem
(utifran faktisk anvandning av data) och konsekvenser for implementering.

Identifiera relevanta kodlistor som halls av andra organisationer och som &r publicerade for
anvandning

Utreda mojligheter att utoka kodlistor sa att de aven stodjer behov pa kommunala
forvaltningar som idag hanteras i verksamhetssystem for att nd 6kad nytta/anvandning inom
kommuner.

Utred om marktécke ska kunna vara 6verlappande eller om marktécketyperna behdver
brytas ner mer. Exempel: "Barrskog pa sankmark".

Genomfor uppdatering av lantmateriets nationella grunddata till fullstandig version dver hela
landet.

Utred om fullstandighet avseende detaljerad niva kravs da éversiktlig nivd anvands ur
kodlistor.

Topologier behover ytterligare utredas for en nationell lagring av data om markanvandning
och marktacke.

Ta fram en datamodell och testa dataproduktspecifikationen.

Kommunicera till alla berdrda parter att dataproduktspecifikationen behéver vidareutvecklas
for att vara anvandbar. Detta for att forhindra att ndgon part bérjar implementera nagot som
kan komma att forandras av annan part inom nara framtid.
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4  Nyttoeffekter

Genom tillampning av framtagna dataproduktspecifikationer och samverkansprocesser for temat
Markanvandning/Marktacke vantas ett antal nyttor kunna uppnas. Dessa nyttor kan uppsta inom ett
flertal olika omraden och hos olika aktorer. | de studier som gjorts inom ramen for denna rapports
analys har nedanstaende nyttor identifierats:

U Genom standardiserade specifikationer blir utbytet av geodata enklare och informationsméngder
mer enhetliga myndigheter och kommuner emellan. Detta 6kar mojligheter till samverkan for fler
objekttyper och andra datamé&ngder an idag.

U Mojligheten att ta fram och anvanda geodata 6ver kommungréanser 6kar da gemensamma
specifikationer anvands.

U En gemensam dataproduktspecifikation skulle pa sikt kunna bidra till en nationell, central
dataprodukt bestdende av Lantmaéteriets och kommunernas gemensamma data om
markanvandning och marktécke. Produkten skulle ocksa kunna kompletteras med dataskikt som
redan idag finns tillgangliga hos t.ex. Skogsstyrelsen, Lansstyrelserna, Jordbruksverket och
Naturvardsverket. Kommunernas tillgang till data for analyser och underlag vid exploateringar
skulle darmed kunna bli mer komplett och behovet av att kombinera data fran olika kallor skulle
minska.

U Det kanske vore effektivare om en del av de markanvandningstyper som Lantmateriet idag far in
genom ABT-samverkan med kommunerna kunde fangas via samverkan med andra
myndigheter.

U Vissa markanvandningstyper och marktéacketyper som idag ajourhélls av Lantméteriet via
flygbildstolkning skulle kanske kunna hamtas fran andra myndigheter. Vidare skulle kunna
utredas om det finns ytterligare data hos andra myndigheter som skulle kunna samlas in for att
antingen uppna den detaljerade nivan enligt kodlistan eller bidra till fler 6versiktliga nivaer.

U En val fungerande gemensam central lagring av data skulle kunna skapa forutséattningar for att
halla data med god topologi oavsett producent. Detta kraver central lagring med god kapacitet
och stabilitet som gor att flera producenter kan lagra data. Genom god topologi mellan klasser
av data skapas mdjligheter till tillférlitiga GIS-analyser och god kartografi i produkter och
tjanster. En tjanstebaserad uppdatering av data om markanvandning och marktacke liknande
den som idag finns fér byggnadsobjekt skulle kunna vara méjligt att utveckla.

U Ett satt att effektivisera hanteringen vore att Lantmateriet ajourhaller data mer oversiktligt och att
informationen darefter kompletteras av andra aktorer till mer detaljerad niva.
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