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Lagtext

Lantmiteriet har foljande forslag till lagtext.

LANTMATERIET

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2006:378) om la-

genhetsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:378) om lagenhetsregister att 5 § ska ha fol-
jande lydelse samt att 18 och 20 8§ ska upphdra att gélla.

Nuvarande lydelse

behandlas for

1.

folkbokforing,

2. framstéllning av statistik,
3.
4. planering, uppféljning och ut-

forskning,

vardering av bostadsbestand
och byggande.

Foreslagen lydelse

58§
Uppgifter i lagenhetsregistret far

I frdga om personuppgifter ska

lagenhetsregistret ha till andamal
att tillhandahalla uppgifter for

1.

N

verksamhet for vilken staten el-
ler en kommun ansvarar enligt
lag eller annan forfattning, eller
for tillhandahallande av tjanster
som har samband med sadan
verksamhet,

. omsattning av bostader,
. kreditgivning,

forsakringsgiv-
ning eller annan liknande verk-
samhet,

. fastighetsforvaltning, byggande

eller annan liknande atgéard,

. postverksamhet, distribution el-

ler annan liknande verksamhet,
och

. uttag av urval av personuppgif-

ter for direkt marknadsféring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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1.2 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2007:108) om lagenhetsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2007:108) om lagenhetsregister
att 6 § ska ha foljande lydelse samt att 7 § ska upphdra att galla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68
Direktatkomst till personuppgif-

ter far medges endast for sadana
andamal som anges i 5 § 1-5 lagen
(2006:378) om lagenhetsregister.

Skatteverket far ha direktatkomst
till 1agenhetsregistret.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2018.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Sedan mitten av 1700-talet har det i Sverige genomforts folkrakningar i
olika utformningar och med olika intervaller. P4 1910-talet tillkom bostads-
rakningar och mellan dren 1960 och 1990 har samordnade folk- och bo-
stadsrdkningar genomforts vart femte ar.

I samband med att den tekniska utvecklingen gatt framat har méjligheterna
Oppnats for att genomfora registerbaserade folk- och bostadsrdkningar. Ge-
nom detta forfarande har uppgiftslamnandet foérenklats och kostnaderna
har sénkts. Frekvensen for redovisning av statistik har &ven ¢kat och dar-
med har behovet av regelratta folk- och bostadsrakningar minskat. I sam-
band med inforandet av 2006 ars lag om ldgenhetsregister identifierades
uppgifter om hushadll och bostdder som de vid den tidpunkten enda omra-
den vilka inte skulle tdckas vid en traditionell registerbaserad folk- och bo-
stadsrdkning.2

Mot bakgrund av behovet av statistik for hushall och bostdder inleddes ar
1996 en provverksamhet i Gdvle kommun och i Hogalids forsamling i
Stockholms kommun i syfte att bland annat underséka mojligheterna att
bygga upp ett ldgenhetsregister och infora folkbokforing pa ldgenhet.? Efter
provverksamhetens slut startade uppbyggnaden av ett rikstdckande ldagen-
hetsregister. Det rikstdckande ldgenhetsregistret upprattades successivt i
samtliga kommuner under dren 2009-2010.4

2.1.1 BEHOVET AV STATISTIK

Behovet av information fran folk- och bostadsrdkningar och alternativ till
dessa i form av registerbaserade rakningar har undersokts av flera utred-
ningar. Kommissionen for 1985 ars folk- och bostadsrdakning (FoB 85-kom-
missionen) fann i sitt delbetdnkande att informationen fran en folk- och bo-
stadsrdakning anvandes i varierande omfattning som underlag for samhalls-
planering pa central, regional och lokal niva samt for forskning och allman
information och darpd grundade stdllningstaganden saval inom den offent-
liga sektorn som den enskilda. Fér kommunernas del beskrevs behovet av
statistik vara av sdrskild betydelse for bland annat planering av barn- och
dldreomsorg och teknisk forsorjning avseende el, vdarme, vatten, avlopp,
renhallning och dylikt.5

Kommissionen for 1990 ars folk- och bostadsrakning (FoB 90-kommiss-

ionen) utredde frdgan vidare om behovet av statistik.¢ Remissvaren pa FoB
90-kommissionen visade pa ett stort behov av hushallsstatistik, savil inom
den statliga och kommunala som i den privata sektorn. Fé6r kommuner och

1 Prop. 1995/96:90 s. 14.

2 Prop. 2004/05:171 s. 16.

31bid. s. 16-17. Med detta inférdes lagen (1995:1537) om lédgenhetsregister och forordningen (1996:435) om lidgenhetsre-
gister.

4 Se bilaga till ligenhetsregisterforordningen.

550U 1988:43 s. 21 f.

6Se SOU 1993:41.
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landsting framkom att det fanns ett angeldget behov av att anvanda hus-
hallsstatistik for planering, utvardering, uppfoljning och resursférdelning
och &ven flera statliga myndigheter pekade pa behovet av hushallsstatistik.
Vidare framgick till f6ljd av den avreglerade bostadsmarknaden ett behov
av statistik for kreditinstitut, byggherrar m.fl. som underlag for riskbedom-
ningar.”

2.1.2 ANDAMALEN FOR ETT LAGENHETSREGISTER

FoB 85-kommissionen anforde att helt registerbaserade folk-och bostads-
réakningar skulle forutsatta tillgang till bland annat ett byggnadsregister
med ldgenhetsuppgifter samt inforande av folkbokforing pa lagenhet.
Kommissionen ansag dock att ett sddant register inte skulle tillkomma en-
bart av statistiska skdl. Om dven andra skal &n statistiska talade for inforan-
det av ett ldgenhetsregister sa borde registret diremot kunna anviandas
ocksa i statistiska sammanhang. Behovet av statistik skulle darmed vigas
in vid bedomningen av fordelarna med inrédttandet av ett sddant register.
Den senare FoB 90-kommissionen fann dock i sitt delbetdnkande att ndgra
barande motiv for att for andra &ndamal infora ldgenhetsregister och folk-
bokféring pa lagenhet inte redovisats fér kommissionen.?

I forarbetena till 1995 érs lag om ldgenhetsregister angavs det huvudsakliga
andamalet for registret vara att skapa forutsattningar for Statistiska
Centralbyran (SCB) att ta fram hushalls- och bostadsstatistik. Regeringen
Oppnade vidare upp for att registeruppgifterna dven skulle kunna anvan-
das for andra samhillsnyttiga &ndamal, varmed avsdgs samhdllsplanering i
vid bemaérkelse. Regeringen fortydligade att lagenhetsregistret skulle bli
rikstdckande och att tekniken mojliggjorde sambearbetning med andra re-
gister. Lagenhetsregistret skulle ddrmed i viss utstrackning kunna jamforas
med statistikregistren, vilka reglerades sdrskilt i lag och angav statistik som
enda dndamal for anvandning. Dartill fick statistikregistren inte heller an-
vdndas for myndighetsutovning mot enskild. Av den anledningen fann re-
geringen att &andamadlen med ett ldgenhetsregister tydligt borde anges i
lag.’0 Infor provverksamheten bestdimdes dérfor &ndamalen for anvand-
ning av uppgifter i lagenhetsregistret till statistik, folkbokforing, resursfor-
delning samt planering, uppfoljning och utvédrdering av boende, byggande
och kommunikationer.!!

Efter resultaten av provverksamheten tillsatte regeringen en arbetsgrupp
bendmnd Statistikregelgruppen. Gruppens rapport med forslag till ny lag
om folk- och bostadsrdkning inneholl dven forslag till ny lag om lagenhets-
register. Statistikregelgruppens forslag avseende andamalen folkbokforing
och framstillning av statistik var identiska med den da géllande lagen om
lagenhetsregister. Daremot inskréanktes och fortydligades andamaélet re-
sursfordelning samt planering, uppfoljning och utvardering av boende,

7 Prop. 1995/96:90 s. 15 f.

850U 1988:43 5. 35 f.

950U 1993:41 s. 125.

10 Prop. 1995/96:90 s. 26.

112 §lag (1995:1537) om lagenhetsregister.
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byggande och kommunikationer till att avse planering, uppfoljning och ut-
vardering av bostadsldgenheter och byggande. Vidare tillkom &ndamaélen
fastighetsforvaltning samt aktualisering, komplettering eller riattning av bo-
stadsanknuten information som finns i férvaltningsregister eller liknande
register. En del av syftet var att mojliggora ett utlimnande av uppgifter av-
seende det egna fastighetsinnehavet till fastighetsédgare eller forvaltare for
deras administrativa anvandning. En annan del av syftet var att fastighets-
agare skulle ges mojlighet att ldgga upp och uppdatera de egna forvalt-
ningssystemen, vilket bland annat skulle bidra till att gora lagenhetsnum-
ren stabila.12

Efter att Statistikregelgruppen hade ldmnat sitt forslag gav regeringen i
uppdrag till Lantmaéteriverket, Riksskatteverket och SCB att ndrmare ut-
reda och ldmna forslag till arbetet med uppbyggnad av ldgenhetsregistret.
Av rapporten framgdr att myndigheterna sag fler anvandningsomraden for
ett lagenhetsregister utover andamalet hushalls- och bostadsstatistik. Foru-
tom att lagenhetsregistret skulle kunna underlitta vissa dé aktuella offent-
liga utredningsforslag sd ansdg myndigheterna att lagenhetsregistret borde
ses som en del av den allménna fastighetsinformationen och déarmed om-
fattas av fastighetsregisterforfattningarna. Lagenheters bostadsyta och an-
tal rum ansags inte vara kénsligare &n att ha tillgang till uppgifter om in-
teckningar, fastighetsdgaruppgifter, taxeringsuppgifter eller andra lik-
nande uppgifter. Myndigheterna anférde dven att det fanns anledning att
anta att intresset for uppgifter om ligenhetsbestandet skulle 6ka i framti-
den. Myndigheterna ansag dérfor i sin rapport att ldgenhetsregistret borde
bli en del av fastighetsregistret och regleras av fastighetsregisterforfattning-
arna istéllet for av en sdrlagstiftning. Detta skulle i praktiken resultera i att
anvandningen av uppgifter i ligenhetsregistret skulle regleras pa samma
sdtt som ovriga delar av fastighetsregistret.13

Redan i samband med forarbetena till provverksamheten lyftes fragan om
lagenhetsregistrets framtida placering. Da angavs att det inte borde med-
fora ndgra sarskilda komplikationer att inforliva bestimmelserna om ldgen-
hetsregistret i ett kommande nytt regelverk kring fastighetsdatasystemet.4
Nér fragan togs upp pd nytt i samband med inférandet av lagen (2000:224)
om fastighetsregister ansags ett skl som talade for att lagenhetsregistret
borde integreras med fastighetsregistret vara det starka samband ldgen-
hetsuppgifterna hade med uppgifter i byggnadsregistret. Regeringen utta-
lade dock att andamalen for ldgenhetsregistret var klart mer begrénsade an
de andamal regeringen ansag borde stillas upp for fastighetsregistret, var-
for lagenhetsuppgifterna inte lampligen borde inforas i fastighetsregistret.
En alternativ 16sning lyftes fram bestdende i att lagenhetsregistrets &nda-
mal skulle vidgas och att samma tillhandahallande skulle tilldtas som for
fastighetsregistrets uppgifter. Regeringen anférde dock att de vid tidpunk-
ten for forslaget om fastighetsregisterlag inte var beredda att ta stillning till
en utvidgning av andamalen for ldgenhetsregistret och hanvisade till att

12 Ds 2000:17 s. 90.
13 Lantmiiteriverket, Riksskatteverket och Statistiska centralbyrans rapport 2001-12-17 s. 40 ff.
14 Prop. 1995/96:90 s. 25.
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frdgan borde ansta till arbetet med uppbyggnaden av ldgenhetsregister for
hela landet.’5

Nuvarande lag om ldgenhetsregister antogs ar 2006. Jamfort med den tidi-
gare lagen om ldgenhetsregister gjordes vissa dndringar avseende andama-
len. Folkbokforing och statistikframstillning angavs fortsatt som tva god-
kdnda @ndamal. Darutover tillkom forskning for att fortydliga att uppgif-
terna kunde behandlas dven for detta andamal. I syfte att béttre svara mot
de uttalade behoven begrénsades och fortydligades de ddvarande &ndama-
len resursfordelning samt planering, uppfoljning och utvardering av bo-
ende, byggande och kommunikationer. Darmed kom dndamaélet att avse
planering, uppfoljning och utvardering av bostadsbestand och byggande
samtidigt som dndamalet planering, uppfoljning och utvérdering av kom-
munikationer stroks.1¢ I forarbetena till lagen framgar att andamadlet med
lagenhetsregistret &r att tillsammans med folkbokforing pa lagenhet skapa
forutsattningar for en registerbaserad hushalls- och bostadsstatistik samt
att lagenhetsregistret darutover kan anviandas for andra samhallsnyttiga
dndamadl i enlighet med den tidigare lagstiftningen.’” Ndgra ndrmare dis-
kussioner om fler &ndamal &n de uppriknade fordes inte.

2.1.3 GODKANDA AKTORER

Med beaktande av de &andamadl som slutligen valdes f6r behandling av upp-
gifter ur lagenhetsregistret s framtogs dven en upprakning av aktorer som
skulle ges méjlighet till atkomst. Av naturliga skél kom dessa aktorer att
omfatta SCB, Skatteverket, kommunen och fastighetsdgaren, vilket speg-
lade de framtagna dandamalen.

2.2 Lagenhetsregistret och dess anvandning

Lantmadteriet for ett register 6ver bostadsldgenheter (ldgenhetsregister).
Med bostadsldgenhet avses en ldgenhet som dr avsedd att helt eller till en
inte ovasentlig del anvandas som bostad. For bostadsldgenheternas del far
registret innehalla uppgift om ligenhetsnummer, antal rum, kdkstyp, bo-
stadsarea och ldgenhetskategori.’8 Lagenhetsregistret far darutover bland
annat innehalla uppgifter om fastighetsbeteckning, beldgenhetsadress och
byggnadsuppgifter.!® Aven bostdder i sméhus, sdsom villor och radhus, in-
gdr i registret med uppgift om area.20 Utover uppgifter om lagenhetsnum-
mer, antal rum, kokstyp, bostadsarea och ligenhetskategori hamtas uppgif-
terna i registret fran fastighetsregistret. I ligenhetsregistret forekommer

15 Prop. 1999/2000:39 s. 88 f.

16 Prop. 2004/05:171 s. 77.

17 Ibid. s. 35.

18 6 § 1 ligenhetsregisterlagen jfr 2 § ligenhetsregisterférordningen. Kokstyp delas in i kok, kokvra eller kokskap. La-
genhetskategori delas in i vanlig bostad, studentbostad, specialbostad fér &dldre och funktionshindrade eller &vrig spe-
cialbostad. Lantméteriet har i féreskrifter ndrmare bestamt innehallet i dessa begrepp.

19 6 § lagenhetsregisterlagen.

2 Lagenhetsnummer ska faststillas av kommunerna for varje ligenhet om det finns mer dn en bostadsldgenhet med
samma beldgenhetsadress, se 11 § ldgenhetsregisterlagen.
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inga uppgifter om de boende eller om fastighetsdgare. I fraga om fastig-
hetsédgare anges dock om dgaren &r en fysisk eller juridisk person och vilket
slag av juridisk person.2!

Moijligheterna for allméanheten att ta del av uppgifter ur lagenhetsregistret
varierar, dels beroende pa i vilken form uppgifterna lamnas ut, och dels be-
roende pa vilken aktor som begdr uppgifterna. Den framsta skiljelinjen gér
mellan utlimnande av uppgifter i pappersform och elektroniskt utlam-
nande av uppgifter. Ansokningar om tillhandahallande av uppgifter fran
lagenhetsregistret pd medium for automatiserad behandling (elektroniskt
utldimnande) hanteras 16pande av Lantmateriet. Ansokningarna prévas en-
ligt lagen (2006:378) om ldgenhetsregister (ldgenhetsregisterlagen) och for-
ordningen (2007:108) om ldgenhetsregister (ldgenhetsregisterforordningen).
I manga fall resulterar ansokningarna i avslag, dels i fall d& den s6kande
inte omfattas av de aktorer som rdknas upp i férordningen, och dels da so-
kanden visserligen &r en av akttrerna, men som ddremot behover uppgif-
terna for ndgot annat &ndamadl &n de &ndamal som framgar av lagen.
Madnga som anser sig ha behov av uppgifterna avstar fran att ansoka pa
grund av den sndva regleringen.

Forutom de aktorer som namns i lagenhetsregisterforordningen begars 1a-
genhetsregisterinformation &ven av privatpersoner och féretag med dbero-
pande av offentlighetsprincipen, dvs. allmdnhetens ritt att ta del av all-
madnna handlingar.22 Lagenhetsregistret raknas som en allman handling
och uppgifter fran registret kan dérfor ldimnas ut med stod av offentlighets-
principen. I dessa fall lamnas uppgifter ut i pappersform. Av statistik fran
Lantméteriet framgar att myndigheten under ar 2014 tog emot 37 drenden
om utlimnande av allmén handling som berérde ligenhetsregistret. Ar
2015 uppgick antal drenden till 51 och under &r 2016 inleddes 82 drenden,
varav 61 drenden under drets andra halft. I den uppréaknade statistiken in-
gdr savil begédran om uppgifter om enstaka ldgenheter som aterkommande
riksomfattande uttag av lagenhetsregisterinformation. Beroende pa vilka
uppgifter som begirs och méngden ligenhetsobjekt som for tillfallet finns
registrerade varierar uttagen i storlek. Exempel pa ett riksomfattande uttag
med bland annat uppgifter om ligenhetsnummer, boarea, antal rum, kks-
typ och lagenhetskategori kan innebdra en utskrift pd 6ver 100 000 sidor,
vilket ungefar motsvarar 40 kartonger med skrivarpapper. Vid stora leve-
ranser fran lagenhetsregistret kravs ddrfor mer omfattande arbete och kon-
troller for att sdkerstilla att informationen kan levereras. Uppskattningsvis
har 60 persondagar pa Lantmaéteriet lagts ner for hantering av uttag fran la-
genhetsregistret enligt offentlighetsprincipen under perioden juni till och
med december 2016. Det 6kande intresset for lagenhetsregisteruppgifter
med riksomfattande och fullstindiga uttag av uppgifterna medfor tillsam-
mans med den tekniska utvecklingen att parallella register kan skapas. Uti-
frdn dessa kan sedan digitala informationstjanster baserade pd utgivnings-
bevis startas, vilka inte omfattas av regleringen for lagenhetsregistret.

21 3 § lagenhetsregisterforordningen.
22 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (1949:105).
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3 Beskrivning av behovet/forandringen

Lantmiteriet har vid behovsinventeringen pa olika sitt kontaktat aktorer
bade direkt och genom vidareforddlare av fastighetsinformation. Lantméte-
riet har dven studerat den praxis pa avslag som uppkommit hos myndig-
heten. Nedan redovisas behov som framkommit vid behovsinventeringen.
En generell bild av behovet av tillgang till uppgifter ur lagenhetsregistret ar
mojligheter att genom fler urvalsparametrar skapa béttre forutsattningar
for olika verksamheter.

3.1 Forfattningsreglerad verksamhet

Inom den forfattningsreglerade verksamheten for statliga och kommunala
myndigheter har ett flertal behov identifierats. Antal lagenheter, storlek
och kategori kan ligga till grund for kommunal planering och resursfordel-
ning inom en rad omraden och foér samhaillsplaneringen i vid bemérkelse.
Som exempel kan ndmnas att lagenhetsuppgifter kan anvandas vid berak-
ning av VA- och avfallstaxor, férdelning av studentldgenheter eller vid pla-
nering av hemtjanst, dér antalet lagenheter och ldgenheternas sammansatt-
ning paverkar behovet. En annan viktig aspekt ar méjligheten for kommu-
ner att studera sin befolkningsprognos for att planera samhallsservice och
infrastruktur for kommuninvanarna. Detta géller dven i férhédllande till ex-
empelvis planering av kollektivtrafik, nagot som skots savil inom och mel-
lan kommuner som inom landsting och regioner.

Raddningstjanst eller annan typ av bldljusverksamhet har behov av uppgif-
ter ur lagenhetsregistret inom ramen for sitt arbete. Har kan informationen
anvdndas vid olika rdddningsinsatser dér det dr avgorande att veta struk-
turen pa ldgenhetsbestandet i en viss byggnad. Detta avser saval antal 14-
genheter och var dessa &r beldgna som ldgenheternas storlek och kategori,
vilket dr viktigt inte minst vid planeringen av en insats och vid rokdykning.
Flera raddningstjanstaktorer arbetar d&ven preventivt genom att besdka 1a-
genhetsinnehavare och informera om brandskydd samt fora statistik Gver
om hembesdken gjort skillnad.

Utover detta finns behov av uppgifter ur lagenhetsregistret for de statliga
myndigheternas forfattningsreglerade verksamhet. Som exempel kan ndm-
nas Boverkets behov av uppgifter for statistikinsamling, analys och uppfolj-
ning av utvecklingen pa bostadsmarknaden eller behovet av uppgift om
bostadsarea och antal ligenheter i en byggnad for kvalitetskontroll av upp-
gifter i energideklarationsregistret. Uppgifter kan &ven anvandas inom en
rad omraden dér lagenhetsregisterinformation kan forenkla drendehand-
laggningen, exempelvis vid fastighetstaxeringen.
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3.2 Forenkling av planerings- och byggprocessen

Lantmiteriet har av regeringen tilldelats uppdraget ”Digitalt forst - for en
smartare samhallsbyggnadsprocess”.2 Uppdraget syftar till att verka for en
enklare, dppnare och mer effektiv planerings- och byggprocess till nytta for
medborgare, foretag och andra aktorer. Uppdragets dvergripande syfte ar
ett okat bostadsbyggande samt att férenkla for medborgare och foretag
inom bygg- och anldggningssektorn i sina myndighetskontakter. Dartill &r
malsattningen dven att forenkla kontakterna myndigheter emellan. Upp-
draget ska mojliggora en nationell obruten digital process mellan kommu-
ner, foretag, byggherrar och andra intressenter samt framja ppen och
datadriven innovation. Inom ramen fér Lantméteriets uppdrag finns darfor
behov av lagenhetsregistrets uppgifter for aktorer inom samhéllsbyggnads-
processen, se vidare under avsnitt 3.5.

3.3 Omesattning av bostader och bostadsvarderingar

Det finns behov av att kunna anvidnda ldgenhetsregistrets uppgifter vid
omsdttning av bostdder. Detta behov finns i alla led av omsittningskedjan,
frdn en potentiell kopares stillningstagande, via bostadsvardering och pla-
nering av forsiljning, till det faktiska genomfsérandet av kop och forsélj-
ning. Behovet finns hos méklare, banker, privata foretag och andra som pa
olika satt bidrar till omsattningen.

3.4 Kreditgivning och férsakringsgivning

For kreditgivningens del finns behov av uppgifter ur ldigenhetsregistret ex-
empelvis for kontroll och verifikation av yta i samband med pantsittning
av bostadsratter. Samma information behdvs dven vid forsakringsgivning.

3.5 Fastighetsforvaltning och byggande

Inom ramen f6r samhéllsbyggnadsprocessen finns behov av uppgifter ur
lagenhetsregistret, vilka bland annat kan ses mot bakgrund av Lantmaéteri-
ets uppdrag ”Digitalt forst - for en smartare samhéllsbyggnadsprocess”.
Dessa uppgifter kan anvandas exempelvis i planeringsprocessen. Befintliga
uppgifter om antal ldgenheter, ligenhetsarea och typ av bostad och om
andra sirskilda egenskaper kan exempelvis paverka savil utformningen av
infrastrukturen for ett planerat bostadsomrade som dimensioneringen av
detta. Planeringen kan med andra ord bli mer traffsiker med avseende pa
behovet av bostédder. I denna process har &ven markexploatorer och andra
aktorer forutom kommunen behov av att analysera ldigenhetsdata. For fas-
tighetsforvaltningens del finns behov av uppgifter sdvil for administration
som for underhall och annan forvaltning av egendom, exempelvis for be-
siktningar vid obligatorisk ventilationskontroll, radonmétningar eller

2 N2016/01419/ EF.
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andra aktiviteter dar lagenheterna ar det centrala. Behovet kan dven avse
exempelvis kontroller av det egna bestdndet for en fastighetsdgare utifran
antal boende, antal ldgenheter och lagenheternas storlek och attribut. Beho-
vet kan ocksa avse planering och hantering av olika ledningsnit eller effek-
ter vid oplanerade insatser i néten.

3.6 Postverksamhet, distribution eller annan liknande verk-
samhet

Inom den postala verksamheten finns behov av uppgifterna for att 6ka
mojligheterna for brev och férsandelser att hitta fram till sina mottagare.
Som exempel kan ndmnas att 75 miljoner brev eftersdnds varje ar i Sverige.
Uppgift om lagenhetsnummer kan anvédndas vid eftersandning for att
kvalitetssdkra att det uppgivna lagenhetsnumret dr korrekt. Lagenhets-
numret kan dven anvandas for att identifiera ratt brevinkast i samband
med postutdelning i flerfamiljshus. Informationen behtvs ocksa for att for-
enkla sortering av post och for planering och effektivisering av gdngord-
ning vid postutdelningen. Darutdver finns behov av uppgifter for distribut-
ion i olika former dér lagenhetsnumret &r den centrala informationsmang-
den.

3.7 Direkt marknadsféring

Uppgifter ur lagenhetsregistret kan skapa nya urvalsmdoijligheter for direkt
marknadsforing. Som exempel kan uppgift om antal vdningar i en byggnad
eller bostddernas storlek anvandas som urvalsparametrar for att na ratt
malgrupper.

3.8 Bostadsrattsregister

Lagenhetsregistret kan fungera som underlag for uppbyggnad av ett bo-
stadsrattsregister. Nuvarande system for hantering av pant i bostadsrétt &r
foraldrat och osdkert mot bakgrund av bostadsritternas hoga varden i da-
gens samhdlle. Det finns dérfor behov av att skapa ett nationellt offentligt
bostadsrittsregister i syfte att hantera 6verlatelser och pantsittningar av
bostadsritter.

4 Beskrivning av gallande ratt

Lagen (2006:378) om ldgenhetsregister reglerar bland annat &ndamédlen
med registret, registerinnehallet, kommuners och fastighetsdgares skyldig-
heter och utlimnande av uppgifter. Andamalen i registret framgér av 5 §
lagenhetsregisterlagen och anger att uppgifter i lagenhetsregistret far be-
handlas for folkbokforing, framstéllning av statistik, forskning samt plane-
ring, uppfoljning och utvérdering av bostadsbestand och byggande. Darut-
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over anges i 20 § 2 st. jamfort med 13 § att kommunen kan fa uppgifter ut-
lamnande pa medium for automatiserad behandling for att registrera and-
ringar och kompletteringar i registret.

Av 18 § lagenhetsregisterlagen foljer att en kommun far ha direktdtkomst
till sddana uppgifter i lagenhetsregistret som avser bostadsldgenheter som
har beldgenhetsadress i kommunen. Av 17 § ldgenhetsregisterlagen fram-
gdr att direktatkomst i 6vrigt endast &r tilldten i den utstrackning som
anges i lag eller forordning. Av 20 § lagenhetsregisterlagen foljer att upp-
gifter ur lagenhetsregistret far lamnas ut pa medium for automatiserad be-
handling endast om regeringen meddelar foreskrifter om det.

Forordningen (2007:108) om ldgenhetsregister innehaller kompletterande
bestimmelser om bland annat registerinnehéllet och reglerar d&ven vidare
vem som fdr ha direktdtkomst till lagenhetsregistret och till vilka Lantméte-
riet far lamna uppgifter pa medium for automatiserad behandling. Av 6 §
lagenhetsregisterforordningen framgar att Skatteverket far ha direktat-
komst till registret och av 7 § framgar att uppgifter far lamnas ut pa me-
dium for automatiserad behandling till Skatteverket, Statistiska centralby-
ran, den kommun dér fastigheten &r beldgen samt till fastighetsadgaren.

5 Beskrivning av lagenhetsregister i omvariden

Lantmiteriet har inom ramen for promemorian gjort en utblick inom Nor-
den och Europa for att se hur ldgenhetsregisteruppgifter regleras och be-
handlas. Regleringarna i de undersokta landerna skiljer sig vasentligt fran
den reglering som géller i Sverige och uppbyggnaden av registren har
ocksa skett vid olika tidpunkter. Som exempel kan ndmnas att Danmark
och Finland var forst bland de nordiska lénderna att infora helt registerba-
serade rakningar.2

5.1 Lagenhetsregister i Norden

5.1.1 DANMARK

I Danmark finns bygnings- og boligregistret (BBR), vilket &r ett rikstack-
ande register 6ver byggnader och bostdder med syfte att tillhandahalla
data for offentliga myndigheter, koncessionerade foretag, foretag och per-
soner.?> Registret innehaller i forhallande till ligenheter bland annat upp-
gifter om area, kokstyp, energiforsorjning och anvandning.2¢ Registret inne-
haller inte ndgon information om dgare eller anvandare av byggnaderna,
men ddremot om &garen &r privatperson, foretag etc.?” Av lagstiftningen
kring BBR framgar att myndigheter har ratt att f4 del av uppgifter som dr

24 Ds 2000:17 s. 90.

%1 § bekendtgerelse af lov om bygnings- og boligregistrering (LBK nr 1080 af 05/09/2013).

2 2 § forsta stycket 2 bekendtgerelse af lov om bygnings- og boligregistrering och uppgifter frén Skat i Danmark.
27 Uppgift frén Skat i Danmark.
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nodvéndiga for att avgora ett drende eller eljest i myndighetens verksam-
het.28 Darutover har koncessionerade foretag ratt att fa del av uppgifter
som har betydelse for ett drendes avgorande eller for foretagets verksam-
het.? Foretag ges ratt att fa del av uppgifter att anvianda inom foretagets
normala drift eller vid anvandning fér annat lovligt &ndamal.3® Privatperso-
ner har ocksa ratt att fa del av uppgifterna.®! Uppgifterna i registret far an-
viandas i marknadsforingssyfte forutsatt att reglerna i personuppgiftslagen
och marknadsforingslagen efterfoljs.32 Begransningar i rdtten att ta del av
uppgifter géller for uppgifter om dgares eller hyresgésters ekonomiska for-
hallanden eller férhédllanden som i 6vrigt dr av vésentlig betydelse for
skyddet av deras intressen.®

Utover detta finns “Den Offentlige Informationsserver (OIS)”, som &r en
samling av danska register med fastighets- och egendomsdata dir BBR in-
gar. OIS portal kan anvdndas av allménheten for att soka fram uppgifter.
Vid anvandning av OIS-portalen far informationen inte offentliggoras eller
pa annat sétt spridas av ndgon annan dn egendomens dgare. Data inhdmtad
fran portalen far inte heller anviandas i marknadsforingssyfte.3 Datadistri-
butorer kan teckna avtal for ratt att vidareforadla data till offentliga in-
stitutioner och privata foretag. Distributorerna ska dock iaktta kraven i per-
sonuppgiftslagen och marknadsforingslagen.3>

Uppgifterna i BBR anvénds inom en rad olika omraden. Banker och kredit-
foretag anvander uppgifterna i samband med beldning av bland annat bo-
stadsratter. Fastighetsmaklare, advokater och forsdkringsbolag anvander
informationen i samband med omséttning av bostdder. Uppgifterna an-
vands dven vid vérdering av egendom och vid beskattningen. I samband
med offentlig planering av energi- och varmefdrsorjning anvands uppgifter
om bostddernas typ, storlek och faktiska forbrukning samt for individuell
vagledning till fastighetsdgare om potentiella energiforbittringar. For stat-
istiska andamadl anvéands uppgifterna t.ex. som underlag for befolknings-
prognoser och vid planering av skolor. Uppgifterna anviands dven vid ut-
betalning av bidrag. Andra exempel pd anviandning &r digitala ansokningar
om bygglov och inom kommunernas bygglovsprocesser. Vidare anvands
informationen vid fastighetsforvaltning, exempelvis som stod vid administ-
ration och drift. Ddrutdver anvéands informationen vid post- och pakethan-
tering samt vid planering av rutter i samband med postutlimning.3

25 § forsta stycket bekendtgerelse af lov om bygnings- og boligregistrering.

25 § andra stycket bekendtgerelse af lov om bygnings- og boligregistrering.

305 § tredje stycket bekendtgerelse af lov om bygnings- og boligregistrering.

315 § fjdrde stycket bekendtgerelse af lov om bygnings- og boligregistrering.

32 6 § forsta stycket bekendtgerelse af lov om bygnings- og boligregistrering.

33 6 § tredje stycket bekendtgerelse af lov om bygnings- og boligregistrering.

344 kap. 13 § tredje och fjérde stycket bekendtgorelse om videregivelse af data fra Bygnings- og Boligregistret (BBR) og
ovrige ejendomsdata (BEK nr 195 af 07/03/2008).

3 Uppgifter fran Skat i Danmark. Se dven 3 kap. 10 § forsta och fjarde stycket bekendtgerelse om videregivelse af data
fra Bygnings- og Boligregistret (BBR) og gvrige ejendomsdata.

36 Uppgifter fran Skat i Danmark.
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5.1.2 FINLAND

I Finland finns befolkningsdatasystemet som ér ett rikstdckande elektro-
niskt register. Uppgifter om byggnader och ldgenheter ingar i registret och
dessa uppgifter benamns ofta som byggnads- och ldgenhetsregistret
(BLR).%” For bostadsldgenheternas del ingar bland annat uppgift om lidgen-
hetsbeteckning, lagenhetsyta, antal rum, kokstyp, utrustning (t.ex. balkong
eller bastu) och anvandning (permanent bostad eller obebodd).3

Befolkningsdatasystemet regleras i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster samt i forordningen om be-
folkningsdatasystemet. Lagens syfte dr att mojliggora att uppgifter ur be-
folkningsdatasystemet utnyttjas som stod for samhdllets funktioner och in-
formationsforsorjning samt att bland annat framja skyddet for personupyp-
gifter.?® Grundforutsittningen for utlimnande av uppgifter ur befolknings-
datasystemet dr att uppgifterna ska vara nodvandiga for det andamal for
vilket de lamnas ut och uppgifter far inte lamnas ut om det av grundad an-
ledning kan misstdnkas kréanka skyddet for en persons privatliv eller skyd-
det for personuppgifter.40 Uppgifter far lamnas ut for skotsel av myndig-
hetsuppgifter. Uppgifter far ocksa lamnas ut for historisk och vetenskaplig
forskning samt for sammanstallning av statistik. Darutover far uppgifter
lamnas ut for finansierings- och foérsakringsverksamhet och annan motsva-
rande verksamhet. I dessa fall ska det vara fraga om uppgifter som fore-
skrivs i lag eller forordning, uppgifter som behovs for utférande av en ar-
betsuppgift, en atgard eller ett uppdrag som foreskrivs i lag, forordning el-
ler foreskrift, eller uppgifter som behovs for fullgérandet av ett avtal. Upp-
gifter far vidare lamnas for kreditupplysningsverksamhet och indrivnings-
verksamhet. For andamalet skotsel av kundrelationer far uppgifter lamnas
ut for att uppdatera, kontrollera och rétta uppgifter i kund- eller marknads-
foringsregister eller motsvarande register. Uppgifter far dven lamnas ut for
marknadsforing samt for slaktforskning och personmatriklar. Dessutom far
enskilda uppgifter lamnas ut i kontakt-, adress- och andra motsvarande in-
formationstjanster for personliga eller darmed jamforbara sedvanliga pri-
vata tjanster gdllande en persons nuvarande namn och adress och andra
kontaktuppgifter samt om personen &r vid liv. I dessa fall far uppgifterna
lamnas ut utan att anvdandningsdndamadlet klarldggs i samband med att
tjansterna tillhandahalls. I 6vrigt far uppgifter lamnas ut ur befolkningsda-
tasystemet endast om sokanden har ritt att behandla dem med stod av per-
sonuppgiftslagen eller ndgon annan lag.4!

Byggnaders adressuppgifter d4r 6ppna data i Finland. For tillgdng till 6vriga
uppgifter ur registret kravs ett uppgiftstillstind som Befolkningsregister-
centralen beviljar. Uppgifterna anvands inom en rad olika omraden, exem-
pelvis vid drenden om sociala fsrmaner hos Folkpensionsanstalten, vid

37 www.vrk.fi och 1 kap. 3 § forsta stycket lag om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
Kkattjanster (661/2009).

38 2 kap. 16 § lag om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster.

391 kap. 1 § lag om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjianster.

404 kap. 28 § lag om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster.

41 Se 4 kapitlet lag om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster.
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brand- och raddningsverksamhet, hos polisen, hos Skattemyndigheten, vid
forsakrings- och kreditgivning, vid postutdelning samt for fastighetsfor-
valtning och planering av telenit. De storsta anvandarna av informationen
ar kommunerna, Skattemyndigheten, Folkpensionsanstalten, teleoperato-
rerna och posten.#2

5.1.3 NORGE

I Norge finns matrikkelen, som &r det officiella registret for fastigheter, in-
klusive byggnader, lagenheter och adresser. Ndgot specifikt lagenhetsregis-
ter finns inte. I forhallande till ldgenheter i flerfamiljshus innehaller matrik-
kelen bland annat uppgift om area, antal rum och ligenhetsnummer.% Den
grundldggande informationen fran matrikkelen &r offentlig och kan lamnas
ut bdde muntligen och skriftligen. Informationen har publicerats pa en vis-
ningstjanst dédr uppgifter kan sokas fram i en kartlosning. Den offentliga in-
formationen omfattar dock endast adressinformation, dvs. lagenhetsnum-
mer knutet till en byggnad.* For tillgdng via ett maskinldsbart granssnitt
gdller sarskilda bestimmelser och aktoren maste dven inga avtal med Kart-
verket. Om inte annat anges i forfattningen far bland annat advokater, ban-
ker, forsakringsbolag, kreditupplysningsforetag, staten och kommunerna
eller foretag som vidareformedlar uppgifter till dessa aktorer tillgang till all
information i matrikkelen.#5 Aktorer som tillhandahélls information frdn
matrikkelen dr som huvudregel personuppgiftsansvariga for behandlingen
av personuppgifterna.+

5.2 Lagenhetsregister i Europa

I ett flertal andra europeiska lander aterfinns inte lagenhetsinformation i ett
sarskilt register utan &r en del av ett storre register av typen fastighetsregis-
ter. Darmed regleras dandamalen med sddan information utifrdn anvand-
ningen generellt av fastighetsinformationen. I méanga fall 4r &tminstone de-
lar av informationen 6ppna data och tillhandahalls allmédnheten utan juri-
diska restriktioner eller kostnader. I Spanien finns uppgifter om ldgenheter
i ett register motsvarande vart fastighetsregister. Uppgifterna dr 6ppna
data sdvitt avser information som inte omfattas av dataskydd, t.ex. person-
lig information. Offentliga aktorer har tillgang till alla uppgifter i registret
for att fullfolja sina offentliga ataganden. Uppgifterna anvands bland annat
av kommuner, myndigheter, privata féretag och privatpersoner. Aven i
Kroatien ingdr uppgift om lagenheter i fastighetsregistret och uppgifterna
anvénds av medborgare, jurister, entreprensrer, myndigheter, banker m fI.
I Estland, Lettland och Slovakien finns ligenhetsuppgifter, exempelvis
agaruppgifter och lagenhetsnummer, i fastighetsregistret. Nagot separat 14-

42 Uppgifter fran Befolkningsregistercentralen i Finland.

432 kap. 3 § (1) ¢ forskrift om eiendomsregistrering (matrikkelforskriften) (FOR-2009-06-26-864).

44 Uppgifter fran Kartverket i Norge. Se dven 3 § forskrift om utlevering, viderebruk og annen behandling av opplys-
ninger fra grunnboken og matrikkelen (FOR-2013-12-18-1599).

4 4 § forskrift om utlevering, viderebruk og annen behandling av opplysninger fra grunnboken og matrikkelen.

46 5 § (1) forskrift om utlevering, viderebruk og annen behandling av opplysninger fra grunnboken og matrikkelen.
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genhetsregister finns inte. Aven pa Cypern ingar lagenhetsuppgifter i fas-
tighetsregistrets databas. Uppgifterna anvands av myndigheter pd central
och lokal niva vid taxeringsforfarandet. Uppgifter anvinds dven av myn-

digheter for andra d&ndamal, sdsom statistik, miljoutredningar, vatten- och
avloppsdistribution etc. Vidare kan uppgifterna anviandas av bland annat

fastighetsdgare och banker som har ett beréttigat intresse. Forsaljningspri-
ser dr 6ppna for allménheten att ta del av. Aven i Belgien anvinds inform-
ationen for taxeringsandamal da den omfattar uppgift om dgare till en 14-

genhet. Uppgifterna far anvandas endast om det finns ett berattigat d&nda-
mal.#”

6 Overviganden och forslag

Lantmiaiteriets forslag: Nya @ndamal infors vad géller tillhandahallande
av personuppgifter ur ligenhetsregistret. Tillhandahallande av person-
uppgifter far ske for ett andamadl som inte dr oforenligt med de angivna
dndamaédlen. Som inte ofdrenliga &ndamal anses alltid historiska, veten-
skapliga och statistiska &andamal. Darutover far personuppgifter ur lagen-
hetsregistret tillhandahallas for journalistiska &ndamdl och bestdimmel-
serna om tillhandahdllande ur ldgenhetsregistret far i 6vrigt inte strida
mot tryck- och yttrandefriheten. Begransningen vad géller upprakning av
de aktorer som har mojlighet till tillhandahdllande tas bort och utgangs-
punkten for tillhandahdllande av personuppgifterna bedoms istdllet uti-
frdn andamalen. Direktdtkomst ges for vissa andamal istéllet for till utpe-
kad aktor.

6.1 Foérhallandet till den personliga integriteten

Lantmiteriets bedomning: Vissa uppgifter i ldgenhetsregistret kan utgora
indirekta personuppgifter. Personuppgifterna och 6vriga uppgifter i re-
gistret bedoms dock sammantaget inte utgora kansliga uppgifter. Risker
for betydande intrdng i den personliga integriteten bedéms som begran-
sade och ett utokat tillhandahallande innebér inte sddant betydande in-
trang som medfor att ett 6kat tillhandahallande inte borde fa ske.

6.1.1 ALLMANT OM PERSONLIG INTEGRITET

Det grundldggande skyddet fér den personliga integriteten finns i rege-
ringsformen. Dar stadgas att det allménna ska varna den enskildes privat-
liv.48 Forhallandet till den personliga integriteten regleras sarskilt. Dar
anges att var och en gentemot det allmédnna dr skyddad mot betydande in-
trdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar

47 Dessa uppgifter framgar av kontakter med respektive linders kartmyndigheter eller motsvarande. Vid forfrag-
ningen har begreppet ”apartment/ dwelling register” anvénts. Svaren har indikerat att uppgifter om ligenheter ater-
finns i “land register”, “property register”, “land information system”, ”cadastral database” etc., vilket fritt 6versatts
till “fastighetsregister”.

4871 kap. 2 § regeringsformen (kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform).
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overvakning eller kartldggning av den enskildes personliga forhallanden.#
Négon sdker definition pd begreppet personlig integritet finns inte, men det
har beskrivits som sddant som normalt framstdr som angeldget att varna
om for att den enskilde ska vara tillforsékrad en rimlig, fredad, privat
zon.50 Med ”betydande intrang” omfattas bade kvantitativa och kvalitativa
aspekter, bland annat avseende mangden uppgifter, uppgifternas karaktar
och @ndamalet med behandlingen. Behandling av kansliga uppgifter inne-
bar typiskt sett ett storre intrdng, liksom att behandling av uppgifter for
brottsutredande &ndamal innebér storre intrang dan behandling avsedd att
forbattra kvaliteten i en myndighets handldggning.5!

Ratten till skydd for den personliga integriteten &r inte en absolut rattighet
for den enskilde utan den maste alltid vagas mot andra legitima intressen.52
Vid en sddan viktning maste hinsyn bland annat tas till personuppgifter-
nas karaktédr och omfattning samt till riskerna for spridning av uppgifterna.
De syften som personuppgiftsbehandlingen avser att uppnd och nyttan
ddarmed maste framga. I den mén det finns mindre integritetskansliga alter-
nativ ska dessa beaktas.5? Dataskyddsforordningen, som tréder i kraft den
25 maj 2018, behandlar fragan om proportionalitet genom att ange att un-
ionsratten eller medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mal av all-
maént intresse och vara proportionellt mot det legitima mal som efterstré-
vas.> For lagenhetsregistrets del har dessa delar inte i tillrdcklig man analy-
serats i tidigare utredningar, betdnkanden eller forarbeten till ligenhetsre-
gisterforfattningarna.

6.1.2 PERSONUPPGIFTER I LAGENHETSREGISTRET

Lagenhetsregistret innehdller varken namn, personnummer eller andra
uppgifter som direkt kan knytas till en fysisk person som &r i livet. Dédre-
mot finns majlighet att genom lagenhetsnummer indirekt koppla uppgifter
fran lagenhetsregistret till fysiska personer, varfor dessa uppgifter kan ut-
gora personuppgifter.’> Personuppgiftslagen reglerar narmare skyddet for
den personliga integriteten och lagenhetsregisterlagen &r en specialregle-
ring som bdde kompletterar och ersétter personuppgiftslagen i vissa delar.
Lantmadteriet dr personuppgiftsansvarig for lagenhetsregistrets och har
ddrmed ett ansvar for att behandling av personuppgifter ur registret sker i
enlighet med ldgenhetsregisterforfattningarna och personuppgiftslagen.5?

492 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

50 SOU 2016:41 s. 39, jfr Ds 1994:51.

51 Prop. 2009/10:80 s. 183 ff.

522 kap. 20 § regeringsformen anger att vissa fri- och réttigheter far inskrankas genom lag, bland annat férutsatt att de
enligt 2 kap. 21 § regeringsformen gors endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille och dir begriansningarna inte gar utover vad som &dr nodviandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett
dem.

53 Se bl.a. SOU 2016:41 s. 149 f som ett stt att bedoma intrang i den personliga integriteten.

54 Se artikel 6.3 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter och om upphi-
vande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsforordningen).

55 3 § personuppgiftslagen (1998:204). Se dven definitionen av personuppgifter i artikel 4 i dataskyddsférordningen
samt prop. 2015/16:141 s. 5.

5 2 § andra stycket och 4 § ligenhetsregisterlagen.

57 2 § andra stycket ligenhetsregisterlagen. Fran och med 25 maj 2018 kommer Lantméteriet ansvara for behandlingen
av personuppgifterna mot bakgrund av dataskyddsforordningen.
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Med behandling avses i personuppgiftslagen varje atgard eller serie av at-
gdrder som vidtas i frdga om personuppgifter, daribland tillhandahallande
av uppgifter.5

De uppgifter som i egentlig mening kan ségas vara specifika for lagenhets-
registret dr lagenhetsnummer, antal rum, kokstyp, bostadsarea for ldgen-
heter och ldgenhetskategori. Utifran lagenhetsnummer kan koppling goras
till en enskild individ och till 6vriga lagenhetsattribut. Koppling at andra
hallet, fran attribut via lagenhetsnummer och till individ &r inte lika tydlig
och darfor dr det inte entydigt att 6vriga lagenhetsattribut som utgdngs-
punkt utgor personuppgifter. Oavsett uppgifternas status kan dock uppgift
om antal rum, area, kokstyp och ligenhetskategori i huvudsak inte anses
vara sdrskilt kdnsliga ur integritetssynpunkt och ndgra sekretessbestam-
melser som trédffar uppgifterna finns inte. Behandling av uppgifter som inte
dr att anse som personuppgifter faller utanfor tillimpningsomradet for l&4-
genhetsregisterforfattningarna och sddan behandling bor darfor inte kunna
begrénsas av forfattningarna eller personuppgiftslagen.

6.1.3 SAMMANSTALLNING AV UPPGIFTER OCH KOPPLING TILL ENSKILDA

Lagenhetsnummer &dr den uppgift i lagenhetsregistret dar kopplingen tyd-
ligast kan goras till enskilda. Kopplingen majliggors genom tillgang till
uppgifter fran andra kéllor som innehaller namn eller liknande uppgifter
och som darigenom kan matchas med ldgenhetsregistrets lagenhetsnum-
mer. Genom detta kan koppling goras till en enskild och den bostad dér
den enskilde mojligen dr bosatt.

Utifrdn majliga kopplingar mellan enskilda och ldgenhetsattribut i den bo-
stad ddr de kan vara bosatta far uppgift om ldgenhetskategori anses vara
den kansligaste. Enligt Lantmaéteriets foreskrifter indelas ldgenheter i speci-
albostad, studentbostad och 6vrig specialbostad. Medan de tva sistndamnda
kategorierna inte kan anses sarskilt kiansliga kan ddremot uppgift om speci-
albostad vara kénsligare. Med specialbostad avses enligt Lantméteriets f6-
reskrifter en bostad som bade ar varaktigt forbehdllen dldre personer eller
personer med funktionshinder och dédr boendet alltid &r forenat med ser-
vice, stod och/eller personlig omvardnad.?® Uppgift om specialbostad &r
viktig for bland annat Boverket, som behover folja utvecklingen av sddana
bostédder. I vissa fall &r tillgang till uppgift om specialbostad med en kopp-
ling till enskilda individer nodvandig, exempelvis f6r kommunal plane-
ring, eller mycket viktig, som kan vara fallet for raddningstjansten. Uppgif-
terna omfattas inte av sekretess, vilket i normalfallet &r avsett att skydda
kansliga uppgifter fran offentlighet. Oavsett tillimpliga sekretessbestam-
melser maste dock d4ndd beaktas om behandling av uppgifterna innebar ett
betydande intrdng i den personliga integriteten,® vilket méste bedomas
mot mojligheterna att koppla en enskild individ till en sddan bostad.

%8 Se 3 § personuppgiftslagen.
597 § LMVEFS 2007:3.
60 Se prop. 2009/10:80 s. 184.

20(30)



LANTMATERIET

Lagenhetsregistret dr i grunden ett statistikregister skapat for att mojlig-
gora framtagandet av statistik pa hushdlls- och bostadsniva. Integritetsris-
ker med statistikregister hor samman med méjligheter att kombinera och
sammanstélla uppgifter fran olika kallor och pa sé vis atminstone i teorin
kartldgga en individ pd en detaljerad niva samt riskerna for att sadan in-
formation sprids. Idag finns inget allomfattande statistikregister som kan
anvandas for att enkelt kombinera med uppgifterna i lagenhetsregistret.
Oaktat att ldgenhetsregistret efter de foreslagna forfattningsandringarna
inte langre bor vara att betrakta som ett statistikregister sa mdste integri-
tetsriskerna anses vara oforandrade.

Vad giller samkorning av uppgifter i lagenhetsregistret med uppgifter om
namn och personnummer far detta endast genomforas av Lantméteriet och
den som far ha direktdtkomst till registret i de fall regeringen meddelat f6-
reskrifter om detta.6! Ndgra sddana foreskrifter har emellertid d&nnu inte
meddelats och det d&r Lantméteriets uppfattning att ett ckat tillhandahal-
lande av uppgifter ur lagenhetsregistret kan ske utan att sddan samkorning
ar aktuell for Lantmaéteriet eller 6vriga med direktatkomst.

Ett okat tillhandahallande av uppgifter ur ligenhetsregistret kan upplevas
som integritetskdnsligt. Lantmdteriet finner dock inte att uppgifterna, i de
fall de utgor personuppgifter, dr av sadan karaktdr att en behandling i form
av tillhandahallande av dessa uppgifter skulle utgora sddant betydande in-
trdng som medfor att ett 6kat tillhandahdllande inte borde fa ske.

6.1.4 LAGENHETSREGISTRET OCH FASTIGHETSREGISTRET

Som namnts tidigare ingar uppgifter om byggnader, fastighetsbeteckningar
och beldgenhetsadresser i fastighetsregistret. Dessa uppgifter har ett ndra
samband med ldgenhetsregistrets uppgifter. Det finns déarfor anledning att
gora en enkel jaimforelse med fastighetsregistret. Fastighetsregistret dr ett
register som ska ge offentlighet at fastighetsanknuten information.® Grun-
den for detta &r bland annat de krav som stills upp i jordabalken och vik-
ten av att uppgifter finns tillgangliga for att dessa bestammelser ska kunna
fa verkan.t® De uppgifter som &r specifika for ligenhetsregistret har inte
samma historiska utgangspunkt i publicitet som fastighetsregistrets uppgif-
ter. Fastighetsregistret innehdller betydligt fler personuppgifter &n lagen-
hetsregistret. For fastighetsregistrets del d&r &ndamalen ocksa betydligt vi-
dare &n for lagenhetsregistret, dven for sadana uppgifter som kan uppfattas
som integritetskénsliga, exempelvis uppgift om inteckning. Fastighetsregis-
terlagen har tillsammans med personuppgiftslagen ansetts erbjuda en till-
racklig reglering for att sékerstalla att enskildas integritetsintressen skyd-
das fran betydande intrang. Detta synsitt stdrks genom den internationella
utblick som gjorts inom ramen for utredningen. Gemensamt for de flesta
lander som studerats &r att lagenhetsuppgifter regleras tillsammans med
ovriga personuppgifter i ett fastighetsregister. I de fall en reglering gors

6119 § lagenhetsregisterlagen.
62Se 1 § lagen (2000:224) om fastighetsregister.
6 Se bl.a. prop. 1999/2000:39 s. 73, 84.
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sarskilt &r andamalen betydligt vidare &n enligt den nuvarande svenska
lagstiftningen.

Detta talar, enligt Lantméteriets bedomning, for att lagenhetsregistrets an-
damal bor utvidgas och att angréansande bestdimmelser bor ses 6ver. Fragan
om ldgenhetsregistrets andamal gentemot fastighetsregistret har aldrig ut-
retts ndrmare. Ddvarande Lantmaéteriverket, Riksskatteverket och SCB sag i
sin utredning mojligheterna till en samstdmmig reglering men gick inte
ndrmare in pa fragan® och regeringen uttalade vad som far tolkas som att
en sammanslagning i vart fall inte var en otdankbar 16sning.®> Det bor déarfor
inte finnas ndgra hinder mot att regleringen av &ndamalen i ldgenhetsre-
gistret tar inspiration frdn &ndamalen i fastighetsregistret. Denna vag
framat forordas darfor, sarskilt beaktat det ndra samband som ldgenhets-
uppgifterna har till uppgift om byggnad och adress i fastighetsregistret.

6.1.5 BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER EFTER UTLAMNANDET

Lagenhetsregistrets uppgifter &r offentliga och kan begaras ut av envar
med stod av offentlighetsprincipen. I takt med teknikutvecklingen har méj-
ligheterna okat att begdra ut handlingar med stod av offentlighetsprincipen
och skanna dessa for att omvandla informationen till digitalt format. Detta
innebdr att det i praktiken blir sma skillnader avseende risken for spridning
av uppgifter mellan ett utlimnande pa papper eller i digitalt format. Ett
okat tillhandahéllande i elektronisk form av ldgenhetsregisteruppgifter kan
dock innebdra en 6kad risk for intrdng i den personliga integriteten. Vid be-
handling av personuppgifter ur lagenhetsregistret sedan uppgifterna till-
handahallits fran Lantmiteriet &r som huvudregel personuppgiftslagen till-
lamplig. Den fortsatta behandlingen av personuppgifter omfattas darfor av
personuppgiftslagens bestaimmelser till syfte att skydda enskilda mot att
deras personliga integritet kranks. Fran och med den 25 maj 2018 kommer
dataskyddsforordningen att ersétta personuppgiftslagen. Dataskyddsfor-
ordningen kommer bland annat innebdra hardare sanktioner vid overtra-
delser av forordningen, vilket bor minska risken for att uppgifter vid se-
nare tillampningar behandlas pa ett otilldtet sidtt. Lantméteriet bedomer
sammantaget att varken personuppgifternas karaktiar och omfattning eller
mojligheter till sammanstdllningar och spridning av uppgifterna bor inne-
bdra sadan risk for betydande intrdng i den personliga integriteten att en
utvidgning av dandamalen i sig skulle vara utesluten.

Nér dataskyddsforordningen trader i kraft i Sverige kommer Lantmateriet i
egenskap av personuppgiftsansvarig vara skyldig att f6lja forordningen vid
behandling av personuppgifter fran ldgenhetsregistret. De forslag som lam-
nas i denna promemoria bedéms ligga i linje med dataskyddsférordning-
ens bestammelser och uppfylla savél féorordningen som personuppgiftsla-
gen.

64 Lantmaiteriverket, Riksskatteverket och Statistiska centralbyrans rapport 2001-12-17 s. 40 ff.
65 Se prop. 1995/96:90 s. 25 och prop. 1999/2000:39 s. 88 f.
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6.2 Samhallsekonomiska nyttor och féreslagna &ndamal

Lantmateriets bedomning: Behovet av uppgifter ur lagenhetsregistret dr
stort i samhillet. Mot bakgrund av detta infors sex nya @ndamal som med-
ger tillhandahallande av personuppgifter ur ldgenhetsregistret. Direktat-
komst medges for fem av dessa andamal.

Genom promemorians forslag mojliggors en behandling av uppgifterna
som kan bidra till att samhaéllsviktiga funktioner och verksamheter effekti-
viseras samt att uppgifternas kvalitet och aktualitet hos anviandarna kan
forbattras. Regeringen har framhallit att myndigheter, kommuner och
landsting ska vara bést i védrlden pd att anvanda digitaliseringens méjlig-
heter.c® Som ett led i detta bor uppgifter i lagenhetsregistret komma till
okad och breddad anvandning i enlighet med nedan angivna d&ndamal.

6.2.1 STATLIG OCH KOMMUNAL FORFATTNINGSREGLERAD VERKSAMHET

Vad géller de statliga och kommunala myndigheternas forfattningsregle-
rade verksamhet har behovet av uppgifter ur lagenhetsregistret redogjorts
for i tidigare avsnitt. I allménhet finns ocksa ett behov av lagstiftning som
stodjer digitalisering och samverkan inom den offentliga férvaltningen.¢”

Den verksamhet som kommunerna ansvarar for enligt forfattning bestar av
en myriad av omrdden som far anses representera likvardiga i behov vad
gdller tillgang till uppgifter ur lagenhetsregistret. Det saknas darfor anled-
ning att rangordna dessa genom att, enligt nuvarande lagstiftning, ndrmare
i lagtexten precisera vilka omraden inom den kommunala verksamheten
som kan vara aktuella. Istéllet bor en 16sning viljas ddar kommunerna fér
tillhandahallas uppgifter ur lagenhetsregistret for fullgérandet av den verk-
samhet som en kommun ansvarar for enligt lag eller annan forfattning. Den
registrering som kommunerna ska genomfora enligt 13 § lagenhetsregister-
lagen dr forfattningsreglerad och omfattas darfor av det foreslagna dnda-
malet.

I médnga kommuner skots viss kommunal verksamhet inom ramen for ett
kommunalt bolag. Oaktat att de uppgifter som begédrs anvands inom den
kommunala verksamheten finns idag inte heller ndgot stod for kommunala
bolag att ta del av uppgifterna. Genom att nuvarande upprikning av god-
kdnda aktorer utmonstras kan saledes &ven kommunala bolag som utfor
kommunala uppgifter tillhandahallas informationen inom ramen f6r den
forfattningsreglerade verksamheten.

Forutom hos de kommunala myndigheterna finns behov dven hos andra
myndigheter. Planering av kollektivtrafik kan exempelvis skotas saval
inom kommunerna som inom landsting och regioner. Det &r dédrfor av vikt

66 Prop. 2016/17:1, utg. omr. 22, s. 115.
67 Fragan om lagstiftning som i onddan forsvarar digitalt informationsutbyte inom den offentliga forvaltningen utreds
just nu, se dir. 2016:98, kommittédirektiv, Réttsliga forutsittningar for en digitalt samverkande forvaltning.
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att d&ven landsting och regioner far tillhandahallas uppgifter ur lagenhetsre-
gistret.

Pa de statliga myndigheternas sida far uppgifter ur lagenhetsregistret idag
tillhandahallas for SCB och Skatteverket inom utpekade omraden som fol-
jer av lagar eller andra forfattningar som reglerar myndigheternas uppgif-
ter, daribland statistik och folkbokforing. Dessa andamal bor givetvis kvar-
std, men myndigheterna bor ges tillgang till lagenhetsuppgifterna for all sin
forfattningsreglerade verksamhet vilket &ven bor dven gélla for samtliga
statliga myndigheter. Det saknas darfor skil att, liksom for de kommunala
myndigheterna, ndrmare precisera de &ndamal som kan vara aktuella for
statliga myndigheter.

Lantmiteriets uppdrag “Digitalt forst - for en smartare samhéllsbyggnads-
process” ar tatt knutet till kommunernas mojligheter att anvanda informat-
ion pa ett effektivt satt. For kommunernas del dr det mojligt att nuvarande
reglering av ldgenhetsregisterinformationen é&r tillrécklig for att isolerat till-
godose kommunernas behov for planerings- och byggprocessen. Samhiills-
byggnadsprocessen involverar dock ldngt fler aktorer &n kommunerna. En
forutsdttning for att samhallsbyggnadsprocessen ska bli smartare dr dels att
fler aktorer far tillgang till informationen och dels att informationen dr digi-
tal, vilket bppnar upp for en enklare och effektivare hantering som mojlig-
gor en 0kad samverkan mellan privata och offentliga aktorer. Vidare kravs
att lagenhetsuppgifter kan tillhandahallas for fler &ndamal dn idag. Daruto-
ver har regeringen en malsittning om att digitala tjanster, om mojligt och
relevant, ska vara forstahandsval vid den offentliga sektorns kontakter med
medborgare, organisationer och foéretag.®¢ Av den anledningen behover lag-
stiftningen mojliggora etableringen av tjdnster som syftar till att uppna re-
geringens mal.

Utanfor den direkta tillimpningen av forfattningsreglerad verksamhet,
men inom ett tillhandahdllande av tjanster som har samband med sadan
verksambhet finns behov av uppgifter ur ligenhetsregistret. Sambandet kan
uttryckas som ett tillhandahallande av tjanster som inte direkt utfors av ak-
torer som omfattas av den forfattningsreglerade verksamheten men dar sa-
dana tjanster bidrar till de uppgifter som omfattas av den forfattningsregle-
rade verksamheten. Ett sddant exempel kan vara bredbandsutbyggnad, dar
privata aktorer behover information om ldgenheter for att kunna planera
och utfora utbyggnaden av bredband. Detta inbegriper séval tillhandahal-
lande av bredbandstjanster som spridning av information om dessa (in-
formationstjdnster).

6.2.2 OMSATTNING AV BOSTADER

Omséttning av bostdder bidrar till rorlighet pa bostadsmarknaden. For att
bidra till detta syfte bor uppgifter ur lagenhetsregistret tillhandahallas for
omsidttningsandamal. I detta begrepp ryms savil dtgarder infor ett kop som
den faktiska forsiljningen och uppféljning darpa samt andra aktiviteter

6 Prop. 2015/16:1 utg. omr. 22, s. 120.
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som har samband med omsittning av bostdder. Det dr framst bostadsrétter
som kommer att beroras av andamaélet, men det finns inga hinder mot att
uppgifter anviands for omséttning dven av andra bostdder, exempelvis vil-
lor, dédr uppgift om bostadens area forekommer i registret. Omséttningsan-
damalet bor darfor ses i vid bemarkelse.

6.2.3 KREDITGIVNING OCH FORSAKRINGSGIVNING

Uppgifter ur lagenhetsregistret bor kunna tillhandahallas som underlag for
kreditgivning. Informationen bor dven kunna tillhandahallas for forsak-
ringsgivning,.

6.2.4 FASTIGHETSFORVALTNING OCH BYGGANDE

Redan idag har fastighetsdgarna tillgang till uppgifter ur lagenhetsregistret
som hor till det egna bestdndet. Fortsatt tillgdng till uppgifterna bor ges for
andamal som ror fastighetsforvaltning i vid mening, innefattande sdvil ad-
ministrativ forvaltning som faktisk forvaltning, t.ex. planering av drifts-
stopp, underhall eller liknande. For att fastighetsforvaltningen ska fungera
tillfredsstallande bor &ndamalet inte enbart avse fastighetsdgarens tillgang
till det egna innehavet utan istillet regleras utifran behovet av uppgifterna.
For byggandets del bor hela processen beaktas, frdn projektering och forsta
spadtag till uppforande och fardigstillandet av projektet i dess helhet. Har
behovs samverkan mellan aktorer for att mojliggora en enhetlig och effek-
tiv process. Det ar darfor nodvandigt att fler aktorer kan ges tillgang till
uppgifterna och att andamadlet byggande ses i en vidare bemarkelse, bland
annat mot bakgrund av Lantméteriets uppdrag “Digitalt forst - for en
smartare samhdallsbyggnadsprocess” och for att kunna tillgodose andra
samhallsviktiga malsdttningar, t.ex. avseende utbyggnad av bredband.®

6.2.5 POSTVERKSAMHET OCH DISTRIBUTION

Postverksamheten &r en viktig samhallsfunktion som maste fungera till-
fredsstillande. Det finns darfor ett stort behov av tillgdng till ldgenhets-
nummer for att hoja kvaliteten och forenkla posthanteringen vilket 6kar
mojligheterna for att brev hittar till sin mottagare. Postverksamhet ér till-
standspliktig enligt lag.” Med postverksamhet avses regelbunden in-
samling, sortering, transport och utdelning av brev mot betalning.”? Mot
bakgrund av behovet av uppgifter ur ligenhetsregistret inom detta omrade
bor postverksamhet sdrskilt pekas ut i en &ndamalsbestammelse. Utover
behovet inom postverksamheten bor uppgifterna kunna tillhandahallas
ocksa for annan distribution som inte regleras av lag, som inte utfors av en
aktor med tillstand enligt lag och som avser andra foremal &n brev och
postforsandelser.”2

69 Se bl.a. Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi, dnr N2016/08008/D.

702 kap. 1 § postlagen (2010:1045).

711 kap. 2 § postlagen.

72Med brev avses en adresserad forsiandelse som 4r innesluten i kuvert eller annat omslag och som viger hogst 2 kg
samt vykort, brevkort och liknande forsandelser. Med postférsindelse avses en adresserad forsandelse som viger
hogst 20 kg och som &verldmnas i den slutliga form i vilken den ska transporteras av en tillhandahallare av posttjéns-
ter, se 1 kap. 2 § postlagen.
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6.2.6 URVAL FOR DIREKT MARKNADSFORING

Personuppgifter ur lagenhetsregistret bor fa tillhandahallas som underlag
for urval i samband med marknadsforing. Personuppgiftslagen reglerar ett
forbud mot behandling av personuppgifter for direkt marknadsforing om
den registrerade hos den personuppgiftsansvarige anmalt att han eller hon
motsétter sig sddan behandling.” En forutsattning for att inte behandla
personuppgifter om den registrerade &dr att uppgifter som direkt kan kopp-
las till den registrerade finns i det aktuella registret. Direkta personuppgif-
ter, exempelvis namn eller personnummer, finns inte i ldgenhetsregistret.
For att inte behandla personuppgifter i ligenhetsregistret, exempelvis 14-
genhetsnummer, vid direkt marknadsforing krévs att uppgifterna kan sam-
koras med direkta personuppgifter fran andra kéllor. Genom specialregle-
ringen i lagenhetsregisterlagen far Lantmaéteriet dock inte samkora lagen-
hetsregistrets uppgifter med namn och personnummer.”* Av den anled-
ningen omfattas inte ligenhetsregistret av kraven i 11 § personuppgiftsla-
gen direkt, utan detta far i enlighet med efterlevnaden av personuppgiftsla-
gen beaktas hos den som fran Lantmateriet tillhandahdlls informationen.

6.2.7 FORMERNA FOR UTLAMNANDE

Vad avser formerna for utlimnande av uppgifter ur lagenhetsregistret kon-
stateras att direktdtkomst idag medges for Skatteverket och f6r kommuner
avseende bostadsldgenheter med beldgenhetsadress i kommunen. Genom
direktatkomst far aktorer mojlig atkomst till all information medan det vid
ett utlimnande pa medium for automatiserad behandling gors en prévning
i varje enskilt fall for specifika uppgifter. Direktatkomst skulle darfor
kunna medfora samre kontrollmajligheter for den utlimnande myndig-
heten. I mdnga fall dr dock skillnaderna mellan direktdtkomst och utlam-
nande inte sa stora, sarskilt beaktat teknikutvecklingen. Personuppgifterna
i lagenhetsregistret dr inte kédnsliga och ett tillhandahdallande av dessa i for-
merna av direktadtkomst bor i praktiken inte medféra storre risk for bety-
dande intrang i den personliga integriteten jamfort med ett utlimnande pa
medium for automatiserad behandling. Direktatkomst bor av den anled-
ningen mojliggoras for de fem forsta andamalen i lagenhetsregisterlagen.

6.2.8 AVGRANSNING AV UPPDRAGET

Fragan om inrédttandet av ett centralt bostadsrattsregister har tidigare ut-
retts men har inte resulterat i skapandet av ett sddant register.”> Fragan har
senast berorts av Utredningen om stédrkt konsumentskydd péd bostadsmark-
naden. I sitt betdinkande konstaterar utredningen att det finns allvarliga
brister i det nuvarande systemet for pantsédttningar av bostadsrétter och att
en tryggare ordning skulle erhdllas genom inforandet av ett centralt regis-
ter. Utredningen lamnar dock inga forslag pd atgard utan hanvisar till att
frdgan bor utredas pa nytt.”6 Lantmaéteriet menar att det finns ett behov av
att skapa ett nationellt offentligt bostadsréttsregister i syfte att hantera

73 Se 11 § personuppgiftslagen.

74 Se 19 § lagenhetsregisterlagen.

75 Se bl.a. SOU 1998:80 och Ds 2007:12.
76 SOU 2017:31 s. 29, 272 ff.
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overlatelser och pantsittningar av bostadsritter. Inrdttandet av ett bostads-
réttsregister med ldgenhetsregistret som utgdngspunkt skulle krava ytterli-
gare forfattningsandringar utanfor det uppdrag som forevarande prome-
moria omfattar. Lantmaéteriet kan av det sklet inte inom ramen for utred-
ningen behandla fragan vidare. Lantmaéteriet féresldr dock att uppgifter ur
lagenhetsregistret ska kunna tillhandahallas for bland annat kreditgivning
och omsittning av bostdder. Forslaget innebér inte i sig en rétt att inradtta
och fora ett visst register, men forslaget far i ndgon mdan anses bidra till de
behov som identifierats kring ett bostadsrattsregister, framst vad galler
okad sdkerhet vid kreditgivningen.

6.3 Behandling av personuppgifter i andra férfattningar

Genom forslagen i promemorian kommer ldgenhetsregisterlagen att ga fran
att likna en reglering for ett statistikregister till att utformas som en generell
registerforfattning. Darmed kommer andra lagstiftningar att i hogre grad
paverka tillhandahallandet av uppgifterna, daribland personuppgiftslagens
bestammelse om finalitetsprincipen som anger att personuppgifter inte far
behandlas for nagot andamal som &r oférenligt med det for vilket uppgif-
terna samlades in.”” Registerforfattningar har som regel @ndamalsbestam-
melser som kan reglera frdgan om for vilka &andamal personuppgifter far
behand]as.

Fragan om dndamalsbestammelser ska vara uttommande har diskuterats i
ett flertal lagstiftningsédrenden. Genom dessa far det anses klargjort att fina-
litetsprincipen alltid gédller om den inte uttryckligen har uteslutits i den ak-
tuella forfattningen. Regeringen har ocksa framhallit att &ndamalsbestam-
melser som utesluter finalitetsprincipen inte ska forekomma.”® Genom detta
bor de andamalsbestimmelser som &r foremal for denna promemoria kom-
pletteras av finalitetsprincipen. Den yttersta ramen for tillhandahdllande av
uppgifter ur ligenhetsregistret bor vara sddana &ndamal som inte &r ofor-
enliga med de &ndamal som framgar av lagens &ndamalsbestammelser.
Detta kan dstadkommas genom att upphédva den nuvarande regleringen i
20 § 2 st. lagenhetsregisterlagen som idag skriver bort en tillampning av fi-
nalitetsprincipen.

Enligt nu géllande bestimmelser i ldgenhetsregisterlagen far ldgenhetsre-
gisteruppgifter behandlas for forskning och statistik. Dessa &andamal, till-
sammans med historiska dndamal, foljer av personuppgiftslagen och kom-
mer att framga i dataskyddsforordningen, varfor nadgot behov av att nir-
mare ange dessa i lagtexten saknas. Dataskyddsférordningen anger daruto-
ver dven arkivandamal av allmént intresse som @ndamal dér senare be-
handling inte anses oforenlig med de ursprungliga &ndamalen.” Av per-
sonuppgiftslagen foljer vidare att bestimmelserna i lagen inte ska tillimpas

77 Se 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen. Finalitetsprincipen kommer ocksa till uttryck i dataskyddsférordningen,
se artikel 5.1 (b).

78 Se bl.a. dir. 2011:86 s. 22, prop. 2014/15:143 s. 9.

7 Se 9 § andra stycket personuppgiftslagen (dar anges vetenskapliga &ndamal som far anses vara likstillt med forsk-
ningsdndamal) och Artikel 5.1 (b) dataskyddsforordningen.
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i den utstrackning det skulle strida mot bestimmelser om tryck- och yttran-
defrihet samt att de flesta bestimmelserna i lagen inte ska tillimpas pa sa-
dan behandling av personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska
andamal eller konstnarligt eller litterért skapande.® Andaméalsbestammel-
serna i lagenhetsregisterlagen blir en f6ljdreglering av personuppgiftsla-
gen, som anger att personuppgifter far samlas in bara for sarskilda, uttryck-
ligt angivna och berittigade dndamal.8! Mot bakgrund av att tryckfrihets-
forordningen sitter personuppgiftslagens bestammelser ur spel till férman
for tryck- och yttrandefriheten och att de flesta bestimmelserna inte ska
tillampas vid journalistiska andamal eller konstnérligt och litterdrt skap-
ande maste dven dessa dndamal beaktas av Lantmaéteriet vid provningen
av en begdran om tillhandahallande av uppgifter ur lagenhetsregistret.

6.4 Sammanfattande bedémning

Lantmateriets bedomning: Den samhéllsekonomiska nyttan vid tillgang-
liggorande av ldgenhetsregisteruppgifter i enlighet med forslaget bedoms
vdga tyngre &dn risken for betydande intrang i den personliga integriteten.

Genom de 6vervdaganden som redovisats ovan framgar att de samhallseko-
nomiska nyttorna vid ett 6kat tillhandahallande av uppgifter ur ligenhets-
registret dr stora. Dessa fordelar maste vdgas mot riskerna for betydande
intréng i den personliga integriteten. Aven om de personuppgifter som in-
gar i lagenhetsregistret i sig far bedomas som harmlosa kan integritetsris-
ker uppstd genom en kombination av uppgifter fran andra kéllor. Med en
lagstiftning som tillater att personuppgifter tillhandahalls i storre utstrack-
ning &n idag kan dessa risker 6ka. Genom den tidigare regleringen pa om-
radet har integritetsskyddet kraftigt viktats till forman for integritetsskyd-
det vilket medfort att andra intressen inte kunnat beaktas i nodvandig ut-
strackning. Vidare kan dagens reglering tillsammans med teknikutveckl-
ingen innebéra att integritetsskyddet utmanas pd helt andra grunder ge-
nom en 8kande méngd offentlighetsuttag och mojligheter till inférande av
parallella register med uppgifter som kan vara foraldrade eller felaktiga.
De grundlidggande kraven om behandling av personuppgifter i 9 § person-
uppgiftslagen avseende uppgifternas riktighet och aktualitet bor darfor
battre kunna tillgodoses inom ramen for ett elektroniskt tillhandahdllande
av aktuella och uppdaterade uppgifter. Av andra landers forhallningssatt
till uppgifter om ligenheter kan urskonjas att uppgifterna ar viktiga inom
en rad samhdllsomraden och att behovet av uppgifterna sannolikt bedomts
vdga tyngre dn integritetsintresset. Mot bakgrund av vara nordiska gran-
nars forhdllningssatt maste déarfor de samhallsekonomiska nyttorna dven
for svensk del anses overstiga de risker som kan finnas for betydande in-
trdng i den personliga integriteten. Har maste ocksa beaktas att sadan an-
vandning av uppgifterna som sker efter ett tillhandahallande omfattas av

80 Se 7 § personuppgiftslagen och for framtiden artikel 85 i dataskyddsférordningen.
81 Se 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen och Artikel 5.1 (b) dataskyddsforordningen.
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personuppgiftslagens eller dataskyddsférordningens bestimmelser, vilka
utgor ett gott skydd mot otillborlig anvandning av personuppgifter.

Lantmiteriet finner darfor sammantaget att nyttan med ckade méjligheter
till tillhandahallande av uppgifter ur lagenhetsregistret &r stor och motive-
rad dven i ljuset av skyddet for den personliga integriteten. De bestammel-
ser som foreslds i promemorian dr nédvéandiga i forhallande till det syfte
som utgor grund for forslaget och ur integritetssynpunkt mindre ingri-
pande dtgarder &r inte tillrdckliga for att uppfylla detta syfte. Med foreva-
rande forslag har intresset ur allméan synpunkt for tillhandahéllande av
dessa uppgifter déarfor tagits i beaktande utan att skyddet for den person-
liga integriteten har dsidosatts.

7 Forslagens konsekvenser

Lantmiteriets bedomning: Forslaget kan medfora okade kostnader for
Lantmateriet. Kostnaderna &r dock inte sddana att dtgarder i anledning av
forslaget behover vidtas. Avgift ska inte tas ut for tillhandahallande av
uppgifter ur lagenhetsregistret.

7.1 Ekonomiska konsekvenser

7.1.1 INOM LANTMATERIET

De foreslagna dndringarna i denna promemoria kan ha en ekonomisk pa-
verkan. Om ldgenhetsregistret ppnas upp for fler aktorer och fler andamal
kommer volymerna for tillhandahdllande i elektronisk form sannolikt att
oka medan det &r troligt att en minskning kommer ske avseende utlimnan-
den enligt offentlighetsprincipen. Lantmaéteriet bedomer dock att utokade
mojligheter for tillhandahallande av uppgifter ur lagenhetsregistret inte
kommer att medfora sddana bestdende kostnadsckningar som innebar att
atgdrder maste vidtas.

7.1.2 HOS ANDRA AKTORER

Uppgifter ur lagenhetsregistret tillhandahalls idag utan avgift till de akto-
rer som anges i lagenhetsregisterférordningen. Anvandningen av ldagen-
hetsregistret far vara avgiftsbelagd och regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer far meddela foreskrifter om avgifter.82 Nagra fore-
skrifter om avgifter har emellertid inte meddelats och det &r inte heller
Lantmiteriets stdndpunkt att avgifter borde inréttas. Lantméteriet har som
ambition att uppgifter om fastighetsbeteckningar, byggnader och adresser
ska kunna tillhandahallas som 6ppna data frdn och med 1 januari 2018 och
har dskat anslag for att mojliggora detta.83 I samband med detta finns dven

8221 § lagenhetsregisterlagen.

83 Budgetunderlag fér Lantmiteriet 2018-2020, dnr 201-2017/628. Den nationella geodatastrategin foér 2016-2020 anger
att de offentliga geodataproducenterna i Sverige bidrar till malet om att geodata ska vara 6ppna genom att ppna upp
geografiska data och andra grundlidggande geodata och tillgingliggora dessa avgiftsfritt, utan restriktioner for an-
vandningen.
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mojlighet att den information som dr unik for ldgenhetsregistret tillhanda-
halls som 6ppna data genom dess naturliga koppling till 6vriga uppgifter.

8 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestammelser

Lantmiaiteriet forslag: De foreslagna dndringarna i savél lagen som forord-
ningen bor trdda i kraft senast den 1 januari 2018. Nagra 6vergangsbe-
stimmelser bedoms inte vara nddvéandiga.

Skilen for Lantmiiteriets forslag: Med beaktande av att uppgifter fran 1a-
genhetsregistret kan anviandas for att utveckla och forbéttra ménga sam-
hillsviktiga funktioner bor de foreslagna d@ndringarna trada i kraft senast
den 1 januari 2018. Har kan inte minst ndmnas Lantméteriets padgaende
uppdrag ”Digitalt forst - for en smartare samhéllsbyggnadsprocess” som
ska slutredovisas i februari 2019.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om andring i lagen (2006:378) om Ia-
genhetsregister

5§

Paragrafen innehdller de &ndamal for vilka personuppgifter ur ligenhetsre-
gistret far tillhandahdllas och innebéar en utvidgning jamfoért med nuva-
rande reglering. Andamélen behandlas ndrmare i avsnitt 6.2. Andamalsbe-
stimmelsen kompletteras av finalitetsprincipen vilket innebér att den yt-
tersta ramen for tillhandahallande av uppgifter ur ligenhetsregistret kan
ske for sddana @andamal som inte &r oforenliga med de d&ndamal som foljer
av bestimmelsen. Darutover galler att personuppgifter ur lagenhetsregist-
ret dven far tillhandahallas for &ndamadl i annan forfattning enligt beskriv-
ning i avsnitt 6.3.
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