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RAPPORT

Koordinatbestamda granser

Sammanfattning

Rapporten utgor en redovisning av regeringsuppdraget att pa en 6versiktlig niva utreda vilka forut-
sattningar som rimligen bor vara uppfyllda avseende fastigheters granser i den situation dar grans-
punkters lage i forsta hand bestdms genom koordinater.

Den totala samhallsnyttan med koordinatbestamda granser ar enligt arbetsgruppens uppfattning av
sadan betydelse att det inte bara ar 6nskvart utan daven ndédvandigt att reformera systemet. Ett nytt
regelsystem dar fastigheters granspunkter i forsta hand bestams genom koordinater kommer utan
tvekan att i vasentlig grad bidra till att uppna regeringens mal om att ta tillvara digitaliseringens moj-
ligheter. Digitaliseringen av samhallstjanster har natt en mycket hog niva. Anvandarna férutsatter i
dag i allt storre utstrackning att myndighetsverksamheter, samspelet mellan olika myndigheter samt
mellan myndigheter och allménheten, ska bygga pa digitala I6sningar. Digitala I6sningar kréver digi-
talt underlag.

Koordinatbestamda granser har stora fordelar for olika samhallsaktérer — enskilda, kommunala och
statliga myndigheter samt foretag. Det svarar dven mot den férvantan och utgangspunkten hos
manga av dem som idag efterfragar uppgifter fran den digitala registerkartan. Utgangspunkten for
dem ar — i motsats till vad som ratteligen foljer av lagstiftningen — att de digitala koordinatuppgif-
terna har avgérande vitsord om fastigheters granspunkter.

Okad koordinatprioritet har stora férdelar fér Lantméteriets fastighetsbildningsverksamhet och kan
snarast utgora en forutsattning for att i framtiden kunna digitalisera fastighetsbildningsprocessen
och mojliggdra 6kad anvandning av automatiserade beslut. Gransbestdmning med hjalp av koordina-
ter har en viktig roll for att ett friktionsfritt informationsutbyte mellan alla de myndigheter och pri-
vata aktorer, som deltar i samhallsbyggnadsprocessen, ska kunna verkstallas.

Genomfdrande av ett sa banbrytande lagstiftningsarbete kommer att krava ett omfattande utred-
ningsarbete dar olika samhalleliga aspekter maste beaktas mycket grundligt.



Fragan om koordinaternas rattsliga betydelse — koordinaternas prioritet — har varit féremal for flera
tidigare utredningar, den forsta redan fran 1980-talet. Dessa utredningar ar fortfarande fullt rele-
vanta och giltiga och beaktas dven i fortsattningen. Den tekniska utvecklingen sedan dess har dock
skapat helt nya forutsattningar for det som man stravade efter redan da.

Ett nytt regelsystem for fastigheters granser, dar i forsta hand koordinater bestdmmer granspunkter-
nas lage, innebar att 1 kap. 3 § jordabalken behéver dndras. Andringen maste i s& fall innebira att
koordinaterna ges vitsord framfor saval gransmarke som forrattningskarta, andra handlingar, inne-
hav och andra omstandigheter. Det kan finnas skél att astadkomma en sadan dndring i nuvarande
regler att koordinaterna bestammer granspunkternas ldge i forsta hand bara inom omraden dar t.ex.
stomnétets kvalitet ar tillracklig; utanfér sddana omraden skulle den nuvarande ordningen med pre-
ferens for gransmarken kunna behallas. En sddan férandring bygger pa att konkreta regler utarbetas
for de kvalitetskrav som ska stéllas pa koordinatuppgifterna samt att nagon form av geografisk av-
gransning gors.

En ytterligare tankbar uppmjukning ar att paragrafen dndras sa att lantmaterimyndigheten i varje
forrattning avgor vilken bedémningsgrund som i framtiden ska gélla for gransen — koordinater eller
gransmarken — varvid det far forutsattas att lantmaterimyndigheten kommer att strava efter att un-
derlata utmarkningen av granspunkterna.

En dndring av lagen enligt ovan traffar (med undantag av det sista exemplet) saval nytillkommande
granser som befintliga; rattssakerheten kan tillgodoses genom overgangsregler. Alternativt kan man
tanka sig att 1 kap. 3 § jordabalken far fortsatta att galla i sin hittillsvarande lydelse i fraga om de be-
fintliga granserna och att en dndrad lydelse av paragrafen gors tillamplig bara med avseende pa nya
granser.

Oberoende av om det nya systemet innebar att koordinaterna ska dverta gransmarkens rattsliga be-
tydelse eller om koordinaterna endast far en 6kad betydelse bland andra bevismedel, ar det av
storsta vikt att ta stallning till fragan om vad det ar for koordinater som avses. Uppgift om koordina-
ter forekommer dels i de analoga forrattningsdokumenten och dels redovisade pa den digitala regis-
terkartan. Langt ifran alla granspunkter har koordinatuppgifter. De koordinatuppgifter som finns fo-
rekommer i olika referenssystem och lokala system av olika alder och kan manga ganger i dldre hand-
lingar vara svara att omsatta till ett modernt system utan omrakning och s.k. transformation. Arbets-
gruppen sluter sig till att det ar de granskoordinater som redovisas i digitala registerkartan som boér
ges rattsverkan, dvs. att det ar koordinater i den digitala registerkartan som bor ges vitsord framfor
gransmarke, forrattningskarta, andra handlingar, innehav och andra omstandigheter. Koordinaterna i
digitala registerkartan behover aterges pa ett sadant satt att det tydligt kommer fram vilka koordina-
ter som har denna réttsverkan och vad de har for kvalitetsniva.

Forutom att det krdavs en omfattande analys av om den nuvarande tillgangliga tekniken uppfyller
hogt stéllda krav pa precision, sdkerhet, enkelhet m.m. behdvs det samforstand kring det referenssy-
stem och koordinater som ska anvandas vid bestamningen. Gransbestamningsmetoden och -tekni-
ken maste vara stabil och tillforlitlig under en mycket lang tid framoéver och inte kunna utsattas for
risker med felaktiga eller forvrangda koordinatuppgifter som foljd. Referenssystemen maste vara sta-
bila och beakta geodynamiska effekter. Osdkerheten i positionsbestimningen maste hanteras sa att
kraven pa att koordinaterna ska kunna aterskapas vid senare tillfalle uppfylls.

Om regeldndringen dven ska gélla for befintliga gréanser behover fragan om tillforlitliga metoder for
insamling av granspunkter studeras sarskilt. Olika metoder kan tankas, t.ex. inmatning av granspunk-
ter, anvandning av flyg- och satellitbilder, drénare, crowdsourcing, etc. Metodinventering bor goras.



Rattssdkerhetsaspekten och uppratthallande av den allménna rattstryggheten har mycket stor bety-
delse. Fastighetsdagarnas behov av att kunna synliggdra granserna kommer aven fortsattningsvis —om
koordinatbestamda granser infors — att vara fullt tillfredsstallda. Skillnaden ar att synliggérandet i
framtiden kommer att ske genom verktyg for digital visning, i stallet for genom konkreta markeringar
i terrdngen. Arbetsgruppen anser att acceptans av digitala I6sningar i samhallet har natt en sadan
niva att detta ar fullt genomférbart.

Fragan om &ndring av géllande lagstiftning sa att koordinater far en avgérande betydelse vid bedom-
ningen av strackningen av en fastighetsgrans ar av epokgérande karaktar. Att i stallet endast likstélla
koordinater med andra bevismedel om en grans strackning ar inte mindre banbrytande. | bada fallen
handlar det om att dndra den radande ordningen med féljden att synliga gransmarken frantas sin su-
verdna roll som indikator pa var dganderatten till en viss fastighet borjar och slutar.

| den man det vid en 6vergang uppstar situationer dar det visar sig att befintliga gransmarken blivit
felplacerade kan detta i realiteten innebara att omfattningen av en tidigare erkdnd dganderatt riske-
rar att bli inskrénkt. Sadana situationer bor sjalvklart undvikas. For det fall detta inte kan undvikas,
bor man pa forhand skapa fardiga l6sningar som motsvaras av rimliga rattssakerhetskrav.

En Okad prioritet for koordinaterna forutsatter en grundlig genomgang av statens ansvar for eventu-
ella fel i koordinatuppgifterna pa den digitala registerkartan.

Det kommer att krdvas omfattande satsningar pa att koordinatuppgifterna och redovisningen av dem
samt granspunkterna pa registerkartan har en mycket hog kvalitet och att uppgifterna i registret inte
kan andras ofrivilligt.

Redan idag finns det vissa legala mojligheter att enligt 4 kap. 27 § fastighetsbildningslagen avsta fran
markering av granser. Denna mdjlighet forutsatter dock att markering bedéms som obehévligt. Detta
bor kunna tillampas pa nytillkommande granser. Det kan dock tdnkas att en domstol, efter éverkla-
gande, i det enskilda fallet gér en annan bedémning av behovet an lantmaterimyndigheten.

Arbetsgruppen har bedémt att det redan nu finns vissa mojligheter foér Lantmateriet att agera for att
pa sikt underlatta inférandet av koordinatbestamda granser. Det kan exempelvis handla om att skapa
allmanna riktlinjer om avstaende fran gransmarkering och att skapa sarskilda pilotprojekt for detta,
gora kvalitetsanalys for vad som kravs av referenssystem och koordinaterna, kvalitetsarbete avse-
ende den digitala registerkartan, inventering av insamlingsmetoder avseende befintliga granspunk-
ter, m.m.

Regeringen bor tillsdtta en sarskild statlig utredning for att utreda och utforma lagforslag till att gran-
serna i forsta hand bestams genom koordinater. En sddan utredning behover innefatta en mer grund-
lig undersokning av forutsattningar och konsekvenser for olika alternativ an vad som varit maojligt i
detta uppdrag. Rattssakerhetsaspekten fér medborgarna ar sarskilt angelagen. Viktigt ar att tydlig-
gora ansvar for eventuella fel i koordinaterna, att koordinaterna ska vara latt atkomliga och anvand-
bara for alla medborgare samt att markagarnas och rattighetshavarnas sarskilda intressen och behov
beaktas. En mycket viktig och svarlost fraga ar hur 6vergangsperioden ska utformas och om ett koor-
dinatbaserat gransbestamningssystem dven ska gélla for alla nuvarande, befintliga, granser.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Fragan om att bestamma fastigheters granser med hjalp av koordinater har varit foremal for flera ut-
redningar och studier. Tidigare studier eller stallningstaganden har dock inte lett till nagra atgarder,
vare sig konkreta sadana eller ens principiella stallningstaganden. Trots att den tillgdngliga tekniken
utvecklats i en avsevard omfattning och att samhallet genomgatt en alltmer 6kande digitalisering har
tiden hittills annu inte ansetts mogen att géra andringar i den centrala lagstiftning som reglerar fra-
gan om hur fastighetsgranser bestams.

Regeringen gav darfér genom regleringsbrevet for ar 2016 Lantméteriet i uppdrag att pa en dversikt-
lig niva utreda forutsattningarna for ett nytt regelsystem for fastigheters granser dar i forsta hand
koordinater bestammer granspunkternas lage. Uppdraget ska pavisa behov av dndrad lagstiftning
och tekniska fragor, till exempel fragor om vilka koordinatuppgifter som bor ges rattsverkan och vilka
kvalitetskrav som behdver stillas, liksom vilka konsekvenser ett nytt regelsystem kan vintas fa. Aven
den nytta, exempelvis avseende digitaliseringen av fastighetsbildningsprocessen, som foérslaget med-
for ska redovisas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den
31 mars 2017.

1.2 Syfte, metod och avgransningar

Utredningen har genomforts av en for uppgiften tillsatt intern arbetsgrupp (Asko Annala, Liselott
Bengtsson, Axel Berg, Fredrik Dahlstrom, Per S6rbom och Thomas Aberg) till vilken dven en represen-
tant for de kommunala lantméaterimyndigheterna har knutits (Martina Zelenkova Olsson).

Arbetet har utforts genom studium och beaktande av tidigare gjorda utredningar i amnet, samtal och
diskussioner inom gruppen.

Gruppen har strikt utgatt ifran uppdragsbeskrivningens utgangspunkt att ett nytt regelsystem ska
skapas. En utgangspunkt ar daven att granserna i férsta hand ska bestammas med ledning av koordi-
nater. Utredningens karaktar av 6versiktlighet ger inte utrymme fér mera detaljerade analysstudier.

Rapporten ar uppdelad i avsnitt med olika teman. Inledningsvis ges i avsnitt 2 en beskrivning av gal-
lande regler kring bestamning av fastighetsgranser och hur strackningen av granser avgors mellan
olika bevismedel. Det innehaller dven ett avsnitt om koordinaternas betydelse for gransbestamning
och vad det &r for koordinater som avses. Avsnitt 3 ger en allman bild av férdndringsbehovet och vad
det ar for nyttor som ett nytt regelsystem medfér. Nyttorna praglas till en stor del av de maojligheter
som skapas av samhallets digitalisering och teknikutvecklingen. Avsnitt 4 handlar om vad som rimli-
gen bor beaktas vid en forandring, dar koordinaterna ges en primar betydelse. | forutsattningarna
ingar bl.a. behov av dndrad lagstiftning, tekniska och geodetiska aspekter pa referenssystem, ansvar
for fel samt rattssakerhet. Avsnitt 5 handlar kort om konsekvenser och nyttor. | avsnitt 6 ges en upp-
listning av idéer pa saker som kan goras redan idag. | avsnitt 7 ges nagra avslutande 6vervdaganden.

! Regeringsbeslut 2015-12-17, N2015/08894/SUBT och N2015/08630/KLS (delvis)



2 Fastighet och dess granser

2.1 Fast egendom
2.1.1 Vad som ér fast egendom

| 1 kap. 1 § forsta stycket férsta meningen jordabalken finns den grundlaggande regleringen av vad
som &r fast egendom. Till denna bestammelse kommer 10 § lag (1970:995) om inférande av nya jor-
dabalken (jordabalkens promulgationslag) som stadgar att dven vissa aldre rattighetstyper raknas
som fast egendom. Enligt denna géller fortfarande 5 § lagen (1895:36 s. 1) angaende vad till fast
egendom ar att hanfora i vissa delar. Paragrafen lyder i de delar den fortfarande galler:

Sasom fast egendom anses:

o [byggnad a ofri tomt i stad i forening med sadan ratt till tomten, att den ej ma av dgaren ater-
tagas, sa lange tomtoren erlaggas eller utan att I6sen for byggnaden gives;]

e vattenverk a annans grund i férening med sadan ratt till grunden, att den ej ma av dgaren
atertagas, sa lange verket uppehalles;

e jjordeboken upptaget fiskeri, varmed dganderatt till grunden ej ar férenad.

Den fasta egendomen bestar av sjalva jorden medan tillbehoren utgors av olika slags foremal, som pa
grund av sitt speciella — mer eller mindre direkta — samband med jorden har ansetts hora ihop med
denna och darfor bor folja jorden vid olika réattsliga dispositioner. | fraga om objektet for pantrdtt har
denna grundsats tvingande verkan. Nar det galler avtal om kép av fastighet tjanar samma grundsats
narmast som en tolkningsprincip.

Fast egendom éar enligt bestammelsen jord. Med jord menas sadana delar av jordytan — saval fast
mark som vattentdkt omrade — som ingar i det svenska territoriet. Till jord &r att hdnféra inte endast
sjalva jordytan med dartill hérande grund utan dven trad och andra vaxter som forekommer darpa.
Detsamma géller luftrummet ovan marken. Aven det som finns under jordytan ingér i begreppet jord
och ar en del av den fasta egendomen. Rackvidden nedat och uppat gar dock inte att ange. Den reella
moijligheten att utnyttja luftrummet respektive det som finns under jordytan kan dock sagas utgora
en praktisk grans for nyttjandet. Det ar att marka att fastighetsagarens ratt betraffande mineraler,
som omfattas av minerallagen, ar begransad.

2.1.2 Indelning i fastigheter

Den fasta egendomen ar enligt 1 kap. 1 § forsta stycket andra meningen jordabalken indelad i fastig-
heter. Indelningen i fastigheter — av alder bestaende eller tillkomna enligt lagstiftningen om fastig-
hetsbildning — géller all mark med undantag for vattenomrade som enligt lagen (1950:595) om grans
mot allméant vattenomrade ar allmént.

2.1.3 Tredimensionell fastighetsindelning

Av 1 kap. 1 § forsta stycket tredje meningen jordabalken framgar att en fastighet avgransas antingen
horisontellt eller bade horisontellt och vertikalt. Det innebér att en fastighet kan avgrénsas antingen
pa traditionellt sdtt med granser enbart i markplanet eller i tre dimensioner i form av en volym.

2.1.4 Forbud mot sdmjedelning
Samjedelning ar enligt 1 kap. 1 § andra stycket jordabalken utan verkan.

Den officiella fastighetsindelningen stimmer inte alltid 6verens med den dganderattsliga indel-
ningen. De stravanden man haft att na sadan 6verensstimmelse har motverkats av att det inte ratt



fullstandigt samband mellan de civilrattsliga reglerna om férvarv av fast egendom och fastighetsbild-
ningslagstiftningen. Genom enskilda rattshandlingar har darfor en civilrattsligt giltig uppdelning av
jorden kunnat ske utan anlitande av den for fastighetsbildning bestamda ordningen. Jorden har pa
detta satt kunnat delas utan hinder av férekommande jord- och planpolitiska bestammelser eller
andra i lagstiftningen uppstallda villkor for uppdelning av fast egendom. Detta har medfort olagen-
heter i skilda sammanhang.

Nu géllande regler angaende omradesforvarv och vissa andra bestammelser fér uppnaende av sam-
stammighet mellan fastighetsbildning och dganderatt har intagits i 4 kap. 7-9 §§ jordabalken och fér-
anlett dven viss annan lagstiftning. Saval jordabalken som fastighetsbildningslagen (1970:988) ar upp-
byggda med utgangspunkt fran att den faktiska uppdelningen av jorden féljer den officiella indel-
ningen. Fastighetsbildningslagen medger alltsa inte avstyckning fran s.k. sémjelott, eftersom denna
inte ar fastighet, och jordabalken innehaller férbud mot inteckning och rattighetsupplatelse i andel
av fastighet.

De olika atgarder som resulterat i att sarskilda, fran den reguljara fastighetsindelningen avvikande,
enheter bildats brukar med en sammanfattande benamning kallas privat jorddelning. Darmed brukar
avses skilda typer av sdmjedelning (sdmjeklyvning av fastighet, simjedelning av samfalld mark efter
andelstal) men dven s.k. privat dgostyckning, arealoverlatelse (arealfang) och 6verlatelse av andel i
samfilld mark. Aven simjedgoutbyte innefattas i begreppet privat jorddelning. Hit hér dven andelsé-
verlatelse. En sadan dverlatelse som tillkommit fore 1 januari 1972 kan legaliseras enligt lagen
(1971:1037) om &ganderéttsutredning och legalisering.

2.2 Fastighetsgranser
2.2.1 Gransmarke som norm for strackningen av grans, en sammanfattning av utvecklingen

Fore ar 1932 hade enligt rattspraxis i allmanhet kartan framsta vitsord nar det gallde granser som till-
kommit genom laga skifte, hemmansklyvning eller liknande atgard. Tilldelningen av mark berodde pa
hur mycket varje deldgare hade att fordra enligt delningsgrunden, oftast ett andelstal. Delningen
skedde sedan primart pa kartan med utgangspunkt fran tilldelningsnormen, den pa kartan redovi-
sade agofigursindelningen och den till denna knutna graderingen. Utmarkningen av de nya granserna
pa marken skedde med utgangspunkt fran kartan. Det var mot den bakgrunden naturligt att kartan
fick utgéra norm nar det i efterhand blev fraga om att bestamma strackningen av en gréns.

Omvant var det i allmanhet gransmarkena — och inte kartan — som ansags utgéra norm nar gransen
tillkommit vid dgostyckning eller avstyckning. Vid en sadan forrattning hade gransernas utstakning pa
marken enligt dgarens anvisningar vanligen varit det som primart styrt gransdragningarna och kartan
hade saledes i de fallen inte fatt nagon bestammande inverkan pa gransstrackningen.

Genom 1932 ars lagstiftning (lag 17 juni 1932 med sarskilda bestammelser om aldre dgogranser samt
dndringen i 21 kap. 47 § lag 18 juni 1926 om delning av jord a landet, jorddelningslagen) dndrades
principerna for kartans vitsord. Det hade visat sig att den tidigare gallande regeln med kartan som
norm ofta ledde till obehagliga 6verraskningar bland fastighetsdgarna. Utstakningen och utmark-
ningen av en grans kom att uppfattas som det riktiga uttrycket for gransdragningsbeslutet. En fel-
aktig utmarkning upptacktes i allmanhet inte genast. Om agarna pa 6mse sidor av gransen hade an-
passat sig till utmarkningen kunde en senare andring till 6verensstammelse med kartan valla storre
obehag an en fortsatt efterlevnad av utmarkningen. Darfor gavs gransutmarkningen vitsord framfoér
andra bevis.

De nya bestammelserna inneholl dnda vissa mojligheter att fa en gransutmarkning andrad i nara an-
slutning till gransens tillkomst. Men om sakdgarna inte inom ett ar efter det att kartan utgetts efter
en delningsforrattning sokt rattelse i utmarkningen, skulle denna aga vitsord for framtiden.



1932 ars lag gallde i fraga om granser pa landet och i frdga om sadana granser i stad som hade till-
kommit genom tillampning av landsbygdslagstiftningen. Daremot géllde dldre principer oforandrat i
fraga om tomt- och avstyckningsgranser i stad.

Regelsystemet fran 1932 ars lagstiftning har forts 6ver till 1 kap. 3 § jordabalken. Det har darvid getts
generell tillamplighet och dven tomt- och avstyckningsgranser i stad ska bedémas efter utmark-
ningen. | férarbetena? kommenterade departementschefen férslaget att huvudregeln — att en lagli-
gen bestamd grans ska ha den strackning som i laga ordning utmarkts pa marken — ska galla ocksa
alla granser i stader och liknande samhallen:

”Sadana granser utmarks ofta genom enbart tillfalliga markering och man férlitar sig i stallet pa
de rekonstruktionsmajligheter som noggranna numeriska méatningsuppgifter ger. | den man sa
sker saknar regeln visserligen praktisk betydelse men detta bor inte foranleda en begransning av
tillampningsomradet.”

Av 16 § lagen om inférande av nya jordabalken framgar att den sist namnda bestammelsen, 1 kap.
3 § jordabalken, fick full verkan 1982.

2.2.2 Lagligen bestamda granser

Reglerna i 1 kap. 3 § jordabalken innebar alltsa att en grans, som lagligen har bestamts, har den
strédckning som har utmdrkts pG marken i laga ordning. | anslutning till huvudregeln finns tva kom-
pletterande regler.

1. Om utmarkningen inte langre kan faststdllas med sakerhet, ska gransen ha den strackning
som med ledning av forrattningskarta jamte handlingar, innehav och andra omstandigheter
kan antas ha varit asyftad.

2. Om gransens strackning inte har utmarkts pa marken i laga ordning, ska gransen ha den
strackning som framgar av karta och handlingar.

Till lagligen bestamda granser hanfors fraimst granser som har varit foremal for faststallelse genom
dom eller pa annat satt. Detsamma galler grans, vars strackning har bestamts i samband med stor-
skifte genom en av domstol faststalld forlikning i raskillnadstvist (62 § 1783 ars férordning om lant-
materiet i riket). Sdsom i laga ordning bestamd grans rdknas vidare varje grans som har tillskapats vid
faststdllda férrdttningar for skifte, avvittring, agostyckning, avstyckning, dgoutbyte eller utbrytning
av servitut och dven grans for vilken den ratta strackningen har avgjorts genom en faststalld grdnsbe-
stdmning enligt jorddelningslagen.

En grans kan emellertid vara lagligen bestamd aven i andra fall. Gransens strackning kan vara avgjord
genom férening enligt vissa aldre forfattningar (46 § 1866 ars skiftesstadga och 5 kap. 2 § 1827 ars
skiftesstadga) eller genom lagakraftvunnen utstakning (enligt vissa lagrum i nyss angivna skiftesstad-
gor). En betydande kategori av granser som bér ndmnas ar vidare sadana som har tillskapats genom
utlatande vid férrattning for tomtmdtning eller grdnsbestdmning enligt 2 kap. lagen den 12 maj 1917
om fastighetsbildning i stad eller vilkas ratta strackning har avgjorts genom en sadan foérrattning. |
vissa fall &r lantmateriférrattningar lagligen gillande utan att faststéllelse har dgt rum. Aven granser
som har tillkommit vid sddana foérrattningar ska ses som i laga ordning bestamda.

Sjalvfallet &r granser som har tillkommit genom fastighetsbildning enligt fastighetsbildningslagen lag-
ligen bestdmda granser. Enligt 4 kap. 27 § forsta stycket fastighetsbildningslagen ska en gréns som
tillkommer genom fastighetsbildning utstakas och utmaérkas i behdvlig omfattning. Aven vid inlésen
enligt 12 § anlaggningslagen (1973:1149) och 12 § ledningsrattslagen (1973:1144) blir granserna lagli-

2 Prop. 1970:20 del B1 med férslag till jordabalk, s. 80.



gen bestimda. Bestdmmelserna i bl.a. 4 kap. 27 § fastighetsbildningslagen ar tillampliga dven pa for-
rattning enligt dessa lagar. Nar fastighetsbestamning har skett enligt 14 kap. fastighetsbildningslagen
blir granserna ocksa lagligen bestamda.

2.2.3 Ejlagligen bestamda granser

Om en grans inte har blivit lagligen bestamd géller enligt 1 kap. 4 § forsta stycket jordabalken de rd
och rér eller andra mérken som av alder har ansetts utmaérka gransen. Med "ra och ror eller andra
maérken” avses t.ex. gardesgardar, berg och "forne stenrésen”, diken och hackar.

Nér grans har tillkommit genom expropriation eller liknande tvangsférvarv har gransen enligt 1 kap.
4 § andra stycket jordabalken den strackning som med ledning av fangeshandling, innehav och andra
omstdndigheter kan antas ha varit asyftad. Motsvarande galler enligt 17 § lagen om inférande av nya
jordabalken vid avséndring och (analogt) samjedelning, da granserna inte heller ar lagligen be-
stamda.

Vid forrattning enligt lagen om dganderattsutredning och legalisering har dganderattsférteckningen
respektive legaliseringsbeslutet verkan som fastighetsbildningsbeslut. De granser som redovisas i for-
rattningshandlingarna blir dock inte lagligen bestamda genom besluten. Nagon markering av granser
ska inte ske inom forrattningens ram och nagon skyldighet att visa ut nya gransstrackningar sdsom
foreskrivs i 4 kap. 30 § andra stycket fastighetsbildningslagen finns inte. Om en sakagare vill fa en
grans bestamd maste han darfor ansoka om fastighetsbestamning. En sddan fraga kan inte handlag-
gas gemensamt med en dganderattsutredning eller en legalisering utan maste tas upp vid en sarskild
forrattning. Om emellertid legaliseringen har skett vid en fastighetsbildningsforrattning (t.ex. avstyck-
ning eller sammanlaggning) far fastighetsbestamning ske inom ramen for den forrattningen.

2.3 Utstakning och utmarkning av grans
2.3.1 Utstakning och utmarkning av grans vid forrattning

Grans som tillkommer vid fastighetsbildning ska utstakas och utmarkas i behévlig omfattning, 4 kap.
27 § forsta stycket fastighetsbildningslagen.

Med utstakning avses att genom nagon form av méatningsforfarande och med stakkappar eller
stakldkt utvisa var en linje eller punkt, t.ex. grans enligt fastighetsbildningslagen, mittlinje pa vag eller
byggnads lage enligt plan- och bygglagen (2010:900), avses placeras i terrangen. Ofta gors atgarden
med utgangspunkt i ndgon handling, t.ex. en kartskiss. Atgarden kan foljas av tillfillig eller varaktig
utmarkning.

Utstakningen ar det normala sattet att askadliggora foreslagna och beslutade fastighetsbildnings-,
fastighetsbestamnings- och gransutmarkningsatgarder pa marken. Utstakningen ar dessutom un-
derlag for utmarkningen och upprattande av beskrivningen enligt 4 kap. 28 § fastighetsbildningsla-
gen.

Med utmdrkning avses forfarandet nar laget for punkt eller linje, som utstakats eller utsatts, marks ut
med nagon form av markering. Utmarkning dr den term som anges i jordabalken och fastighetsbild-
ningslagen avseende atgard i anslutning till forrattning. Har utstakning skett ska utmarkningen av
gransen grundas pa denna.

Nagot obligatoriskt krav pa utstakning eller utmarkning finns inte; detta ska ske nar det behovs. Ut-
stakning bor normalt verkstallas innan fastighetsbildningsbeslutet fattas sa att man far 6verensstam-
melse mellan gransstrackning och beslut, men kan ske saval fore som efter meddelandet av fastig-
hetsbildningsbeslutet, allt efter vad som ar |ampligt. Bestdmmelser om utstakning och utmarkning
vid fastighetsbestamning och sarskild gransutmarkning finns i 14 kap. 5—7 och 16 §§ fastighetsbild-
ningslagen. Huvudregeln betraffande fastighetsbestamning innebar att grans ska utstakas och utmar-
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kas i behovlig omfattning och att utstakningen ska ske senast vid meddelandet av fastighetsbestam-
ningsbeslutet. Utmarkning vid fastighetsbildnings- eller fastighetsbestamningsatgard kan verkstéllas
som fullfoljdsatgard efter forrattningens avslutande. Utstakning och utmarkning kan saledes ske i va-
rierande ordning i forhallande till 6vriga forrattningsmoment med hansyn till vad som fordras for en
andamalsenlig forrattningshandlaggning.

2.3.2 Fastighetsbildning utan utstakning och utmarkning

Kravet pa utstakning ar inte helt undantagslost. | sddana fall dér gransens narmare strackning pa
marken saknar intresse for berérda sakdgare kan utstakning underlatas. Sa kan t.ex. vara fallet med
grans mellan fastighet for allmant andamal och parkmark samt grans mellan hyreshusfastigheter som
har samma &gare och férvaltning. Aven om utstakning saknar intresse for sakdgare kan emellertid
sadan behovas som underlag for utmarkning.

Forutsattning for att utstakning ska kunna underlatas ar sdledes att utstakningen inte behovs, varken
for att visa gransers lage eller som underlag for nédvdndig utmarkning. Med nédvandig utmarkning
avses saval markering av granspunkter som rojning av granslinjen i de fall gransens strackning inte
framgar tillrackligt tydligt pa annat satt.

Om lantmaterimyndigheten, efter att ha tagit hansyn till de behov som kan foreligga, finner att det
inte kan rdda nagon tveksamhet bland berorda sakdgare om gransens strackning pa marken, kan ut-
stakning och utmarkning betraktas som onddiga for férrattningens genomférande. Utstakning och
utmarkning kan darfor underlatas.

| tatorter med val markerat, matt och underhallet stomnat ar behovet av utmarkning av granser
mindre dn i andra omraden, forutsatt att granserna ar val definierade genom koordinater med an-
knytning till stomnatet. Det dr under dessa forutsattningar mojligt att nar som helst utvisa laget for
granspunkt eller gransstrackning med hjalp av koordinaterna. Mot den angivna bakgrunden kan ut-
markning av grans i tdtort med vélordnat stomnat ofta underlatas. Oftast klarar man behoven med
enbart utstakning.

Exempel pa situationer dar sakdgare klarar sig utan varaktig utmarkning ar, liksom betraffande ut-
stakningen, granser mellan fastighet fér allmant &ndamal och parkmark eller grans mellan hyreshus-
fastigheter i vissa fall. Vidare kan ndamnas granser som efter fastighetsbildningen beraknas bli tydligt
havdade genom t.ex. staket, mur eller hdack, som ska anldggas. Det som i sadana fall huvudsakligen
har praktiskt intresse for sakdgarna ar att fa gransen utstakad pa ett for andamalet lampligt satt med
tillfalliga markeringar, t.ex. med korta trapalar. Om utstakningen utfors pa sadant satt kan de vid ut-
stakningen utsatta tillfalliga markeringarna fylla uppgiften att visa gréansens ratta lage under den tids-
period da sadant behov foreligger. Markering i den mening som avses i 4 kap. 27 §, dvs. varaktig mar-
kering, ar da obehovlig.

Utstakning och utmarkning kan underlatas dven pa grund av den berérda fastighetens beskaffenhet,
t.ex. nar det ar praktiskt omajligt att genomféra utmarkningen eller utstakningen eller da det mot
bakgrund av de kostnader eller svarigheter som atgarden ar férenad med inte ar forsvarbart att vidta
den. | sa fall ska granserna med tillracklig noggrannhet beskrivas pa forrattningskartan eller i andra
forrattningshandlingar, 4 kap. 27 § tredje stycket fastighetsbildningslagen.

2.4 Gransers ratta strackning
2.4.1 Gransmarken och andra bevismedels inbordes prioritet

Vad som ar en grans réatta strackning beror pa en rad olika faktorer. Som dagens regelsystem &r upp-
byggt ar i normalfallet den forsta fragan att ta stallning till om grénsen har blivit lagligen bestamd (jfr
avsnitt 2.2.2). Forst darefter kan man avgora vilken gransregel som géller i det aktuella fallet.
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Bestdammelserna i 1 kap. 3 § jordabalken bestar av tre olika normer fér gransstrackning for en lagli-
gen bestamd grans. Vad som definierar ratt strackning beror huvudsakligen pa om och i sa fall hur
gransen har utmarkts pa marken, samt pa eventuella gransmarkens tillstand.

Huvudregeln kommer till uttryck i bestimmelsens férsta mening, som stadgar att en lagligen be-
stamd grans har den strackning som “utmarkts pa marken i laga ordning”. For tillampningen av hu-
vudregeln behdver tva kriterier vara uppfyllda; utmdrkts pé marken respektive i laga ordning. Ar
bada dessa krav uppfyllda ska alltsa inga andra bevis &n gransmarkena paverka avgoérandet om gran-
sens ratta strackning, inte ens om markena visar sig vara ursprungligt felplacerade i férhallande till
beslutet.

Vad som kravs for att en grans ska anses ha blivit utmarkt pd marken framgar inte av vare sig jorda-
balken, fastighetsbildningslagen eller nagra tillampningsforfattningar. Begreppet utmarkning far dar-
for antas ha den traditionella betydelse som framgar av Lantmaéteriets handbécker och andra hand-
ledningar for gransutmarkningen. Hur utmarkningen ska ga till och vilka markeringstyper som rekom-
menderas i dag framgar av Lantmateriets handledning Faltarbete med basnivaer vid forrattningsmat-
ning (avsnitt 5.3.2) som ingar i handboken Enhetligt arbetssatt. Eftersom manga granser har tillkom-
mit enligt dldre bestammelser har dven aldre markeringsprinciper betydelse vid avgérande av fragan.

Betydelsen av uttrycket i laga ordning framgar inte uttryckligen av férfattningarna och inte heller av
handbocker eller andra handledningar. Det far dock anses innebéra att utmarkningen ska ha skett i
ratt ssmmanhang, av ratt person och inom ratt tid. Utmarkningen ska alltsa ha skett i samband med
en lagligen bestamd grans tillkomst eller bestamning. Vidare ska utmarkningen ha verkstallts av en
lantmatare, matningsingenjor eller annan behérig fackman. Slutligen ska utmarkningen ha ett tids-
massigt samband med en grans tillkomst eller bestamning (jfr avsnitt 2.3.1).

Om utmarkning har gjorts i laga ordning men méarkenas ursprungsposition inte langre kan faststallas
med sdkerhet, de kan ha raserats eller obehdrigen ha flyttats av olika anledningar, har gransen enligt
bestammelsens andra mening den strackning “som med ledning av forrattningskarta jamte hand-
lingar, innehav och andra omstéandigheter kan antagas ha varit asyftad”. Med detta avses den strack-
ning som asyftades vid just utstakningen och utmarkningen. Faktorerna ar inte inb6rdes rangord-
nade; staket, diken och narliggande granser kan med andra ord ge minst lika viktiga indikationer som
uppgifterna i forrattningshandlingarna.

Om den lagligen bestdmda gransen inte har utmarkts i laga ordning, definieras strackningen pa ett
satt som knyter an till forrattningshandlingarna. Ratt strackning ar da, enligt bestimmelsens tredje
mening, den strackning som “"framgar av karta och handlingar” (varvid med karta ska forstas forrdtt-
ningskarta).

En fastighetsgrans som inte faller inom ramen fér de uppstallda egenskapskraven for en lagligen be-
stamd grans ar per definition ej lagligen bestamd (jfr avsnitt 2.2.3). Av framst utrymmesskal kommer
de materiella normerna for sadana gransers ratta strackning inte redogoras for har, liksom inte heller
for grans i vattenomrade som inte kan bestimmas med ledning av huvudregeln i 1 kap. 3 § jordabal-
ken.?

2.4.2 Koordinaternas betydelse for gransbestamning

Som framgar av avsnitt 2.4.1 har koordinaterna betydelse for gransbestamning framst i tva fall; vid
bestamning av grans som utmarkts i laga ordning om utmarkningen inte langre kan faststallas med
sdkerhet samt vid bestamning av grans som aldrig utmarkts pa marken i laga ordning. | dessa fall har i
princip inget bevismedel hogre bevisvarde an nagot annat; eventuella koordinatuppgifter i handling-
arna har med andra ord varken battre eller samre vitsord dn andra relevanta faktorer.

3 Gillande rétt betraffande bl.a. sddana grinser redovisas i LMV-rapport 2008:2, avsnitt 3.2.
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Gransers strackningar har sedan flera decennier sakerstallts numeriskt med koordinater i forratt-
ningshandlingarna, i syfte att mojliggora rekonstruktioner av granser pa marken déar det av en eller
annan anledning saknas marken. Dessa sakerstallande koordinater ar i dag alltsa endast beskrivande.
Men i ett specifikt fall kan dven sédgas att de har indirekt rattsverkan, eftersom de i fraga om omarke-
rade granser i praktiken ofta definierar gransstrackningen.*

2.4.3 Var finns koordinatuppgifterna att tillga idag — vad ar det for koordinater

2.4.3.1 Registerkartan

Enligt forordningen (2000:308) om fastighetsregister ska i fastighetsregistrets allmanna del redovisas
fastigheter och samfilligheter, koordinater, planer och markreglerande bestammelser, gemensam-
hetsanldggningar m.m., samt registerkarta, se 3 §. Registerkartan férs med automatiserad behand-
ling. | 37 § regleras vilka uppgifter som ska redovisas pa registerkartan.

Pa registerkartan (och som i fortsattningen dven benamns digitala registerkartan eller DRK) ska enligt
37 § redovisas bl.a. granser och beteckningar for bestaende fastigheter och samfalligheter samt om-
raden for servitut, nyttjanderatter, vagratter, kvartersindelningar, indelningen i kommuner och lan,
m.m. Utover detta far pa registerkartan redovisas detaljer som kréavs for orienteringen samt évriga
uppgifter med anknytning till fastigheter och samfilligheter.

Lantmateriet ansvarar for drift och forvaltning av fastighetsregistret. Detta inbegriper darmed ocksa
registerkartan i digital form. En kommunal lantmaterimyndighet (KLM) som inte anvander statens
system for automatiserad behandling av registerkartor ansvarar sjalv for drift och forvaltning av sitt
system. For att en kommun ska fa tillstand att inrdtta en kommunal lantmaterimyndighet ska kom-
munens informationssystem ha en sadan teknisk standard att det informationsutbyte som behovs
mellan stat och kommun inom lantmateriomradet sakerstalls.

| samband med genomférande av det s.k. INSPIRE-direktivet ansag regeringen® att reglerna som
medgav mojligheten att fora manuell registerkarta bér upphoéra och Lantmateriet fick uppdrag att i
samrad med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomfdra dvergangen till en nationell digital
registerkarta, NDRK. NDRK &r ett koncept som innebar att en kommunal lantméaterimyndighet far en
mojlighet att lagra sin kartinformation i en gemensam databas hos Lantmadteriet. | samma databas
lagras dven kartinformationen fran den statliga lantmaterimyndigheten. Sedan november 2016
ajourhalls fastighetsindelningen i den digitala registerkartan kontinuerligt av samtliga KLM® och frén
1 januari 2018 kommer regelverket dndras sa att det inte langre ska vara majligt for en KLM att ha en
egen registerkarta.

2.4.3.2 Koordinater pé registerkartan

| fastighetsregistret ingar ett koordinatregister som redovisar laget for fastigheter och samfalligheter,
med sa kallade centralpunktskoordinater. Redovisningen av koordinater ska goras genom att en fas-
tighets eller en samfallighets centralpunkt anges. Férutom koordinaterna ska tillampat koordinatsy-

4 Jfr Kristin Land, P& grénsen till framtiden, LMV-rapport 2008:2, s. 36, och de slutsatser som Lantmaéteriet dra-
git vid tidigare utredningar om mojligheterna att ge koordinaterna 6kad status genom att undvika utmarkning,
avsnitt 2.5.

5> Prop. 2009/10:224, Ett sammanh&ngande system fér geografisk information, s. 88 ff.

6 http://insikten.Im.se/sv/Nyheter/Gemensamt/Strategiskt/en-viktig-milstolpe-passerad-for-digitala-register-
kartan/?_t_id=G_A56FEgOfx35ZIUNkkp3g%3d%3d&_t_g=nationella+digitala+registerkartan&_t_tags=langu-
age%3asv%2csiteid%3a10c2b8da-e912-405d-a671-abd2abe8bb2e%2candquery-

match& t_ip=143.237.43.114&_t_hit.id=Lantm_Models_PageTypes_NyhetssidaPage/ 11289840-cbf7-49ca-
9787-662e5fc92492_sv&_t_hit.pos=1
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stem samt de ytterligare uppgifter som Lantmateriet foreskriver redovisas (3 och 24-25 §§ i férord-
ningen om fastighetsregister). Aven redovisningen av fornldmning ska innehélla uppgift om koordina-
ter (28 §). Centralpunktskoordinaterna redovisas som id-punkt pa registerkartan.

Syftet med dessa centralpunktskoordinater ar att fa en representativ geometrisk punkt for varje om-
rade som hor till en fastighet. Punkterna har inte med redovisning av granser att gbra utan anvands
istallet inom andra anvandningsomraden som t.ex. textsattning pa kartprodukter, for att knyta fastig-
hetsanknuten statistik till geografiska ldgen samt koppling och berdkning av andra objekt dar krav pa
hog noggrannhet saknas.

| forordningen om fastighetsregister finns ingen uttrycklig reglering om just grdnspunktskoordinater.
De koordinater som omtalas i férordningen avser saledes en fastighets centralpunkt.

Pa registerkartan ska emellertid redovisas bl.a. ”"granser och beteckningar for bestaende fastigheter
och samfalligheter”. Av detta anses félja att redovisningen dven omfattar bl.a. fastighetsindelningen
med granspunkter. For att detta ska vara mojligt anges granserna med hjalp av koordinater. Dessa
visualiseras genom kartbilden. Granspunktskoordinaterna (dvs. uppgifterna om dem) lagras digitalt
for att kunna redovisas pa registerkartan.

Den digitala registerkartan har i huvudsak framstallts genom digitalisering av aldre forrattningsakter.
Manga fastighetsgranser i registerkartan saknar redovisning av gransmarkeringarnas lage och typ ef-
tersom dessa uppgifter inte ens framgar av de aktuella analoga forrattningsakterna.

Eftersom registerkartan har framstallts genom i huvudsak digitalisering av ett analogt smaskaligt
kartmaterial av olika kvalitet finns en stor osdkerhet i ldgesnogrannheten hos kartans objekt. Allt ef-
tersom nya lantmateriférrattningar gors, sker dven en inmatning av granspunktskoordinaterna i re-
gistret. Det 4r endast de senaste arens granskoordinatuppgifter i registerkartan som kan anses ha bli-
vit inmatta med en hég matteknisk lagesnoggrannhet och som kan anses ha fullgod kvalitet och till-
forlitlighet. Det ar idag uppgifterna i forrattningsakten med tillhérande forrattningskarta — och inte
uppgifterna i DRK —som kan ha en viss betydelse vid en sammantagen helhetsbeddmning av gransen
strackning.

2.4.3.3  Koordinater fran forréttningshandlingar i olika referenssystem och lokala system

Uppgifter om granspunkters koordinater finns att tillgd i analoga forrattningsakter. De framgar dven i
de skannade forrattningshandlingar som Lantmateriet idag har lagrat i ett digitalt arkiv, Arken. For-
rattningshandlaggarna har enkel atkomst till forrattningshandlingarna som ar av stor nytta for for-
rattningsverksamheten i det dagliga arbetet. Ofta forekommer koordinatuppgifterna direkt pa en
karta men de kan dven finnas med som en sérskilt bilagd teknisk beskrivning eller pa annat satt redo-
visat pa ett dokument i forrattningsakten.

Koordinatuppgifterna férekommer i olika referenssystem och lokala system av olika alder och kan
manga ganger i dldre handlingar vara svara att omsatta till ett modernt system utan omrakning och
s.k. transformation.

2.4.3.4  Har alla grénser koordinatuppgifter?

Fastighetsgransen ar skiljelinjen mellan fastigheter och gar mellan de gréanspunkter som vanligtvis
beslutats vid en lantmateriférrattning, markerats pa marken och redovisas pa kartan. Alla fastigheter
har darmed grénspunkter.
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Granspunkterna framkommer i den analoga forrattningsdokumentationen samt — i de fall de har
overforts till den digitala registerkartan — i fastighetsregistret. Atergivning av granspunkterna i regis-
terkartan ar dock inte alltid fullstandig jamfort med den analoga atergivningen; det finns brister. Som
framgar av avsnitt 2.3.2 ar inte heller alla (analoga eller digitala) granspunkter markerade i terrangen.

| de allra flesta fall beskrivs en granspunkt bl.a. genom en atergivning av koordinatuppgifterna for
just den punkten. Koordinatuppgifter finns dock inte for alla granspunkter. Detta géller sarskilt for de
dldsta fastighetsgranserna.

En del registerenheter (fastigheter) har redovisade granspunkter i registerkartan, andra har endast
granspunkter med eller utan koordinatangivelse redovisat pa tillhérande forrattningshandlingar. Nas-
tan samtliga registerenheter i fastighetsregistret ar redovisade som geometrier, vilket pa satt och vis
ger koordinater ur geometriernas brytpunkter vid ett uttag ur databasen. Det saknas tillforlitlig sta-
tistik i fragan om hur stor andel av de nuvarande fastighetsgranserna som faktiskt dven har angivna
koordinatuppgifter.

Granspunkterna kommer aven till fysiskt uttryck i de fall gransmarken m.m. placerats i terrdngen. Det
saknas aven har en ndrmare utredning i fragan om i hur stor utstrackning granspunkter som aterges i
forrattningsdokumentationen eller den digitala registerkartan stimmer 6verens med markeringar pa
marken.

Sammanfattningsvis ar fragan om alla fastigheter har koordinater svar att besvara entydigt. De flesta

fastighetsgranser har angivna koordinater. Koordinaterna finns oftast i den analoga forrattningsdoku-
mentationen, och numera dven i den digitala registerkartan. | de fall koordinater inte uttryckligen an-
getts i den digitala registerkartan finns det en méjlighet att hamta ut koordinaterna ur de geometrier
som redovisas pa registerkartan.

Av den preliminéra statistik (per februari 2017) som arbetsgruppen tagit del av framgar att det finns

ca 6,7 miljoner granspunkter registrerade i fastighetsregistret. Dessa granspunkter framkommer an-

tingen av forrattningsdokumentationen eller den digitala registerkartan. Dessutom finns ett stort an-
tal brytpunkter som inte har registrerats som granspunkter. Av de registrerade granspunkterna ar ca
300 000 sadana som betecknats som omarkerade granspunkter.

De granser som inte redovisas pa registerkartan dverhuvudtaget ar outredda fastigheter och samfal-
ligheter, gemensamma agovidder, 3D-fastigheter samt dgarlagenheter. Antalet outredda samfillig-
heter, fastigheter samt gemensamma adgovidder minskar i takt med att lantmaterimyndigheterna ar-
betar med kvalitetshdjande insatser i fastighetsregistret. Daremot 6kar antalet oredovisade granser
for 3D-fastigheter och dgarlagenheter eftersom det i dagslaget inte ar mojligt att redovisa 3D-fastig-
hetsindelning till fullo i registerkartan.

2.4.3.5 Tillhandahdllande av koordinatuppgifter

Lantmateriet tillhandahaller geografisk information och fastighetsinformation till den externa mark-
naden men dven for fastighetsbildningsverksamheten vid lantmaterimyndigheterna. Fastighetsregis-
terinformation tillhandhalls med stod av fastighetsregisterlagen samt relevanta avgiftsférordningar
och foreskrifter. | Lantmateriets nuvarande utbud av produkter och tjanster redovisas granspunkter i
fastighetsindelningen digitalt i féljande produkter/tjanster:

e  GSD-Fastighetskartan vektor, och
e  Granspunkt direkt.

| rent illustrativt syfte visas granspunkterna aven i
e Fastighetsindelning visning, och
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e Primarkarta och métarkiv visning (intern tjanst).
Granspunkterna bygger pa koordinatuppgifter som finns pa registerkartan.

| visningstjansterna ges inte nagra lokala koordinatsystem. | produkterna "GSD-Fastighetskartan vek-
tor” och i "Granspunkt direkt” har man mojlighet att transformera koordinaten till lokalt system.

Utover ovanstaende tillhandahallande finns dven en leverans for Registerkartan, DRK-platsen. Dar
levereras ocksa granspunkter till kommunala system.

Till fastighetsbildningen levereras |6pande granspunktskoordinater som underlag till férrattnings-
verksamheten. Detta sker till samtliga lantmaterimyndigheter.

2.5 Tidigare utredningar

Fragan om gransmarkets rattsverkan har studerats tidigare. Ar 1979 beslutade det davarande Lant-
materiverket (LMV) att i samrad med Svenska kommunforbundet tillsdtta en arbetsgrupp for utvar-
dering av andamalsenligheten av jordabalkens bestammelser om gransmarkes rattsverkan. Gruppen
skulle "undersoka behovet av och konsekvenserna av att i hogre grad ge koordinatuppgifter bevis-
vérde vid bestimmande av ldge for grans”. Arbetet resulterade i en rapport ar 1983.7

Arbetsgruppen ansag det troligt att det inom ramen for gallande bestammelser fanns stérre mojlig-
heter att enligt bestammelserna i fastighetsbildningslagen underlata utmarkning av granser, varvid
andra “bevismedel” (t.ex. karta och koordinatuppgifter) skulle fa storre betydelse, och att denna
mojlighet borde studeras vidare. Andrad tillimpning eller formulering av lagrummet bedémdes inte
kunna undanrdja de problem som hanfor sig till gransmarken som redan har blivit utsatta. Om pro-
blemet for dessa granser skulle 16sas genom andrat vitsord for gransmarke respektive koordinater
ansag arbetsgruppen att det inte gick att undvika en justering av jordabalkens regler.

Arbetsgruppen ansag vidare att — trots att matningstekniken redan natt en mycket hég niva — forut-
sittningarna for ett bra matresultat inte endast var beroende av den tekniska kvaliteten. Aven siker-
heten vid overforing av data mellan olika medier spelade en stor roll, bl.a. med hansyn till den
manskliga faktorn.

Det bedémdes fortfarande vara viktigt vad den enskilde fastighetsdgaren sjalv kunde konstatera, var-
for gransmarken bedomdes vara 6verlagsna koordinatangivelser.

En ny ordning skulle avseende redan utsatta gransmarken forutsatta tids- och arbetskravande 6ver-
gangsbestimmelser med hansyn till den allmanna rattstryggheten. Alternativt kunde man lata den
nuvarande bestammelsen i 1 kap. 3 § jordabalken galla for dessa granser medan en dndrad lydelse av
bestammelsen endast skulle gélla for nya granser.

Arbetsgruppen ansag att det inte fanns tillrdackliga skal for att 4ndra 1 kap. 3 § jordabalken sa att ko-
ordinatuppgifterna skulle ges vitsord fore gransmarken, men daremot pa sa satt att inget bevismedel
skulle fa en suverén stallning.

Ar 1994 gjordes en uppfoljning till 1983 ars rapport.? Uppfdljningsgruppens slutsats var att det basta
sattet att mojliggora okad status for koordinater vore att vid framtida forrattningar helt undvika ut-
markning dar man vill ge sadana tekniska uppgifter stor betydelse. Pa detta satt skulle jordabalkens

7 LMV Rapport 1983, Gransmarkes rattsverkan, Dnr 300-714-79.
8 LMV Rapport 1994:5, Gransmairkes rittsverkan — uppfdljning av 1983 &rs rapport om gransmaérkes rattsverkan
med forslag till dtgarder.
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huvudregel inte komma att tillampas. Vid tolkningen av gransens ratta lage blev det i sa fall i stallet
redan fran boérjan fraga om att tillampa “andra omstandigheter”, t.ex. karta och numeriska uppgifter.
Ovriga omstindigheter skulle dven appliceras pd marken som tillkommit i laga ordning men som fér-
svunnit eller rubbats fran sitt Iage. Daremot ansag uppfoljningsgruppen att nagon generell omtolk-
ning av redan utmarkta granser knappast var moijlig.

Forslaget blev darfor att ingen andring av 1 kap. 3 § jordabalken skulle gbras, att varje lantmateri-
myndighet sjalv skulle kunna dvervaga att utmarka gransen eller att bara ange speciella forutsatt-
ningar for granslokalisering, att Lantmateriverket borde rekommendera att utmarkning inte skulle
goras dar syftet var att ge koordinaterna starkt vitsord och att det borde utfardas féreskrifter om att
utmarkning skulle utféras med identifierings- och kroningsmarken. Harutover foreslogs det att det
borde utfardas informationsmaterial for att 6ka medvetenheten hos allmanheten om bl.a. gransmar-
ken och deras betydelse.

Koordinater har ocksa behandlats i ett antal s.k. basnivarapporter, som utarbetats av Lantmateriet
bl.a. for att fortydliga minimikraven for gransatgarder, redovisning vid fastighetsbildning och bestam-
ning samt férrattningsmatning. Rapporten ”Basniva for den framtida MBK-verksamheten vid fastig-
hetsbildning”® fran 1998 var mera framtidsorienterad och beskrev flera férdelar med “rattsverkande
koordinater”, bl.a. att markeringsarbetet kan forenklas, omfattningen av matningsarbetet kan mins-
kas pa sikt samt de méjligheter som uppstar till foljd av GPS- och GIS-teknikens fortsatta utveckling.*®
| rapporten foreslogs att utstakning av nytillkommen eller bestamd grans ska ske i behdvlig omfatt-
ning och att utmdrkning ska ske om granskoordinaterna inte uppfyller angivna kvalitetskrav. Grans-
markering kan kdpas som en tillaggstjanst. Rapporten férordade en fortsatt utredning for att se 6ver
reglerna i jordabalken om koordinaternas rattsliga stallning.

Mojligheter till koordinatbestamda fastighetsgranser har ocksa behandlats av Kristin Land i doktors-
avhandlingen vid Lunds Tekniska Hégskola ar 2008.* Slutsatsen var att det finns flera méjligheter till
koordinatbestamda fastighetsgranser — beroende pa vad som avses rymmas i begreppet. Olika syn-
satt kan baseras pa principiella och pragmatiska syften. Reformmajligheterna beror ocksa delvis pa
sjalva genomfdrandet dar olika alternativ kan tdankas, med metoder av varierande teknisk och rattslig
karaktar. Nagra slutsatser som drogs ar att det kravs initiala stdllningstaganden om syftet med den
tankta digitala registerkartan, konkretisering av motiven och en grov idé om acceptabla tillvaga-
gangssatt. Darefter kan reformalternativ analyseras i detalj, bl.a. med hansyn till kostnad, nytta och
rattssakerhet.

De olika rapporterna har inte resulterat i vare sig nagra lagstiftningsinitiativ eller andra medvetna
bindande stallningstaganden sasom foreskrifter, riktlinjer eller liknande.

% Basniva for den framtida MBK-verksamheten vid fastighetsbildning, Dnr 402-98-2333
10 a.a.5.4 ff.
1 Tidigare Andreasson, P& grinsen till framtiden, LMV-rapport 2008:2.
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3 Behov av forandring och forvantade nyttor

3.1 Om digitalisering av samhallet och regeringens IT-politik

Regeringen har framhallit att digitalisering ar ett viktigt verktyg for effektivisering av den offentliga
forvaltningen.'? Regeringen har dven bedémt att digitala tjdnster ska, s& 1angt det &r méjligt och dar
det ar relevant, vara forstahandsval i den offentliga sektorns kontakter med medborgare, organisat-
ioner och foretag.

Malet for regeringens IT-politik ar att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter.!® Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sikra och robusta samt tillgodose
anvandarnas behov. Alla hushall och féretag bor ha goda maéjligheter att anvanda sig av elektroniska
samhallstjanster och service via bredband. En vl utbyggd och vilfungerande digital infrastruktur ar
en forutsattning for att mota den 6kade IT-anvandningen i samhallet och skapa de mojligheter till
okad konkurrens- och innovationskraft som IT-utvecklingen ger. Digitalisering &r ocksa ett centralt
verktyg for att kunna minska det moderna samhallets klimatpaverkan och kan modernisera den
svenska ekonomin sa att nya hallbara jobb skapas i vaxande foretag.

Sverige &r redan digitalt framstaende, men det kravs fortsatta insatser for att behalla Sveriges le-
dande position. Det ar viktigt att alla ges mdjlighet att ta del av digitaliseringen och de fordelar den
for med sig. Malet for forvaltningspolitiken &r en innovativ och samverkande statsférvaltning som ar
rattssaker och effektiv, har val utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och som darigenom bidrar
till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete. Regeringens mal for digitalisering av det offentliga
Sverige ar en enklare vardag for medborgare, en 6ppnare férvaltning som stodjer innovation och del-
aktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten.

Lantmateriet har i sin verksamhet betonat vikten av digitalisering som en mdjlighet bl.a. for att skapa
hogre effektivitet, automatiserade processer och system for avancerade analyser samt lyckad offent-
lig forvaltning. Allt i linje med regeringens IT-politik och digitaliseringsmal.!* Ett av de relevanta fo-
kusomradena har ar att Lantmateriet ska verka for koordinater med rattsverkan (koordinatbestamda
fastighetsgranser).

Inom digitaliseringen har Lantmateriet t.ex. fatt regeringens uppdrag att verka for “Digitalt forst — for
en smartare samhéllsbyggnadsprocess”.'> Méalsattningen med uppdraget &r att verka for en enklare,
Oppnare och mer effektiv planerings- och byggprocess. Den 6vergripande malsattningen ar ett 6kat
bostadsbyggande samt att forenkla for medborgare och féretag inom bygg- och anldaggningssektorn i
sina myndighetskontakter. Malsattningen ar dven att forenkla kontakterna myndigheterna emellan
och att se till att kommuner, byggherrar, foretag och andra intressenter far tillgang till en samordnad
digital samhallsbyggnadsprocess. Detta innebar bl.a. att verka fér gemensamma granssnitt, specifi-
kationer och standarder for digital samverkan mellan myndigheter, kommuner och andra aktorer
som innehar eller behdver information eller data, dvervaga vilken typ av praktisk och operativ sam-
ordning som behdvs for att sdkra en enhetlig geodataférsorjning och drendeinformation, belysa juri-
diska, ekonomiska och organisatoriska forutsattningar samt redovisa inom vilka omraden nédvandiga
forandringar behéver genomforas.

2 prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 22, s 120.

13 Se http://www.regeringen.se/regeringens-politik/it-politik/mal-for-it-politik/
14 Se Lantmiteriets strategiska plan 2017-2020, Dnr 100-2016/2523.

15 Regeringsbeslut 2016-02-18, N2016/01419/EF.
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Det ar saledes Lantmateriets ambition att — dar det 4r mojligt — 6ka digitaliseringen och automatise-
rat beslutsfattandet. Digitalisering kan utnyttjas i allt flera omraden, t.ex. inom fastighetsbildningen.
Inom fastighetsbildningen ar definitionen av fastigheternas granser en sarskild fraga. En férutsattning
for digital fastighetsbildning ar att dven granserna ar digitalt definierade.

Anvandningen och darmed efterfragan av digitala uppgifter om gréansers lagen har sedan lange 6kat.
Digitala uppgifter om gransernas lagen ar ofta mer lattanvandbara och bearbetningsbara dn gransens
faktiska lage i terrdangen. Det dr ofta de digitala uppgifterna som darfor laggs till grund for olika aktivi-
teter (skogsavverkningar, framtagandet av detaljplaner m.m.). | den praktiska anvandningen av digi-
tala lagesuppgifter dr det inte ovanligt att anvandarna felaktigt utgar fran att dessa digitala uppgifter,
bl.a. koordinatuppgifter, har rattsverkan. Far man en karta eller en koordinatuppgift fran Lantmate-
riet, tror man ofta att det ar den som géller.

Med digitalt definierade fastighetsgranser skulle de delar av den offentliga forvaltningen som hante-
rar mark och markagande kunna effektiviseras och fa en 6kad kvalitet. Exempel pa det ar fastighets-
bildning, fysisk planering och miljéprévning. Digitala granser skulle ocksa kunna underlatta narings-
verksamhet, sarskilt sddan som tar sin utgangspunkt fran ett markagande.

3.2 Kan man lita pa gransmarkeringarna?

Allmanhetens respekt for gransmarken ar inte alltid sa stor. Sarskilt vid anlaggningsarbeten forekom-
mer det att gransmarken forstors eller rubbas. Ar market sddant att den som rubbar det forstar att
det ar ett gransmarke, t.ex. ett traditionellt gransror, forekommer det att market satts tillbaka efter
att arbetet avslutats. Men bedémningen av det ratta laget kan ske godtyckligt.

Det ar inte sakert att den som ska bestdmma gransens strackning eller laget for en granspunkt av
sjalva market kan se att det blivit rubbat. Berorda fastighetsagare kan normalt ha battre majligheter
att lamna upplysningar om detta, men dven de kan vara ovetande om omstandigheten. Det finns
alltsa stora risker for att market utan vidare accepteras och blir utgangspunkt fér bedémning enligt
1 kap. 3 § jordabalken.

Aven i andra situationer kan oklarhet uppkomma om ett gransmaérke har tillkommit i laga ordning.
Vid matningsarbeten ar det vanligt att tillfalliga markeringar satts ned i marken. Dessa far i allmanhet
vara kvar nar matningsarbetet ar avslutats. Beroende pa vilka tillfdlliga markeringar som anvants hi-
storiskt, ar det mojligt att det inte gar att skilja sddana markeringar fran varaktiga gransmarken. Det
forekommer ocksa att fastighetsagare, medvetet eller utan att vara pa det klara med det oldampliga i
forfarandet, sjalva placerar gransrér som ar identiska med dem som lantmaterimyndigheterna an-
vander dar de anser att gransen gar.

Vid en avvikelse mellan laget for ett gransmarke och t.ex. forekommande koordinatuppgifter, kan en
undersdkning av anledningen till avvikelsen leda till slutsatsen att market anses rubbat och det har
da inte det vitsord som 1 kap. 3 § jordabalken anger. | andra situationer kanske det inte gar att av-
gbra om gransmarket eller koordinater (eller andra uppgifter) har prioritet néar skillnad foreligger. En
ovisshet i en sadan situation torde kunna avhjalpas bara genom fastighetsbestamning.

3.3 Gransmarkeringarnas roll fér dagens arbetsmetoder, -processer och organisation
3.3.1 Ett forandrat synsatt

Synen pa gransmarkering har ofta baserats pa erfarenheter fran lantmataryrket. Bedémning, tolkning
och tillampning av behovlig omfattning grundas ofta pa sakagares behov av att tydligt forsta var fas-
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tighetsgranser gar. Rattssakerheten fran juridisk synpunkt ar en viktig faktor som styr behovlig om-
fattning av gransmarkering. Behovet av gransmarkering har férandrats allt eftersom tekniken forbatt-
rats och stadsbilden fortatats. Det finns idag svarigheter med att t.ex. markera granser i exploate-
ringsomraden. Dar lamnas oftast granspunkten omarkerad. Steget till att helt utelamna varaktig fy-
sisk markering ar darfor numera inte sa stort.

Det som skiljer ett framtida scenario fran dagens forrattningshandlaggning ar att nya granser inte
langre ska markeras med varaktig markering. Det kommer emellertid sannolikt alltid att finnas ett
behov av visning — i ndgon form — av en fastighetsgrans fysiska lage pa marken. Det skulle kunna ske
pa flera satt, antingen fysiskt pa marken eller i annan form (t.ex. i ett hogupplost flygfoto) eller ge-
nom en mobil applikation for virtuell eller forstarkt verklighet som uppfyller sakdgarens behov av att
forsta forrattningsbeslutet.

3.3.2 Fastighetsbildning med rattsverkande koordinater

Med en lagandring kan foérrattningsbeslutade granspunktskoordinater fran och med ett visst datum
ges hogsta bevisvarde. Fysiska markeringar eller féremal av olika slag vid forrattning kommer daref-
ter inte langre ha hogsta bevisvarde, men eventuellt nagon form av sekundart bevisvarde.

Det som med utgangspunkt fran koordinatbestamda granspunkter kan skilja fran dagens forratt-
ningshandlaggning ar att nya granser inte langre ska markeras med varaktig markering. Daremot an-
tas att en ny gréns ofta pa nagot satt kommer att behdva visas ut pa marken pa nagot satt i forratt-
ningen, jfr avsnitt 3.3.1. Befintliga granspunkter pa marken bor kunna konverteras sa att rattsverkan
flyttas fran det fysiska gransmarket till koordinaten, jfr avsnitt 4.1.1.

3.4 Tekniken har utvecklats avsevart

Utvecklingen inom insamling av geografiska data, positionsbestamning och dess utnyttjande for olika
dndamal genom olika tekniska I6sningar har varit enorm under den senaste tiden.

Insamling av geografiska data har traditionellt skett genom geodetiska och fotogrammetriska mat-
metoder, diar man har anvant langd- och vinkelinstrument samt flygfotografier for dessa matningar.
Satellitbaserade system har under senare ar revolutionerat matningstekniken. Genom de satellitba-
serade systemen bestams laget med hjalp av GNSS (Global Navigation Satellite System). GNSS &r ett
samlingsnamn for olika satellitbaserade positionsbestamningssystem, sdsom GPS, det ryska GLONASS
och numera dven det europeiska GALILEO. Aven om de satellitbaserade systemen kommit med sadan
kraft betyder det dock &nnu inte att de traditionella matningsmetoderna helt kan éverges.®

| dag kan positionsbestdmning med GNSS goras med relativ lag méatosakerhet. Inledningsvis kunde
GNSS-matning med en millimeters- och centimetersnoggrannhet endast géras med statiska uppstall-
ningar och langa observationstider. Sedan dess har utvecklingen gatt framat mot matning i realtid.
Numera ar det mojligt att mata sekundsnabbt med sa kallad natverks-RTK (forutsatt initialisering).
Den standardiserade osdkerheten ligger idag (2016) runt 15 mm i plan och 20-25 mm i hojd varhelst
man ar i Sverige. Utvecklingen fortsatter fortfarande framat i rask takt.

Positionsbestamning med hjalp av GNSS har kommit att anvandas i en uppsjo av olika tekniska hjalp-
medel och I6sningar, inte minst pa grund av den lavinartade 6kningen av mobiltelefoner sedan 1990-

16 Texten ovan bygger pa den av Forskningsradet Formas utgivna boken ”Geografisk informationsbehandling.
Teori, metoder och tillimpningar”, 4 u, 2008, Lars Harrie (red), s. 90 ff.
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talet till idag.” GPS anvands éver hela varlden av manniskor fér navigeringshjalp, bl.a. i telefoner,
cyklar, bilar, flygplan och batar. Systemet kan ocksa anvandas i truckar, skogsmaskiner och andra for-
don. Bergsklattrare och vandrare har ofta GPS-mottagare. Aven piloter for glidflygplan eller liknande
anvander ofta GPS for att faststalla avstandet till landningsplatser for att 6ka sin precision. Billigare
GPS-mottagare foljer ofta med en handdator, telefon, bildator eller liknande. Det finns ocksa utrust-
ningar som &r tillgangliga fér manniskor med funktionshinder, vid till exempel synskador.'® Den kraf-
tigt 6kade anvandningen av obemannade luftfartyg, s.k. dronare, erbjuder helt nya mojligheter att
vid sidan av mobiltelefoner utnyttjas for datainsamling och kontroll inom olika samhallsviktiga sek-
torer och verksamheter.

Utnyttjande av I6sningar for realtidsnavigering och -positionering vaxer och allmanhetens behov av
I6sningar for detta okar stadigt. Efterfragan och utbudet av mobilapplikationer for virtuella modeller
och s.k. augmented reality (forstarkt verklighet) ar med stor sannolikhet ett omrade som i nartiden
kommer ytterligare att 6ka mobilanvdandningen. Tekniken har redan flyttat in i ett flertal branscher
med behov av att visualisera nagot som inte finns &n eller i alla fall inte finns pa plats dar kunden &r.
Inom byggbranschen och samhallsplanering spas virtual reality-tekniken bli ett effektivt satt att be-
ratta hur planerade byggprojekt kommer att se ut innan de ar fardiga.

Teknikutvecklingen®® sedan 1980-1990-talen har inte bara varit svindlande, den har ocks3 haft stor
betydelse for allmanhetens och samhallets forvantningar och acceptans for att tillvarata dess mojlig-
heter.

3.5 Behov av effektivisering hos Lantmateriet och extern anvandning
3.5.1 Medborgarens mdijlighet att delta i fastighetsbildningen

Medborgarna har i allmanhet ett tydligt och berattigat krav pa att de uppgifter som myndigheterna
samlar in och forvaltar ar korrekta. Medborgarna har i manga olika sammanhang ett behov av att
kunna f& exakt klarhet i var en fastighets granser gar. Aven om den nuvarande lagstiftningen ger ett
verktyg i form av beskrivning av hur strackningen av en grans bestams, finns det likvdl manga situat-
ioner dar detta inte later sig goras pa ett enkelt sitt. Gransmarken —i den man granser alls har blivit
utmarkta — kan ha férsvunnit eller rubbats eller stammer inte 6verens med den férrattningsdoku-
mentation som finns for en viss fastighet (jfr avsnitt 3.2).

Lantmateriets ambition &r att — dar detta 4r mojligt — digitalisera sa mycket som maijligt av sin verk-
samhet och i férlangningen dven automatisera myndighetsutdvningen. Okad digitalisering medfér
generellt sett 6kade mojligheter for enskilda medborgare att sjalva aktivt delta i delar av myndighets-
verksamheten. Detta kan t.ex. gélla vid insamling av uppgifter som myndigheten behover (t.ex. ge-
nom crowdsourcing), egen inhdmtning av de uppgifter som medborgaren behéver fran myndighet-
ens register, anmalan om upptackta felaktigheter i registret, osv.

Med korrekta och palitliga digitala uppgifter om granserna kan medborgaren sjalv hamta den inform-
ation om grénserna den behdver, och foresla forandringar. Infor en ansékan om fastighetsbildning &r
det lattare for sékanden om det finns tillgdng till kartmaterial som utgér frn koordinater. Okad digi-
talisering medfor kade majligheter att gora medborgarna mer delaktiga i fastighetsbildningen. Idag

17 Antalet mobiltelefonabonnenter per 100 invanare i Sverige 6kade fradn 5,39 &r 1990, till 71,82 &r 2000 och till
124,4 ar 2013. Svenska FN-forbundet, 2017, Mobiltelefonabonnenter. Antalet mobiltelefonabonnenter per 100
invadnare. http://www.globalis.se/Statistik/Mobiltelefonabonnenter

18 Killa: https://sv.wikipedia.org/wiki/Global_Positioning_System

19 Aktuella tekniktrender just nu, dar dven anvandning av vr-teknik inom samhallsplanering tas upp, se artikel
pa http://www.nyteknik.se/innovation/har-ar-arets-10-hetaste-trender-inom-teknik-6817007

21


http://www.globalis.se/Statistik/Mobiltelefonabonnenter
http://www.nyteknik.se/innovation/har-ar-arets-10-hetaste-trender-inom-teknik-6817007

krévs en expert som en lank mellan regelverk och historisk information om fastigheterna & ena sidan
och anvandaren/markégaren a den andra.

3.5.2 Nyttor i fastighetsbildningen — behov av effektivisering

Lantmaterimyndigheterna har ett sjalvklart ansvar for att skapa och uppratthalla sa exakta och tillfor-
litliga gransuppgifter som maojligt. Lantmaterimyndigheterna ar idag generellt underbemannade rela-
tivt det behov dagens verksamhetsprocess har. Problemet ar inte nytt och har analyserats i en sar-
skild rapport till regeringen.?’ Eftersom rekryteringsproblemen inte bedéms kunna lésas snabbt, be-
hover personalbehovet i fastighetsbildningsverksamheten minska patagligt om servicen i verksam-
heten ska kunna forbattras. En stor tids- och kostnadsvinst finns att géra i det utredningsarbete i
gamla forrattningsakter som ofta forekommer i de flesta lantmateriférrattningar. Likasa utrednings-
arbete innan ett faltbesok bor kunna effektiviseras om det istallet finns koordinatbestamda granser
att tillga direkt fran en databas.

Det tekniska arbetet med inmatning och markering av granser forsvinner till stor del vid inférande av
koordinatbestdmda granser. Aven arbetet med kartframstallning forenklas da det inte kommer att
forekomma i samma omfattning som tidigare.

En minskad arbetsinsats for markeringsarbeten leder till lagre férrattningskostnader, snabbare leve-
ranstider, lagre behov av féltarbeten samt forbattrade arbetsmiljéforhallanden (transport och install-
ation av gransror, verktyg m.m.) for personalen. Minskad anvandning av gransmarkeringsror har
dven miljomassiga fordelar.

Nar osdkerhet om gransen finns idag maste en fastighetsbestamning, sarskild gransutmarkning eller
gransutvisning goras om inte fastighetsagaren sjalv vet var markeringarna finns. Det forekommer ca
1 200 fastighetsbestamningsdrenden per ar i Sverige varvid mellan 3 000-4 000 fastigheter berors. Till
detta kan laggas andra fastighetsrattsliga tvister med anknytning till granser som handlaggs i civil-
rattsliga tvister i domstol.

| framtiden, om ett regelsystem som bygger pa koordinatbestdmda granspunkter infors, behéver
man troligtvis inte dessa formella forfaranden i sa stor utstrackning. | stéllet kan fastighetsdgaren
sjalv, eller genom anlitande av sakkunnig, med hjalp av nédvandig teknik ta fram de uppgifter som
behovs.

3.5.3 Extern anvandning av granser

3.5.3.1 Kommunal planering

Det antas omkring 1 500 — 2 000 detaljplaner i Sveriges kommuner per &r.?! Det férekommer att de-
taljplaner inte stimmer 6verens med den fastighetsbildning som foreligger. Kommunerna har da ofta
utgatt fran DRK och de uppgifter som finns dar. Fastighetsbildningen tar sedan lang tid eftersom man
far ratta till i efterhand. Handlaggningstiden kan utokas med flera ar for att det blivit fel fran borjan.
Fastighetsbildningen sker, men med avvikelse fran detaljplanen.

Redan idag anvander man koordinater i byggbranschen. Manga olika aktérer mater vid flera tillfallen
i en byggprocess. Det ar inte sdkert att de kommer fram till sa mma matresultat.

20 Regleringsbrevsuppdrag om kompetensférsorjning till férrattningsverksamhet och fastighetsindelning, Dnr
119-2012/3823.

21 http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/uppfoljning/Statistik/statistik-detaljplaner/antagna-detalj-
planer/
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| arbetet med att 6ka bostadsbyggandet férsoker man hitta en gemensam process dar alla aktorer
ska kunna bidra tillsammans for att fa ett sa effektivt flode som mojligt. Med rattsligt gallande koor-
dinater for fastighetsindelning kan kommunens planering fungera tillsammans med byggherrens rit-
ningar i BIM. Koordinatsatta fastighetsgranser kan folja hela processen i planarbetet, i fastighetsbild-
ningen, i bygglovshanteringen, framtagande av ritningar och slutligen vid byggandet.

3.5.3.2 Andra myndigheter

Det pagar ett omfattande informationsutbyte mellan olika myndigheter. Myndigheterna behdver
ofta ha tillforlitlig information av andra myndigheter for att kunna utféra sina verksamhetsuppgifter.
Detta informationsutbyte och tillhandahallande av data sker numera enbart digitalt och utgor ett av-
gorande moment for lyckad digital samverkan. Uppgifternas riktighet och aktualitet ar av vasentlig
betydelse.

Koordinatbestamda granser mojliggor digital samverkan mellan myndigheter om man direkt kan hitta
den information som behovs pa ett samlat satt. Myndigheternas beslutsfattande blir mera rattssa-
kert och konsekvent om alla har samma rattsverkande koordinater att utga ifran.

Trafikverket anvander registerkartan och berdknar areal och anger vagomradet med millimeter-
noggrannhet, trots att registerkartan som sadan idag kan visa fel pa flera meter. Felen upptacks oft-
ast i samband med fastighetsbildningen. Detta resulterar i att 6verenskommelserna om ersattning
for fastighetsagare med fastighetskartan som grund maste omférhandlas.

Koordinatbestamda granser ger en exakt planering och projektering av infrastruktur. De fastigheter
som ar berdrda av en atgard ar latta att soka fram. Det medfor en exakthet fran planlaggning till ge-
nomférande av jarnvagsplaner vilket sparar pengar i manga led och inte minst tid vid plangenomfo-
randet. Om alla kan anvanda officiella koordinater istillet for att ta fram egna sa bor kvaliteten 6ka.

Lansstyrelsen anvander registerkartan for att komma 6verens med markagare i samband med
bildande av naturreservat. Ersattningen kan komma att baseras pa felaktiga omstandigheter ef-
tersom registerkartan inte 6verensstammer med forrattningskartan och verkligheten.

Skogsstyrelsen tillhandahaller en tjanst for planering av avverkning av skog som baseras pa register-
kartan. Det kan medfora att man felaktigt avverkar langa strackor av skog pa grannens mark. Det fo-
rekommer att man har en felaktighet pa 20-30 meter. Vid en grans som ar flera kilometer lang kan
det rora sig om stora omraden och ddarmed ocksa stora varden.

3.5.3.3 Skogs- och jordbruk

Gransuppgifter har stor betydelse vid skogs- och jordbruk. Tillforlitliga gransangivelser ger farre miss-
tag vid skotsel och avverkning. Man riskerar inte att avverka pa grannens mark men inte heller att
avverka for lite. Det finns mojlighet att anvanda maskiner med GPS-styrning dar man anger koordina-
ter for fastighetens grans innan man t.ex. ska skorda. Arealuppgifter ar ofta viktiga i samband med
arrendekostnader, jaktratter och taxering. Lantmateriet fattar inte beslut om areal, men det blir en
indirekt konsekvens ndr man ser var gréansen gar. Vid anvandning av koordinater som rattsverkande
gransuppgift, gar det att rdkna ut hur stor arealen ar.

Jordbruksverket beslutar om forvarvstillstand och det racker att en del av fastigheten berors av jord-
bruksverksamhet for att forvarvstillstand ska krdvas. Da behdvs en stor noggrannhet i beslutsun-
derlaget.

3.5.3.4 Andra ndringsidkare
Ledningsagare skulle enklare kunna se vilken fastighetsdgare som ar berérd av intranget vid en led-
ningsdragning.
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Om nagon del av fastigheten berors av omsattning av gruvverksamhet sa kan man fa ratt till ersatt-
ning av Bergsstaten. D3 behéver man ha tillgang till information med exakta uppgifter fér granser in-
nan beslut fattas.

3.5.3.5 Enskilda fastighetségare

Den enskilda medborgaren utgar oftast fran att Lantmateriets kartor gar att lita pa. Fastighetskar-
torna finns tillgangliga for manga med modern teknik. Grannar hamnar i tvist med varandra nar den
ene utgar fran markeringar pa marken, den andre utgar fran fastighetskartan och den tredje utgar
fran koordinaterna i fastighetsregistret. Nar en fastighetsagare i dagens system far behov av att veta
var gransen gar maste en ansdkan om gransutvisning, sarskild gransutmarkning eller fastighetsbe-
stamning goras. Det tar tid och kostar pengar for berorda fastighetsagare. For lantmaterimyndighet-
erna innebar det mycket arbete med dessa forrdttningar och uppdrag. Antalet fastighetsbestam-
ningar uppgar till ca 1 200 per ar (jfr avsnitt 3.5.2).

Med koordinatens hjalp skulle den enskilde fastighetsagaren med ratt typ av teknik sjalv kunna ta
reda pa var gransen gar innan man t.ex. uppfor byggnader eller satter upp staket. Vid forsaljning ar
det |att att ange var granserna gar och det ar latt for koparen att veta omfattningen av det som
kopts. Genom sakrare kop och forsaljningar av fastigheter undviks tvist om kdprattsliga fel. Fastig-
hetsbestamning och sarskild gransutmarkning skulle inte behévas nar medborgaren sjalv utfor egen
gransutvisning med GPS, laserpekare, VR-teknik etc. eller med eventuell informell utmérkning
(tralakt, spray etc.).

3.6 Befintliga granser — eller bara nytillkomna?

Vid en bedémning av om ett reformerat granssystem bor traffa bara nya granser, dvs. sddana granser
som bestams vid framtida forrattningar, eller ocksa de befintliga granserna, dvs. sddana som redan
bestamts i laga ordning, maste hansyn tas till en mangd faktorer sdsom behovet av en ny ordning,
nyttan av det reformerade granssystemet, tekniska forutsattningar och évergangsaspekter.

| 1983 &rs rapport? konstaterades att ”[i] friga om gransmarken som redan finns utsatta i laga ord-

ning torde det medfdra stora problem att frankdnna dem nuvarande betydelse. Hansynen till den all-
manna rattstryggheten torde fora med sig Overgangsbestammelser som krdaver mycket tid och arbete
under en 6vergangsperiod.” Arbetsgruppen forklarade dock att ett alternativ vore att 6vervaga att 1
kap. 3 § jordabalken fick fortsatta att galla i sin hittillsvarande ordalydelse i fraga om befintliga gran-
ser och att en eventuell dndrad lydelse av paragrafen bara skulle géras tillamplig med avseende pa
nytillkomna granser.

Vid 1994 ars uppfoljning av rapporten drogs samma slutsats. Arbetsgruppen forklarade att ”[d]ven
om det kan anforas skal for att aterga till en reglering, som innebar att marken som satts ut for att
utmarka granser inom stadsforhallanden forlorar sitt vitsord vid tillampning av jordabalken, ar en sa-
dan férandring knappast genomférbar idag”.?® Den stérsta inviandningen som anférdes var att en
atergang till tidigare system skulle kréva — av rattssakerhetsskal — en omstandlig 6vergangsreglering
av ungeféar det slag som finns i 1932 ars lag om dldre dgogranser och i 16 § lagen om inférande av nya
jordabalken.

Vid tidpunkten for 1932 ars lag var fordelarna hos en ny ordning, vilken alltsa innebar att gransut-
markningen gavs vitsord framfor andra bevis, uppenbarligen sa patagliga att de 6vergangsregler som

22 LMV Rapport 1983, Gransmaérkes rattsverkan, Dnr 300-714-79, s. 18.
23 LMV Rapport 1994:5, Griansmarkes rittsverkan — uppféljning av 1983 &rs rapport om gransmarkes rattsver-
kan med forslag till atgarder, s. 4 (var kursivering).
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behodvdes inte ansags utgora nagot hinder mot den nya regleringen. Fragan som nu bor 6vervagas ar
om det idag, dvs. drygt 20 ar efter att slutsatserna i Uppfoljning 1994 presenterades, foreligger ett
behov av en reform som innebar att granspunkternas lage i forsta hand ska bestammas av koordina-
ter och om behovet &r sa stort att det numera motiverar en “omstandlig 6vergangsreglering” enligt
ovan.
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4 For framtiden

4.1 Behov av andrad lagstiftning
4.1.1 Tankbara forandringar i lagen

Olika lagandringar kan foreslas beroende pa dels vilket resultat som asyftas, dels hur och inom vilken
tid resultatet ska uppnas. Ett nytt regelsystem for fastigheters granser, dar i forsta hand koordinater
bestimmer grianspunkternas lige, innebér att 1 kap. 3 § jordabalken behéver dndras. Andringen
maste innebara nagot annat och mera an att bara preferens for gransmarket tas bort, eftersom en
sadan relativt begransad andring innebér att inget bevismedel — inte heller koordinaterna — ges vits-
ord framfér annat bevismedel. Om det bedéms angelaget att uppratthalla en ordningsfoljd for bevis-
medlens tillampning och samtidigt ge koordinatuppgifterna en battre rattsverkan an vad de redan
har, maste koordinaterna ges vitsord framfor saval gransméarke som forrattningskarta, andra hand-
lingar, innehav och andra omstandigheter.

Det kan finnas skél att astadkomma en sadan andring i nuvarande regler att koordinaterna bestam-
mer granspunkternas lage i forsta hand bara inom omraden dar t.ex. stomnatets kvalitet ar tillracklig;
utanfoér sadana omraden skulle den nuvarande ordningen med preferens for gransmarken kunna be-
hallas. En saddan forandring bygger pa att konkreta regler utarbetas for de kvalitetskrav som ska stal-
las pa koordinatuppgifterna samt att ndgon form av geografisk avgransning gors. En ytterligare tank-
bar uppmjukning ar att paragrafen dndras sa, att lantmaterimyndigheten i varje forrattning avgor vil-
ken bedémningsgrund som i framtiden ska galla for gransen — koordinater eller gransmarken — varvid
det far férutsattas att lantmaterimyndigheten kommer att stréva efter att underlata utmarkningen
av granspunkterna.

En dndring av lagen enligt ovan traffar (med undantag av det sista exemplet) saval nytillkommande
granser som befintliga; rattssdkerheten kan tillgodoses genom 6vergangsregler motsvarande de som
beslutades i samband med 1932 ars lagstiftning (jfr avsnitt 3.6). Alternativt kan man tanka sig att

1 kap. 3 § jordabalken far fortsatta att gélla i sin hittillsvarande lydelse i fraga om de befintliga gran-
serna och att en dndrad lydelse av paragrafen gors tillamplig bara med avseende pa nya granser.

4.1.2 Vilka koordinatuppgifter bor ges rattsverkan?

Vilka koordinater avses?

Med termen koordinatbestamda granser kan avses ett i det narmaste ordkneligt antal mojliga re-
formalternativ.?* Lantméateriet har sedan bdrjan av 2000-talet uttryckt en tydlig vision om ett grans-
system med koordinatbestamda granser, dvs. ett regelsystem dar i foérsta hand koordinater bestam-
mer granspunkternas lage. Men av det som har skrivits rérande visionen har sallan framgatt explicit
vilken typ av koordinater som avses, men det forefaller underforstatt att de asyftade koordinaterna
ar de som redovisas i fastighetsregistret, narmare bestamt i dess digitala registerkarta. Pa sa satt skil-
jer sig visionen fran tidigare dvervaganden, som huvudsakligen avsett fragan om rattsverkan for de
koordinater som redovisas i forrattningshandlingarna. Anledningarna till detta senare synsatt torde
vara flera. Bland annat foljer tanken efterfragan pa och insatser kring 6kat anvandande av geodata,
dvs. digitala lagesdata for landets fastigheter m.m. Sadana gransrelaterade data finns idag, och tro-
ligtvis dven framover, samlade i en nationell databas utgérande en del av fastighetsregistret, vilket
mojliggor rationell anvdndning med avseende pa bl.a. sdkning, oversikt (visualisering i form av en

24 )fr LMV-rapport 2008:2, s. 8.
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skarvfri kartbild) och tillhandah&llande. Aven om férrattningshandlingar ocksa finns tillgangliga i digi-
tal form, och numera kan nas via lankar i fastighetsregistret, kvarstar i det fallet dagens problem att
en samlad bedémning av fastighetsindelningen kraver att hela den historiska kedjan av handlingar
beaktas; eventuella granskoordinater maste fortfarande lasas av ”akt for akt”. 2° Att utifran flera en-
skilda dokument hitta eller framtolka for varje tidpunkt aktuella koordinater, och utifran dessa skapa
en fullstdndig bild av granserna for en fastighet eller ett storre geografiskt omrade, kan da bli kompli-
cerat och dessutom férsvarande for t.ex. GIS-tillimpningar. Andamaélsenligheten med koordinatbe-
stamda granser mojliggdrs darmed badst med ett system dar alla granskoordinater finns samlade och
enhetligt presenterade pa ett och samma stélle, lampligen i digitala registerkartan.

En annan anledning &r att fastighetsregistret redan innehaller manga slag av fastighetsinformation,
sasom aktuella uppgifter om dgare och inteckningar, och att det darfor vore lampligt att dven fastig-
heternas ratta granser kunde redovisas dar. Anvandare av informationen i fastighetsregistret moter
idag vissa svarigheter med att tolka, och darmed pa ratt satt tillampa, den blandade nivan pa de olika
uppgiftstyperna. Ett fastighetsregister utgérande en sjalvstandig upplysningskalla daven betrdffande
fastigheters omfattning torde darfor vara av stort intresse for anvandarna.

Lantmateriet foreslar mot bakgrund harav att det ar de granskoordinater som redovisas i digitala re-
gisterkartan som bor ges rattsverkan, dvs. att det ar koordinater i den digitala registerkartan som bor
ges vitsord framfor gransmarke, forrattningskarta, andra handlingar, innehav och andra omstandig-
heter. En sadan reform forutsatter noggranna évervaganden dels betraffande de évergangsbestam-
melser som behovs for att skydda fastighetsagarna fran (alltfor langtgdende) forandringar av fastig-
hetsomfénget,?® dels — med hiansyn till den blandade kvaliteten och de brister eller fel som férekom-
mer i registret — betraffande om och i sa fall vilka kvalitetsférbattrande atgarder med registret som
behover vidtas, innan koordinaterna kan ges vitsord framfor andra bevismedel. Med sadana atgarder
avses i detta sammanhang arbetsinsatser som maste goras i fraga om gransers lagesnoggrannhet
inom vissa geografiska omraden, for att den digitala registerkartan ska na sa hog kvalitet att den
speglar gransernas ratta lagen. Vilka arbetsinsatser som behover goras, t.ex. hur insamling av kor-
rekta koordinatuppgifter ska ga till, behover utredas narmare (jfr nedan).

Insamling av koordinatuppgifter — datafdngst

Noggranna och kvalitetsmarkta koordinatuppgifter finns i de forrattningar, med tillhérande forratt-
ningsakter, som skett pa senare tid. | dldre handlingar ar daremot ofta uppgifter om koordinater re-
dovisade i forhallande till andra granspunkters koordinater, och inte i férhallande till jorden. De kan
inte anvandas hur som helst i ett tekniskt hjalpmedel utan att man har kdannedom om i vilket refe-
renssystem koordinaterna har tillkommit eller genom att koordinaten transformeras om till ett mo-
dernt koordinatsystem.

Den digitala registerkartan (DRK) innehaller uppgift om koordinater genom att de visualiseras i kartan
sa att fastighetsgranser syns. Sjalva koordinaten (siffran) pa granspunkter finns inte angiven i regis-
terkartan och inte heller i fastighetsregistrets textdel (utan endast i sjdlva forrattningsakten). Genom
att “peka” pa fastighetsgransen kan man fa en uppgift om koordinater relaterade till jordytan om
man skulle behdva koordinaten i form av en siffra. DRK kommer att omfatta hela Sverige och den
finns tillgdnglig for manga pa manga olika satt. Den ar darfor mycket anvandbar och ger den nytta
som efterfragas. Kvaliteten pa fastighetsgranserna ar dock, som framgar ovan, inte alltid lika bra som

25 Se LMV-rapport 2008:2, s. 202.
26 Se LMV-rapport 2008:2, s. 260 och avsnitt 3.6 ovan.
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i forrattningshandlingarna. Lantmateriet stravar efter att ratta till sadant som ar uppenbart felaktigt.
Kvalitetshdjande arbete i DRK &r dock tids- och kostnadskravande.

For att fa maximal nytta 4r bedémningen alltsa att tillhandahallandet av koordinatuppgifter ska ske
via DRK genom visualisering i kartan. FOr att inte orsaka rattsforluster behover en kvalitetssakring
och kvalitetshojning ske av de uppgifter som finns i DRK. Utredning kan behdva goras for att bl.a. be-
stamma omfattningen av en fastighet samt vilka belastningar och rattigheter som finns. Manga
granspunkter behover kvalitetssékras sa att inga rattsforluster sker i samband med inférandet av
rattsverkande koordinater. Redan idag ar det manga som anvander DRK som om den var réattsligt gal-
lande vilket gor att det behover tillskjutas medel och resurser for kvalitetsforbattringar oavsett om
koordinater ges rattsverkan eller inte.

Om framtida lagandringar medfor att koordinaterna ges avgérande eller atminstone storre betydelse
vid bestdmningen av grénserna, behdver man ta stéllning till fragan om insamling av koordinatuppgif-
ter for befintliga fastighetsgranser (s.k. historiska granser). Hur ska insamlingen, datafangsten, ga till?

Allt eftersom nya granser (och darmed granspunkter) skapas, kan tillrdckligt kvalitativa koordinatupp-
gifter om dem inforas I6pande i fastighetsregistret for redovisning pa registerkartan. Insamling av ko-
ordinater for dessa granser forutsatter inte nagra som helst lagandringsatgarder, utan endast att
lantmaterimyndigheterna har tillfredsstallande metoder och processer for detta. Det paverkar for-
stas inte omedelbart sjalva grundlaggande fragan om koordinaternas rattsliga stallning vid bedom-
ning av gransers ratta strackning. Daremot har detta en indirekt betydelse for de fall dar lantmateri-
myndigheterna inom ramen for sina legala mojligheter kan ha avstatt fran utmarkning av grénser,
varvid de insamlade koordinaterna ges en 6kad betydelse som bevismedel om gransstrackningen.

Insamling av koordinatuppgifter for befintliga fastighetsgranser kan daremot maéta sarskilda svarig-
heter. Detta handlar om sjalva de praktiska insamlingsmetoderna och insamlingsatgarderna, men na-
turligtvis dven fragan om hur de eventuellt insamlade koordinaterna for historiska granser paverkar
prioritetsordningen mellan olika typer av bevismedel. Forutsatt att ingen lagandring gérs kommer
koordinaterna att fa en 6kad betydelse for bedémning av strackningen i de fall de historiska gran-
serna inte har blivit utmarkta. Om en eventuell framtida lagandring ger primart vitsord fér koordina-
ter dven i de fall dar granserna redan blivit utmarkta, innebér det forstas en fundamental fraga om
legitimitet, sarskilt i de fall dar koordinatuppgifterna och utmarkningen inte stimmer Gverens.

Fram till 1990-talet mattes alla granser in pa marken (terrester) med metoder som successivt utveck-
lades mot allt hogre precision. Manga granser som fortfarande galler mattes in pa 1700- och 1800-
talen med metoder som inte gav tillnarmelsevis den kvalitet som vi idag kraver for olika tillamp-
ningar. Det har i samband med kvalitetshdjande atgarder som Lantmaéteriet arbetat med konstate-
rats att det kan forekomma skillnader pa flera tiotal meter mellan de koordinatuppgifter som finns
tillgdngliga och det verkliga laget.

De metoder som i huvudsak anvands idag utgar fran anvandningen av GNSS-mottagare (satellitposit-
ionering, bl. a GPS) och sa kallad Natverks-RTK. Med den tekniken fas en absolut precision pa nagra
centimeter vilket ar fullt tillrackligt hég kvalitet for de allra flesta tillampningar. Metodens svaghet ar
beroendet av god sikt fran matpunkten till de satelliter man vid tillfallet anvander. GNSS-tekniken
kombineras darfor ofta med anvandning av totalstation som via inmatning av langder och vinklar
mojliggor positionsbestamning oberoende av GNSS-systemet.

Terresterinmatning ar mycket tids- och resurskravande och kan inte ses som ett rimligt alternativ for
att fanga koordinatuppgifter for alla befintliga granser. Ett alternativ kan vara att hamta information
ur flyg- och satellitbilder och laserskannade hojddata. Positionsbestamning i sddant material haller
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en tillracklig kvalitet i vart fall for omraden med lagre markvarden och mindre intensiv markanvand-
ning. En svarighet med metoden ar dock att identifiera granser som normalt inte syns direkt i bild-
materialet. En sarskilt intressant tanke ar anvandningen av drénare, sjalvstyrande flygande farkoster,
for att med hog grad av automatisering mata in granspunkter.

Ytterligare ett alternativ som inte undersokts an ar att fora 6ver informationen om granserna fran
det historiska kartmaterialet till moderna bilder med hog kvalitet innefattande en inpassning av det
historiska materialet pixel for pixel och med automatisk identifiering av gransinformation. Realismen
i en sadan metod bor granskas, garna i samarbete med hogskola/universitet.

Crowdsourcing som en modern datainsamlingsmetod kan vara ett kompletterande alternativ. Det
kan exempelvis ga till s att tva eller flera fastighetsdgare overenskommer (med e-signatur) om
granspunkts lage och lamnar koordinatinformationen till lantmaterimyndigheten, t.ex. med hjalp av
en mobil applikation. Crowdsourcing av detta slag forutsatter forstas att myndigheten har nédvén-
diga rutiner for granskning av de insamlade uppgifternas kvalitet innan de infors i fastighetsregistret
och i digitala registerkartan.

Som anges ovan, boér en utforlig inventering och bedémning av olika insamlingsmetoder goras.

4.2 Tekniska forutsattningar fér genomférande

En nyordning dar koordinaterna i stallet for gransmarken ges hogsta vitsord som bevismedel for
gransers strackning stéller hoga krav pa tekniska forutsattningar. Detta galler dven for de alternativ
som innebadr att koordinaterna endast ges 6kad, och inte ensamt avgdrande, betydelse for helhetsbe-
domningen (jfr avsnitt 4.1.1). Detsamma galler ocksa i de fall dar ingen lagandring gors utan koordi-
naternas 6kade betydelse efterstrdvas helt enkelt genom att lantméaterimyndigheterna avstar fran
gransutmarkning i den utstrackning det ar mojligt enligt gallande lagstiftning.

"Tekniska fragor”, som det anges i uppdragsbeskrivningen, ar ett vitt begrepp. Det kan sigas inne-
fatta en uppsjo av olika praktiskt orienterade l6sningar och rimliga minimikrav som bor kunna stéllas
pa nyordningens funktionalitet, tillforlitlighet, kvalitetsniva, insamlingsmetoder, m.m.

En av de mest grundlaggande fragorna ar att koordinatsattning bygger pa ett refereringssystem som
inte forandras over tid. Rattsverkande koordinater innebéar hoga krav pa referenssystemet. Det
maste vara stabilt 6ver tid och rum sa att koordinaten alltid gar att aterskapa vid ett senare tillfalle.

De officiella referenssystemen i Sverige ar SWEREF 99 i tre dimensioner och plan samt RH 2000 i
hojd. SWEREF 99 definieras med hjélp av de 21 fundamentalstationerna i SWEPQS-n&tet. SWEREF 99
baseras alltsa pa ett aktivt referensnat, vilket innebar att det inte finns nagra fysiska, markerade
punkter som bar upp systemet, till skillnad fran ett passivt referensnat. RH 2000 definieras utifran ett
passivt referensnat och realiseras av héjderna 6ver havet pa 50 000 hojdfixar i den tredje precisions-
avvagningen.

Ett geodetiskt referenssystem bestar av ett koordinatsystem, som har relaterats till jorden genom att
koordinater har bestamts for ett referensnat av punkter. Koordinaterna respektive hdjderna “reali-
serar” referenssystemet. Ett referenssystem ar den fasta “referensram” mot vilken nya punkter kan
bestdammas. Ett referenssystem etableras genom geodetiska observationer och eftersom alla obser-
vationer i ndgon man ar behaftade med osakerhet, resulterar olika realiseringar i olika koordinater
for en och samma punkt, dven om exakt samma koordinatsystem och samma avsedda inplacering av
detta i forhallande till jorden anvands.
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Vid definition av ett passivt referenssystem maste man specificera det eller de koordinatsystem som
anvands, punkterna i referensnatet och dess koordinater. For definition av ett aktivt referenssystem
behovs ytterligare att det anvands en tillrackligt bra korrektionsmodell foér att vid behov rakna till-
baka inmatta koordinater till tidpunkten for referensepoken. Ur ett systemforvaltningsperspektiv in-
nebar det att basta tillgangliga korrektionsmodell ska utnyttjas. Modellerna behéver uppdateras kon-
tinuerligt.

Nypunkterna kommer att fa olika koordinater om jordskorpan ror sig. Det ar darfor efterstravansvart
att det aktivt definierade referenssystemet inte forandrar sig med tiden. Med detta menas alltsa att
man ska fa samma koordinater pa alla passiva punkter (inom méatosédkerheten) om de bestdams sa
noggrant som mojligt vid olika tidpunkter. | annat fall kommer inte nybestamda punkter att stamma
overens med tidigare inmatta punkter och data.

Idag resulterar praktiskt taget all méatning i koordinater for inmatta punkter. | huvudsak anvands tva
matmetoder, matning av langder och vinklar med totalstation och GNSS-teknik (framst natverks-
RTK). Varje matning innehaller osdkerheter vilket medfor att resultaten, koordinaterna, ocksa blir
osakra. En enskild bestdamning ar enbart en skattning av det ouppnaeliga sanna vardet. Vilken av be-
stdmningarna som ar "mest” ratt gar inte att avgora, daremot kan osdkerheten i bestdmningen redu-
ceras genom upprepade bestamningar och medeltalsbildning.

Lantmateriets handledning Faltarbete med basnivaer vid forrattningsmatning, inom serien enhetligt
arbetssatt, innehaller ett avsnitt om de minimikrav (basnivaer) som galler vid faltarbete vid forratt-
ningsmatning.?’ For framtida 6kad primar tilltro till koordinatuppgifterna bér dessa krav ses éver uti-
fran den grad av lagesosdkerhet och toleranser som man kan acceptera vid positionsbestamning,
men anda vara saker pa att alltid kunna ”aterskapa koordinaten vid ett senare tillfalle”.

Ytterligare beskrivning av geodetiska forhallanden som &r av avgérande betydelse bifogas denna rap-
port (bilaga 1). Sammantaget maste referenssystemen vara stabila och beakta geodynamiska effekter
(t.ex. landhdjning och rorelser i jordskorpan) och osdkerheten i positionsbestamningen maste klara
kraven pa att alltid kunna aterskapa koordinaten vid senare tillfalle.

4.3 Ansvar for fel i redovisningen av koordinaterna

Staten och kommunerna har ett i skadestandslagen (1972:207) reglerat sarskilt ansvar for bl.a. per-
sonskador, sakskador eller rena formogenhetsskador vallade genom fel eller forsummelse vid myn-
dighetsutovning i verksamhet som staten eller kommunen ansvarar for. De har dven att ersatta s.k.
rena formogenhetsskador som vallats av att en myndighet genom fel eller forsummelse lamnat fel-
aktiga upplysningar eller rad, om det med hénsyn till omstandigheterna finns sarskilda skal.

Myndigheternas skadestandsansvar har i manga fall reglerats i speciallagstiftning, som ett komple-
ment till eller som avvikande fran vad som foljer av den allmanna skadestandslagen eller de allmanna
skadestandsrattsliga principerna. Skadestandslagen ar en s.k. ramlag.

Inom lantmateriomradet finns det ansvarsbestammelser for sarskilda situationer t.ex. i jordabalken
och fastighetsbildningslagen. | den man dessa bestammelser inte ar tillampliga i ett visst fall utesluter
det inte att ansvar anda komma ifraga enligt skadestandslagen.

27 2015-12-01, version 1.6. http://insikten.Im.se/globalassets/arbetsstod/fastighetsbildning/biblioteket/hand-
bocker/handbok-utfora-lantmateriforrattning/enhetligt-faltarbete.pdf
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| den man koordinatuppgifterna for fastighetsgranser utgér del i fastighetsregistret kan fel i dem for-
anleda fragor om eventuellt skadestandsansvar. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av nagra reg-
ler om statens ansvar for fel i fastighetsregistret. | denna upprakning har endast tagits med nagra be-
stammelser som relaterar till fastighetsregistrets allmanna del, saledes inte regler om ansvar for t.ex.
uppgifter i inskrivningsdelen, tillaggsinformation eller ansvar fér personuppgifter enligt personupp-
giftslagen (1998:204). Reglerna torde dven komma att vara hogst tillampliga pa fel som anknyter till
atergivning av korrekta koordinater, om de ges hogsta vitsord eller 6kad betydelse vid bedomningen
av en fastighets utstrackning och darmed dganderattens omfattning.

4.3.1 Innehallsmassigt ansvar

Det formella ansvaret for innehallet i fastighetsregistret ligger pa staten och utévas genom Lantmaéte-
riet. Gentemot tredje man ar det staten som kan bli ansvarig for skada orsakad av felaktig informat-
ion, oavsett om det dr en kommunal eller statlig myndighet som har fort in informationen i fraga eller
overlamnat informationen for inférande. Men statens ansvar for felaktig information i registret ar
dock inte obegransat.

Ansvaret for innehallet i fastighetsregistret stracker sig till skada pa grund av tekniska fel i allménna
delen och inskrivningsdelen eller i anordningar som ar anslutna till fastighetsregistret hos Lantmate-
riet, kommunal lantmaterimyndighet och den som Lantmateriet anlitar for att utféra vissa atgarder i
samband med fastighetsbildning. Tekniska fel kan t.ex. orsaka att innehallet i registret blir felaktigt
eller ofullstandigt eller att presentationen av innehallet t.ex. i Lantmateriets webbapplikation eller pa
bevis blir felaktig eller ofullstandig. Ansvaret stracker sig dock inte till tekniska fel som uppstar i pre-
sentationer som sker hos exempelvis banker, kreditinstitut, maklare m.fl. som har direktatkomst till
fastighetsregistret.

4.3.2 Ansvar for att vidta rattelse i fastighetsregistret

Ansvaret for att — i den man det ar mojligt — vidta rattelse i allmanna delen och inskrivningsdelen vi-
lar pa Lantmateriet. Sarskilda rattelsebestammelser for dessa delar av registret finns i 19 kap. fastig-
hetsbildningslagen och 19 kap. jordabalken.

4.3.3 Ansvar for skada pa grund av vidtagen rattelseatgard

Den som har lidit skada pga. av en rattelseatgard som Lantmateriet har vidtagit har enligt 19 kap. 5 §
fastighetsbildningslagen respektive 19 kap. 38 § jordabalken ratt till ersattning av staten.

4.3.4 Ansvar for skada pa grund av tekniskt fel m.m.

Fragor enligt 19 kap. 5 § fastighetsbildningslagen och 19 kap. 37 § jordabalken om erséattning av sta-
ten for skada orsakad av tekniskt fel i allmanna delen resp. inskrivningsdelen handldaggs av Kammar-
kollegiet.

| fraga om tekniska fel i de 6vriga delarna av fastighetsregistret géller de allmanna skadestandsbe-
stammelserna i 3 kap. skadestandslagen om stat och kommuns ansvar i samband med myndighetsut-
ovning, radgivning m.m. Ansprak pa ersattning for sadan skada handldggs av Lantmateriet eller JK.

4.3.5 Ansvar for skada enligt 18 kap. jordabalken

Kammarkollegiet handlagger ansprak pa ersattning och foretrader i 6vrigt staten i fragor om ersatt-
ning enligt de sarskilda fastighetsrattsliga skadestandsbestdmmelserna i 18 kap. 4 och 4 a §§ jorda-
balken (t.ex. skada pa grund av att fastighet frangatt ratt dgare efter godtrosforvarv eller att lagfart
beviljats pa en forfalskad fangeshandling).
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4.3.6 Ansvar for skada pa grund av felaktiga uppgifter i fastighetsregistret

Ansvaret for skada som orsakats av att felaktiga uppgifter har inforts i fastighetsregistret av en ajour-
hallare (Lantmaéteriet, kommun m.fl.) vilar pa de allménna bestammelserna om skadestandsansvar
for stat och kommun i 3 kap. skadestandslagen. Det ar har fraga om sadana beslutsskador som inte
omfattas av statens formella ansvar for fastighetsregistret i enlighet med vad som redogjorts for
ovan. Ansvaret for denna form av skada ligger i stéllet pa den myndighet som har fattat det beslut
som orsakat skadan. Om det ar en statlig myndighet som har fattat beslutet vilar ansvaret pa staten.
Om det &r en kommunal myndighet vilar ansvaret pa denna. Skadestandsansprak handlaggs av Lant-
materiet eller JK.

Pa registerkartan, som ingar i registrets allmanna del, ska enligt 35 § forordningen om fastighetsre-
gister redovisas bl.a. granser. | den man det genomfors en lagéndring avseende koordinaternas ratts-
liga stallning torde det vara rimligt att anta att dven koordinaterna aterspeglar granspunktlaget pa
kartan. Reglerna om det allmédnnas skadestandsansvar ar mycket omfattande och kan i och for sig
anses vara direkt tillampligt dven pa felansvar for koordinaterna. En eventuell lagstiftningsandring
bor dock dven innehdlla en genomgang av de nuvarande ansvarsreglerna och en utredning om de be-
hover kompletteras eller andras.

4.4 Markagarnas intressen - rattssakerhet

Rattssakerhet ar en grundldggande forutsattning for ett demokratiskt samhalle. Rattsordningen ska
skydda individen mot 6vergrepp fran samhillet och andra individer, ge juridisk trygghet, och tillampa
reglerna forutsagbart och effektivt.

Enskilda fastighets- och markdgare har ett uppenbart intresse av att kanna till omfattningen av sin
fastighet och var granserna gar mot andra fastigheter eller omraden. Gransmarkenas syfte ar att pa
ett konkret satt visa for fastighetsdgarna inom vilket omrade de har fatt rattsordningens befogen-
heter att utdva sin dganderatt. | 71979 érs utredning-med kommentarer frén 1992”% konstateras att
“réttsldget betrdffande anldggande och underhdll av fastighetsgrdnser dr i Sverige sddant att det
borde vara vdsentligt att Idgga stor vikt vid vad enskilda markédgare och andra kan ténkas vara mest
betjéinta av. Det dr otvivelaktigt sd att enskilda markdgare har Iéttare att se och forstd de synliga
mdrkena pd marken, én koordinater och mdtdata i olika system.”

Arbetsgruppen till denna féreliggande rapport anser pa motsvarande satt att det ar oerhort viktigt
att markagarna pa ett enkelt och entydigt satt ska kunna ta reda pa var granserna gar. Gruppen anser
dock att anvandningen av digitala I6sningar i samhaéllet 6verlag har blivit mycket vanligt. Synen pa di-
gitaliseringen i samhallet och acceptansen av utnyttjande av digitala [6sningar har medfért en viss
kulturforandring hos alla samhallsaktorer. | dagens lage ar medborgarna mycket val forberedda och
installda pa att allt flera samhallsfunktioner och tjanster kommer att ske genom digitala I6sningar.

Fastighetsdgarnas behov av att kunna synliggéra granserna kommer aven fortsattningsvis — om koor-
dinatbestdmda granser infors — att vara fullt tillfredsstallda. | det framtida systemet kommer verkty-
get dock inte i forsta hand att vara gransmarkeringar, utan den eller de tjanster och utrustning som
anvands for att ta emot och pa plats utvisa digitala gransmarkeringar i form av koordinater. Fragan
om sjdlva "verktyget for synliggérande” bor darfor rimligen inte vara nagot odverstigligt hinder, utan
kan l6sas framst genom information och utbildning.

28 Bilaga 3 i LMV Rapport 1994:5, Gransmarkes rattsverkan — uppféljning av 1983 &rs rapport om gransmarkes
rattsverkan med forslag till atgarder.
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Ett nytt system dar gransernas utstrackning inte i forsta hand bestams av fysiska markeringar kom-
mer att skapa en tydligare dganderdtt genom att dganderattsindikatorn inte langre riskerar att ge fel-
aktig information genom t.ex. rubbade markeringar. Detta forutsatter forstas att koordinatbestam-
ning har en exakthet och stabilitet av utomordentlig kvalitet. Inhamtning av exakta och palitliga koor-
dinatuppgifter for olika automatiska beslutsprocesser har en positiv inverkan pa skapandet av enhet-
lighet i materiella beslutsinnehallet.

Réattssakerhetsaspekten och uppratthallande av den allménna rattstryggheten har sannolikt en storre
och mycket viktig betydelse om koordinaterna ska ges primart vitsord dven foér granser som redan
har blivit markerade pa marken. | den man det vid en sadan 6vergang uppstar situationer dar det vi-
sar sig att gransmarkena blivit felplacerade kan detta i realiteten innebara att omfattningen av en ti-
digare erkand dganderitt riskerar att bli inskrankt. Saddana situationer bor sjalvklart undvikas. For det
fall detta inte kan undvikas, bér man pa forhand skapa fardiga I6sningar som motsvaras av rimliga
rattssakerhetskrav (jfr i vrigt avsnitten 3.6 och 4.1.1). Aven om koordinatuppgifter i DRK ska utsittas
for en grundlig kvalitetskontroll kan det likval forekomma uppgifter som visar sig innehalla fel, dvs.
fel som (dnnu) inte upptackts. Rattssdkerhetskravet forutsatter darfor att det aven for dessa situat-
ioner finns genomtankta I6sningar.
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5 Konsekvenser och nyttor

Det dr manga olika aktérer som paverkas av andringar i gransmarkes rattsliga status. Nagra av dem
har exemplifierats i tidigare avsnitt och upprepas inte har (se t.ex. avsnitten 3.5.2 och 3.5.3). Akto6rs-
bilden tacker i stort sett alla som pa nagot satt har behov av eller intresse i att utnyttja gransuppgif-
ter i sin verksamhet, oberoende av om den dr kommersiell, icke-kommersiell, forfattningsreglerad
eller frivillig. Detta géller for alla myndigheter och organisationer, féretag och privatpersoner. Over-
lag bedoms det att dessa aktorer kommer att fa 6vervagande positiva effekter av ett nytt regelsy-
stem. De positiva effekterna ar kopplade till de olika nyttor som kan uppnas genom exakta, korrekta,
stabila och lattillgangliga gransuppgifter. Nyttorna ar bl.a. hanforliga till férenklingar i exempelvis ar-
betsprocesser och fléden, 6kad effektivitet, tidsbesparing, kostnadsbesparing, minskad kompetens-
brist samt minskad risk for felbedémningar om gransens ratta strackning.

Emellertid kommer ett fullskaligt genomfdrande av initiativet att under initierings-, planerings- och
uppbyggnadsfaserna att krdva mycket resurser, dar lantmaterimyndigheterna samt samhallsplane-
ringsmyndigheterna torde fa det storsta ansvaret. Detta medfor att fragor om finansieringslésningar
behover besvaras.

Det &r sjalvklart att den storsta nyttan uppnas forst om resultatet bestar i att nyordningen omfattar
alla granser, dvs. inte endast de som skapas efter det att det nya regelsystemet tratt i kraft. En ord-
ning dar det under en mycket lang tid finns tva olika system for gransbestdmning kan t.ex. komma att
medfora att myndigheter och andra som anvander gransuppgifter maste ha tva olika typer av proces-
ser och arbetsfléden, beroende pa metoden for bestdmning av grénserna.

En dndrad rangordning mellan olika bevismedel fér granser kan av enskilda fastighetsagare inled-
ningsvis uppfattas som fraimmande utifran den allmanna rattstrygghetsaspekten. Detta torde dock
vara 6vergaende genom den allt mera accepterade digitaliseringen av samhallsfunktioner och genom
att nyordningen uppfyller medborgarnas beréattigade krav pa ett tillforlitligt system. | den man and-
rad prioritetsordning — om den dven ska galla for befintliga granser — medfor att det uppdagas kon-
flikter mellan riktigheten av tidigare gransmarken och koordinatuppgifter, kan det skapa situationer
liknande expropriation eller tvangsévertagande med skadestandsrattsliga pafoljder. Hur 6vergangs-
reglerna avfattas kommer att fa en mycket viktigt betydelse i sammanhanget.

34



6 Vad kan goras redan idag?

Alla aktorer som for sina syften har intresse av fastighetsgranser har att forhalla sig till gdllande regel-
verk. Den allménna utgangspunkten ar att gransers ratta strackning framgar av gransmarken. Huvud-
sakligen, och endast om gransen inte har blivit utmarkt, kan koordinaterna fa en viss betydelse for
gransbestamningen. Detta ar mojligt endast om koordinaterna framgar av aktuell forrattningsdoku-
mentation. Inte ens da har koordinaterna emellertid en avgérande roll, utan utgor endast ett bevis-
medel bland andra.

Vad som sagts har ovan utgor det allmanna ramverk som avgor vilka tankbara faktiska aktiviteter
som kan initieras redan idag for att ndrma sig malet mot 6kad koordinatanvdndning och dven for det
fall ingen lagstiftning alls kommer pa plats.

Det finns flera exempel i modern fastighetsbildning pa nar det avstatts fran en fysisk markering av en
granspunkt och i stillet endast redovisats pa en karta och med en angiven koordinat, s.k. “omarkerad
granspunkt”. Detta sker ofta i t.ex. tat stadsbild, pa hardgjorda ytor, vid sank mark eller nar en fysisk
markering &r omojlig av andra omstandigheter. | ett avgérande fran ar 2016 gjorde mark- och miljo-
domstolen?® bedémningen att “det i det i fall som detta” var behévligt med gransmarken och hanvi-
sade till 4 kap. 27 § forsta stycket fastighetsbildningslagen om att ny grans ska utstakas och utmarkas
i behovlig omfattning. Mark- och miljiodomstolen bedémde att lantmaterimyndighetens beslut var
felaktigt, da fastighetsbildningsbeslutet innebar att ingen markering gjordes i forrattningen. Domsto-
len andrade fastighetsbildningsbeslutet pa det sattet, att granserna inte skulle forbli omarkerade,
utan skulle markeras pa sedvanligt satt inom forrattningens ram, antingen fére avslutandet av for-
rattningen eller genom eftermarkering.

Den refererade domen visar pa en osdkerhet i det att dven i de fall dar lantmaterimyndigheterna i
framtiden, utan en lagdndring, avstar fran att utstaka och utmarka granser kan ett sadant beslut
komma att 6verklagas och dndras sa att utmarkning anda maste goras i det enskilda fallet.

Metoden med att avsta fran gransutmarkning bor kunna tillampas pa samtliga nytillkommande
granspunkter. Detta medfor att nytillkomna granspunkter innehar en tillforlitlig redovisning i den di-
gitala registerkartan, forutsatt att lagesnogrannheten ar tillrackligt god, och pa ett enklare satt kan
tillhandahallas mot extern part och i andra tjanster. Granspunkter som tillkommer pa detta satt bor
dven fran ett visst datum asattas en annan typ av markor pa registerkartan eller pa annat satt kunna
redovisas sarskilt. For befintliga granspunkter som vid sitt tillkommande skapats som en “omarkerad
granspunkt” far koordinaten forstas betydelse i férhallande till andra bevismedel.

Nedan foljer nagra forslag pa atgarder som Lantméteriet 6vervager att tillsammans med kommunala
lantméaterimyndigheter vidta for att pa sikt ndrma sig malsattningen att det i forsta hand ar koordina-
ter som bestammer granspunkternas lage.

a) |den man man redan idag vill ge 6kad betydelse for koordinaterna ar troligen det enda sattet
att se till att granser inte blir utmarkta. Detta kan i en viss utstrackning goras inom ramen for
géllande lagstiftning om fastighetsbildning. For att detta ska vara mojligt maste lantmateri-
myndigheten komma fram till en bedémning att utmarkning i det enskilda fallet ar obehov-
ligt. Det bor 6vervagas om nuvarande rutinbeskrivningar behover dndras eller nya foreskrif-
ter och anvisningar utformas.

2% Mark- och miljgdomstolen, Nacka TR, 2016-02-18, Mé&l nr F 5233-15
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c)

Aven om myndigheterna redan i dag i vissa fall har avstatt fran utmarkning har det veterligen
inte skett alltfér systematiskt annat an i vissa tattbebyggda omraden. Det kan darfor finnas
skal att inom ramen for ett sarskilt pilotprojekt — t.ex. inom séarskilda geografiska omraden
inom och utanfor tattbebyggt omrade — mellan olika lantméaterimyndigheter och planmyn-
digheter genomfdra ett forsok for att utvardera och praktiskt testa ett system dar koordina-
terna ges ett storre utrymme som bevismedel.

Genomforande av projektet enligt ovan forutsatter att det finns tydliga projektanvisningar
och direktiv om vilka koordinater som avses, hur de antecknas och infors in i fastighetsregist-
ret for visning pa registerkartan, krav pa kvalitet och matningssdakerhet, m.m.

Ett koordinatbaserat regelsystem forutsatter att det har en hog kvalitetsniva. Det bor darfor
goras en sarskild kvalitetsanalys, dar bl.a. geodetiska, sakerhetsmassiga och matningssaker-
hetsmassiga aspekter tillgodoses.

Ett sarskilt projekt bor initieras for att metodiskt kvalitetsforbattra DRK sa att avvikelserna
mellan verkligheten och uppgifterna i DRK minimeras. Detta arbete, som kraver 6kade resur-
ser, bor ges hog prioritet redan nu eftersom det 4nda maste goras i samband med implemen-
teringen av ny lagstiftning.

Manga befintliga fastighetsgranser saknar granspunktskoordinater idag. De framgar varken i
den analoga forrattningsdokumentationen eller i den digitala fastighetskartan. Om malet pa
sikt ar att dven lata dessa granser omfattas av koordinatbaserat system, behdver det skapas
forutsattningar for en omfattande uppgiftsinsamling. En sarskild undersékning och utvarde-
ring av olika insamlingsmetoder behovs. Sarskilt kan det undersdkas och testas i vilken om-
fattning och pa vilket satt crowdsourcing med lampliga medel kan anvdndas som insamling
av dessa koordinatuppgifter.
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7 Avslutande dvervaganden

7.1 Nyttan

Den totala samhallsnyttan med koordinatbestamda granser ar enligt arbetsgruppens uppfattning av
sadan betydelse att det inte bara ar 6nskvart utan daven nddvandigt att reformera systemet. Ett nytt
regelsystem dar fastigheters granspunkter bestdms genom koordinater kommer utan tvekan att i va-
sentlig grad bidra till att uppna regeringens mal om att ta tillvara digitaliseringens majligheter. Digita-
liseringen av samhallstjanster har idag natt en hég niva. Anvandarna forutsatter i dag i allt storre ut-
strackning att myndighetsverksamheter, samspelet mellan olika myndigheter samt mellan myndig-
heter och allmanheten, ska bygga pa digitala I6sningar. Digitala I6sningar kraver digitalt underlag.

Koordinatbestamda granser har stora fordelar for olika samhallsaktérer — enskilda, kommunala och
statliga myndigheter samt foretag. Det svarar dven mot den férvantan och utgangspunkten hos
manga av dem som idag efterfragar digitala uppgifter fran den digitala registerkartan. Utgdngspunk-
ten for dem ar — i motsats till vad som ratteligen foljer av lagstiftningen — att de digitala koordi-
natuppgifterna har avgorande vitsord om fastigheters granspunkter.

Okad koordinatprioritet har stora fordelar for Lantméteriets fastighetsbildningsverksamhet och kan
snarast utgora en forutsattning for att i framtiden kunna digitalisera fastighetsbildningsprocessen.
Digitala uppgifter om granskoordinater kommer att underlatta mojligheterna till att i storre utstrack-
ning bygga in automatiserade beslutsprocesser, varvid uppgifter om aktuella granspunkter vid behov
kan hamtas automatiskt fran fastighetsregistret i olika drenden. Gransbestamning med hjalp av koor-
dinater har en viktig roll for att ett friktionsfritt informationsutbyte mellan alla de myndigheter och
privata aktorer, som deltar i samhallsbyggnadsprocessen, ska kunna verkstallas.

7.2 Lagandring behovs

Enligt den nuvarande regleringen i jordabalken ar det gransmarken som ar avgdrande for gransens
ratta strackning. Det behovs saledes en lagandring harvid for att i stallet ge koordinaterna denna
"priméara” betydelse. Ett nytt regelsystem for fastigheters granser innebar att 1 kap. 3 § jordabalken
behéver dndras. Andringen maste i sa fall innebira att koordinaterna ges vitsord framfér savil grans-
marke som forrattningskarta, andra handlingar, innehav och andra omstéandigheter.

Det kan finnas skal att astadkomma en sadan dndring i nuvarande regler att koordinaterna bestam-
mer granspunkternas lage i forsta hand bara inom omraden dar t.ex. stomnatets kvalitet ar tillracklig;
utanfor sadana omraden skulle den nuvarande ordningen med preferens for gransmarken kunna be-
hallas. En sadan forandring bygger pa att konkreta regler utarbetas for de kvalitetskrav som ska stal-
las pa koordinatuppgifterna samt att nagon form av geografisk avgransning gors.

En ytterligare tankbar uppmjukning ar att paragrafen dndras s3, att lantmaterimyndigheten i varje
forrattning avgor vilken bedémningsgrund som i framtiden ska gélla for gransen — koordinater eller
gransmarken — varvid det far forutsattas att lantmaterimyndigheten kommer att strava efter att un-
derlata utmérkningen av granspunkterna.

En dndring av lagen enligt ovan traffar (med undantag av det sista exemplet) saval nytillkommande
granser som befintliga; rattssdakerheten kan tillgodoses genom 6vergangsregler. Alternativt kan man
tanka sig att 1 kap. 3 § jordabalken far fortsatta att gélla i sin hittillsvarande lydelse i fraga om de be-
fintliga gréanserna och att en dndrad lydelse av paragrafen gors tillamplig bara med avseende pa nya
granser.
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En dndring av jordabalken enligt ovan kraver sjalvklart dven en utforlig genomgang av behovet av
foljdandringar bl.a. i fastighetbildningslagen, bl.a. reglerna om utstakning och utmarkning av grans,
gransutvisning etc.

7.3 Vilka koordinater?

Oberoende av om det nya systemet innebar att koordinaterna ska 6verta gransmarkens rattsliga be-
tydelse eller om koordinaterna endast far en 6kad betydelse bland andra bevismedel, ar det av
storsta vikt att ta stallning till frdgan om vad det ar for koordinater som avses. Uppgift om koordina-
ter forekommer dels i de analoga férrattningsdokumenten och dels redovisade pa den digitala regis-
terkartan. Langt ifran alla granspunkter har koordinatuppgifter. De koordinatuppgifter som finns fo-
rekommer i olika referenssystem och lokala system av olika alder och kan manga ganger i dldre hand-
lingar vara svara att omsatta till ett modernt system utan omrakning och s.k. transformation. Arbets-
gruppen sluter sig till att det ar de granskoordinater som redovisas i den digitala registerkartan som
bor ges rattsverkan, dvs. att det ar koordinater i den digitala registerkartan som bor ges vitsord fram-
for gransmarke, forrattningskarta, andra handlingar, innehav och andra omstéandigheter.

7.4 Kvalitet och teknik

Det kommer att krdvas omfattande satsningar pa att koordinatuppgifterna och redovisningen av dem
samt granspunkterna pa registerkartan har en mycket hog kvalitet och att uppgifterna i registret inte
kan dndras ofrivilligt.

Genomforbarheten av initiativet forutsatter att den tekniska beredskapen ar av hog kvalitet. Refe-
renssystemet maste garanteras en hog stabilitet, med beaktande av geodynamiska effekter (t.ex.
landhdjning och andra rérelser i jordskorpan), valet och representation av koordinatsystem m.m.

Forutom att det kravs en ytterligare analys av om den nuvarande tillgangliga tekniken uppfyller hogt
stallda krav pa precision, sakerhet, enkelhet m.m. beh6vs det samférstand kring det referenssystem
och koordinater som ska anvandas vid bestamningen. Gransbestamningsmetoden och -tekniken
maste vara stabil och tillforlitlig under en mycket lang tid framover och inte kunna utsattas for risker
med felaktiga eller férvrangda koordinatuppgifter som féljd. Referenssystemen maste vara stabila
och beakta geodynamiska effekter. Osakerheten i positionsbestimningen maste hanteras sa att kra-
ven pa att koordinaterna ska kunna aterskapas vid senare tillfdlle uppfylls.

7.5 Insamling av befintliga koordinater

Om regeldndringen adven ska gélla for befintliga granser behover fragan om tillforlitliga metoder for
insamling av granspunkter studeras sarskilt. Olika metoder kan tankas, t.ex. inmatning av granspunk-
ter, anvandning av flyg- och satellitbilder, dronare, crowdsourcing, etc. Metodinventering bér géras.

7.6 Rattssakerhet

Fragan om andring av géllande lagstiftning sa att koordinater far en avgérande betydelse vid bedom-
ningen av strackningen av en fastighetsgrans ar av epokgérande karaktar. Att i stallet endast likstalla
koordinater med andra bevismedel om en grans strackning ar inte mindre banbrytande. | bada fallen
handlar det om att dndra den radande ordningen med féljden att synliga gransmarken frantas sin su-
verdna roll som indikator pa var dganderatten till en viss fastighet borjar och slutar.

Réattssakerhetsaspekten och uppratthallande av den allmanna rattstryggheten har darfor mycket stor
betydelse. Fastighetsdgarnas behov av att kunna synliggdra granserna kommer dven fortsattningsvis,
om koordinatbestamda granser infors, att vara fullt tillfredsstallda. Skillnaden ar att synliggérandet
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kommer i framtiden att ske genom verktyg for digital visning, i stallet fér genom konkreta marke-
ringar i terrdngen. Arbetsgruppen anser att acceptans av digitala I6sningar i samhallet har natt en sa-
dan niva att detta ar fullt genomforbart.

Fragan om nuvarande gransmarkes placering for befintliga granser kommer att stélla hoga krav pa
noggranna bedomningar. | de fall dar granserna har utmarkts innebar den foreslagna nyordningen att
koordinaterna far foretrade framfor gransmarken. Sarskilt i de fall dar det visar sig att placeringen av
gransmarken inte motsvarar de ratta koordinatuppgifterna behéver avvikelserna regleras pa nagot
satt. En nyordning av detta slag kan komma att medféra betydande rattssakerhetsaspekter i forhal-
lande till enskilda fastighetsdgare. | den man det bedoms att rattssdakerhetsaspekten inte kan beaktas
for dessa historiska granser, bor man i stallet 6vervdaga om nyordningen endast ska galla for framtida
granser. Pa detta satt skapas ett system dar tva olika gransbestamningssystem ska galla under en 06-
verskadlig tid. Det behdvs en valbyggd utredning om majligheterna till och konsekvenserna av ett
"retroaktivt” férfarande och alternativa 6vergangsregler.

7.7 Felansvar

En Okad prioritet for koordinaterna forutsatter en grundlig genomgang av statens ansvar for eventu-
ella fel i koordinatuppgifterna pa den digitala registerkartan.

| den man det vid en 6vergang uppstar situationer dar det visar sig att befintliga gransmarken blivit
felplacerade kan detta i realiteten innebara att omfattningen av en tidigare erkdnd dganderatt riske-
rar att bli inskrénkt. Sadana situationer bor sjalvklart undvikas. For det fall detta inte kan undvikas,
bor man pa forhand skapa fardiga [6sningar som motsvaras av rimliga rattssakerhetskrav.

Rattssakerhetsintresset innefattar dven att det gors en utredning om det allmannas ansvar fér even-
tuella tekniska fel som kan uppsta samt for koordinatuppgifternas riktighet. Redan idag finns det for-
stas ett system for hur den har typen av fragor ska l6sas. Det finns skadestandsrattsliga bestammel-
ser i jordabalken, fastighetsbildningslagen samt skadestandslagen. En ansvarsrattslig utredning inne-
bar dock att det gors en bedomning om det behovs ytterligare dndringar eller justeringar av dessa
regler for att anpassa dem till ett system dar granserna bestams genom koordinater.

7.8 Vad kan man goéra idag?

FoOr att skapa ett forhallande dar koordinater har en primdr roll racker det inte endast med att det
skapas en praxis dar lantmaterimyndigheterna avstar fran utmarkning av granser. Genom en sadan
I6sning kommer koordinaterna visserligen att fa en 6kad betydelse som bedémningsmaterial, tillsam-
mans med forrattningsdokumentation, m.m. Men harigenom skapar man inte det resultat som man
vill uppna, dvs. att koordinaterna ges hogsta och avgorande vitsord.

Daremot kan man redan idag avsta fran att utmarka granserna, om det anses obehovligt. Pa detta
satt kan man skapa storre utrymme for koordinaternas betydelse, 6kad prioritet. En sadan l6sning
bor endast ses som temporar.

Arbetsgruppen har bedomt att det redan nu finns vissa mojligheter for Lantmaéteriet att agera for att
pa sikt underlatta inférandet av koordinatbestdamda granser. Det kan exempelvis handla om att skapa
allmanna riktlinjer om avstaende fran gransmarkering och att skapa sarskilda pilotprojekt for detta,
gora kvalitetsanalys for vad som kravs av referenssystem och koordinaterna, kvalitetsarbete avse-
ende DRK, inventering av insamlingsmetoder avseende befintliga granspunkter, m.m.
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7.9 Fortsatt utredning behovs

Genomfdrande av ett sa banbrytande lagstiftningsarbete kommer att krava ett omfattande utred-
ningsarbete dar olika samhalleliga aspekter maste beaktas mycket grundligt.

En lagandring forutsatter ett ndra samarbete mellan lantmaterimyndigheterna for att pa det sattet
utreda de tekniska och praktiska mojligheterna for inforande. Eftersom forslaget innebar en andring
av en reglering med lang juridisk tradition behover alla de viktigaste intressegrupperingarna tas med i
forarbetet. Detta omfattar saval offentliga som privata organisationer. Fastighetsagarintresset ar sar-
skilt stort med hansyn till rattssdkerhetsintresset.

Regeringen bor tillsatta en sarskild statlig utredning for att utreda och inkomma med lagforslag till att
granserna i forsta hand bestams genom koordinater. En sadan utredning behdver innefatta en grund-
lig undersokning av forutsattningar for och konsekvenser av olika alternativ. Rattssakerhetsaspekten
for fastighetsagarna ar sarskilt angelagen. Viktigt ar att tydliggora ansvar for eventuella fel i koordina-
terna, att koordinaterna ska vara latt dtkomliga och anvandbara for alla medborgare samt att marka-
garnas sarskilda intressen och behov beaktas. En mycket viktig och svarlost fraga ar hur 6vergangspe-
rioden ska utformas och om ett koordinatbaserat gransbestamningssystem dven ska gélla for alla nu-
varande, befintliga, granser. Frdgorna om datafangst och kvalitetssikring, behover utredas sarskilt.
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