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Forord

I propositionen Tydligare bestimmelser om ersdttning vid avslag pa ansokningar
om tillstand till avverkning i fjdllndra skog (prop. 2021/22:207) bedomde
regeringen att uppgifter om avslagsbeslut och utbetald erséttning bor
tillgdngliggoras. Lagindringar tillsammans med tillgédngliggdrandet av uppgifter
ska sdkerstdlla att ersdttning inte betalas ut mer dn en gang for ett omréde.

Ett beslut om avslag pa ans6kan om avverkningstillstdnd med stod av 18 §
skogsvardslagen (SvL) innebdr normalt sett att skogsbruk inte langre kan anses
vara pagaende markanviandning inom den mark som beslutet beror. Information
om att sddant beslut har fattats har ddrmed stor betydelse for en presumtiv
forvarvare av fastigheten.

Pé uppdrag av regeringen har Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket
och Lantmiteriet utrett formerna for tillgdngliggérande av beslutsuppgifter enligt
ovan. Myndigheterna redovisar i den hér rapporten forslag pa hur informationen
kan goras tillginglig.

Vi vill passa pa att tacka de som medverkat och tillfort sakkunskap under arbetet
med rapporten.

Jonképing 2023-03-23

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Regeringen konstaterade 1 propositionen Tydligare bestimmelser om ersdttning vid
avslag pd ansokningar om tillstand till avverkning i fjdllndra skog (prop. 2021/22:207)
att det bor inforas krav pa offentliggérande av uppgifter om avslagsbeslut,
tillstindsbeslut dir det tidigare har nekats avverkningstillstind samt om ersittning
utbetalats.

I juni 2022 fick Skogsstyrelsen tillsammans med Lantmaiteriet och
Naturvérdsverket i uppdrag av regeringen att utreda former och metoder for
tillgdngliggdrande av uppgifter om

e Dbeslut om avslag enligt 18 § skogsvérdslagen (SvL) pa ansokan om
tillstdnd till avverkning i fjillndra skog pa grund av att avverkningen ar
oforenlig med intressen som dr av vasentlig betydelse for naturvérden eller
kulturmiljovarden

e beslut om tillstand till avverkning som avser ett omrade dar Skogsstyrelsen
tidigare har avslagit en ansokan om tillstand till avverkning i fjéllnira skog
pa grund av att avverkningen dr oforenlig med intressen som dr av
visentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljévarden

e utbetalning av erséttning (19 § SvL) pa grund av beslut enligt 18 § SvL
som innebdr att pdgidende markanvindning inom en viss del av en fastighet
avsevirt forsvéras.

Myndigheterna foreslar att uppgifterna kopplade till berérda fastigheter gors
tillgéngliga enligt f6ljande

e via Lantmaiteriets fastighetsregisters allmédnna del, under planer och
markreglerande bestimmelser

e via Naturvérdsverkets kartapplikation ”Skyddad natur”, utan regelratt
registrering i naturvardsregistret

e information med uppgifter om avslagsbeslut kopplat till respektive
fastighet med ett kartskikt dir granser for avslagsomraden framgar

e information om erséttning utbetalats eller inte anges enbart 1
fastighetsregistret

e inga beslutsdokument fors 6ver, utan dessa lagras hos Skogsstyrelsen.

Myndigheterna bedomer vidare att om syftet med tillgédngliggérandet ska
tillgodoses, s& bor alla gillande avslagsbeslut med erséttningsritt frén 2015, nér
tillampningen av 18 § SvL dndrades, tillgdngliggoras. Kostnaderna vid ett
genomforande bedoms vara méttliga och bestér framst i att hos Skogsstyrelsen
kvalitetssdkra och sortera fram de avslagsbeslut och uppgifter som ska
tillgidngliggdras. Tekniska 16sningar for 6verforing och presentation av
informationen behover utvecklas hos de berérda myndigheterna. Myndigheterna
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konstaterar ocksé att forordningen om fastighetsregister samt forordningen om
geografisk miljoinformation bor uppdateras for att stod ska finnas 1 lagstiftningen
for tillgangliggdrande av uppgifter om avslagsbeslut. Representanter for skogliga
aktorer, renndring, berérda myndigheter och kommuner gavs mdjlighet att komma
med inspel till utredningsarbetet i samband med ett dialogmote.

I forslaget som hér laggs fram har myndigheterna beaktat dterhallsamhet vad
giller spridning av information/personuppgifter. Myndigheterna bedomer att
nyttan av att tillgdngliggora vissa beslutsuppgifter 6vervéiger eventuella negativa
effekter for den enskilde.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen konstaterade 1 propositionen 7ydligare bestimmelser om ersdttning
vid avslag pd ansékningar om tillstand till avverkning i fjdllnéira skog' att det bor
inforas krav pa offentliggérande av uppgifter om avslagsbeslut, tillstdndsbeslut
dér det tidigare har nekats avverkningstillstdnd samt om utbetald erséttning.

Ett beslut om avslag pa ansdkan om avverkningstillstind med stod av 18 §
skogsvardslagen? (SvL) innebir att Aven en ny dAgare sannolikt skulle fi avslag pa
samma grund. Ett sddant beslut innebar normalt sett att skogsbruk inte ldngre kan
anses vara pagaende markanvindning inom den mark som beslutet beror.
Information om att ett sadant beslut har fattats har dirmed stor betydelse for en
presumtiv forvirvare av fastigheten. Uppgifterna har dven betydelse for banker,
laneinstitut och méklare vid virdering av fastigheten.

Om Skogsstyrelsen i ett nytt beslut medger tillstand till avverkning avseende ett
omride dir Skogsstyrelsen tidigare har avslagit ansokan om avverkningstillstdnd
med stdd av 18 § SvL bor skogsbruk anses vara pdgadende markanvéndning igen.
Uppdatering av fastighetsknuten information som omfattar sddana fordndringar
kan ha stor betydelse for en presumtiv forvarvare av fastigheten.

Aven uppgifter om omréden dir ersittning limnats enligt 19 § SVL bor
tillgéngliggoras for att en presumtiv forvirvare av fastigheten ska kunna ta reda pa
om sédan ersittning har betalats ut.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden har Skogsstyrelsen fatt i uppdrag att
tillsammans med Naturvirdsverket och Lantméteriet utreda former for
tillgdngliggdrande av vissa beslutsuppgifter som ror skogsbruk i fjdllndra skog.
Uppdraget ingdr 1 ett samlat paket av uppdrag till framf6r allt Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket med ursprung i Skogsutredningen® och den diirpa foljande
skogspropositionen*. Den évergripande inriktningen #r att markégarperspektivet
ska stdrkas samtidigt som skogar med hdga naturvirden bevaras.

1.2 Uppdraget
Uppdraget® omfattar att:

”...utreda tillgdngliggdrandet av uppgifter om:

e Dbeslut om avslag pd ansdkan om tillstand till avverkning i fjdllnéra
skog pa grund av att avverkningen ar oforenlig med intressen som ar
av vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovérden,

! Prop. 2021/22:207

2 Skogsvardslagen (1979:429)

3 SOU 2020:73 Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.

4 Prop. 2021/22:58 Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i

skogen med frivillighet som grund.
5 Regeringsbeslut N2022/01392.
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e Dbeslut om tillstand till avverkning som avser ett omrade dér
Skogsstyrelsen tidigare har avslagit en ansdkan om tillstind till
avverkning i fjéllnédra skog pa grund av att avverkningen &r oférenlig
med intressen som &r av visentlig betydelse for naturvarden eller
kulturmiljévarden, och

e utbetalning av ersittning pa grund av beslut enligt skogsvardslagen
(1979:429) som innebir att pagdende markanvindning inom en viss
del av en fastighet avsevért forsvaras.

[ uppdraget ingér att utreda formerna och metoderna for tillgéngliggérandet av
uppgifter, vilka ndrmare uppgifter som bor tillgangliggoras, hos vilken
myndighet uppgifterna bor finnas lagrade samt ldmplig teknisk 16sning. 1
uppdraget ingar att berdkna eventuella offentligfinansiella effekter som
uppstér till foljd av arbete med tillgingliggoérande av dessa uppgifter.
Myndigheterna ska vid behov ldmna forslag pé forordningsindringar.

Myndigheterna ska analysera hur det ska sidkerstéllas att spridningen av data
inte medfor skada for totalforsvaret eller Sveriges sdkerhet 1 ovrigt. De
uppgifter som ska tillgingliggoras ska enbart avse beslut i tillstindsfragan
eller att ersdttning betalats ut. Eventuella effekter for enskilda ska sédrskilt
analyseras vid genomforandet av uppdraget. Det ingér dven att analysera hur
informationshantering kan sékerstilla krav pa behandling av personuppgifter.

Myndigheterna ska genomfora uppdraget i dialog med representanter for
markéigare och andra berorda aktorer.”

1.3 Forutsattningar och avgransningar

Eftersom uppdraget ingar i ett storre paket av uppdrag till framfor allt
Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket har Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
patagit sig ansvaret att tillsammans samordna genomforandet av uppdragen sa att
de forslag som ldggs fram ér synkroniserade och kan bidra till en fungerande
helhet 1 linje med den skogspolitiska inriktningen om stérkt dganderétt och
bevarande av skogar med hdga naturvarden.

Uppdraget som redovisas hér kan sarskilt ha kopplingar till det parallella
uppdraget om mer flexibelt, indaméilsenligt, attraktivt biotopskydd samt skydds-
och ersittningsformer anpassade for fjillnira skog.®

Det finns redan en rutin for att fora 6ver information om biotopskydd fran
Skogsstyrelsen till Lantmaiteriet via naturvardsregistret som Naturvardsverket
ansvarar for, men rutinen behover ses over.

Handldggningen av ansdkningar om foryngringsavverkning 1 fjillnédra skog
omfattar ett flertal paragrafer, men hdr kommer framst 18, 18 b och 19 §§ SvL att
diskuteras. I 18 § SvL star att tillstdnd inte far ges om avverkningen ér oforenlig
med intressen som dr av visentlig betydelse for naturvirden eller
kulturmiljovarden. Enligt 18 b § ska Skogsstyrelsen 1 tillstdndsbeslut dven besluta

6 Jfr regeringsbeslut M2022/01190



RAPPORT 2023/6

om vilka hinsyn som ska tas till naturvard, kulturmiljovérd och rennéring i
fjallndra skog. I 19 § SvL regleras ritten till erséttning for skada till f6ljd av ett
beslut enligt 18 och 18 b §§ SvL. Det forekommer enstaka drenden dér alternativa
skogsbruksmetoder, exempelvis plockhuggning och blddning, ldmnas in till
Skogsstyrelsen i form av samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken’. Dessa samrad
kan resultera 1 forbud som paverkar pagdende markanvéndning och kan ge rétt till
ersittning, men det kommer inte att behandlas i denna rapport. De uppgifter som
ska tillgangliggoras ska enbart avse uppgifter om avslagsbeslut enligt 18 § eller 18
§ 1 kombination med 18 b § SvL for ans6kan om foryngringsavverkning i fjillnéra
skog. Uppgift om att ersdttning betalats ut pa basis av 6verenskommelse (19 §
SvL) eller dom for det i avslagsbeslutet berdrda geografiska omradet ska inga.

Rapporten kommer fortséttningsvis att anvinda bendmningarna “avslagsbeslut”
samt erséttningsdrenden”. Det geografiska omrdde som omfattas av avslagsbeslut
och ersittningsdrende kommer att bendmnas som “’polygon”.

De forslag till forfattningsédndringar som laggs fram i rapporten &r inte
konsekvensutredda utdver vad som angetts 1 uppdragsdirektivet fran regeringen.
Rapporten har inte heller skickats pa remiss. Detta dr fragor som kommer att
hanteras inom ramen for den fortsatta beredningen pa Regeringskansliet.

1.4 Metod och arbetssatt

Utredningen har utforts i ndra samverkan mellan Skogsstyrelsen, Lantmaéteriet och
Naturvérdsverket. Arbetet har omfattat ett antal digitala arbetsmdten. For
specifika fragor har kortare avstimningar gjorts med berérda processer och
resurspersoner inom respektive myndighet. Forslaget har 4ven forankrats pa olika
beslutsnivder hos de inblandade myndigheterna.

Myndigheterna har bjudit in berdérda aktorer, dédribland storre enskilda markigare,
skogsbolag och markédgarorganisationer, till dialog (digitalt moéte) kring
utredningens forslag. Sametinget och Svenska samernas riksforbund har tillfrégats
om Onskemal om konsultation, men négot behov av det har inte uttryckts.

7 Miljébalk 1998:808
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2 Resultat/utredning

2.1 Handlaggning av fjallnara arenden

Négra avverkningsirenden i Anok-deltat, vister om Kvikkjokk, i Norrbotten
foranledde en ldng domstolstvist kring gransdragningen mellan skogsbruk och
naturvard i fjéllnédra skog. Genom ett beslut fran Hogsta forvaltningsdomstolen
(mal 183:15) i mars 2015 faststdlldes Kammarrattens dom (mal 439:14) fran
2014. Kammarritten hade provat tilldampningen av 18 § SvL och upphévde
Skogsstyrelsens beslut om tillstdnd till avverkning. Den faststillda domen innebar
att Skogsstyrelsens handldggning dndrades 1 vissa delar, nar det géller tillimpning
av 18 § SvL vid forekomst av mycket hdga naturvdrden. Paragrafen hade tidigare
tillampats enligt annan praxis, exempelvis 1 drenden dér det fanns ett pagaende
omradesskyddsarbete, vilket inte var fallet for 4rendena 1 Kvikkjokk. Nagra av
fordndringarna dr en 6kad omfattning av féltbesok och att nya metoder for
naturviardesbedomning med provytor har utvecklats.

Nér en ansokan om avverkning 1 fjillnédra skog ska handldggas kontrollerar
handléggaren att den dr komplett. Utredningen av drendet tar sedan vid med en
forsta granskning 1 befintligt kartmaterial. Utredningen omfattar bland annat
mojligheterna till att foryngra omradet, paverkan pé natur- och kulturmiljovardens
intresse samt renndringens intresse. Vid behov gors ett féltbesok for att
komplettera utredningen. For att kunna avgora forekomst av naturvirden och
kulturmiljovirden krévs néstan alltid faltbesok. Naturvirden bedoms pé
cirkelprovytor (25 m radie), dir antal naturvardestrid, stdende och liggande dod
ved riknas. Det gors dven en bedomning av olika naturvirdeskaraktirer, som
exempelvis tradkontinuitet, senvuxenhet och brandpaverkan. Forekomst av
signalarter, arter som omfattas av artskydd samt rodlistade arter noteras ocksa.
Den sokande fér ta del av de uppgifter som har kommit fram i utredningen och
kan 1dmna synpunkter. Beslut om tillstand eller delvis tillstdnd/avslagsbeslut kan
omfattas av konsultationslagen® for det samiska folket och i sddana fall tas en
kontakt med Sametinget, Svenska samernas riksférbund (SSR) samt berérd
sameby. Dérefter formulerar handldggaren ett beslut om tillstdnd, beslut om
avslag eller beslut om delvis tillstdnd/avslag for ansdkan. Beslutet fattas och
expedieras sedan till samtliga d4gare med delgivningskvitto samt med kopia till
berdrd sameby. Nir beslutet delgivits markégare vinner beslutet laga kraft efter tre
veckor om det inte Overklagas. Ett tillstdindsbeslut ar giltigt i fem ar.

I de fall beslutet ar ett avslag pa grund av mycket hoga natur- eller
kulturmiljoviarden startas ett ersattningsdrende om vérdet pa den skog som
omfattas av avslagsbeslutet overstiger intrdngsbegransningen. Principen for hur
Skogsstyrelsen beriknar toleransnivin bygger pa ett betinkande® frin
Bostadsutskottet. Vid delvis avslagsbeslut kan erséttningsritten dven omfatta
polygoner, som ingér 1 villkor om miljohdnsyn enligt 18 b § SvL 1 tillstdndsdelen.
I handlaggningen av erséttningsdrendet ska virkesvolymen pa de polygoner som
avslagsbeslutet omfattar méatas upp 1 félt och vérderas. Uppmétningen gors 1 falt

8 Lag (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket.
®BoU (1986/87:1) om en ny plan- och bygglag m. m. (prop. 1985/86: 1
och prop. 1984/85:207).

10
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pa barmark med provyteutliggning. Varderingen skickas till markdgaren, som har
mojlighet att ldmna synpunkter. Om man &dr 6verens om virdet skrivs direfter en
overenskommelse om ersittning och beloppet betalas ut till markdgaren/na. En
sadan overenskommelse ska nis inom ett ar fran det datum avslagsbeslutet vunnit
laga kraft. Om markégaren vill behalla sin rétt att fa ersédttningsirendet
(ersdttningsnivan) provat i domstol, ska en stimningsansdkan skickas in innan
ettars-fristen. Om &drendet gar vidare till domstol, foretrdder Kammarkollegiet
staten och erséttningsnivan faststélls i ett domstolsbeslut. I de flesta fall behover
ersittningsdrendet inte avgoras av domstol, utan kan regleras pa frivillig vig i en
Overenskommelse mellan markégaren och Skogsstyrelsen.

Avslagsbesluten ér tillgdngliga redan idag genom att Skogsstyrelsen kan ldmna
uppgift om vilka beslut som berdr viss fastighet. I tryckfrihetsférordningen!?,
finns det bestimmelser om bland annat ritten att ta del av allménna handlingar.
En handling 4r allmidn om den forvaras hos en myndighet och har inkommit dit
eller har upprittats dir. En allmén handling ar offentlig om den inte omfattas av
sekretess, men innan utlimning ska det alltid prévas om det finns risk att kinsliga
personuppgifter sprids. Ett avslagsbeslut pa en ansékan om
foryngringsavverkning i fjdllnira skog dr uppréttad hos myndigheten och ddrmed
en allmén handling. Allménheten kan i de flesta fall ta del av ett sddant beslut
idag, efter att det sékerstillts att det inte strider mot regler kring utlimning av
personuppgifter eller eventuell artskyddssekretess. Sadana uppgifter kan vid
behov dodljas pa handlingarna.

2.2 Naturvardsregistret

Vissa omradesskyddsbeslut enligt miljobalken (1998:808), bl.a. naturreservat och
biotopskyddsomrade, ska kungéras enligt 27 § forordningen om omradesskydd!'!.
Enligt 33 a § samma forordning ska lansstyrelsen fora register 6ver beslut enligt
7 kap. miljobalken samt andra forhdllanden pd naturvardens omrade.
Naturvardsverket tillhandahaller ett nationellt sammanfattande register med de
uppgifter som ldnsstyrelserna for. Registret dr offentligt och tillgéngligt via
kartapplikationen ”Skyddad natur” hos Naturvardsverket. Naturvardsverket och
lansstyrelserna registrerar beslut i registret kontinuerligt. Skogsstyrelsens beslut
om biotopskyddsomraden hamtas/dverfors 16pande till naturvardsregistret.
Naturvérdsregistret innehaller foljande skyddstyper

- nationalparker

- naturreservat (statliga och kommunala)

- naturvardsomriden

- djur- och vixtskyddsomraden

- naturminnen

- enskilt beslutade biotopskyddsomraden

- interimistiska forbud beslutade av kommun eller ldnsstyrelse
- vattenskyddsomraden

- kulturreservat.

10 Tryckfrihetsforordning (1949:105).
"1 Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

11
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Dessutom redovisas dven tilltradesforbud inom skyddade omrdden. Samtliga
dessa skyddstyper beslutas med stod av 7 kap. miljobalken.

Utover omradena ovan redovisas dven vissa ’0vriga omraden med restriktioner” i
kartapplikationen ”Skyddad natur”, exempelvis naturvardsavtal och omraden med
markavvattningsforbud. Denna typ av omréden dr inte registrerade i
naturvardsregistret pa grund av att de baseras pa annan lagstiftning. Polygoner
som omfattas av avslagsbeslut i fjdllndra skog skulle kunna hanteras pd samma
sdtt med enbart visning 1 kartapplikationen.

Avslagsbesluten i fjdllndra skog fattas med stdd av skogsvardslagen och ingér
darfor inte bland de beslut som, enligt 7 kap. miljobalken, ska registreras i
naturvardsregistret. Ett fjillnédra avslagsbeslut har emellertid stora likheter med ett
beslut om omradesskydd. Det berérda omradet omfattas av restriktioner och
pagéende markanviandning &r inte ldngre skogsbruk. Det dr logiskt att liknande
uppgifter finns samlade pd samma stélle, och avslagsbeslut skulle dirmed kunna
redovisas i Naturvardsverkets kartapplikation ”Skyddad natur”, under rubriken
ovriga omrdden med restriktioner. En fordel med att redovisa beslut om avslag i
kartapplikationen ’Skyddad natur” dr att polygonerna som ingar i skiktet blir
lattillgdngliga via webben for vem som 4n har intresse av att fa kinnedom om
dessa. En nackdel kan vara att det inte finns s& mycket information om respektive
polygon utan att mer komplett information behdver inhdmtas frdn Skogsstyrelsen.

2.3 Fastighetsregistret

Offentliga uppgifter om en fastighet finns i Lantmateriets fastighetsregister, vilket
regleras av lagen'? om fastighetsregister och forordningen'® om fastighetsregister.
Fastighetsregistret bestar av olika delar. Uppgifter om att fastigheten berors av
begransningar i markanvindningen kan liggas in i1 inskrivningsdelen eller i den
allménna delen.

Inskrivningsdelen innehaller bland annat uppgifter om lagfarna dgare och
inteckningar. Dar finns dven anteckningar som knyts till hela fastigheten, till
exempel att fastigheten dr uppldten med tomtritt eller att det finns hinder att
upplata fastigheten. Inskrivningsdelen omfattar 4ven information om inskrivna
rattigheter, som naturvardsavtal, dér stat eller kommun och markégare avtalat om
vissa saker. Uppgifter i denna del 4r inte kopplade till ndgon geografi/polygon.

Den allmédnna delen innehéller information om respektive fastighet med hiansyn
till geografiskt lage. Dér finns uppgifter om fastigheters ldage, grinser, areal,
belastningar, forméner och genomforda fastighetsbildningsatgérder.
Fastighetsregistrets allménna del innehaller dven uppgifter om planer och
omridesbestimmelser som styr ett visst markomrades tilldtna anvindning. Enligt
27 § forordningen om fastighetsregister anges vad som ska redovisas under planer
m. m. [ registret anges bl.a. status, beslutsdatum och aktbeteckning. Med hjilp av
aktbeteckningen ar det mojligt att begéra ut de aktuella bestimmelserna hos

12 Lagen (2000:224) om fastighetsregister
13 Forordning (2000:308) om fastighetsregister
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ansvarig myndighet. Av 37 § forordningen om fastighetsregister framgér att
naturvardsbestdmmelserna redovisas pa registerkartan.

Det finns flera argument som talar for att uppgifter om avslagsbeslut bor redovisas
1 fastighetsregistret. I lagen om fastighetsregister (2000:224) framgar att
fastighetsregistret ska ge offentlighet till fastighetsanknuten information.
Avslagsbeslut paverkar mojligheterna att bruka skogen pa berord del av
fastigheten och beddms vara ett exempel pa sddan information. Eftersom
inskrivningsdelen frimst hanterar uppgifter som beror hela fastigheten, verkar den
allminna delen passa béttre for tillgingliggérande av avslagsbeslut.
Avslagsbesluten beror oftast en mindre del av en fastighet. I den allménna delen
skulle uppgifter om avslagsbeslut kunna l4ggas in under planer och
markreglerande bestimmelser.

2.4 Beslut och uppgifter som omfattas

Det bor vara tillrackligt att de geografiska polygonerna som omfattas av
avslagsbeslut kopplat till naturvirden och kulturmiljovérden enligt 18 § eller 18 §
i kombination med 18 b § SvL gors tillgidngliga. Till avslagsbeslutens polygoner
kan uppgifter kopplas, exempelvis drendenummer, produktiv areal, datum for laga
kraft samt om erséttning betalats ut (ja/nej). Ytterligare uppgifter om det aktuella
4rendet kan begiras ut frin Skogsstyrelsen vid behov. Ovriga avslagsbeslut och
forbud i fjdllnédra skog, som foranleds av for lag alder pa bestandet eller att
omradet inte utgors av skogsmark etc., omfattas inte av tillgdngliggdrandet.

[ uppdragsdirektivet fran regeringen delas tillgangliggdrandet upp i tre delar och
initialt har myndigheterna resonerat kring tre olika
kartskikt/informationskategorier: polygoner for avslagsbeslut, polygoner dér
ersittning utbetalats samt polygoner dér tillstdnd getts pd polygoner som tidigare
fatt avslagsbeslut. I propositionen om tydligare bestimmelser om erséttning i
fjéllndra skog foreslas att beslut om hénsynspolygoner som villkor enligt 18 b §
SvL inte ska omfattas i presentationen av polygoner tillhorande avslagsbeslut. S&
gott som samtliga beslut om fillstind har sdédana sma villkorspolygoner, utan att
vara relevanta i det hiar sammanhanget. Beslutet 1 &renden som delvis fatt avslag
omfattar en avslagspolygon, en tillstdndspolygon och flera mindre
villkorspolygoner kopplat till hénsyn i tillstindsdelen. Nér ett ersattningsidrende
startas upp kopieras alla polygoner med ersittningsritt fran avslagsbeslutet.
Ersittningsarendet kan dirmed omfatta polygoner bade enligt 18 § SvL och
hénsynspolygoner enligt 18 b § SvL. Enligt propositionen skulle polygoner enligt
18 b § synliggdras via uppgifter till ersdttningsdrenden.

Det finns emellertid négra fall didr markdgaren inte begért erséttning och dér
avslagsbeslutet omfattar avslagspolygoner enligt bade 18 och 18 b §§. Om
polygoner enligt 18 b § “’plockas bort” 1 presentationen av avslagsbeslut, sa blir
dessa polygoner inte tillgdngliga, varken som avslagsbeslut eller
ersittningsdrende.

En effektivare 16sning &r att redovisa den information som efterfrigas via ett enda
kartskikt, som omfattar avslagsbeslut bade kopplat till 18 § samt 18 § i
kombination med 18 b § SvL. Till varje drende kopplas uppgiften om huruvida
ersittning betalats ut eller inte. Om ett nytt beslut om tillstdnd skulle tas for ett

13



RAPPORT 2023/6

omride med tidigare avslagsbeslut, sa justeras detta s att avslagspolygonen
plockas bort ur kartapplikationen ”Skyddad natur”” samt uppdateras med statusen
“avregistrerat” i fastighetsregistret (figur 1), enligt samma princip som dvriga
planer och markreglerande bestimmelser i fastighetsregistret. Om beslut om
reservatsbildning omfattar ett avslagsbeslut, aviseras dven detta enligt samma
upplédgg, det vill sdga avslagsbeslutet plockas bort respektive uppdateras.

Det kan forekomma beslut om tillstand, dér villkor om hénsyn enligt 18 b §
Overstiger intrangsbegransningen och dér det foreligger ersattningsritt. Dessa
arenden foljer inte med om endast drendepolygoner fran avslagsbeslut
tillgdngliggdrs. De drendena ér fa och ofta mycket sma (0,1-3 ha) och
polygonerna for villkor om hénsyn ar foljaktligen &nnu mindre.
Ersdttningssumman foljer samma monster och blir 1dg. Bedomningen ar att dessa
arenden inte paverkar brukandet eller vardet pa berord fastighet i ndgon storre
utstrackning. Nagon sérskild utskning av dessa specialfall bedoms inte vara
nodvéndig.

Laga kraft: For att den information som ska tillgdngliggdras ska vara rittvisande
bor endast lagakraftvunna beslut registreras i fastighetsregistrets allménna del.
Bedomningen av om ett beslut enligt skogsvirdslagen vunnit laga kraft eller inte,
ar problematisk. Enligt Skogsstyrelsens handldggning idag, sitts datumet {for
lagakraft nir samtliga markégare har delgetts och dverklagandetiden (tre veckor)
gétt ut. En del av Skogsstyrelsens beslut 6verklagas emellertid av
miljoorganisationer. Inom ramen for nuvarande uppdrag dr det frimst beslut om
delvisa tillstand/avslagsbeslut eller beslut om nytt tillstind p4 omraden dér avslag
tidigare meddelats som kan tdnkas bli foremal for 6verklagande fran
miljoorganisationer. Enligt nuvarande (underréttelse) praxis synes beslut enligt
skogsvardslagen om avverkning i fjéllndra skog inte vara dverklagbara till mark-
och miljédomstol, utan endast till forvaltningsdomstol. Klagoritten har bedomts
folja av forvaltningslagen'?. Eftersom forvaltningslagen inte innehaller nigon
bestimmelse som motsvarar 16 kap. 13 § miljobalken, och miljdorganisationerna
inte delges Skogsstyrelsens beslut, dr klagorédtten 1 praktiken inte begrénsad 1 tid.
Detta innebér ett problem for bedomningen av datum for laga kraft.

I dagslédget ar stodet 1 Skogsstyrelsen drendehanteringssystem begransat nir det
giller att bevaka nédr beslut vinner laga kraft. Handldggare pd Skogsstyrelsen
maste manuellt skriva in datumet for nér ett beslut vunnit laga kraft.

Utredningsforslaget skulle innebéra att Skogsstyrelsen formedlar uppgifterna till
Naturvardsverket och Lantmateriet, ndr beslutet inte langre kan 6verklagas av
den/de sokande parterna.

Vissa rittssdkerhetsbrister kan sdledes identifieras med forslaget 1 denna del. Dels
att de beslut som Skogsstyrelsen meddelar Naturvardsverket och Lantmiteriet och
som fors in 1 fastighetsregistrets allménna del kan komma att 6verklagas dven
efter att de forts in 1 fastighetsregistret, dels att Skogsstyrelsen manuellt méste
bevaka nér besluten vinner laga kraft. Vid ett sent 6verklagande ligger

14 Forvaltningslag (2017:900).
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avslagsbeslutet kvar i avvaktan pa en dom och pafoljden att ett eventuellt nytt
beslut tas.

Brytdatumet for uppgiften om ersittning betalats ut eller inte foreslés vara datum
for nar overenskommelsen skrivits under av alla parter (markégare och
Skogsstyrelsen). Det skulle kunna vara datumet, nér erséittningen faktiskt betalas
ut, men ibland kan det dr6ja innan transaktionen gar att genomfora (fel
kontouppgifter eller annat). Nér 6verenskommelsen &r underskriven av behoriga
beslutsfattare/firmatecknare, s har en konkret rétt till ersdttning uppstatt for den
aktuella polygonen.

Myndigheterna har i den hér utredningen dven tittat pa tidsaspekten nér det géller
vilka avslagsbeslut som bdr omfattas av tillgéingliggérandet. Anok-domen i
Norrbotten 2015 klargjorde hur Skogsstyrelsen ska tillimpa 18 § i SvL, ndr
ansdkan berér omrdden med mycket hoga naturvdrden. Avslagsbeslut géller tills
vidare, det vill séga tills ndgot annat beslut tas for berort omrade. Det dr rimligt att
anta att alla polygoner for hela och delvisa avslagsbeslut samt uppgifter om
huruvida ersittning betalats ut eller inte som registrerats efter Anok-domen ska
tillgdngliggdras. Besluten innebir en inskrankning av mojlig markanvandning pa
den berorda fastigheten och pdverkar virdet, 4ven om beslutet tagits for manga ar
sedan. Tillgangliggdrandet bor dirmed omfatta géllande avslagsbeslut fran mars
2015.

Ansokan Axxx Beslut: Avslag Laga kraft Ersattningsarend 0
: , gsarende Overenskommelse om

Skogsstyrelsen Delvis avslag —) SKExxxx — ersattning
Ny ansékan Ayyy Beslut: Tillstand Underskriven 6k. Uppgift
Skogsstyrelsen pa tidigare om utbetalning (ja/nej)

avslagsyta

"""""" Fastighetsregistret, LM

Naturreservat Beslut: " Karttjanst Skyddad natur, NV
Lansstyrelsen Bildande W

naturreservat

Figur 1. Oversikt 8ver drendefléde och féreslagna aviseringar mellan Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och Lantméteriet.

2.5 Ansvarig myndighet

Beslutsdokument samt tillhdrande polygoner finns lagrade hos Skogsstyrelsen och
det dr rimligt att handlingarna dven fortsatt lagras hos Skogsstyrelsen. Inga
handlingar bor enligt vad myndigheterna kommit fram till i den hér utredningen
foras over till Naturvardsverket respektive Lantmiteriet. Overforingen giller
polygoner i overenskommet fil-format med tillhdrande uppgifter. Skogsstyrelsen
ansvarar for att ta fram de polygoner som ska goras tillgéngliga (géllande
avslagsbeslut fran 2015 enligt forslaget). Skogsstyrelsen ansvarar dven for att
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16pande avisera nya och eventuellt &ndrade beslutspolygoner samt uppdateringar
av uppgifter om erséttning.

Skogsstyrelsen ansvarar for overlappsanalyser mot nya reservat och tillstdnd och
ansvarar vid behov for vidare hantering av avslagsbeslut som omfattas (justering
av uppgifterna till ”Skyddad natur” och uppdatering av status (avregistrerat) i
fastighetsregistret.

Skogsstyrelsen ansvarar for att tillhandahélla uppgifter om avslagsbeslut, sa att
Naturvardsverket kan himta uppgifterna till kartapplikationen ’Skyddad natur”.

Skogsstyrelsen ansvarar for att bygga en 16sning for overforing av uppgifter om
avslagsbeslut till fastighetsregistret. Lantmaéteriet bistar med information om
format och ovrigt som behovs for att dverforingen ska fungera.

Naturvardsverket respektive Lantmaiteriet ansvarar for att forbereda sa att
materialet kan tas emot.

Myndigheterna dr gemensamt ansvariga for att vid behov ta fram de
overenskommelser och rutiner som krévs for att ett tillgangliggdrande ska kunna
genomforas.

Var och en av myndigheterna ansvarar for att webbtexter och information om
tillgdngliggdrandet pa respektive myndighets webbplats dndras vid ett eventuellt
inforande. Informationstexter ska dérefter uppdateras lopande.

2.6 Tekniska Iosningar

Initialt i utredningen har resonemanget varit att kartskikt med tillhérande
uppgifter om avslagsbeslut inte bor ligga som 6ppna data och vara
nedladdningsbara. Den huvudsakliga anledningen till att ha behov av information
om avslagsbeslut dr att man soker information om en eller ett par fastigheter. Om
det finns behov av att kunna ladda ner och hantera samtliga avslagsbeslut inom
det fjdllndra omradet kan data begéras ut hos Skogsstyrelsen. Det har emellertid
framgatt att efter tillgéngliggorande i fastighetsregister och ”Skyddad natur”
kommer uppgifterna hur som helst vara 6ppna data. Att skydda sjilva
overforingen far dirmed ingen effekt.

Skogsstyrelsen kan i digital form ge Naturvardsverket tillgéng till de polygoner
som avgrinsar berdrda omraden. Informationen kan himtas p4 en FTP-server!?,
och ir d4 inte synlig eller nedladdningsbar for andra aktérer. Overforingen kan
4dven goras via en WMS-tjinst!® som #r dppen, vilket ér enklare. En sidan tjénst
kan dnda till viss del vara avskild. Den behover inte laggas publikt eller
marknadsforas. Till varje polygon kopplas den information som ska
tillgdngliggoras. Naturvardsverket ldgger dérefter upp informationen 1
kartapplikationen ”Skyddad natur”. Data uppdateras hos Skogsstyrelsen
regelbundet, vilket &ven kommer att omfatta uppgifterna om avslagsbeslut.
Uppgifterna kan himtas enligt annat intervall.

15 File Transfer Protocol
16 Web Map Service
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Lantmaiteriet himtar redan vissa uppgifter fran lansstyrelsernas
handldggningssystem (Platina) och fran naturvardsregistret i VIC Natur.
Skogsstyrelsen skulle kunna fora uppgifter om avslagsbeslut direkt till
Lantmiteriet om informationen har samma format och mall (XML!” respektive
XSD'#) som Platina och VIC Natur. En sidan 16sning bedéms vara méjlig att
genomfora. Kopplingen till berord fastighet gors av Lantmateriet, sé att uppgifter
om befintliga avslagsbeslut hamnar ratt. Uppdateringar med information om att
erséttning har betalats ut kan ldaggas till i befintliga informationsfalt, antingen
under ’Skyddstyp” eller som en anmirkning (tilliggsinformation).

Uppgiften om att ersittning har utbetalats (vid datum f6r underskriven
overenskommelse) kommer i ett senare steg, ca ett ar efter avslagsbeslutet. Sa gott
som alla avslagsbeslut ger upphov till erséittningsérenden, vilket betyder att alla
avslagsbeslut ska kompletteras med uppgiften om utbetalning allt eftersom.
Grunduppgiften for om erséttning betalats ut sétts alltid som “nej”, nir
avslagsbeslutet tillgangliggors initialt, men uppdateras till ”ja”, nir
overenskommelse om ersittning dr underskriven. Skogsstyrelsen bor ta fram en
rutin for detta, sa att aviseringslosningen omfattar uppdatering av informationen
om ersittning.

Dessutom behdver en overlappsanalys utforas av Skogsstyrelsen for att
kontrollera om befintliga och nytillkomna avslagsbeslut omfattas av nya reservat
eller nya beslut.

Aviseringen bor ske via Skogsstyrelsens handldggningssystem “Navet”, dér till
exempel uppgift om att ersittning utbetalats bor kunna kopplas till berort
avslagsbeslut. Den uppdateringen bor ske nér erséttningsidrendet dr genomgéinget
antingen genom en underskriven overenskommelse om ersittning eller
lagakraftvunnen dom. Det saknas idag funktioner for att automatiskt fa reda pa att
sa har skett, eftersom datumet for den underskriften endast stér i sjilva
dokumentet/6verenskommelsen. Ett annat exempel ar att datum for lagakraft for
avslagsbeslutet fors in manuellt. Nér det giller nya naturreservat, nya ansékningar
eller &ndringar som beror avslagsbeslut, s bor rutiner hos Skogsstyrelsen
utarbetas for detta. Uppgifter om nya reservat ér tillgéngliga for Skogsstyrelsen
via Oppna data fran Naturvardsverket och den informationsoverforingen sker
redan idag. I de uppgifterna framgar emellertid inte om det &r tillatet med
skogsbruk i ndgon del av reservatet, sd den informationen maste sirskilt
efterfragas. Den sdrskilda dverforingen kan goras med hjélp av FTP. De
avslagsbeslut som omfattas av reservatsbildning eller berdrs av ett nytt drende
med beslut om tillstdnd bdr, enligt forslaget, plockas bort ur presentationen i
”Skyddad natur” samt uppdateras med status “avregistrerat” 1 fastighetsregistret.
For att det ska vara mdjligt behover de drendena kunna sokas fram. Nagon form
av “markning” 1 Skogsstyrelsens handliaggningssystem dr nddvéndning for att
mojliggdra en utsdkning i dessa fall.

17 eXtensible Markup Language
18 XML Schema Definition
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En utveckling av handldggningssystemet enligt ovan samt av kontrollfunktioner
vid olika moment skulle 6ka kvaliteten och minska riskerna for fel i
handléggningen.

Overforingen av gillande beslut sedan 2015 kan goras stegvis for ett lin i taget.
Dé kan eventuella tekniska problem upptéickas stegvis och atgérdas.

2.7 Informationshantering

Dataskyddsforordningen!®, dven kallad for GDPR som ir den engelska
forkortningen, blev tillamplig den 25 maj 2018. Alla verksamheter som hanterar
personuppgifter méste folja dataskyddsforordningen. For att f4 behandla
personuppgifter maste en myndighet ha en réttslig grund for behandlingen annars
ar personuppgiftsbehandlingen inte laglig och myndigheten kan élédggas bade
sanktionsavgift och skadestandskrav.

Den rittsliga grunden ska vara klarlagd innan en personuppgiftsbehandling
pabdrjas. De rittsliga grunderna anges i1 dataskyddsforordningens artikel 6 och de
viktigaste rittsliga grunderna for myndigheter &r

e uppgift av allmént intresse eller myndighetsutovning (artikel 6.1 e)
o rittslig forpliktelse (artikel 6.1 c)
e avtal (artikel 6.1 b).

Behandling av personuppgifter ér tillaiten om den dr nédvindig for att utféra en
uppgift av allmdnt intresse. Uppgiften ska vara faststilld i EU-rétt eller svensk
ratt, vilket innebér att den maste folja av de regelverk som géller for
myndighetens verksamhet. Den behandling av personuppgifter som dr nddvéndig
for att myndigheten ska kunna utfora dessa uppgifter kan da ske med stod av den
rittsliga grunden “uppgift av allmént intresse”. Aven for den rittsliga grunden
myndighetsutévning krivs att behandlingen av personuppgifter dr nddvindig for
att utfora myndighetsutévning som ar faststdlld 1 EU-rétt eller svensk ritt. Med
myndighetsutdvning menas sddan verksamhet som myndigheter typiskt sett utdvar
over medborgare, till exempel hantering av d&renden om formaner, réittigheter och
skyldigheter.

Personuppgifter far behandlas om det 4r nddvandigt for att uppfylla en rdttslig
forpliktelse. Med det menas séddana skyldigheter som ér faststdlld 1 EU-rétt eller
svensk ritt. Begreppet rittslig forpliktelse har i1 detta ssmmanhang en ganska vid
innebord vilket innebér att dven bestimmelser frn regeringen eller myndighet
omfattas. Av dataskyddslagen®® (2 kap. 1 § DSF) framgr att dven beslut som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning réknas som en réttslig
skyldighet.

Ett avtal kan utgora en rattslig grund for att behandla personuppgifter, men det
bedoms inte vara relevant 1 det hir sammanhanget.

19 Forordning (EU) 2016/679
20 Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
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Nir det giller 6verforingen till Naturvardsverkets naturvardsregister idag, sd ar
Skogsstyrelsen enligt omradesskyddsforordningen®! skyldig att skicka
biotopskyddsbeslut till Lantmiteriet och Naturvardsverket. Det finns ett
underskrivet avtal mellan myndigheterna om att aviseringen ska ske elektroniskt.
Naturvardsverket har ocksa i uppdrag att halla ett register dver samtliga formellt
skyddade omraden (naturvardsregistret). Avslagsbeslut omfattas inte av den
paragrafen pa grund av att dessa beslut fattas med stod av skogsvardslagen, dven
om avslagsbeslut har likheter med formellt skydd. Naturvardsavtal hamtas via
Skogsstyrelsens geodatatjanster (Oppna data via en kartapplikation hos
Skogsstyrelsen) enbart som polygon/geografi och utan dokument. Aviseringen av
biotopskydd borjade 2011 och dé var det inte aktuellt med GDPR si nagon analys
gjordes inte. Infor implementeringen av GDPR ar 2018 gjordes en oversiktlig
analys for samtliga skikt och dverforingar som Skogsstyrelsen hade da.

I lagen om fastighetsregister framgér att fastighetsregistret ska ge offentlighet dt
fastighetsanknuten information. For de beslutstyper som ingar i tillhérande
forordning (forordning om fastighetsregister, 27 - 28 §§), dr det faststillt att
besluten ska ges offentlighet. I 15 § i lagen om fastighetsregister stir foljande: 1
frdga om rétt till begransning av behandling av personuppgifter 1
fastighetsregistret finns bestimmelser i artikel 18 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679. Av 19 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) och
19 kap. jordabalken framgar att ndgon siddan ritt inte finns i fraga om
personuppgifter i registrets allménna del eller 1 dess inskrivningsdel. Lag
(2018:282)”. Hanteringen av personuppgifter regleras dven i 2 § (registerindamal)
och 5 § (personuppgiftsansvar) i lagen om fastighetsregister. I forordningen om
geografisk miljdinformation®? regleras vilket informationsansvar olika
myndigheter har.

Behandlingen av personuppgifter kopplade till beslut 1 fjillndra ansokningar
kopplar till Skogsstyrelsens myndighetsutovning och tillgingliggdrandet dr dven
av allmdnt intresse. Med en fordndring dér avslagsbeslut omfattas av
forordningen till fastighetsregistret och férordningen om geografisk
miljoinformation skulle det dven bli en rdttslig forpliktelse.

De bakgrundskartor som Skogsstyrelsen anvénder till sina beslut hdmtas fran
Lantmateriet. Lantméteriet ansvarar for att se Over kartmaterial sa att hemliga
uppgifter for rikets sdkerhet och totalforsvaret inte ldmnas ut. Nar det géller
forslaget om fjéllnéra beslut som léggs fram i den hér rapporten, s handlar det
om polygoner som gors synliga i en karta. Sjilva beslutsdokumenten kommer inte
att finnas tillgéngliga for nedladdning, utan kan begiras ut vid behov. I de fall det
finns behov sé hanteras sekretess kring beslutsuppgifter enligt sérskild ordning.

2.8 Gallande forordningar

Avslagsbesluten 1 fjéllndra skog fattas med stdd av skogsvéirdslagen och ingar
dérfor inte bland de beslut som, enligt 7 kap. miljobalken, ska registreras i
naturvirdsregistret. Genom att enbart tillgingliggdra uppgifterna 1

21 Forordningen (1998:1252) om omradesskydd FOM 28 § punkt 1 (NV) och 28 e § punkt 1 (LM).
22 Forordning (2010:1770) om geografisk miljdinformation
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kartapplikationen ”Skyddad natur”, utan registrering i naturvardsregistret, behovs
ingen Oversyn av forordning eller lag kopplat till detta.

Forordningen om fastighetsregister omfattar inte 18 och 18 b §§ SvL, s&
forordningen bor ses dver. Det kan handla om tilligg i 27 och 37 §§. En &versyn®?
av fastighetsregisterforordningen pagar, med syfte att gora det enklare att fora in
andringar. Under utredningen har myndigheterna tagit kontakt med arbetsgruppen
som arbetar med versynen och informerat om forslaget i den hér rapporten.

I férordningen om geografisk miljoinformation (SFS 2010:1770) regleras vilket
informationsansvar olika myndigheter har. Lantmaiteriet har en samordnande roll
nér det giller tillgang till och utbyte av geografisk miljdinformation. Ovriga
informationsansvariga myndigheter ska inom sina ansvarsomraden ge
Lantmateriet de uppgifter som behdvs for att Lantméteriet ska kunna fullgora sitt
ansvar enligt 2 kap. 5 och 6 §§. 13 kap. 24 § 5 p, redogors for att Skogsstyrelsen
har informationsansvar i fraga om naturvirdsavtal. Dér behovs ett tilligg om
avslagsbeslut enligt 18 § samt 18 § i kombination med 18 b § SvL inklusive
uppgift om reglering av ersittning. Ett sddant tilldgg tydliggor dven att det ar
uppenbart att uppgiften har en sddan betydelse att det intresse som eventuell
sekretess ska skydda far sta tillbaka i1 enlighet med 10 kap. 5a-5b §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Med ett tilldgg 1 forordningen for geografisk
miljéinformation bedoms det inte finnas behov av ett liknande tilldgg 1
skogsvardsforordningen®.

Lagen (SFS 2010:1767) och férordningen om geografisk miljoinformation
reglerar det svenska genomfdrandet av EU-direktivet Inspire®. Syftet med
direktivet dr bland annat att utbyte av data myndigheter emellan ska bli
effektivare. Det ska ockséd vara mdjligt att ’somlost” kombinera data fran olika
medlemslédnder inom EU. Med ett tilligg om avslagsbeslut 1 forordningen om
geografisk miljdinformation, foljer en del tekniska krav pa hur geodatatjénsterna
ska utformas. Dessa tekniska krav regleras genom Inspire. Informationen ska

e vara sokbar i metadatakatalog (vilken typ av information det handlar om)
e vara nedladdningsbar (for att anvidnda 1 egna system)
e finnas som visningstjdnst (att anvdnda i egna system).

Detta innebér behov av utveckling av ytterligare geodatatjénster hos
Skogsstyrelsen, forutom att avslagsbesluten tillgéngliggors 1 fastighetsregistret
och 1 ”’Skyddad natur”. Det bor till exempel finnas filer for nedladdning.

2.9 Dialog med representanter for markagare och andra
berorda aktorer

Representanter for markidgare med stora markinnehav 1 fjéllndra omrédet,
myndigheter, kommuner och dvriga berdrda aktorer bjods in till ett dialogmote

2 Ett siikrare och mer tillgiingligt fastighetsregister Dir. 2022:94.
24 Skogsvardsforordning (1993:1096)
2 Infrastructure for Spatial Information in Europe
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den 24 november 2022, dér forslaget till utredning presenterades. Det gavs dven
mojlighet att skicka in synpunkter via epost. Ett 70-tal organisationer bjods in och
knappt 40 personer deltog vid métet.

De flesta aktorerna menade att det ar rimligt att uppgifter om géllande
avslagsbeslut tillgingliggors med koppling till berord fastighet. Nér det gillde
uppgifter om ersittning betalats ut eller inte var en synpunkt att den informationen
helt skulle utelimnas, medan det dven lyftes att sjdlva summan borde sta
utskriven. Det uttrycktes dven att avslagsbesluten bor registreras i
naturvardsregistret och att de bor omforas till formellt omradesskydd, antingen
som biotopskydd eller reservat. En ytterligare synpunkt som framfordes var att
polygonerna bor inkluderas ndr man sammanstéller statistik dver areal med
omradesskydd/restriktioner 1 brukande i1 Sverige.

En sarskild fraga om 6nskemal om konsultation stélldes till Sametinget och
Svenska samernas riksforbund (SSR). Bdda organisationerna var representerade
pa dialogen och uttryckte inget behov av konsultation.

2.10 Effekter

En effekt dr de kostnader som kommer att uppstd. Arbetet med att géra
uppgifterna tillgdngliga innebér kostnader hos alla tre inblandade myndigheter.

2.10.1 Effekter for Skogsstyrelsen

Atgirder behdver goras for att ta fram de olika delméngderna av
beslutspolygoner/drenden. I borjan av hanteringen av avslagsbeslut kopplade till
18 och 18 b §§ SvL, sé var kartverktyget i Skogsstyrelsens handldggningsprogram
“Navet” inte utvecklat for de behov som uppstod. Aldre gillande beslut om avslag
gir inte att sortera, sé att enbart avslagsbeslut kopplat till 18 § samt 18 § 1
kombination med 18 b § SvL kan véljas ut. Ett utsok av avslagsbeslut kan omfatta
paragrafer, som inte &r ersittningsgrundande, exempelvis avslagsbeslut pd grund
av for 1ag alder pa bestédndet. Arenden kan 4ven berdra fel fastighet, genom att en
liten del av polygonen ritats in pa angransande fastighet. Darfor krivs en
kvalitetssékring av de fjillndra beslut som fattats fran &r 2015 (ca 1 500 st. beslut
om tillstdnd, delvis tillstdnd och avslagsbeslut till och med 1 okt 2022). En
oversyn behovs dven for de ca 600 st. ersittningsdrenden, som startats utifran
avslagsbesluten. Kvalitetssékringen blir till vissa delar manuell, dér ett och ett
drende maste granskas. Om tidigare meddelade beslut visar sig innehalla mer
allvarliga fel ska en bedomning av behovet av dndringsbeslut goras utifran vad
som dr foreskrivet i 37-39 §§ forvaltningslagen. Om éndring behover goras sa
tillkommer kostnader for den extra handldggningen.

Skogsstyrelsens handldggningssystem “Navet” har inga forberedda funktioner for
att enkelt soka fram polygoner kopplat till avslagsbeslut med tillhdrande
uppgifter, och sadana bor utvecklas. En sokbar uppgift nér det giller datum for
nér overenskommelsen for ersittningsérendet dr underskriven ér ett exempel.

Det kravs arbete for att forbereda den tekniska 16sningen for 6verforing fran
Skogsstyrelsen till Naturvardsverket och Lantméteriet. Det dr dven Onskvart att i
valet av 16sning ha forberett for en eventuell 6verforing in 1 den nationella
geodataplattformen, som planeras.
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En analys av GDPR och hantering av personuppgifter behdver ocksa goras. Delvis
ar detta redan utrett, men det behovs en slutlig analys, nir det blir bestimt hur
overforingen ska utforas.

Dessutom tillkommer arbete med att ta fram nya rutiner samt 6verenskommelse
for avisering mellan myndigheterna.

2.10.2 Effekter for Naturvardsverket

Det kravs arbete med den tekniska l6sningen for att ta himta uppgifterna och att
forbereda, sé att rubriker, texter och forklaringar blir tydliga i kartapplikationen. I
kartfunktionen behover det laggas till information samt ett skikt for uppgifterna
kring fjéllndra beslut.

Dessutom tillkommer arbete med att ta fram nya rutiner samt Gverenskommelse
for avisering mellan myndigheterna.

2.10.3 Effekter for Lantmateriet

Det kravs informations- och utbildningsinsatser om en ny typ av markreglerande
bestimmelse ska registreras i fastighetsregistret.

Lantmaiteriet behdver anpassa befintliga rutiner, lager och system som berors av
att en ny typ av markreglerande bestimmelse ska kunna tas emot, lagras,
handldggas och tillgingliggoras 1 fastighetsregistret.

Dessutom tillkommer arbete med att ta fram nya rutiner samt dverenskommelse
for avisering mellan myndigheterna.

2.10.4 Effekter for den enskilde

Fordelarna med samlad information for fastigheter bedoms dverviga eventuella
negativa effekter for den enskilde. Det som gors tillgéngligt dr géllande
avslagsbeslut och tillhdrande uppgifter om drendenummer, areal och
beslutsdatum, men det foljer inte med nagra tillhorande handlingar. Nér det géller
uppgifter om huruvida ersittning betalats ut eller inte, s& kommer inga uppgifter
om erséttningsniva att ingd. Den foreslagna fordndringen innebér inte sé stor
skillnad jaimfort med nuldget. Redan i dag dr de flesta beslutshandlingar hos
myndigheter tillgéngliga, eftersom de utgor allmén handling och kan begiras ut.
Vid en begiran gors alltid en sekretessprovning for att se om det finns uppgifter i
handlingen som innebér att hela eller delar av handlingen inte kan 1&dmnas ut.

Det bedoms vara en fordel att all information om en fastighet finns samlat. Det
minskar risken for felbedomningar infor ekonomiska beslut (6verléatelser, kop
etc.) vilket kan fa allvarliga konsekvenser for den som drabbas.
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3 Atgardsforslag

3.1 Tillgangliggorandet

Myndigheterna foreslar i den hér utredningen att uppgifterna kopplade till berérda
fastigheter gors tillgéingliga enligt foljande

e via Lantmdteriets fastighetsregisters allménna del, under planer och
markreglerande bestimmelser

e via Naturvardsverkets kartapplikation ”’Skyddad natur”, utan registrering i
Naturvardsregistret

e information om avslagsbeslut kopplat till respektive fastighet med ett
kartskikt dér granser for avslagsomraden framgar samt uppgift om bland
annat drendenummer och areal

¢ information om erséttning utbetalts eller inte anges enbart 1
fastighetsregistret

e inga beslutsdokument fors over, utan dessa lagras hos Skogsstyrelsen.

I de fall ett nytt beslut om tillstdnd fattas pa en polygon som tidigare fétt
avslagsbeslut, sa atergar pagdende markanvandning till skogsbruk igen. I
fastighetsregistret uppdateras avslagsbeslutet med statusen “avregistrerat”. I
kartapplikationen ”Skyddad natur” justeras overforingen av information sa att
berdrt avslagsbeslut inte ldngre ingar. Den nya tillstindspolygonen/beslutet visas
inte, varken 1 fastighetsregistret eller ”’Skyddad natur”. Nér ett naturreservat
omfattar ett avslagsbeslut justeras informationen pé liknande sétt, sa att
avslagspolygonen inte ldngre visas 1 kartapplikationen ”Skyddad natur” samt
uppdateras med statusen “avregistrerat” i fastighetsregistret (doljs).

Ett avslagsbeslut enligt 18 § SvL eller 18 § 1 kombination med 18 b § i SvL ar rent
formellt inget omradesskydd och hor ddrmed inte hemma i1 naturvardsregistret.
Med en visning i kartapplikationen ’Skyddad natur” uppnas uppdragets syfte.

Myndigheterna bedomer vidare att om syftet med tillgéngliggérandet ska
tillgodoses, sé bor alla gillande avslagsbeslut med erséttningsrétt fran 2015, nér
tillimpningen av 18 § SvL édndrades, tillgédngliggoras. Om nagon annan tidpunkt
viljs, sa kommer inte informationen om en fastighet att vara samlad, utan maste
sOkas pa olika sétt fore och efter ett brytdatum.

Myndigheterna har i foreliggande forslag beaktat aterhallsamhet i spridning av
information/personuppgifter. Nyttan av att tillgéngliggora vissa beslutsuppgifter
bedoms overviga eventuella negativa effekter for den enskilde.

3.2 Forordningsforandringar

For att forslaget ska kunna genomf6ras behdvs dndringar i férordningen om
fastighetsregister samt 1 forordningen om geografisk miljoinformation.
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3.2.1 Forslag till textdndring i forordningen om fastighetsregister
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27§ 27§

Under planer m.m. ska f6ljande redovisas:

1. regionplan eller 6versiktsplan,

2. detaljplan, omradesbestaimmelser eller
motsvarande dldre planer,

3. bestimmelse om marks anvédndning som
har meddelats enligt miljobalken, viglagen
(1971:948), kulturmiljolagen (1988:950),
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig
eller motsvarande éldre forfattning,

4. utredning om tillimpning av 6 kap.

3-5 §§ plan- och bygglagen (2010:900) eller
motsvarande &ldre utredning,

5. beslut om erséttning for gator och andra
allménna platser enligt plan- och bygglagen
eller utredning om anldggningsavgift enligt
lagen (2006:412) om allménna vattentjénster
eller beslut eller utredning av motsvarande art
enligt dldre bestimmelser,

6. skydd for ytvattentdkter och enskilda
grundvattentdkter enligt 40 § forsta stycket 5
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd eller motsvarande
idldre bestimmelse,

7. bearbetningskoncession enligt
minerallagen (1991:45), och

8. fornlamning.

Uppgifter far dven redovisas om
jaktvardsomraden och fiskevardsomraden.

Under planer m.m. ska féljande redovisas:

1. regionplan eller 6versiktsplan,

2. detaljplan, omradesbestimmelser eller
motsvarande dldre planer,

3. bestimmelse om marks anvéndning som
har meddelats enligt miljobalken, viglagen
(1971:948), kulturmiljolagen (1988:950),
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag
eller motsvarande &ldre forfattning,

4. utredning om tillimpning av 6 kap.

3-5 §§ plan- och bygglagen (2010:900) eller
motsvarande &ldre utredning,

5. beslut om erséttning for gator och andra
allménna platser enligt plan- och bygglagen
eller utredning om anldggningsavgift enligt
lagen (2006:412) om allménna vattentjénster
eller beslut eller utredning av motsvarande art
enligt dldre bestimmelser,

6. skydd for ytvattentikter och enskilda
grundvattentidkter enligt 40 § forsta stycket 5
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd eller motsvarande
dldre bestammelse,

7. bearbetningskoncession enligt
minerallagen (1991:45), och

8. fornldamning,

9. beslut om avslag till avverkning i
fidllndra skog enligt 18 § skogsvardslagen
(1979:429) eller enligt 18 § i kombination
med 18 b §, inklusive uppgift om reglering av
ersdttning.

Uppgifter far dven redovisas om
jaktvardsomraden och fiskevardsomréaden.

37§
Pé registerkartan ska redovisas

1. granser och beteckningar for bestdende
fastigheter och samfilligheter,

2. omraden for servitut som avses i 22 §
forsta stycket 1,

3. omraden for nyttjanderdtt som avses i
22 § forsta stycket 3,

4. omraden och beteckningar for bestdende
enheter betriaffande
gemensamhetsanldggningar m.m.,

5. omraden for ledningsritt enligt
ledningsréttslagen (1973:1144),

6. omraden for vagritt enligt viglagen
(1971:948),

7. planer m.m. enligt 27 § forsta stycket 2-8
och andra stycket,

8. kvartersindelningen och kvartersnamnen
enligt 12 §,

37§

Pé registerkartan ska redovisas

1. granser och beteckningar for bestdende
fastigheter och samfilligheter,

2. omraden for servitut som avses i 22 §
forsta stycket 1,

3. omréaden for nyttjanderdtt som avses i
22 § forsta stycket 3,

4. omraden och beteckningar for bestdende
enheter betriffande
gemensamhetsanldggningar m.m.,

5. omraden for ledningsrétt enligt
ledningsrittslagen (1973:1144),

6. omraden for vagritt enligt viglagen
(1971:948),

7. planer m.m. enligt 27 § forsta stycket 2-8
och andra stycket,

8. kvartersindelningen och kvartersnamnen
enligt 12 §,
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9. indelningen i 14n och kommuner, samt

10. indelningen i socknar vid den tidpunkt
da register over fastigheter och samfélligheter
borjade foras med hjélp av automatiserad
behandling.

Utover vad som anges i forsta stycket far pa
registerkartan redovisas detaljer som kravs for
orienteringen samt ovriga uppgifter med
anknytning till fastigheter och samfilligheter.

9. indelningen i 14n och kommuner, samt

10. indelningen i socknar vid den tidpunkt
da register over fastigheter och samfélligheter
borjade foras med hjilp av automatiserad
behandling.

11. omrade for avslag pa ansékan om
tillstand till avverkning i fjdllndra skog enligt
27 § punkt 9.

Utdver vad som anges i forsta stycket far pa
registerkartan redovisas detaljer som krévs for
orienteringen samt ovriga uppgifter med
anknytning till fastigheter och samfilligheter.

3.2.2 Forslag till textiandring i forordningen om geografisk

miljoinformation
3 kap.24 §5:

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5. Skogsstyrelsen i fraga om naturvardsavtal
dar Skogsstyrelsen ar avtalspart,

5. Skogsstyrelsen i fraga om:

a) naturvdrdsavtalsomrdden ddr
Skogsstyrelsen dr avtalspart,

b) fidllndra skogsomrdden dir tillstind for
avverkning nekats med stod av 18 §
skogsvardslagen (1979:429) eller enligt 18 § i
kombination med 18 b §, inklusive uppgift om
reglering av ersdttning.

3.3 Utvecklingsbehov — tekniska l6sningar

Overforingen bor kunna hantera foljande varianter av avslagsbeslut/uppgifter

1. géllande avslagsbeslut (drenden fran 2015 och framat)

2. nya avslagsbeslut, allt eftersom de tillkommer

3. till fastighetsregistret: lopande uppdatering med uppgift om att erséttning
reglerats pa redan registrerade avslagsbeslut, (dndring frén “nej” till ja”)

4.

omfattas av
a) beslut om naturreservat

b) nytt tillstdndsbeslut

andring av tidigare avslagsbeslut: avslagsbeslut som helt eller delvis

¢) andringsbeslut (t.ex. rittning 1 avslagsbeslutskartan).

De uppgifter om avslagsbeslut som ska tillgédngliggoras sorteras fram hos

Skogsstyrelsen och presenteras i en ppen WMS-tjénst, som Naturvardsverket kan
visa 1 kartapplikationen ”Skyddad natur” (figur 2). Samma uppgifter fors over till
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fastighetsregistret hos Lantmaiteriet via en XML-avisering. I fastighetsregistret
uppdateras dven befintliga avslagsbeslut 16pande med uppgift om ersittning
betalats ut eller inte.

For att forslaget ska kunna genomforas behovs en kvalitetssdkring av gillande
avslagsbeslut hos Skogsstyrelsen. I Skogsstyrelsens handldggningsprogram
behdvs dessutom utveckling av ett antal funktioner for att sékerstélla att rétt
avslagsbeslut och uppgifter om dverenskommelse om erséttning gér att sortera
fram. Det handlar bland annat om koppling mellan avslagsbeslut och relaterat
ersittningsdrende, nar det giller uppgift om att ersdttningen reglerats.
Skogsstyrelsen bor dven utfora en dverlappsanalys for befintliga och nytillkomna
avslagsbeslut mot nya reservat for att se om de ligger inom reservatets grénser.
Uppgifter om nya reservat ar tillgangliga for Skogsstyrelsen via 6ppna data fran
Naturvardsverket och det informationsutbytet sker redan idag. I de uppgifterna
framgér inte om det &r tilldtet med skogsbruk i ndgon del av reservatet.

Naturvardsverket

tor fir
skogsbruk inget Oppna data
skydd

Skogsstyrelsen
————
Avslagsheslut -
— WhIS-tjanst
Overlappsanalys Allmanheten
mellan NVR {inkl,
skogsbruk inget

skydd) och
avslagsbeslut l
Avisera vid

XML | « Nya avslagsbesiut
Andrade avslagsbeslut

M | ersatring utbetald Lantmateriet

~—

Figur 2. FI6desschema som beskriver hur uppgifterna om avslagsbeslut kan aviseras mellan de
berérda myndigheterna: Skogsstyrelsen. Naturvardsverket och Lantméteriet.

Om ett avslagsbeslut berdrs av ett naturreservat kan Skogsstyrelsen efterfraga mer
uppgifter om naturreservatet. For naturreservat dir skogsbruk ar tilldtet ska
avslagsbeslutet ligga kvar, medan det 1 6vriga fall ska tas bort fran
informationsdverforingen. Skogsstyrelsen kontrollerar 4ven om eventuella nya
ansokningar om foryngringsavverkning resulterat 1 tillstdndsbeslut pa tidigare
avslagsbeslut eller om nagot dldre avslagsbeslut dndrats. Om sa ér fallet justeras
informationen 1 enlighet med fordndringarna. I informationen till ”Skyddad natur”
plockas inaktuella avslagsbeslut bort, medan de i fastighetsregistret uppdateras
med statusen “avregistrerat”.
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Informationsoverforingen till Naturvardsverket dr forhallandevis enkel att starta
upp. Avisering gentemot Lantmaiteriet kréver storre insats. Dér bor en
aviseringslosning byggas, sa att uppgifterna levereras i ett format som gér att
hantera i fastighetsregistret.

Hos Naturvardsverket behovs tilldgg i kartapplikationen ”Skyddad natur” i form
av ett kartskikt som visar avslagsbeslut med tillhérande legend/informationstext,
som omfattar uppgifter till det omrdde som berors.

Hos Lantmaéteriet behovs en anpassning av befintliga rutiner, lager och system for
att information om avslagsbeslut ska kunna tas emot, lagras och tillhandahallas i
fastighetsregistrets allminna del. Lantmateriet bor dven skapa rutiner for att
hantera de fall dér fastigheter delas genom fastighetsbildning, sé att polygonen for
avslagsbeslutet fortsatt beror bade den ursprungliga och den nya fastigheten.

Ansvarsfordelning for aviseringarna av de olika uppgifterna bor vid behov
klargoras i en 6verenskommelse mellan myndigheterna. I 6verenskommelsen dr
det lampligt att klargora vilken myndighet som ansvarar for korrigeringar om
nagot ar fel (polygon, uppgifter). Rimligen bor eventuella fel korrigeras och
aviseras av Skogsstyrelsen. Lantmaéteriet och Naturvardsverket har a sin sida
ansvar fOr att fora in de rétta uppgifterna i sina system.

3.4 Kostnader

For att utfora tillgangliggorandet kommer kostnader att uppsta hos de tre berérda
myndigheterna (tabell 1).

Tabell 1. Kostnader (tkr och arsverken) for tillgéngliggorande av beslut enligt forslag
uppdelat per myndighet.

Aktivitet Skogsstyrelsen | Naturvardsverket  Lantmateriet

Kvalitetssakring av kartor 240-340 -- --
och uppgifter kopplat till
avslagsbeslut

Teknisk I0sning for 480-580 240-340 800-900
Overfdring
Framtagande av 100 100 100

Overenskommelse/
aviseringsbeskrivning

Kommunikation 50 50 50
Forvaltning 10 10 10
Summa kostnad (tkr) 880-1080 400-500 960-1060
Total kostnad (arsverken) 0,78-1,08 0,40-0,50 0,96-1,06

Skogsstyrelsen och Lantmiteriet bedoms fa de hogsta kostnaderna och den totala
kostnaden beréknas till 2,1 till 2,6 miljoner kronor. Det motsvaras av en total
tidsatgang pa mellan 2,14 och 2,64 arsverken. Kostnaderna ar beréknade enligt
schablon: en miljon kr per arsverke. Ett arsverke dr 210 dagar, vilket betyder

4 762 kr per dagsverke. Det finns en osékerhet 1 arbetets omfattning nér det géller
tidsatgdng for kvalitetssdkring av tidigare avslagsbeslut och erséttningsédrenden.
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3.5 Ovriga medskick

Utredningen har visat att datum for laga kraft rymmer en viss osékerhet, d& beslut
enligt skogsvardslagen inte kungors. Datum for laga kraft sitts tre veckor efter det
att de direkt berorda parterna (markégare) delgivits beslutet. Berérda samebyar far
kopia av beslutet. Samebyar och miljdorganisationer blir ¢j delgivna och kan
overklaga senare och dndé anses ha talerdtt. Om sd ar fallet kan beslutet ga vidare
for provning 1 domstol. Detta beddms ske séllan nar det enbart géller
avslagsbeslut i fjillnédra skog. Myndigheterna vill &ndé peka pé att denna
omstdndighet innebér en rattsosidkerhet generellt for beslut enligt
skogsvardslagen.

Tillgangliggorande av uppgifter bor arbetas in dven pa Skogsstyrelsens
geodatatjanster och ”Mina sidor”. P4 ”Mina sidor” kan markégare se sin egen
fastighet och de drenden som hor till den.
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4 Litteratur/kallforteckning
Tydligare bestimmelser om erséttning vid avslag pa ansokningar om tillstand till
avverkning i fjdllnédra skog (Prop. 2021/22:207).

Uppdrag att utreda tillgéngliggérande av vissa uppgifter om fjéllndra skog.
(Regeringsbeslut N2022/01392).

Skogsutredningen Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen
(SOU 2020:73).

Skogsproposition Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och dkade incitament
for naturvarden i skogen med frivillighet som grund (Prop. 2021/22:58).
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