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Forord

Lantmiiteriet fick i regleringsbrevet f6r 2016 i uppdrag att kartldgga vilka
nyttor och kostnader som uppstdr pa olika nivaer, hos myndigheten och i
samhallet, till foljd av myndighetens redan genomférda satsningar pa
Oppna data samt den satsning som foreslas i budgetunderlaget for 2016-
2018. I uppdraget ingar dven att redovisa de erfarenheter av satsningar pa
oppna data som vunnits i de nordiska grannldnderna.

En delredovisning av uppdraget lamnades till Finansdepartementet och
Naringsdepartementet den 30 september 2016. Denna skrivelse dr
Lantmidteriets slutredovisning av uppdraget.

I tillagg har Lantméiteriet &ven valt att redovisa nyttor av
fastighetsinformation och geodetisk infrastruktur som avgiftsfria/6ppna
data, se bilaga.
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1. Geodata - En samhallstillgdng med stor potential

Geodata dr data som beskriver allt som har ett geografiskt lige.
Det kan handla om byggnader, sjoar och vigar men ocksd vegetation
och befolkning.

Tillgdng till dessa data dr en forutsdttning for manga e-tjanster, appar och
handldggningsstod. Geodata mojliggor vitt skilda saker som adressokning
och navigering i smartphones, samhéllsplanering samt beskrivningar av
effekterna av globala klimat- och miljéforandringar.

Oppna data kan forenklat beskrivas som data som ér tillgéngliga utan
avgifter och som far anvandas, dndras och delas fritt.

Trots att Sverige dr ett av de lander som investerar mest i offentlig
information, som databaser och register, dr det andra ldinder som leder
utvecklingen inom omradet 6ppna data.

OPPNA DATA GYNNAR SAMHALLSEKONOMIN ENLIGT FLERA STUDIER

Studier som genomforts pa bade nationell och EU-niva visar entydigt pa
stor nytta av fritt tillgangliga offentliga data. Enligt en studie frdn EU-
kommissionen! dr geodata den mest vardefulla datakillan att 5ppna upp
och gora fritt tillganglig. Geodata dr ocksd en av de datamangder som mest
efterfragas av IT-sektorn. Den &r central f6r innovation och tillvaxt, for att
effektivisera offentlig forvaltning samt realisera dtaganden som Sveriges
satsning pa e-forvaltning. Sverige hor dock i en EU-ranking till
bottenskiktet ndr det giller 6ppna geodata?.

NEGATIVA KONSEKVENSER AV DAGENS FINANSIERINGSMODELL

De samlade erfarenheter &r att 6ppna geodata kan skapa bade direkta och
indirekta nyttor som vida 6verstiger kostnaden for finansiering av dppna
data.

Ndgra effekter av dagens finansieringsmodell:

* Anvindare véljer geodata med samre aktualitet och kvalitet &n vad
Lantmateriet har tillgangligt

* Utvecklingen av e-férvaltningen hammas

* Nya innovationer och tjanstelosningar hammas

* Gréansoverskridande europeiska samarbeten forsvaras

* Nationell samverkan inom geodataomrddet hammas

Lantméteriet vill darfor uppmarksamma att antalet mojliga anvandare av
geodata forvisso okar, men att 6kningen motverkas av nuvarande
avgiftsfinansiering och ddarmed tillhérande begransande
anvandningsvillkor.

I Nationell Geodatastrategi 2016-2020 sa lyfts &ven 6ppna geodata som ett av
fyra mal for att mota samhillsutmaningar som Sverige star infor: “For en
maximal samhéllsnytta av offentliga geodata kravs forandrade

1 EU-kommissionens studie ”Creating Value through Open Data”, utgiven 2015.
2 Fran Erik Lakomaas presentation vid seminariet “Oppna data fér 6kad innovation” p& Handelshégskolan 2013-
09-26.
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finansieringsformer for geodata som mojliggor bred anvandning och
spridning av dessa data i samhallet.”

Den totala avgiftsfinansieringen av geodata i Sverige bedomdes i mars 2017
uppga till ndrmare 600 miljoner kronor per dr. Av detta uppgar statens del
till cirka 390 miljoner och kommunernas till ungefar 200 miljoner kronor
per ar.

Fordelningen i staten &r:

Lantmiiteriet 330 miljoner kronor
Sjofartsverket 40 miljoner kronor
SGU 6 miljoner kronor
SCB 20 miljoner kronor

En ny finansieringsmodell av Lantmaéteriet skulle sdkra en effektiv
geodataforsorjning som gynnar den fulla potentialen i
samhillsutvecklingen.

2. Den svenska studien om effekter av 6ppna geodata

Den svenska forskningsrapporten® Samhillsekonomisk effekt av dppna geodata
presenterades hosten 2016 och var da den forsta pa akademisk niva om
samhillseffekterna av 6ppna geodata. Studien genomfordes pa
Handelshogskolan i Stockholm, pa uppdrag av Geoforum Sverige*.
Ansvarig forskare var Erik Lakomaa pa EHFF (The Institute for Economic
and Business History Research). Den finansierades av Lantmateriet och
Vinnova. Syftet var att ge beslutsfattare pa olika nivder fakta om
potentialen med 6ppna geodata.

I rapporten konstateras att sambhillet, i ett scenario ddr myndigheter och
kommuner slutar ta betalt for kartor och geografisk information, skulle
kunna tjana betydande summor - minst 200 miljoner. Detta dr utéver de
600 miljoner kronor som det skulle kosta att 6ppna all geografisk
information.

Lakomaa pekar pa vardet av effektiviseringar vid indirekt anvandning
(exempelvis bédttre konkurrens vid offentliga upphandlingar) och att
foradlingsvardet dr berdknat pd geodata som siljs idag. Detta eftersom
varje dataset kan anvéndas ett stort antal gdnger. Antagandet dr darfor att
vinsterna formodligen &r avsevart mycket storre - troligen i miljardklassen.

Oppna geodata kan enlig Lakomaa skapa virden inom en rad omréden:
e Minskat sloseri/ldgre risk vid anldggningsarbeten
e Besparing inom entreprenadtjanster
e Besparingar vid miljokonsekvensbeskrivningar och genom
undvikande av miljoskador
o Effektivisering av kommunal verksamhet
e Forenklingar vid bygglovsprocesser och byggande

3 Lakomaa, E. (2016) Samhillsekonomisk effekt av 6ppna geodata. Handelshégskolan i Stockholm.
4Vid den tidpunkten bendmndes Geoforum Sverige fér ULI.
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I de flesta fall har investeringar redan gjorts for att kunna tillhandahalla
befintliga geodata och kostnaderna &r darfor begransade inom kommuner
och myndigheter. Kostnaden for att tdcka Lantméteriets intdktsbortfall ar
dock betydande.

DEL I SAMHALLSDEBATTEN

Rapporten Samhillsekonomisk effekt av dppna geodata refereras i en
debattartikel i Dagens Nyheter ddr ULI Geoforum och Stockholms
Handelskammare lyfter starka samhéallsekonomiska skl for en 6vergdng
till 5ppna geodata inom offentlig sektor.>

Har exemplifieras nyttan med 6ppna geodata med offentlig upphandling
En procent ldgre anbudspriser med 6ppna geodata skulle innebédra en
besparing om drygt 6 miljarder kronor arligen i den offentliga sektorn.

Aven de positiva konsekvenserna for samhillsbyggandet framhalls. Dar
skulle tillgdng pa 6ppna geodata om planbestammelser, restriktioner,
kommunikationer och ledningsdragningar leda till effektiviseringar. Det
skulle ocksa mer generellt kunna underlitta bygglovsprocesser, bade for
den sokande och f6r kommunerna.s

5> DN Debatt ”Fri tillg&ng till offentliga kartdata kan spara miljarder”, publicerad 2016-12-15,
Susanne Nelleman Ek, ULI Geoforum och Fredrik Sand, Stockholms Handelskammare.
& Ibidem.
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3. Begransad satsning ger 6kad anvandning och nytta

Lantmdteriet har sedan 2015/16 oppnat upp en mindre mingd geodata: En
hojdmodell med 50 meters upplosning; Kartinformation i skala, 1:50 000~
1:250 000; En rikstickande tjdnst for positionering och
Distriktsindelning’.8 Den relativt lilla satsningen har medfort att
anvindningen av Lantmiditeriets geodata okat och breddats genom fler
uttag, tjdnsteanrop och nya anvindare.

Antalet registrerade anviandare femdubblades under det forsta aret.
Lantméteriet har for ndrvarande?® cirka 23 000 registrerade anviandare av
Oppna geodata och det dr privatpersoner som &r den storsta

anvandargruppen.
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Antal registrerade anvindare 2016-2017.

7 Distriktsindelning av Sverige inférdes den 1 januari 2016, och utgérs av 2 523 omréaden. Indelningen utgar fran
den territoriella férsamlingsindelning som fanns den 31 december 1999 infér Svenska kyrkans frigérande fran
staten.

8 Detta skedde i tva steg. Den 1 juli 2015: Oversiktskartan och héjddata i 50 meter grid. Den 1 januari 2016:
Swepos-tjanst for realtidsmatning med meternoggrannhet, Vagkartan, Fjallkartan och Terrdangkartan.

9 2017-05-12.
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Anvindning av tjidnsten Topografisk webbkarta CCBY 2016-2017.

FORSTA SLAPPET GER NYTTA, MEN SKAPAR AVEN TYDLIGA ONSKEMAL OM MER
OPPNA GEODATA

I'juni 2016 genomfordes en enkdtundersokning riktad till de anvandare
som registrerat sig och himtat Sppna geodata fran Lantméteriet.10
Enkdtresultaten visar att en klar majoritet av de som svarat har haft
betydande nytta av detta. Framst i form av béttre

e Dbeslutsunderlag
e analyser
e planering

10 Enkaten sandes till 6838 registrerade anvandare, varav 1854 svarade.
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o effektivitetsvinster
e kvalitetshojningar.

Genomgdende ansdg man att tillgang till mer geodata skulle resultera i
effektivare processer, 6ka trygghet och sikerhet samt underlitta
utvecklandet offentliga och kommersiella tjanster.

De tillfrdgade anser dven att forutsiattningarna att gora béttre analyser och
att experimentellt utveckla applikationer och tjanster utan krav pa
omedelbara intdkter ddrmed avsevart skulle forbattras.

Ndgra av svaren géllande foreslagna kommande 6ppna geodata:

” Minga av vdra anvindare vill anvinda sig av fastighetsindelad karta men anser
att avgifterna dr alldeles for hoga for att motivera kostnaden.” - InfoTrader

" Vi skulle kunna utveckla fler och bittre tjinster for den svenska
bostadsmarknaden med dppna geodata. Det skulle ocksi dka transparensen och
dirmed oka rorligheten i bostadsmarknaden.” - Booli

”Data fran Lantmiiteriet dr kvalitetsgranskad, siker och har kind kvalitet. Annan
data kan vara osiker dd kvaliteten ofta dr okind och dven kan vara osiker.” -
Triona

4. Specialstudie - Ideella sektorn har stort behov av
Ooppna geodata

I Sverige finns cirka 200 000 ideella organisationer som har cirka 32
miljoner medlemmar. Utifrin en enkitundersokning som Lantmiteriet
gjorde under december 2016 och januari 2017 och som riktade sig till just
ideella organisationer dr intresset stort for anvindning av geodata.

Tva tredjedelar av alla svarande har onskemdl och idéer pa anvindning av
geodata som idag hindras pad grund av bdde anvindarvillkor och kostnad.
Det bekriftas dven av Lantmiiteriets statistik dir den ideella sektorns kop
av geodata dr mycket begrinsad.

Ur den begransade anvandningen gar dock att utldsa foljande: 90 procent
svarar att de anvander geodata i sin verksamhet. Exempel pa anvandning
dr som underlag i medlemsinformation som broschyrer, pa hemsidor, i
utskick och i medlemsregister.

Maénga anvander geodata for framstallning av olika typer av kartor, ddr
orienteringskartor dr ett stort omrdde. Aven historisk information och
historiska kartor anvands i stor utstrackning. Organisationerna anvander
geodata fran flera olika killor, sdsom geodata om brunnar, hydrografi,
biotoper, rastplatsers lokalisering, viagars ytbeskaffenhet med mera dar
Lantmiteriets geodata utgor viktig basinformation.

Utover den anvdndning som redan pagdr sa visar enkiten pa ett utokat
behov och ett intresse av att anvdnda geodata i dannu storre utstrackning dn
idag. Ett hinder for denna anvandning ar fraimst Lantméteriets nuvarande
prismodell och villkor. Exempel pa aktiviteter som framkommit i enkiten
gdllande onskad anvandning ar:

* Mojligheter att kombinera nya och gamla kartor for att soka forandringar
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* Gora egna analyser och berdkningar av bland annat avstand och ytor
* Geokoda!! olika aktiviteter

* Crowdsourcing - for egen insamling inom specifika omrdden

* Forenklad kontakt med fastighetsédgare, ldttare och sdkrare samrad

* Kvalitetsindikation med Lantmiteriet som kartleverantor i stéllet for
gratisleverantorer

* Mojligheter att fritt publicera pa nitet och i publikationer

* Stimulans av bredare GIS-anvandning

5. Exempel p3 nyttor

OPPNA GEODATA FOR EFFEKTIVARE
MYNDIGHETSUTOVNING

Om geodata som anvinds av de offentliga aktorerna omgdrdas av avgifter
och juridiska restriktioner sa kompliceras och begrinsas myndigheternas
arbete. Exemplen pd omrdden som hdammas dr manga, det kan rora allt frin
klimatprognoser till akuta riddningsinsatser.

Oppna geodata snabbar pid bygglovshanteringen

Till Lantméteriet inkommer ménga fragor fran medborgare och foretag
som soker bygglov. De vill ofta ha en karta 6ver sin fastighet med
fastighetsgranser och beteckningar for att kunna rita in en bygglovspliktig
tillbyggnad eller anldggning. Det Lantméteriet idag avgiftsfritt kan bidra
med &r papperskopior. Digitalt tillgdangliga flygfoton och kartor skulle
snabba upp processen bade for den som soker och den som hanterar
bygglovsansokan. Tillgdangligheten till denna, mer anvdandningsbara
information, skulle kraftigt forenklas med 6ppna geodata. Den
fastighetsidgare som till exempel vill bygga en badbrygga i anslutning till
sin fastighet maste kunna bevisa att det tidigare funnits en brygga pa
platsen. Det sidkraste séttet att verifiera detta dr att titta pd dldre kartor och
flygfoton. Aven historiska geodata bor darfor vara avgiftsfria och 6ppna
geodata.

Oppna geodata gor det mdjligt att bedoma konsekvenserna av klimatforindringar.

Med 6ppna hojddata fran Lantmiéteriet kan myndigheter tillsammans med
andra aktorer analysera och beskriva klimatets paverkan pd miljon.
Glacidrer &r ett exempel som tydligt avspeglar forandringar i klimatet. Pa
Lantméteriet pdgar just nu ett projekt for att kartldgga Sveriges glacidrer.
Den laserskanning som gjorts hittills visar att manga av dessa minskat
betydligt i storlek sedan 2008.

Oppna geodata kan bidra till snabb smittspdrning och forebygga smittspridning

11 Geokoda &r att dversitta geografiska beskrivningar, som exempelvis adresser, till geografiska koordinater.
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Barn i forskoledldern &dr kinsliga for smitta och drabbas ofta av infektioner.
Sjukanmiéilan till forskolan sker oftast langt tidigare &n kontakt med
sjukvard. Om tillgangen pa 6ppna geodata var god och dessa anmélningar
kopplades till ett geografiskt lige via tjanster skulle det gd snabbt att se
smittors utbredning och framfart.

Resultatet skulle ocksd kunna ge béttre rutiner for att hindra
smittspridning. Om epidemier skulle kunna bromsas pa tidigare stadium
ger detta minskade kostnader for sjukvard och sjukskrivningar. En av
forutsittningarna for att skapa en sddan tjanst dr Sppna geodata i form av
bland annat kartor och adresser frdn Lantmateriet.

Oppna geodata bidrar till att ridda liv och egendom

Branden i Vastmanland 2014 var Sveriges storsta i modern tid och hade ett
omfang motsvarande 25 000 fotbollsplaner. Totalkostnaden for insatserna
och skadorna i Vastmanland uppskattas till minst en miljard kronor. Med
tillgang till 5ppna och aktuella geodata omfattningen av skogsbranden och
dess konsekvenser sannolikt védsentligt kunna begransas!2.

OPPNA GEODATA POSITIVT FOR NARINGSLIVET

Oppna geodata ger forutsiittningar for nytinkande. Det kan till och med
handla om tillimpningar och anvindningsomrdden som vi idag inte kan
forestiilla oss. Oppna geodata ger forutsiittningar for kreativitet och
problemlosning. Inte minst skulle de kunna bidra till effektiviserings- och
utvecklingsvinster i ndringslivet virda mdnga miljarder kronor.

Oppna geodata underlittar i Saabs processer
Saab bygger manga typer av ledningssystem. I ndstan samtliga fall igar
olika typer av kartor.

12 5e bland annat Ansvar, samverkan, handling - Atgérder fér stérkt krisberedskap utifrdn erfarenheterna fran
skogsbranden i Vdastmanland 2014 (Ju2015/1400/5SK).
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Lantméteriets ppna kartdata har avsevart forenklat processen att bygga
olika typer av prototyp- och experimentsystem. Tidigare var det en
omstdndlig process att bestilla och kopa geodata. Nu nédr Saab har tillgdng
till Lantméteriets 6ppna geodata kan man snabbare komma igang och
dessutom experimentera mycket mer. Det man anvander dr framforallt
hojddata och alla topografiska kartdataprodukterna i vektorformat. I
manga fall dataférsorjer Saabs kunder systemen nér de tas i drift, men
under utveckling dr det snabbare att kunna hdmta data direkt frdn kallan.

I framtiden 6nskar Saab &nnu mer noggranna topografiska data
motsvarande 1: 10 000 och mer detaljerade hojddata.

Oppna geodata kan effektivisera bredbandsutbyggnaden

Idag har de olika intressenterna vid bredbandsutbyggnad kartor som inte
sédllan skiljer sig at pd grund av olikheter i upplosning, dlder och utsnitt.
Detta okar risken for gravskador och gor processer utdragna. Gravskador
skapar storningar i dagens informationssamhélle som kostar stora pengar -
uppskattningsvis mer dn 250 miljoner kronor per ar. De enskilda boterna
for en gravskada dr dock i manga fall ldgre &n vad det kostar att kopa
kartmaterial for entreprenorerna. Med 6ppen geodata av hog av kvalitet
kan graventreprendren istdllet arbeta med samma kartbakgrund oavsett
vilken nédtidgare som dr uppdragsgivare. Det dr till nytta for varje
medborgare att bredbandsutbyggnaden sker i snabb takt, till ligre
kostnader och med farre stérningar pa ¢vrig infrastruktur.

Oppna geodata ger effektivare skogsbruk

Skogsstyrelsen har uppskattat att enbart for skogsnaringen skulle 6ppna
geodata fran Lantmiteriet kunna ge ett ekonomiskt plus pa 450 - 3 800
miljoner per ar och bidra till cirka 400 - 1 800 nya arbetstillfallen. Vinsterna
nas bland annat genom béttre skotsel som ger 6kad skogstillvaxt,
effektivare avverkning samt mojlighet att ta hogre virkespriser
internationellt tack vare storre sparbarhet och héllbarhet i skogsbruket.??

Oppna geodata kan stimulera utvecklingen inom spelbranschen

Datorer och spel &r idag en sjdlvklar del av vért liv, och i skolan blir
edutainmentspel allt vanligare som komplement till Iiromedel. Med
ortofoton, 3D-modeller, laserdata och geologiska data kan tredimensionella
verklighetstrogna viarldar skapas. Spelvarlden och verkligheten véxer allt
mer ihop och nir spelen baseras pa verkliga miljer skapas allt oftare
nytdnkande dven den vardagliga verksamhetsutvecklingen.

13 Berakningar gjorda av Skogsstyrelsen i samband med Geodataradets skrivelse Sverige behéver éppna data.
4 Spel som skapats i undervisande syften.
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OPPNA GEODATA GYNNAR FORSKNING OCH UTBILDNING

Avgiftsfritt for forskning och utbildning visar potentialen med 6ppna
geodata.

Sedan hosten 2012 har Lantmateriet tillhandahdllit geodata avgiftsfritt till
landets alla hogskolor och universitet samt till ndgra kulturinstitutioner
som lansmuseer och liknande. Licensavgifterna finansierades inledningsvis
av Vetenskapsradet men den finansieringen har nu upphort.

Detta tillhandahallande av avgiftsfria geodata kan inte helt jamstillas med
Oppna geodata eftersom det finns restriktioner for anvandning och
vidarespridning. Det ger dock en tydlig bild av hur anvandningen framjas
av att avgiften tagits bort. Innan denna modell inférdes var det endast ett
fatal av de storre universiteten som loste licens for anvandning av
Lantméteriets geodata i sin verksamhet.

Efter inforandet av avgiftsfriheten har anvandningen blivit avsevirt storre.
Denna tabell visar antal nedladdningar av Lantmiteriets geodata som
gjorts per ar (avrundat till jimna tusental).

Ar ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Antal 51000 | 70000 | 74000 | 90000
nedladdningar av

geodata

Antal nedladdningar har 6kat stadigt for varje r sedan avgiftsfriheten togs
bort. Under 2016 inférdes dven avgiftsfri tillgang till Lantméteriets samtliga
visningstjanster (WMS) for geodata vilket gor att anvandningen 6kat &nnu
mer.

Den kraftiga 6kningen av geodataanvandningen inom forskning,
utbildning och kulturverksamhet som uppstod nér anvandaravgifterna
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togs bort visar pa potentialen for en liknande utvecklig i andra
anvandargrupper om geodata blir 6ppna.

Studentarbete hade kunnat bli till nytta for manga med dppna geodata

En student vid Linkopings universitet skapade under varen 2016 en karta
for hela Sverige med héjdkurvor i samma detaljeringsniva som
orienteringskartor. Han gjorde detta med laserdata och fastighetskartan
frdn Lantmaéteriet och inom ramen f6r sin utbildning tack vare den
avgiftsfrihet!> som hogskolorna har.

Om kartan hade kunnat sldppas gratis via en webbtjdnst, vilket var
studentens 6nskan, skulle det ha blivit den mest detaljerade karttjansten
som tdcker hela Sverige. Den hade kunnat ha varit till nytta och gldadje for
miljontals svenskar, alla som ror sig i skog och mark. Tyvérr tilldt inte
villkoren for vidarespridande detta.

I Finland &dr detta redan verklighet, bland annat tack vare samme
linkopingsstudent. Oppna geodata har gjort det mojligt att skapa en
karttjanst som erbjuder en detaljerad och somlos orienteringskarta som
tidcker hela landet. Med 6ppna geodata skulle det ga att automatiskt ta fram
rikstdckande orienteringskartor pd samma sitt som i Finland. Dessa kartor
skulle innebéra en revolution for hela friluftssektorn.

Geodata dr grundliggande for att bygga kunskap om virt samhiille

Geodata anvands i stor utstrdackning for att ta fram annan information. Till
exempel anvdnder SCB Lantmateriets geodata for att analysera statistik
geografiskt. Den pagaende urbaniseringen och vad den innebdr for den
omgivande landsbygden och miljon, klimatet, forutsattningar for mobilitet
och sambhiillsservice dr alla fragor ddr geografisk information anvands for
att mojliggora analyser. Kartor och statistik blir en stark kombination som
kan utmana och klargora i allmént vedertagna forestdllningar om olika

15 Larare, forskare och studenter/elever far tillging till avgiftsfria geodata fran Lantmateriet.
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samhillsforutsattningar. Att kunna sprida och analysera fakta om Sverige
dr grundldggande for att bygga kunskap om vart samhélle. Genom att gora
Lantméteriets geodata 6ppna och fritt tillgéngliga for anvandning och
sedan sprida vidare tar bort ett filter som de hinder som Lantméteriets
begransande villkor idag skapar.

N SVERIGES KARTA OM FRITIDS-
» HUSEN FICK STYR}

| I

OPPNA GEODATA BRA FOR MEDBORGARE

Tillgang till oppna geodata gynnar privatpersoner bade direkt och indirekt.
Det kan rora allt fran effektivare riddningsinsatser, bittre kartappar i
mobilen och biittre e-tjinster till snabbare processer for bygglov.

Oppna geodata hjilper Missing People hitta saknade personer

Vid eftersok av férsvunna personer &r bra kartor grunden for ett lyckat
arbete. For Missing People kan 6ppna geodata darfor vara skillnaden
mellan liv och d6d. Genom kartor, laserdata och flygbilder frdn
Lantmiteriet dr det ldttare att hitta de som gatt vilse, dementa som forirrat
sig in i sin barndomsvirld eller suicidala som sokt sig till hojder.
Organisationen uppger att det hade underldttat mycket om Lantméteriet
haft 6ppna geodata. De behover bade nyproducerade och gamla kartor for
att lokalisera platsen for vagar och byggnader som idag inte finns. Mdnga
forsvunna personer med demens hittas namligen i titt buskage eller pa
gamla traktorstigar eftersom de gick ddr nédr de var unga. Andra hittas i
gamla skjul och en del vid vattendrag eller backar.

Oppna geodata underlittar for myndigheter, kommersiella aktdrer och
privatpersoner att bedoma risk for Gversvimningar

I Danmark finns en e-tjanst kopplad till 5ppna hojddata ddr man kan se hur
bebyggelse ligger i forhdllande till havsnivan. Forsdkringsbolag kan sétta
premier utifrdn om de anser att fastigheten ligger i riskzonen. Om sa dr
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fallet kan privatpersoner dven sjdlva via e-tjansten vardera risken for
exempelvis om killaren kan fyllas med vatten vid kraftigt regn. Med 6ppna
geodata fran Lantmiteriet i form av fastighetskartor och hojddata kan en
tjanst skapas och goras tillgéanglig dven for fastighetsdgare och medborgare
i Sverige.

Oppna geodata hjilper ambulansen att snabbt hitta ritt

Tillgang till 5ppna geodata i form av uppdaterade kartor och adresser fran
Lantmateriet dr nyckeln for att blaljusaktorerna ska kunna lyckas vl i sitt
uppdrag att rddda liv och egendom. Livet pa en 60-aring hade kunnat
rdaddas om ambulansverksamheten hade haft uppdaterad
adressinformation. Personen ringde till SOS Alarm vid tretiden en natt och
klagade over brostsmdrtor. Ambulans skickades och kom till
bostadsomradet efter en kvart, men hittade inte ritt adress forridn efter en
timme - och da var patienten dod. I anmélan skriver man att man dgnade
sig at “intensivt letande” med hjilp av det navigeringsstod som fanns i
bilen, informationstavlor i omradet och kontakter med SOS och polisen.
Aven personer i omradet hjalpte till. Till sist lyckades larmoperatren med
hjilp av en Eniro-karta lotsa ambulansen ritt via en cykelvdag. Men da &r
det for sent, patienten patrdffas dod pa grund av hjartstillestand. Tillgang
till 6ppna geodata i form av uppdaterade kartor och adresser fran
Lantmiteriet dr nyckeln for att blaljusaktorerna ska kunna lyckas val i sitt
uppdrag att rddda liv och egendom.
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6. Oppna geodata i EU och Norden

Gemensamt for de nordiska linderna dr att de numera har slippt alla eller
delar av sina geodata som oppna data, det vill siga utan avgifter och
begrinsande anvindningsvillkor. De 6vriga nordiska linderna har slippt
betydligt mer geodata dn vad Sverige har gjort.

Forutom traditionell kartinformation har man i de 6vriga landerna dven
slappt ortofoton (flygbildskartor) och historiska kartor. Danmark har dven
slappt fastighetsinformationen, inklusive inskrivningsregistret, fri. I Norge
ingdr till exempel adresser och postnummeromraden i den fria
datamdngden.16

Genomgdende erfarenhet fran de nordiska landerna ar att med 6ppna data
foljer nya typer av anvdndare och ddrmed nya krav, exempelvis
betrdffande format, som kan krédva utvecklingsinsatser.

Vdra nordiska grannldnder har ocksd konstaterat att det krévs ett
kontinuerligt och idogt arbete kring att stimulera anvandningen av 6ppna
geodata for att sdkerstilla att innovation och tillvaxt kommer tillstand. Det
dr saledes inte tillrackligt att “bara” 6ppna upp informationen.

Om Sverige, liksom de 6vriga nordiska linderna skulle kunna
tillhandahalla ppna geodata skapas majligheter for enklare och titare
samverkan inom ett nordiskt kluster. Norden skulle da kunna utgora ett
bra exempel pa hur fungerande gransoverskridande geodata skulle kunna
paverka marknadsaktorer och innovatorer i en positiv riktning. Sddana
goda exempel skulle stirka de nordiska lindernas status pa den
Europeiska geodatamarknaden.

EU-INITIATIV FORUTSATTER OPPNA GEODATA

Inom EU finns ett antal initiativ som syftar till mer &ndamalsenlig och 6kad
anvandning av geodata. Inspire-direktivet har under ett antal &r utgjort
grund for gransoverskridande harmonisering av data och
tillhandahdllandetjanster. Ddrefter har projektet ELF (European Location
Framework), initierat av EU-kommissionen, bedrivits i samverkan mellan
Europas nationella kartmyndigheter i syfte att bygga upp en fungerande
teknisk infrastruktur for effektivt datautbyte.

De europeiska ldndernas olika licens- och avgiftsmodeller for geodata har
dock hammat anvandningen av gransoverskridande geodata inom den
privata sektorn, trots att man i olika undersokningar kunnat konstatera att
det finns ett behov av sddan data. EU-kommissionen har nu, via CEF
Telcom, tagit initiativ till ett projekt som syftar till att fa fram mer 6ppna

16 Vid jamforelser mellan de nordiska landernas kartmyndigheter bér man ha i beaktande att myndigheternas
ansvarsomraden skiljer sig ndgot mellan de olika landerna. Som exempel kan namnas att i Norge tillhandahaller
Statens Kartverket dven information som i Sverige lyder under SGU och SjéV. Aven i Danmark ingér viss tematisk
information som i Sverige hanteras av andra myndigheter an Lantmateriet eftersom Geodatastyrelsen numera ar
en del av Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering.
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geodata och ddrigenom uppmuntra kommersiella aktorer att bygga tjanster
som bygger pd gransoverskridande geodata.

Aven inom EU:s miljéévervakningsprogram Copernicus, som i huvudsak
anvander satellitdata, finns ett behov av in situ-data som produceras av de
nationella kartmyndigheterna. Inom Copernicus olika delprogram finns ett
uttalat mal att all information ska kunna tillhandahallas fritt, det vill siga
som Oppna geodata, dven till kommersiella aktorer.

Sammanfattningsvis kan man alltsa konstatera att i stort sett samtliga EU-
initiativ pa sikt forutsatter att geodata kan tillhandahallas som 6ppna data
utan avgifter och begransande anvandningsvillkor. For svenska geodata &r
detta inte mojligt pa grund av den nuvarande finansieringsmodellen.

Hur ser det ut i vdra nordiska grannldnder? Undersokningar av effekten
av inférande av 6ppna geodata &r inte helt jamforbara mellan landerna.
Inte heller finns det ndgra exakta berdkningar av de ekonomiska effekterna
av oppna data. Har presenteras nagra iakttagelser fran varje land som
antingen visar hur anvindningen av data har férandrats eller hur man
kunnat iaktta en 6kad utveckling av nya applikationer som i manga fall
inte skulle ha tillkommit utan 8ppna data.

DANMARK

i Oppna geodata i Danmark:

Administrativa grinser

Danmark har haft 6ppna geodata

sedan 1 januari 2013. :
Fastighetskarta

I Danmark har 6ppna geodata fatt : * Grundliggande kartdata
. . -+ Geografiska namndata

stor betydelse for utvecklingenav ! Hojdmodell

nya produkter och tjanster. En i Topografiska kartor

analys av effekterna visar pd stora

samhillsvinster i form av effektivisering av offentlig sektor och tillvaxt i

privat sektor. Det samlade virdet av ppna geodata uppskattas till 3,5

miljarder danska kronor. Virdet av geodata har ddarmed férdubblats sedan

man 6ppnade upp geodata i Danmark, ar 2013.

Det tkade vardet baseras pad geodatas inverkan pd produktion och
effektivitet inom bade offentlig och privat sektor. Den berdknade
vardeckningen kan &ven verifieras med att antalet anvandare dr 75 ganger
fler (frén cirka 800 till cirka 60 000) och antalet dataverforingar har
fyrdubblats.

Cirka 70 procent av de tillfrdgade foretagen forvintar sig att Sppna geodata
kommer att paverka foretagets tillvaxt pa 3-4 ars sikt. Inom den offentliga
sektorn finns en stor potential for att 5ppna geodata kommer att anvandas
inom nya forvaltningsomrdden. Fler &n 60 procent av de offentliga
myndigheterna anger att de uppndr storre effektivitet och battre
beslutsunderlag med 6ppna geodata. Utvecklingen i Danmark bekraftar
betydelsen och virdet av 6ppna geodata for samhallet. Samtidigt visar
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analysen pa att virdet av 8ppna geodata forvintas stiga ytterligare de
kommande aren.1”

FINLAND e et e et et .
Oppna geodata i Finland: i

I Finland har man beskrivit effekterna av

i i

i . Allmdnna kartan !

e . . . . ° 1
Oppna data, inklusive geodata, i relation ! gakfr”fdmt”“ ]

. . . . . - askaria rasier

till innovation och ekonomisk nyttaien ! . Hojddata ;
rapport (Publikationsserie for statsridets P Kontrollpunkter .
utrednings- och forskningsverksamhet Lo Kommuungriinser '
1 e Laserskannings data ]

40,201 7) I e Ortofoto ]
. i : . Ortnamn :

Den analys man har gjort visar att Do Rasterdata ]
foretag som anvander 6ppna dataisin =~ | ° ;"rr""”gj‘é“fk”bf o och o '
. . ! ° opograjiska Kartor ocn rasier !
innovationsverksamhet oftare tar fram . Oversiktskartan i
1 1

produkter eller tjanster med stor e
marknadsbetydelse &n foretag som inte

anvander 6ppna data. Inom informations- och kommunikationssektorn har
foretag som nyttjat ppna geodata och big data i sina tjdnster i genomsnitt
haft 17 procent hogre omsattningsokning under dren 2012-2014 &n foretag
inom samma sektor som inte anvant 6ppna data. Av de undersokta
datastyperna var det i huvudsak endast trafik- och kommunikationsdata
som bidrog till oms&ttningsokningen.

For att till fullo forsta de ekonomiska mekanismerna och effekten av att
Oppna data anvéands krivs overlag mer forskning inom omradet. Detta
forutsitter insamling av mer statistik om dataanvandningen. Fler goda
exempel pa anvandning av 6ppna over organisationsgranser behovs for att
oka anvidndningen och pavisa nyttoeffekterna. Man har i Finland dven
funnit att samordningen av informationshanteringen inom myndigheter
och i offentlig férvaltning dnnu &r rétt sd bristfallig. Distributionen av
oppna data dr splittrad och de som vill nyttja data har svart att hitta de data
de behover. For att 6ka anvandningen kravs att interaktionen mellan de
som tillhandahaller data och de som anvander data forbattras.

ISLAND

Pa Island har man generellt iakttagit en ' Oppna eeodata i Island:

kraftig 6kning av innovativa applikationer IS 50v
b d o . data. Red d Olika typer av webbkartor
aserade pa dppna geodata. Redan under Vektordnta

WMS-tjinster
Kartsamling for nedladdning av kartor
Historiska data

Flygfoto
Miitdata

tillampningar, men sedan dess har inga nya
matningar gjorts. Man har inte heller gjort
nagra berdkningar av det ekonomiska vardet
av 6ppna geodata utan stannat vid att man
kan iaktta tydliga effekter i form av en stor mangd innovativa
applikationer.

2014 kunde man rdkna in cirka 70 nya :

17 Effekten av de frie geodata — eftermaling (2017), Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering.
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Forutom ett antal kartapplikationer sa har man &ven uppmaérksammat en
innovativ 16sning baserad pd hojddata och platsnamn samt att platser
namnda de gamla isldindska sagorna presenteras pa ett helt nytt sitt med
stod av kartor och platsnamn http://sagamap.hi.is

NORGE

Det norska kartverket 6ppnade upp flertalet
av sina geodata i oktober 2013. Déarefter har
de slappt ytterligare geodata i form av
sjodata och adresser.

En konsultrapport behandlar effekterna av
att tillgdngliggérande av geodata som 6ppna
data i Norge (Vista Analyse 2014, Verdien av
gratis kart- og eiendomsdata). Nyttan av att
gora geodata tillganglig som 6ppna berdknas
vara mellan 32 och 174 miljoner norska
kronor om dret. Forvantat varde dr 90

Oppna geodata i Norge: :
e Den nationella huvudkartserien med 1
digitala kartdata och rasterdata i skala i
1:300 000 - 1:25 000 !
Grinser, postnummer-omrdden och !
valkretsar :
Viigdata med adresser H

»  Digitala terringmodeller i
Ortnamn i

*  Historiska kartor !
Geodetiska data !

*  Landstickande data som visar :
friluftsomrdden och leder i

*  Sjodata i
Adresser !

miljoner norska kronor om aret. Kostnaden berdknas vara 30 miljoner
norska kronor. Man finner ocksa att det d&r mer &n 95 procent sannolikhet
att nyttan dr storre dn kostnaden. Totalt diskonterat varde av nyttan &r 2,4

miljarder norska kronor.

Den norska rapporten visar pa ett hogre foradlingsvarde &n Erik Lakomaas
svenska studie. Med detta hogre antagande skulle man i Lakomaas svenska
modell (med oférandrade antaganden i 6vrigt) komma upp i ett
nettonuvidrde om 2,3 miljarder svenska kronor vilket dr jamforbart med

den norska siffran.

Bilder i rapporten: s 11, 14 Matton Images; s 6, 13 Lantmiiteriet; s 15 SCB; s 16 Pixabay.
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Bilaga

I Lantméteriets uppdrag har enbart geografisk information och adresser
ingdtt - alltsa inte samtliga typer av Lantmiteriets geodata. Lantméteriet
ser dock stor potential till samhéllsnytta om mer av
fastighetsinformationen och den geodetiska infrastrukturen skulle goras
tillganglig som 6ppna geodata/avgiftsfria data. Delar av
fastighetsinformationen (inteckningar och personnummer) kan inte
tillhandhdllas som helt 6ppna data.

Avgiftsfri fastighetsinformation skulle sannolikt leda till nya och kreativa
tillampningar i system och applikationer, anviandbara for privatpersoner,
foretag och offentliga aktorer. Detta gdller i synnerhet inom
samhdallsbyggnadsprocessen vilket skulle framja 6kat byggande och
rotation pa bostadsmarknaden.

Anvindning av den geodetiska infrastrukturen leder redan idag till
effektivisering och avsevirda kostnadsbesparingar for myndigheter och
privata aktorer inom ett stort antal omrdden. Om tillgang till tjinsterna
inom den geodetiska infrastrukturen sldpps som 6ppna data finns potential
till &nnu storre nytta.

Lantméteriet bedomer att en stor del av fastighetsinformationen samt den
geodetiska infrastrukturen skulle kunna goras avgiftsfri/ 6ppen om avgifter
ersattes med ett arligt anslag pa cirka 200 miljoner kronor per ar.
Lantméteriet véljer darfor att i denna bilaga redovisa delar av de nyttor
som uppstar om dven denna information skulle goras avgiftsfri/ 6ppen
genom en annan finansiering,.

Nyttor av fastighetsinformation som avgiftsfria/
oppna geodata

I fastighetsregistret finns aktuell information om fastigheter och dess areal.
Det finns dven information om avstyckningar, nuvarande och tidigare
fastighetsbeteckning, centralpunktskoordinat och lidns- och
kommuntillhorighet

Informationen kan kopplas till Lantmaéteriets digitala forrattningsarkiv,
som bland annat ger anvindaren mojlighet att se den fullstindiga
informationen om en viss fastighet, till exempel kartor, beskrivningar och
protokoll fran lantméteriforrattingar.

Informationen om fastigheter utgor grunden i fastighetsregistret ddar de
andra informationsslag som nimns nedan kan kopplas pa for att fa en
helhetsbild 6ver en fastighet. Lantméteriets fastighetsinformation &r central
i ett flertal olika samhéllsprocesser idag. Framfor allt dr detta tydligt inom
samhdllsutveckling och byggande dir informationen anvands inom
flertalet underprocesser. Processernas floden skulle underlidttas om
fastighetsinformationen fanns dn mer tillganglig for de inblandade
aktorerna. Informationen anvénds till viss del olika inom olika branscher
pa grund av att det skiljer sig at vilken del av fastighetsinformationen som
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dr intressant. Inom kreditgivning anvands till exempel inte planer och
bestammelser i ndgon storre utstrackning.

Anvindare
Banker och fastighetsméklare, samt kommuner och myndigheter &r stora
anvandare av fastighetsinformation.

Fastighetsinformation anvands idag inom en mangd olika
branscher/omrdden dar nadgra exempel &r:

o Kreditgivning

e Omsittning av fastigheter - makleri

e Fastighetsvardering

e Byggande

e Logistik - Ruttoptimering, sophdmtning, tidningsdistribution,
skolskjutsar, busstrafik

e Projektering - vindkraft, vagar, bredband

e Analyser och underlag for beslut inom miljo, sjukdom/hélsa,
forsakring, skog

e Selekteringsmojligheter

e Marknadsforing

o Forsdkringsgivning

Fastighetsinformation som mojliggorare for 6kad bostadsrotation

En stark trend i allménhet, som dven borjar sprida sig till
bostadsmarknaden, &r delningsekonomin dér affarer gors upp utan stora
mellanhdnder, dar uber samt airbnb &r tydliga exempel. For
bostadsmarknaden kan detta visas i sajter som underldttar
bostadsrotationen dar i stort sett varje fastighet kan synas som ett
potentiellt férsiljningsobjekt, &ven om det inte &r planerat ute till
forsaljning,.

Rent praktiskt skulle det kunna innebara att en familj som véantar tillokning
kan ldgga en intresseanmélan pa ett objekt. Det i sin tur kan leda till att
dgarna, paret med utflugna barn, far incitament att vilja ett mindre boende
nédr de far denna forfragan.

Dagens avgifter dr anpassad efter stora banker och fastighetsméklare. De
nya aktorer som vill skapa liknande bostadssajter far darmed samre
forutsattningar att forverkliga dessa projekt. Sverige hamnar efter i den
globala bostadsmarknadstrenden, innovativa uppstartsforetag har problem
att komma framat. Det &r inte troligt att bostadsmarknadens digitala
pionjdrer att kommer vara fran Sverige, sd lange geodata &r avgiftsbelagda.

Rotationen pa bostadsmarknaden stimuleras inte heller som onskat. Med
foljden att det dldre paret fortsatter att ha for mdnga rum samtidigt som det
unga paret fortsdtter bo trdngt trots att deras dromboende finns potentiellt
tillgangligt.

Fastighetsinformation som sdker killa
Offentlighetsprincipen &r en viktig demokratisk princip. En naturlig
forlangning av den med dagens teknik dr 6ppna data. Men att pa korrekt
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satt hamta ut aktuell data enligt avgiftsmodellen &r sa mycket dyrare &n att
gora stora offentlighetsuttag analogt pa papper. Darefter aterstdr for
anvandaren att skanna in pappersarken till ett eget register. Denna 16sning
leder vidare till parallella register som inte dr aktuellt uppdaterade. Detta
dventyrar rattssakerheten. I forlingningen kan det innebara att kvinnan
med skyddad identitet, forvisso icke sokbar i Lantméteriets register, kan
forekomma i de alternativa register som finns pa natet med risk for
Odesdigra konsekvenser.

Nyttor av geodetisk infrastruktur som oppna geodata

Den nationella geodetiska infrastrukturen bestar bland annat av nationella
koordinat-, hojd- och tyngdkraftssystem, SWEPOS®, geodetiska arkivet
och handbocker for effektiv geodetisk méatning. SWEPOS ar Lantméteriets
stodsystem for satellitpositionering i Sverige.

Systemet bestar av cirka 350 fasta referensstationer for GNSS-métning som
mojliggdr métning ner pd cm-nivd. SWEPOS &r dessutom béraren av vart
nationella referenssystem SWEREF 99 samt anvands for forskning kring
jordrorelser.

Anviandningen av gemensamma internationella referenssystem ar en
forutsittning for en effektiv samhillsbyggnadsprocess. Anvandningen av
SWEPOS och dess tjanster bidrar redan idag till stora kostnadsbesparingar.
Tjansterna anvéands bland annat vid métning, kartlaggning, positionering
och navigering.

Omraden som vaxer starkt dr precisionsjordbruk och maskinstyrning.
Lantméteriet och Trafikverket har samarbetat kring stora
infrastrukturprojekt under de senaste 10 aren dédr den pagaende Ostlinken
dr den senaste i raden. Trafikverket och dess underleverantorer har
rapporterat stora tids- och kostnadsvinster genom detta samarbete. De
sakra lagesangivelserna fran SWEPOS &r grundlaggande for
samhillsbyggnad och ett réttssdkert plangenomférande.

SWEPOS DGNSS-tjanst &dr redan slappt som Sppna data. Det dr en
positionstjdnst i realtid som kan anvdndas da kvalitetskraven inte &dr de
hogsta. Lagesosdkerheten for positionen i referenssystemet SWEREF 99 ar
pa meterniva, beroende pa GNSS-enhetens prestanda. SWEPOS betaltjanst
Niitverks-RTK, erbjuder positionering med en ldgesosédkerhet pa
centimeterniva, men &r avgiftsbelagd.

I framtiden kan vi se framfor oss ett samhéllsbehov med noggrann
positionering i mobiltelefoner eller for sjdlvkorandefordon. Lantméteriet
geodetiska infrastruktur, bland annat genom SWEPOS och dess tjanster,
kommer att vara en nyckelspelare. Potentialen kring samhéllsvinster med
en noggrann och séker positioneringstjanst dr stor och massmarknaden
uppenbar. Avgiftsfrihet till data skulle kunna leda till att fler far mojlighet
att bidra till denna utveckling genom innovation och affarsutveckling

Det gar att hitta manga exempel fran exempelvis fastighetsbildning,
maskinstyrning, sjofart, och jordbruk ddr anvandningen av GNSS redan
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lett till stora besparingar i tid och pengar. Potentialen till
kostnadsreduceringar i samhillet om den nationella geodetiska
infrastrukturen framst genom SWEPQOS positioneringstjanster blev 6ppna
data dr mycket storre.
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