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Forord

Geodata dr en grundldggande informationsresurs i e-
samhillet. Den har stor betydelse inom manga samhalls-
funktioner som t.ex. miljanalyser, transportplanering,
samhillsplanering, ledningssystem fér raddningstjanst,
navigering och positionering. Geodata utgdr en viktig
grundsten i myndigheters drendehandldggning och &r
dven en viktig vardagsinformation fér allménheten.
Under de tre &r som vi arbetat med geodatastrategin
har arbetet priglats av ett bra samarbete och en samsyn
kring de atgérder som behdver genomféras. De olika
aktorernas vilja och férmaga att delta i det fortsatta
arbetet kommer att vara den mest kritiska framgangsfak-
torn for att vi ska na de uppstéllda méalen.

Inspire-direktivet &r ett viktigt steg fér utveck-
lingen nér det géller nationellt men dven internationellt
samarbete inom geodataomradet. Direktivet kan dven
ses som ett genombrott fér utvecklingen av e-samhillet
eftersom det tar ett gemensamt rittsligt grepp om fragor
kring elektronisk tillgang till och utbyte av samhillets
informationsresurser. Den nationella lagstiftningen for
Inspire som nu &r under utarbetande innebdr att vi faren
rattslig grund som stéd fér att dstadkomma en effektiv
samverkan kring férsoriningen med geodata. Lagstift-
ningen innebar dven tydliga krav p& de myndigheter som
utpekas som informationsansvariga och Lantmiteriet |
egenskap av samordnare.

Manga av dessa krav har redan tagits om handi
Geodataprojektet dir insatserna nu fokuseras pa att ta
fram en teknisk infrastruktur och en verksamhetsmodell.
| projektet deltar myndigheter, kommuner och féretag.
Verksamhetsmodellen ska bl.a. skapa férutsittningar
fér den datadelning som ska ske pa bade nationell och
europeisk niva. Nar det giller den tekniska infrastruk-
turen fortsatter arbetet med att utveckla en nationell
geodataportal.
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Aven om vinu har kommit en bit pa vgen aterstar
flera utmaningar framéver. Ett konstruktivt samarbete
mellan den offentliga sektorn och néringslivet kréver att
formerna fér samverkan behdver ses éver och att de
stods av enkla och tydliga finansiella, organisatoriska och
rittsliga forutsittningar. | dagsliget saknas finansiering
for genomférandet av Inspire. Det dr nddvandigt att
anslagsmedel tillskjuts fér att genomférandet ska kunna
ske i den takt som direktivet féreskriver.

Gévle den 31mars 2009

Stig Jénsson, ordférande i Geodataradet
Generaldirektdr Lantméteriet



Sammanfattning

Regeringen beslutade i juni 2006 att ge Lantmdi-
teriet i uppdrag att tillsammans med Geodatara-
det och i samrdd med andra berérda myndigheter
samt Sveriges Kommuner och Landsting utarbeta
en nationell strategisk plan f6r den samlade infor-
mationsférsérjningen inom geodataomrddet. Av
regeringsuppdraget framgadr att den strategiska
planen ska revideras drligen. Den férsta versio-
nen, i form av den Nationella geodatastrategin,
léimnades till regeringen den 30 mars 2007 och

en reviderad version den 28 mars 2008. En
reviderad geodatastrategi for 2009 ska léimnas
till regeringen senast den 31 mars 2009. Enligt
regleringsbrevet 2009 ska Lantmditeriet redovisa
hur arbetet med den Nationella geodatastrategin
fortskrider senast den 31 mars 2010.

De genomférda och pagdende aktiviteterna enligt den
Nationella geodatastrategin 2008 redovisas i denna
revidering.

Geodataradet har uttalat sitt fulla stéd fér rapporten
och Lantmiteriets styrelse har beslutat om densamma.

Strategin har presenterats vid ett &ppet seminarium
den12 mars. Seminariet ska ses som ett led i férankringen
av strategiarbetet och ersitter en formell remisshante-

rng.

Utgéngspunkter och vision

Den Nationella geodatastrategin syftar till en 6kad
samverkan inom geodataomradet genom att skapa dkad
tydlighet och végledning till producenter och anvindare.
Ceodatastrategin har som utgangspunkter att arbetet
ska bidra till utvecklingen av svensk e-férvaltning, stédja
utvecklingen av svenskt néringsliv och medge anpassning
till nya forutsittningar. Den ska vara efterfragestyrd
och bygga pa en vilutvecklad samordning mellan olika
aktorer. Arbetet r dven ett led i det svenska genomfér-
andet av EG-direktivet Inspire.

Visionen fér den Nationella geodatastrategin dr pa
10-4rs sikt att de organisationer som i sin verksamhet
hanterar geodata ska:

Skapa ékad samhillsnytta med geodata, byggd pa
samverkan dver organisationsgranser till lagsta mojliga
kostnad.
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Binda samman informationsresurser i ett néitverk
och stilla dem till férfogande via enhetligt
utformade tjdnster och informationsbeskrivningar.

Betjcina offentlig forvaltning, féretag och med-
borgare och tillgodose behov pé savél lokal som
regional, nationell, europeisk och global niva.

Paverkande omvirldsfaktorer

Arbetet med en revidering av geodatastrategin har bl.a.
tagit sin utgéngspunkt i ett antal i paverkande faktorer.
Genomférandet av Inspire-direktivet kommer att ha stor
paverkan p& uppbyggnaden av en nationell infrastruktur
for geodata. Aven andra EG-direktiv och initiativ som
EC-direktivet om vidareutnyttjande av information

fran den offentliga sektorn (PSI), EG-direktivet om
beddmning och hantering av dversvamningsrisker,
forslaget till ramdirektiv fér markskydd, initiativet till
uppbyggnaden av ett gemensamt informationssytem
inom miljsomradet (SEIS) fér att effektivisera rapporte-
ringen och GMES (Global Monitoring for Environment
and Security) kommer att paverka utvecklingen inom
geodataomradet.

En rad utredningar och propositioner har kopplingar
till utvecklingen av en nationell infrastruktur fér geodata
bl.a. Havsmiljsutredningen, Klimat- och sarbarhetsut-
redningen. Aven fragor kring sikerhet och sarbarhet
samt | T-standardisering paverkar utvecklingen.

Tydliga kopplingar finns till regeringens handlingsplan
for e-férvaltning. Handlingsplanen lyfter fram behovet
av en tydlig struktur fér de mjuka delarna av en [ T-infra-
struktur, vilka frimst berér fragor om regelverk, ansvar,
samordning, standardisering samt finansiering — samma
fragor som regleras inom Inspire och inom ramen fér
geodatastrategin. Regeringens handlingsplan lyfter dven
fram genomférandet av Inspire-direktivet och infrastruk-
turen fér geodataférsdrining som prioriterade fragor.

Insatsomraden
For att forverkliga strategins intentioner har dtta
insatsomraden identifierats innehéllande strategiska mal,
inriktning och prioriterade aktiviteter:
1. Samverkaninitverk som grund
fér infrastrukturen
2. Informationsstruktur



Teknisk infrastruktur

Nationell metadatakatalog
Geodetiska referenssystem
Forskning, utveckling och utbildning
Regelverk

. Finansierings- och prismodeller.

Flertalet av insatsomradena har tagits om hand i ett
gemensamt projekt — Geodataprojektet. Projektet ska
till 2010 ta fram en verksamhetsmodell och en teknisk
infrastruktur fér hur geodata och tjinster ska tillhan-
dahéllas till det svenska samhallet och till Europa. Det
tekniska och verksamhetsmissiga genomférandet av
Inspire-direktivet sker inom projektet.

En handlingsplan fér genomférandet av Inspire-direk-
tivet har tagits fram. Tidplanen fér denna handlingsplan
uppdateras kontinuerligt och finns att tillgd pa www.
geodata.se. Slutsatserna i handlingsplanen aterspeglas
inom flertalet av insatsomradena samt de prioriterade
aktiviteterna inom respektive insatsomrade.

©ON U W

Samverkan i ncéitverk som grund fér infrastrukturen
Den nationella infrastrukturen fér geodata innefattar
en vl utvecklad samverkan mellan stat, kommuner och
naringsliv som baseras pé frivilliga avtal och éverenskom-
melser. Inriktningen fér det fortsatta arbetet r att bygga
upp en samverkan mellan sjalvstandigt styrda organi-
sationer som gemensamt svarar for landets férsorjning
av geodata. Behoven pa lokal, regional, nationell och
internationell niva ska tillgodoses.

Geodataprojektet har under 2008 féngat behov och
utgangspunkter fér den framtida verksamhetsmodel-
len. Arbetet fram till juni 2009 fokuserar pa att ta fram
grunderna fér hur den aktuella samverkan ska regleras
— genom modell fér licensavtal, modell fér prissittning,
finansieringsmodell, samverkansavtal fér datadelning,
modell fér férvaltning av geodataportalen m.m. Under
2009 kommer arbetsmdten och seminarier att anordnas
med myndigheter, kommuner och niringslivet fér att
skapa ytterligare delaktighet samt fér att férankra de
modeller som tas fram. Dérefter inriktas arbetet p4 att
bygga upp den nédvéndiga férvaltningsorganisationen
och pé att sluta avtal mellan berérda parter.

Informationsstruktur

Informationsutbytet i en nationell infrastruktur fér geo-
data ska bygga pa ett enhetligt gemensamt ramverk med
enhetliga beskrivningar av information och tjanster.

Geodataradet och SIS (Swedish Standards Institute )
projektomréade fér geografisk information, Stanli, har
triffat en avsiktsforklaring kring standardisering inom
ramen for en svensk geodatastrategi. Arbetet inriktas
nu pd att genomféra den handlingsplan som tagits fram
inom ramen f&r avsiktsférklaringen.

Under dret har SIS/Stanli tagit fram en rapport,
baserad pa enkitundersdkning och intervjuer med
berérda myndigheter i syfte att beskriva vilka geodata
och tjanster som bér ingé i en nationell infrastruktur samt
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definiera termen geodata.

En testmiljé har etablerats i samarbete mellan Future
Position X (FPX), Hogskolan i Gavle och Lantmiteriet.
Inom ramen f&r detta arbete har man tagit fram och
kvalitetssikrat metoder f6r att testa specifikationer,
datamingder och tjdnster. | det fortsatta arbetet med
att vidareutveckla testmiljén ingdr att precisera hur
denna resurs kan anvéndas i samband med certifiering,

| det fortsatta arbetet inom insatsomradet ingar
att sdkerstilla att den standardiseringsmetodik som
anvinds svarar mot kraven i en nationell infrastruktur fér
geodata samt att de krav som stélls p& geodatamingder
ar beskrivna.

Teknisk infrastruktur och metadata

Det langsiktiga mélet fér den tekniska infrastrukturen r
att den ska baseras pa en tjansteorienterad arkitektur
och bygga pa kommunikation via granssnitt dar tjanster
och applikationer samverkar via standardiserade med-
delanden.

Under 2008 har en férsta version av en geodatapor-
tal driftsats. Dar kommer tjanster och data att successivt
goras tillgingliga. Portalen kommer allteftersom att
goras tillginglig for en bredare krets. | portalen finns
WMS-tjdnster och metadata publicerade fran en rad
producenter av geodata.

Utvecklingsinsatserna det kommande &ret handlar
om att anpassa geodataportalen i enlighet med kraven i
Inspire-direktivet. | mitten av maj kommer geodatapor-
talen, version 1.0, som innebar méjlighet fér producenter
att linka metadata, geodata och tjdnster via portalen.
Denna version kommer dven att innehalla nédvan-
diga behorighets- och sikerhetsldsningar, verktyg for
dvervakning av trafiken via portalen samt férbittrad
funktionalitet vad géller sskmdjligheter.

| samband med utvecklingen av geodataportalen
har ett forslag till svensk profil fér metadatastandarden
SS-I1SO 19115 tagits fram. Dessutom har en applikation
som gor det mjligt for respektive myndighet att skapa
metadata utvecklats. Darmed finns férutsittningar for
respektive myndighet att skapa metadata pa ett enhet-
ligt satt ur bade nationellt och europeiskt perspektiv.

En prioriterad aktivitet &r att fortsitta erfarenhetsut-
bytet inom tjdnsteorientering (SOA) samt att ta fram
vigledning som beskriver praktiska arbetsmetoder for
tjdnsteorientering.

Geodetiska referenssystem

Ett enhetligt geodetiskt referenssystem férenklar
produktion, bearbetning och anvédndning av geodata.
Det underldttar dven sammanstéllning av data fran olika
aktorer. En snabb évergang till de nationella referens-
systemen SWEREF gg respektive RH 2000 bér dérfér
ske. Overgangen till SWEREF gg har hittills skett i ca
100 kommuner och i ytterligare 130 kommuner pagar
forberedelser fér en dvergang. Under 2009 planerar 1o
myndigheter en évergéang till SWEREF gq.



Lantmiteriet har startat ett arbete med ett nytt
10-drigt program fér den geodetiska verksamheten i
Sverige, Geodesi 2010. Dessutom har initiativ tagits till
bildandet av en nationell arena fér behandling av strate-
giska geodesifragor, ett Geodesiforum.

Forskning, utveckling och utbildning
Ett handlingsprogram fér forskning, utveckling och
utbildning inom geodataomréadet har utarbetats. Hand-
lingsprogrammets tonvikt ligger pé att beskriva forsk-
nings-, utvecklings- och utbildningsbehov relaterade till
de insatsomraden som prioriteras i geodatastrategin.
Foljande strategiska mal har identifierats:
e Skapa béttre nationell dverblick och
samverkan
o Tydliggdra forskningsansvar fér geodata
e Skapaen samlad utlysning av FoU-medel till
projekt som stédjer geodatastrategin
e Skapa béttre internationell samverkan
. Etablera testmiljo
e Stimulera ndringslivsutveckling
e Tillgodose tydliga kompetensbehov.

Regelverk

Maélet dr att regelverket ska vara tydligt nar det géller
villkoren fér utbyte och anvédndning av geodata. Det ska
grundas pd en avvdgning mellan behoven av att skydda
viktiga samhillsintressen (sdkerhet, sarbarhet och
integritet) och anvindarnas behov av enkel &tkomst till
geodata. Regelverket ska méjliggora ett tjdnstebaserat
datautbyte och effektiv informationshantering

En viktig utgangspunkt fér det fortsatta arbetet
inom insatsomradet 4r att faststilla omfattningen av
de férfattningsreformer som eventuellt behévs fér
uppnéendet av det strategiska malet inom insatsom-
radet. En utredning bor initieras i syfte att p4 ett djupare
plan kartldgga innebdrden av gemensamma fragor.
Utredningen bér bland annat fokusera pa att definiera
konkreta behov och @ndaméal med behandling av sddana
geodata som utgdr personuppgifter.

Regeringen féreslogi december 2008 att Inspire-
direktivet ska genomféras i svensk ratt genom en lag
och en férordning. Férslaget innebir att den nuvarande
lagen (2005:181) om miljdinformation hos vissa enskilda
organ upphdr att gilla, och att en ny miljdinformations-
lag trader ikraft. De nya reglerna véntas trida ikraft
under hésten 2009. Det fortsatta arbetet inriktas pa
att bevaka att nya regler som féreslas med anledning av
Inspire-direktivet och PSI-direktivet, s& langt som majligt
utformas utifran ett langsiktigt perspektiv. Lantmiteriet
bor i sin samordningsroll ges mjlighet att i samrad med
berérda myndigheter utfarda foéreskrifter géllande de
informationsansvariga myndigheternas uppgiftsskyldig-
het samt skyldigheten att ta fram informationshante-
ringstjanster och metadata.
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Finansierings- och prismodeller
Arbetet med finansieringsmodeller, prismodeller och
modeller fér kostnads- och nyttoanalyser ingar i Geo-
dataprojektet. Detta arbete pabérjades under varen
2008 och avsikten r att i juni 2009 redovisa ett samlat
koncept, verksamhetsmodell, i vilket modellerna fér
finansiering och prissittning &r viktiga komponenter.
Gemensamma pris- och finansieringsmodeller kom-
mer i férsta hand att avse de geodata som hanteras via
portalen. Andra kanaler fér att tillhandahélla geodata
kommer ocks att finnas framéver med leverantérs-
specifika prissttningsprinciper. En angeldgen uppgift
blir darfor att ocksé sa langt majligt harmonisera de olika
principerna for att férenkla fér bade leverantérer och
kunder.

Tidplan
En tidplan fér Inspire och Ceodataprojektet redovisas i
avsnitt 6.

Konsekvenser
Cenomférandet av geodatastrategin leder framst till
féljande konsekvenser:

. De krav som uppstills i EG -direktivet Inspire
kan genomféras.

. Fortsatt utveckling mot en narmare samverkan
mellan offentlig och privat verksamhet gynnas.
Majligheterna till vidareféridling av geodata
forbattras och tillvixten stimuleras.

. Krav p4 6kade satsningar inom FoU och kom-
petensutveckling inom geodataomradet.

»  Genomférandet av strategin stiller krav pa
forandringar i nuvarande regelverk inom
geodataomradet.

e Fragor om sékerhet, sarbarhet och personlig
integritet lyfts fram.

e Strategin bidrar till utvecklingen av en effektiv
e-forvaltning.

e Strategin kan komma att paverkaroll- och
ansvarsfordelningen mellan myndigheter.

e Strategin konkretiserar Lantmiteriets uppdrag
som samordnare av geodataférsériningen.

»  Strategin ger forutsittningar for battre
medborgarinsyn och 6kat demokratiskt
inflytande.

«  Strategin innebir p4 sikt minskade kostnader
for samhéllets geodataférsdrining.

«  Strategin innebir 6kad anvdndning av geodata
pd alla nivaer i samhillet.

«  Genomférandet av strategin kan leda till ett
behov av omférdelning av resurser mellan olika
organisationer och ansvarsomraden, i varje fall
mellan olika verksamheter.

e Geodataférsérjningen fér ett tydligt
anvéndarfokus.

Lantmiteriet fick under 2008 i uppdrag av regeringen att
i samrad med Naturvardsverket analysera och bedéma



ekonomiska och andra konsekvenser av Inspire-direkti-
vets genomférande.

Enrapport éver arbetet skickades till regeringen i
november 2008. Rapporten redovisar en samhillsekono-
misk konsekvensanalys av de nyttor (positiva samhills-
ekonomiska konsekvenser) och kostnader (negativa
samhillsekonomiska konsekvenser) som Inspire innebr.
I konsekvensanalysen vdgs nyttorna mot kostnaderna i
en kostnads-nyttoanalys. Analysen innehéller dven en
beddmning av hur dessa nyttor och kostnader faller ut
pa olika aktorer.

Det fortsatta arbetet kommer att fokusera p4 att
utarbeta mer precisa kostnadsskattningar, kartldgga
kostnader och nyttor fér ndringslivet och fér organisa-
tioner som inte dr informationsansvariga myndigheter,
samt for kommuner. Dessutom kommer fler effekter fér
samhdllet i stort att belysas och vérderas.

Uppfoljning

En redovisning av hur arbetet med den Nationella
geodatastrategin fortskrider kommer att limnas till
regeringen senast den 31 mars 2010. Denna redovisning
kommer att innehélla en uppfélining av de aktiviteter
som da genomférts och inletts. Uppféliningen ska
samordnas med det nationella dvervaknings- och rap-
porteringsarbetet enligt Inspire-direktivet. Enligt Inspire
ska varje medlemsland évervaka uppbyggnaden och
utnyttjandet av sin infrastruktur fér geodata. Den férsta
rapporteringen ska ske senast 15 maj &r 2010.
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1. Uppdraget

Regeringen beslutade i juni 2006 att ge Lant-
mditeriet i uppdrag att utarbeta en nationell
strategisk plan fér den samlade informations-
férsérjningen inom geodataomrddet. Detta

sker i samarbete med det av regeringen tillsatta
Geodatarddet och i samrdd med andra berérda
myndigheter samt Sveriges Kommuner och
Landsting. Av regeringsuppdraget framgadr att
den strategiska planen ska revideras drligen. Den
forstaversionen, i form av den Nationella geo-
datastrategin, ldmnades till regeringen den 30
mars 2007 och en reviderad version den 28 mars
2008. En reviderad geodatastrategi for 2009 ska
léimnas till regeringen senast den 31 mars 2009.
Enligt regleringsbrevet 2009 ska Lantmiteriet
senast den 31 mars 2010 redovisa hur arbetet med
den nationella geodatastrategin fortskrider.

Mal

Maélet med den nationella geodatastrategin &r att astad-
komma en nationell infrastruktur fér geodataomradet,
att bidra till utvecklingen av den svenska e-férvaltningen
och att framja en ndra samverkan mellan offentlig och
privat sektor for att skapa goda férutsittningar for
vidareféridling av geodata. Som en del i arbetet med

en svensk infrastruktur fér geodata ingér det svenska
genomférandet av Inspire-direktivet.

Syfte

Syftet med geodatastrategin &r att ge vigledning till pro-
ducenter och anvindare av geodata vad avser utveck-
ling och anvéndning av standarder och specifikationer,
metadata och metadatatjinster, tjanster for spridning

av information, policy fér dtkomst och anvindning,
forskning och utbildning samt organisation och former
for samarbete.

Malgrupp
Strategins mélgrupp 4r beslutsfattare samt producenter
och anvéndare av geodata.

NATIONELL GEODATASTRATEGI 2009

Revidering av den nationella geodatastrategin
Den reviderade Geodatastrategin har utarbetats tillsam-
mans med det av regeringen tillsatta Geodataradet. |
radet ingdr ledaméter fran SMHI, SCU, och Sjéfartsver-
ket samt personligen utsedda ledaméter fran Férsvars-
makten, ldnsstyrelserna, Naturvardsverket, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sundsvalls kommun, Utveck-
lingsradet for Landskapsinformation och Vigverket.

Revideringsarbetet har tagit sin utgangspunkt i ett
antal omvirldsfaktorer, bl.a. inférandet av Inspire-direk-
tivet, regeringens utvecklade styrning och handlingsplan
for e-forvaltning, ett dkat globalt engagemang i klimat-
och milisfragorna. De genomférda och pagdende
aktiviteterna enligt den Nationella geodatastrategin
2008 redovisas i denna revidering. De éverviganden
som redovisas bygger pa kdnda och bedémda trender
iomvarlden. Fokus ligger pa den offentliga sektorns
utveckling inom e-férvaltningsomradet och etablering av
en infrastruktur fér geodata, dir statliga och kommunala
geodata utgdr kirnan. Har finns starka kopplingar till
néringslivets och marknadens utveckling liksom den
internationella utvecklingen. Den framtida utvecklingen
av e-tjanster kommer att vara beroende av ett samspel
mellan offentliga och privata initiativ.

Tidplanen i handlingsplanen fér genomférandet av
EG-direktivet Inspire uppdateras kontinuerligt pa www.
geodata.se och redovisas hér i bilaga .

Geodataradet har uttalat sitt fulla stéd fér den revi-
derade geodatastrategin 2009 och Lantmiteriets sty-
relse har beslutat om densamma. Strategin har presen-
terats vid ett &ppet seminarium den 12 mars. Seminariet
ska ses som ett led i férankringen av strategiarbetet och
ersitter en formell remisshantering.

For att forverkliga syftet med geodatastrategin
har 4tta insatsomréaden identifierats inom vilka arbetet
fokuseras pa en nationell infrastruktur fér geodata.
Insatser maste bl.a. géras for att skapa en gemensam
informationsstruktur, utveckla den tekniska infrastruktu-
ren och att skapa atkomst till informationen via meta-
data. Dessutom maste insatser goras for att férbittra
férutsdttningarna fér samordning, nddviandig FolU samt
férandringar i nuvarande lagar och regelverk. Geodata-
projektet har i uppgift att utféra prioriterade aktiviteter
inom fem av de atta insatsomradena.



Kommunikation
En betydande kommunikationsverksamhet har genom-
férts under 2008 i enlighet med den kommunikations-

plan som tagits fram for strategin och Geodataprojektet.

Huvudsyftet har varit att férankra geodatastrategin och
arbetet i Geodataprojektet samt att skapa engagemang
kring prioriterade aktiviteter for att nd uppstallda mél.
Foljande kan sarskilt namnas:

e Personliga kontakter via Ceodataradets
medlemmar, respektive samverkans-
organisationer samt Geodatasekretariatet vid
Lantmiteriet. En kommunikationsplan har
tagits fram for andamélet.

. Regelbundna maten med Inspire-
arbetsgrupp fér att samordna aktiviteter
och fragor kopplade till Inspire. (Inspire-
arbetgrupp 4r en nationell arbetsgrupp for
Inspire-fragor. Arbetsgruppen bestar av
representanter fran myndigheter med
informationsansvar enligt Inspire.)

. Féredrag och utstéllningar vid konferenser
och seminarier i syfte att informera om den
nationella geodatastrategin och de aktiviteter
som pagar foér genomfoérandet, bl.a. Kartdagar,
Geolnfo och INSPIRE conference.

. Pressmeddelanden och artiklar i facktidskrifter
och branschtidningar.

e Ldpandeinformation pa Internet bl.a. via
Ceodataportalen www.geodata.se samt
via e-brev.

. Information om den nationella geodata-

strategin via broschyr pa svenska och engelska.

. Informationsblad om Inspire och Geodata-
projektet samt Nyhetsbrev.

Handlingsplanen fér genomférandet av EG-direk-
tivet Inspire presenteras och férankras kontinuerligt i
Inspire-arbetsgrupp. | arbetsgruppen ingar de myndighe-
ter som framst kommer att beréras av direktivet.

Antalet aktérer i den Nationella geodatastrategin
4r manga. Den grafiska profilen som togs fram under
2008 symboliserar det gemensamma arbetet och skapar
enhetlighet i kommunikationen.
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2. PAverkande omvarldsfaktorer

Etableringen av en infrastruktur fér geodata
behéver ske i samklang med en rad omviirlds-
faktorer, som i stérre eller mindre omfattning
pdverkar de olika delarna av infrastrukturen
och dérmed éiven strategin. | bilaga 6 dterfinns
beskrivningar av sddana, nu kéinda, omudirlds-
faktorer. | féljande text beskrivs de faktorer som
bedomts fd storst pdverkan pd arbetet.

EG-direktivet Inspire om upprittande av en infrastruk-
tur for geodata (i direktivet bendmnt rumslig informa-
tion) i Europeiska gemenskapen, tradde i kraft den 15
maj 2007. Inspire syftar till att ge en réttslig ram fér de
"mjuka” delarnaiinformationsinfrastrukturen. Direktivet
bidrar till att [ésa flera problem som geodata férknippas
med idag, bl.a. svérigheten att f4 tillgang till informatio-
nen, bristande kvalitet, problem vid datadelning mellan
myndigheter m.m. Direktivet innehdller bl.a. regler om
hur teknisk interoperabilitet ska uppnas, att myndigheter
ska sprida geodata i elektronisk form via nittjanster, att
de ska dela geodata med andra myndigheter och vissa
andra organ, samt att en samordningsstruktur ska skapas
i varje medlemsland. Direktivet har varit en bidragande
orsak till regeringens beslut om att tilldela Lantmiteriet
ett samordningsansvar for geodataomradet, till beslutet
om att inratta Geodataradet samt att ta fram en natio-
nell geodatastrategi. Regeringen har i december 2008
limnat ett forslag till hur Inspire ska genomféras i svensk
ritt genom en lag och en férordning.

Genomférandet av direktivet 4r ett viktigt steg
for utvecklingen av den nationella infrastrukturen fér
geodata. Direktivet kan dven ses som ett genombrott
for utvecklingen av e-samhillet eftersom det tar ett
gemensamt rittsligt grepp om fragor kring tillgang till
och utbyte av samhéllets informationsresurser. Tydliga
kopplingar finns till regeringens handlingsplan fér e-
férvaltning som presenterades i januari 2008. Hand-
lingsplanen syftar till att atgérda de problem som hindrat
en nérverksorienterad anvandning av IT och ddrmed
bromsat utvecklingen av e-férvaltningen. Handlingspla-
nen &rindelad i fyra prioriterade insatsomraden. Gemen-
samt fér dessa &r att de lyfter fram behovet av en tydlig
struktur fér de mjuka delarna av en I T-infrastruktur, vilka
framst ror fragor om regelverk, ansvar, samordning,

standardisering samt finansiering — samma fragor som
regleras i Inspire och hanteras inom ramen fér geodata-
strategin.

| handlingsplanen lyfter regeringen fram det arbete
som Lantméteriet med stéd av Geodataradet gor inom
geodataomradet som exempel p& pagdende arbeten
inom informationsinfrastrukturen. Man refererar till geo-
datastrategin och anger att malet r att geodataomréadet
ska bidra till utvecklingen av svensk e-férvaltning och
framja ndra samverkan mellan offentlig och privat sektor
for att skapa goda och kostnadseffektiva férutsitt-
ningar for vidareféradling av geodata. Genomférandet
av Inspire-direktivet har pekats ut som ett prioriterat
omrade i handlingsplanen.

Enligt regeringens handlingsplan fér den svenska
e-férvaltningen r ett nationellt ramverk f6r interope-
rabilitet en prioriterad fraga. Verva presenterade i juni
2008 ett underlag till nationellt ramverk fér interope-
rabilitet. Det nationella ramverket ska kunna samverka
pa europeisk niva med det europeiska ramverket EIF
(European Interoperability Framework).

Forslaget till ramverk riktar sig till alla som har ett led-
nings- och planeringsansvar for att utforma och utveckla
e-forvaltningen. Syftet med dokumentet 4r att kunna
faststilla ett ramverk for att frimja interoperabilitet och
ateranvindning inom Sveriges offentliga férvaltning.
Ramverket ska tjina som vagledning samt planerings-
och beslutsstéd fér att harmonisera de arkitekturer
som mer i detalj samordnar e-férvaltningens fortsatta
utveckling. Ramverket lyfter fram processorientering
som en nyckel fér att kunna forverkliga en e-férvaltning
som samverkar éver organisationsgranserna. Tjansteori-
entering lyfts fram som medlet for att olika tjanster ska
kunna kombineras for att bygga flexibla och interope-
rabla |6sningar allt eftersom efterfragan uppstar och
standardisering som en viktig férutsittning for att uppné
interoperabilitet. Samtliga dessa omraden har stor tyngd
i geodatastrategin.

EC-direktivet om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn, PSI-direktivet, syftar till att
dka tillvixten och konkurrenskraften inom niringslivet,
framst informationsindustrin. Nar det géller det svenska
genomférandet av direktivet har en interdepartemental
arbetsgrupp tillsatts. Arbetsgruppen ska dels féresla ny



forfattningsreglering, dels féresla nédvandiga férand-
ringar i géllande lagar och férordningar, samt utforma
riktlinjer for hur férandringar bor hanteras. Resultatet
ska redovisas senast den 1oktober 2009. PS|-direktivet
beddms framst paverka geodatastrategins insatsomréade
samverkan. Relevanta verenskommelser om vidare-
utnyttjande ska vara férenliga med regelverkets krav.

Ett antal Gvriga direktiv t.ex. férslaget till ramdi-
rektiv f6r markskydd och direktivet om bedémning
och hantering av 6versvémningsrisker innehller
forslag som innebdr krav pé kartering och samordning
gentemot Inspire-direktivet. Kommissionen har dven
tagit initiativ till att ett gemensamt informationssystem
med miljidfokus SEIS (Shared Environment Information
System). Medlemslanderna ska kunna anvénda SEIS fér
att uppfylla de rapporteringsskyldigheter som féljer av
EU:s politik och bestammelser inom miljdomradet. SEIS
bygger pa att infrastruktur som regleras via Inspire finns
uppbyggd, darfér blir lagférslaget fér SEIS (som kommis-
sionen avser att presentera under véren 2009 ) viktigt att
folja. SEIS har dven kopplingar till EU initiativet GMES
(Global Monitoring of Environment and Security ).
Initiativet handlar om att bygga upp och samordna en
kapacitet for effektivare dvervakning utifran skilda
milj- och sikerhetsaspekter. Ett antal bastjinster for
tilldmpningsomradena marin, atmosfar, miljé, humanitirt
stdd, sakerhet samt klimatomradet kommer att upprit-
tas. En utgdngspunkt fér arbetet med den svenska geo-
datastrategin ar att s langt som majligt integrera GMES
tjanster med Inspire och den svenska infrastrukturen for
geodata. Detta genom bl.a. samordning av uppbyggnad
och férvaltning av geodata av gemensamt intresse och
att skapa tillgang till GMES tjanster for miljdanalys och
riskhantering via den nationella geodataportalen.

Flertalet utredningar innehdller férslag som har
béring pa geodataomradet. Havsmiljéutredningen
foreslar bl.a. att ett nationellt program fér kartlaggning
av det marina landskapet ska genomféras. Ett sddant
program bor koordineras med arbetet inom Inspire vad
giller teman fér hydrografi och havsomraden. En klimat-
proposition kommer att presenteras under varen 2009
baserad pé bl.a. Klimat- och sdrbarhetsutredningen.
Den senare resulterade i forslaget till en héjddatabas
med tétare och noggrannare héjddata dn dagens. Andra
omréaden som paverkar utvecklingen inom geodataom-
radet ar scikerhet och sdrbarhet och IT-standardise-
ring. Den framtida informationsférsérjningen kommer
attinnebéra att en stor del av samhéllets information
samkors och lagras tillsammans med geodata fér att déri-
genom erhdlla samhéllsnytta, battre beslutsunderlag och
en effektivare administration. Samhallsinformationen
kan for sig betraktas som &ppen och oférarglig informa-
tion, men nir geodata samkdrs med annan samhillsinfor-
mation i ett geografiskt informationssystem (GIS) kan
helt ny information framkomma. Den nya informationen
alternativt speciella uttag ur informationen kan ge upp-
hov till sakerhets- och sarbarhetsrisker.
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Regeringens arbete med regelférenkling har som
mal att minska féretagens administrativa kostnader till
folid av statliga regler med minst 25 procent till &r 2010
samt dstadkomma en mirkbar férandring i féretagens
vardag. Geodatastrategin bidrar till att dessa mal upp-
fylls genom dels atgérder som medfér enklare handldgg-
ning, dels atgéarder som innebér battre tillganglighet av
information (geodata). | dagsldget maste féretag dgna
bade tid och resurser fér att orientera sigi det komplexa
regelverk som giller f&r informationsférsérjande myn-
digheter. Féretaget méste vanda sig till olika myndigheter
for att hitta rdtt information och uppfylla olika férutsatt-
ningar eller villkor som myndigheterna stéller fér att fa
tillgang till informationen. Geodatastrategin innebér ett
utvecklat samarbete mellan myndigheter fér att skapa
enhetliga rutiner for tillgang och anvéndning av geodata.
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3. Geodatai Sverige och internationellt

Vad dr geodata och vad innebdir en nationell
infrastruktur fér geodata?

Geodata dr data som beskriver féreteelser inklusive
deras geografiska lige. Geodata i form av prognoser
eller scenarier ingdr alltsa inte. Geodata utgdr en viktig
delmangd av samhillets informationsférsérining och en
grundldggande informationsresurs i e-samhallet. Den
har stor betydelse inom manga samhéllsfunktioner t.ex.
skoglig planering, miljsanalyser, folkbokféring, post och
distribution, transportplanering, navigering, positio-
nering samt fére ledningssystem inom raddningstjanst,
polisverksamhet och totalférsvar. Geodata utgdr en
viktig grundsten i myndigheters drendehandlidggning och
ar ett viktigt hjalpmedel i allmédnhetens vardagshantering
och kommunikation.

Infrastruktur fér geodata utgdr en sammanhingande
helhet av dels information dels av olika férutséttningar
fér att géra informationen tillganglig och anvandbar. Fér
att géra informationen tillginglig och anvindbar krévs
det bl.a. att den ordnas i identifierbara datamangder
vilka férses med standardiserade metadata, d.v.s. infor-
mation som beskriver datamangderna. Vidare krdvs det
att en [T-infrastruktur inréttas, innehallande datatjinster,
portal och liknande, fér att géra det méjligt att séka och
fa tillgang till informationen. I T-infrastrukturen &ri sin
tur beroende av harmoniserade regler som bl.a. anger de
rattsliga forutsittningarna for att 2 tillgang till informa-
tionen. Dessa férutsittningar maste understddjas av en
organisatorisk struktur som underl4ttar samordningen
mellan offentliga instanser, savél p& nationell som pa
EU-niva.

Varfér behéus en nationell geodatastrategi?
Det finns ett stort behov av en nationell strategi fér
hur infrastrukturen fér geodata ska utvecklas. Manga
myndigheter ingar i den krets som bidrar eller som kan
bidra till den nationella infrastrukturen. Samtidigt &kar
behovet av samordning och samverkan i takt med att
spridningen och anvindningen av informationen &kar.
Geodatastrategin syftar till att frdmja anvindningen
av och oka tillgingligheten till geodata i samhillet.
Genomférandet av strategin innebir att en nationell
infrastruktur for férsérjning av geodata skapas. Malet 4r
att geodataomrédet ska bidra till utvecklingen av svensk

e-férvaltning och frimja ndra samverkan mellan offentlig
och privat sektor fér att skapa goda och kostnadseffek-
tiva férutsittningar for vidareféradling av geodata.

Den nationella geodatastrategin och Inspire

Den nationella geodatastrategin ar ett led i det svenska
genomférandet av Inspire-direktivet. Strategin beaktar
de krav som stélls i direktivet samt utgér det gemen-
samma underlaget fér Sveriges agerande inom europeisk
samverkan inom geodataomréadet. Direktivet innehéller
europagemensamma bestdmmelser om utbyte, tillgéng
till och utnyttjande av offentliga geodata. Den nationella
geodatastrategin syftar till att dstadkomma en tkad
samverkan inom geodataomradet. Mélet fér direktivet
savil som geodatastrategin r en gemensam infrastruk-
tur for geodata. Syftet med infrastrukturen fér Inspire
ar att allminheten ska ges béttre tillgang till information
genom, t.ex. via Internet, samt att myndigheter pé ett
effektivare sitt ska kunna dela geodata med varandra.

Styrning och samordning av geodata
Inspire-direktivet reglerar fragor som har varit féremél
for olika utredningar och allt stérre prioriteringar i
Sverige under de senaste 15 aren. Fragorna rér omraden
som styrning och samordning av vissa grundldggande
informationsslag som geodata. Fragorna rér ocksa stora
delar av omradet e-férvaltning. En viktig bidragande
faktor som har medfért att fragorna har fatt en allt
stérre uppmirksamhet r den kraftiga utvecklingen av
informationstekniken och de ddrmed dkade kraven

pa statsférvaltningen fran informationssamhllet. De
viktigaste kraven har varit och 4r, att den offentliga
verksamheten ska vara mer tilldnglig fér medborgarna
och mer serviceinriktad. Kraven innebar med andra ord
att det dr nodvindigt att etablera en modern informa-
tionsinfrastruktur som gor det méjligt att férnya den
offentliga férvaltningen med stéd av T, t.ex. genom att
skapa tjdnster som gor informationen tillganglig via elek-
troniska kommunikationsmedel som Internet. Utveck-
lingen inom detta omréade har varit omfattande men inte
alltid fatt dnskat resultat. Det kan dock konstateras att
utvecklingen i Sverige inom detta omrade, generellt sett,
ligger ilinje med de fragor som regleras i Inspire-direkti-
vet.



En strukturerad hantering av geodata dr en férut-
sittning for att utveckla en gemensam infrastruktur for
samhdllets e-tjanster. Samverkan mellan olika myndig-
heter och andra aktérer kommer att bli allt viktigare i
framtiden for att undvika dubbelarbete och tillgodose
statsmakternas krav pa en effektiv férvaltning,

Okat samarbete

Samarbetet inom Europa och globalt ékar och stéller
tydligakrav pa harmonisering och interoperabilitet mel-
lan nationella geodata. Genom Inspire-direktivet ldggs
en rattslig grund foér en langtgéende harmonisering av
ménga viktiga datateman. EU:s initiativ Global Monito-
ring of Environment and Security (GMES) handlar om
att skapa effektivare former for att ta fram, férvalta och
sprida information som behdvs inom miljé- och siker-
hetsarbetet. Group of Earth Observations (GEO) 4r
ettannat — och starkt kopplat — exempel p4 initiativ fér
att samordna den ldgesanknutna informationshantering
en for att pa sa sitt dka mojligheterna att hantera de
globala miljsfragorna.

Aven niringslivet stéller krav pa 6kad harmonisering
av geodata dver nationsgranserna och férenklade méj-
ligheter att komma at data som férvaltas av offentliga
organ. Detta dr uppenbart fér utvecklingen av posi-
tionerings- och navigeringstjanster men blir ocks4 allt
tydligare inom verksamheter som fastighetsmarknad,
fastighetsbelaning och dversiktlig planering.

Ett tydligt offentligt ansvar inom geodataomradet
kommer att vara en viktig férutsittning bl.a. fér utveck-
lingen av en framgangsrik affarsverksamhet inom omra-
det. En utgangspunkt fér PSI-direktivet dr att tydliggdra
villkoren fér vidareutnyttjande av offentliginformation
for utveckling av nya tjdnster.

Frdgor om scikerhet, sarbarhet och personlig integritet
blir svarare att hantera genom att teknikutvecklingen
ger helt nya majligheter att komma at och sambearbeta
data fran olika killor. Nuvarande regelverk, fér férvalt-
ning och anvindning av geodata, behdver ses dver och
anpassas till ett framtida tjénstebaserat datautbyte.

Tillgéngen pa kompetens blir avgdrande fér hur vl
organisationer lyckas med att I6sa sina uppgifter. Sverige
méste ha en mélinriktad forsknings- och utvecklings-
verksamhet som bidrar till att finna effektiva [&sningar pa
saval tekniska som organisatoriska fragor inom geoda-
taomradet. Efterfragan pa kvalificerad arbetskraft kom-
mer att vara hdg, varfor utbildningarna inom omradet
méste hélla hog kvalitet och vara attraktiva. Detta géller
béde inom grund- och vidareutbildning.

3.1 Tillgang, efterfragan och behov
Tillgangen till geodata &r viktig fér manga funktioner

i samhillet. Efterfragan pa geodata dkar for varje &r,
tillsammans med krav pa béttre tillganglighet, anvand-
barhet, kvalitet och ldgre kostnader. Olika anvindares
behov och dnskemal styr i stor utstrackning tillgangen pa
geodata i samhllet.
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Inom statlig och kommunal férvaltning far geodata
en allt stérre betydelse som medel for att effektivisera
planering, beslut och uppféljning. Detta giller t.ex.
inom miljomradet, jord- och skogsbruk, transportinfra-
strukturen, tele och energj, totalférsvar, beredskap och
sikerhet, fastighetsférvaltning. Naringslivet efterfragar
geodata och tjanster fér anviandning inom t.ex. afférs-
utveckling, transportsektorn, media, turism och fritid.
En tydliginriktning dr att stimulera anvéndningen av
geodata pa alla nivéer i samhillet. Samtidigt ar det viktigt
att ta hansyn till fragor om sikerhet, sarbarhet och per-
sonligintegritet. Villkoren fér utbyte och anvédndning av
geodata maste vara tydliga och grundas pa en avvagning
mellan behoven av att skydda viktiga samhéllsintressen
(sakerhet, sarbarhet, integritet och upphovsritt) och
anvindarnas behov av enkel dtkomst till den aktuella
informationen.

Aven inom konsumentmarknaden ékar anvind-
ningen av geodata samtidigt som kvalitetskraven kar.
Det géller t.ex. anvdndarna av navigeringsutrustning
till bilar, fritidsbatar och uteliv samt av sék-tjdnster som
eniro.se, hitta.se och google.se.

For ett effektivt tillhandahallande av geodata och
tjanster krdvs det bl.a. kommunikation, information,
mojlighet att paverka likval som tekniska [&sningar och
vildefinierade grénssnitt.

Det sker en stadig tillvéxt av digitala tjdnster inom
olika verksamhetsomraden t.ex. vard och omsorg,
kultur, transporter samt den kommersiella marknaden.
Transportsektorn har kommit langt med ett stort antal
tilldmpningsomréaden fér geodata. P4 den kommersiel-
la marknaden har positioneringstjanster slagit igenom
t.ex. for styrning av transporter, gods och navigation.
Ett antal faktorer kan pekas ut som sérskilt betydel-
sefulla for utvecklingen av digitala tjanster: klimatfér-
andringen, Internetutvecklingen, digitaliseringen samt
globaliseringen av marknaden. Dessa faktorer paverkar
informationsinfrastrukturen och produktions- och mark-
nadsmekanismerna, vilket ger effekter pa samhillet och
niringslivet. (Rapport fran framtidsstudie ”Digitala tjan-
ster med geodata — perspektiv och framtidsbedémnin-
gar”, Lantméteriets diarienr 505-2007/1252)

Manga myndigheter hanterar geodata inom olika
verksamhetsomraden. Undersokningen ”"Lagesbild Gl
Sverige” gillande offentlig sektor, genomférd av Utveck-
lingsradet for landskapsinformation (ULI) 2007, visar att
anvindningen av geodata har breddats i jimférelse med
en undersdkning 2003. Fler organisationer anvinder nu
geodata inom flera verksamhetsomraden. Vid jamférelse
av procentuell andel som arbetar med olika arbetsupp-
gifter kopplat till geodata mellan 2003 och 2007 framgér
att andelen "enkel” GIS-anvindning har dkat. (Med
“enkel” GIS-anvindning menas att t.ex. ska, titta pa
data och utféra enklare analyser.) Mer dn 50 procent
av de som har uppgifter kopplade till geodata sysslar
nu med "enkel” anvindning. Det framsta incitamentet
for att stimulera en 6kad anvindning av geografiska



informationssystem/geografisk informationsteknik
(CIS/CIT) fér myndigheter ar tillginglighet, d.v.s. snabb
och enkel dtkomst till data samt kvalitet och tillgang,
d.v.s. att data av intresse gar att lita pa och erhalla. Over
50 procent av de svarande anger att de via Internet
kommer att erbjuda fler tjanster som omfattar geodata.
Att branschen vixer kan ocksa utldsas fran att det finns
ett tydligt behov av 6kad kompetens i anslutning till
omréadet geodata. Av de organisationer som deltog i
undersskningen svarade 9o procent att de ser ett behov
av att héja kompetensen inom de ndrmaste tre aren.
SIS/Stanli genomférde under februari 2008 en enkit-
undersdkning dar ett av syftena var att limna forslag
till prioritering av vilka geodata och tjanster som ska
ingd i den nationella infrastrukturen for geodata, bilaga
2. Flertalet myndigheter pekade pa behovet av geoda-
tatjénster i form av WMS- och WFS-tjanster. Andra
behov som férdes fram handlar om nedladdningstjins-
ter, tittskap, mobila tjdnster och vissa karttjanster. Flera
myndigheter pekade specifikt pa behovet av férbittrade
hojd- och djupdata.

NATIONELL GEODATASTRATEGI 2009
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4. Framtidens geodataforsorining

Detta kapitel syftar till att tydliggéra vad strate-
gins mdl innebdr foér framtidens geodataféorsorj-
ning i form av 6kad samhdillsnytta och uthdllig
utveckling genom en effektivare informationshan-
tering.

Framtidens geodataférsorining genomférs sa automa-
tiskt och enhetligt som majligt. Det dr enkelt att hitta
geodata, att forsta prissittningen kopplat till anvind-
ningen och att ingd avtal med en eller flera leverantérer.
Leveranser gors via Internet genom webbtjanster. Kun-
den har alltid tillgang till geodata online. Transaktionsti-
den fran kundbehov till leverans ska fér enkla leveranser
vara nagra fa minuter.

Infrastrukturen fér geodata utgdr en sammanhing-
ande helhet av data och tjanster som nas via Internet.
Férutom sjdlva infrastrukturen finns en geodataportal
(www.geodata.se) dir kunder och leverantérer hittar
varandra. Fér ménga &r portalen det synliga beviset fér
infrastrukturen. Portalen bestar av en sékfunktion, en
kartvisningsfunktion och en affarslésning (e-handel).

Geodata och geodatatjinster finns hos leveranté-
rerna, t.ex. myndigheter, kommuner och féretag, och
kan nds via portalen. Det &r méjligt att ansluta befintliga
datatjanster direkt till egna applikationer utan att pas-
sera via portalen.

En vil fungerande infrastruktur fér férsérjningen
med geodata bygger pa att en teknisk infrastruktur
och en verksamhetsmodell fungerar tillsammans. Den
tekniska infrastrukturen stéller krav kring standarder
och specifikationer som stédjer en effektiv samverkan
i produktion och férvaltning av geodata. Genom en
gemensam teknisk infrastruktur mojliggdrs dkad anvand-
ning av geodata i samhéllet. | verksamhetsmodellen ingér
processerna for att tilhandahélla geodata t.ex. avtal,
prissittning och |6sningar for finansiering. Malet 4r att
astadkomma ett effektivt informationsutbyte mellan
myndigheter men dven att férenkla for foretagen att
skapa och tillgangliggdra geodatatjénster.

Infrastrukturen fér geodata bygger pa samverkan
mellan olika organisationer. Organisationerna kan bade
vara leverantérer av och kunder till geodata. Samverkan
bygger pa frivilliga avtalsformer och handlar om att
utveckla affarsmissiga férutsittningar och samverkans-

modeller fér hur samarbete ska bedrivas. Kostnads-
aspekten ar viktig. Utgangspunkten r att i stor utstrick-
ning automatisera processerna for tillhandahallandet av
geodata.

Ett 5kat samarbete mellan offentlig férvaltning och
foretag dr en viktig forutsattning for forverkligandet av
strategin och utvecklingen av geodataportalen, men
dven for utvecklingen av e-férvaltningen.

Ett viktigt mal for infrastrukturen fér geodata dr
att gbra informationen mer tillgénglig och lttare att
anvinda. Genom den nationella geodataportalen,
skapas en ingang for att fa tillgang till information fran
flera olika killor.

Okad sambhdillsnytta

| framtiden skapar den nationella infrastrukturen fér
geodata nytta for offentlig férvaltning, féretag och
medborgare. Myndigheter som samverkar, t.ex. for att
hjlpa nodstallda vid en krissituation far snabbt tillfér-
litliga geodata och dirmed dkade majligheter att agera.
Foretag far bittre mojligheter att utveckla nya produk-
ter och tjdnster for t.ex. transportplanering, beslutsstéd
och miljdanalys. Medborgarna drar nytta genom en
effektivare offentlig férvaltning, t.ex. via e-tjdnster, och
att féretagen tar fram fler applikationer, t.ex. sdktjinster
som Eniro.

Exempel: En konsult som projekterar ett vigbygge i en
kommun idag behéver vianda sig till manga myndigheter
for att fa tillgang till nddviandig information, t.ex. om
antal invanare som bor och arbetar i omradet samt deras
behov av transporter. En infrastruktur fér geodata — som
mojliggdr en ingang till informationen — underlattar
tillgangligheten till nédvandig information. Med kortare
tid for att hitta och f4 tillgdng till informationen blir kost-
naderna fér samhillet ldgre — samhéllsnyttan dkar.

Effektivare informationshantering
| framtiden &r den nationella infrastrukturen fér geodata
en del av den svenska e-férvaltningen. Informationen
ar enkel att dela, kombinera och anvinda. Leverantérer
och kunder av geodata samverkar titare och utbyter
gemensam information.

Exempel: Ett speditionsféretag som transporterar
farligt gods behaver fran myndigheter och kommuner fa



information om sikra och framkomliga transportvigar
etc. Med standardiserade geodata, som anges i samma
referenssystem, skapas en sémlds anvindning — infor-
mationshanteringen effektiviseras.

Uthdllig utveckling
Behoven av bittre tillgang till geodata kar inom flera
férvaltningsomraden och branscher t.ex. inom milj,
sikerhet, transport, vard och omsorg. Framtidens till-
gang och kvalitet pa geodata skapar férutsittningar for
en uthallig utveckling av samhéllet. Genom utveck-lad
samverkan pa lokal, regional, nationell och internationell
niva tillgodoses behoven av geodata fér myndigheter,
féretag och medborgare. Det grinséverskridande per-
spektivet ar sarskilt viktigt nar det géller uthallig utveck-
ling, t.ex. fér att motverka klimatférandringar, vdrna om
miljén och anpassningen till en granslés marknad.
Exempel: Miljdforskningen om hur féroreningar sprids
i vatten och iluften mellan olika lander behdver tillgang
till och méjlighet att kombinera information frén en
mingd olika killor. Med en ingang for att séka och &
tillgang till information ékar majligheterna att bedriva
forskning &ver organisations- och landsgranser och éver
langa tidsserier — uthalligheten ékar och forskningsresul-
taten blir mer tillforlitliga.

441 Utgéngspunkter och vision
For att skapa dkad samhallsnytta genom bittre tillgdng
till och enklare anvandning av geodata behdvs en grund-
liggande uppbyggnad — en infrastruktur fér geodata
— pé nationell nivd. Geodatastrategin &r planen fér hur
infrastrukturen ska byggas.

Den nationella geodatastrategin syftar till en dkad
samverkan inom geodataomradet genom att skapa dkad

tydlighet och végledning till producenter och anvindare.

Strategin ska vara vigledande for alla aktérer i
Sverige. Den utgdr det gemensamma underlaget for att
skapa infrastrukturen och fér Sveriges agerande inom
europeisk och internationell samverkan inom omréadet.

Arbetet med att férverkliga strategin bygger pa
fsliande gemensamma utgdngspunkter:

e Strategin ska skapa samhallsnytta genom
goda férutsittningar for vidareféradling av
geodata och stddja utvecklingen av svenskt
naringsliv och bidra till internationell
konkurrenskraft.

e Geodataférsoriningen ska bidra till
utvecklingen av en svensk e-férvaltning och
vara féregéngare for utvecklingen inom andra
informationsomraden och sektorer. Geodata-
férsoriningen ska ocksa nyttja befintliga
|&sningar inom svensk e-férvaltning.

e Strategin ska skapa flexibilitet genom goda
forutsattningar for snabb och enkel anpass-
ning till nya férutsittningar, ny efterfragan och
teknisk utveckling.

. Strategin utgar ifrén ett anvandarperspektiv
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som ska stimulera anvandning av geodata pa
lokal, regional, nationell och global niva.

e Samverkan mellan olika aktérer ska bli sa
vilutvecklad och bedrivas sé effektivt att
kostnaderna kan minskas fér anvandningen
av geodata. Nitverk fér samverkan
mellan stat, kommuner och néringsliv ar en
viktig grund fér infrastrukturen. Samverkan
baseras pa frivilliga &verenskommelser
och tillgodoser behoven fér savél lokala som
regionala och nationella tillampningar.
Nitverket ska stimulera framvixten av ett
utbud av tjdnster som tillgodoser enskilda
medborgares behov savil som behov inom
privat och offentlig verksamhet.

. Strategin utgdr ett led i genomférandet av
Inspire-direktivet i Sverige.

Framgangsfaktorer & gemensamma synsdtt och
goda samverkansformer mellan aktérerna pa omradet.
Fortroende, samverkan och samarbete behdver byggas
dver forvaltningsgranser och mellan aktérer.

Visionen fér den nationella geodatastrategin pé tio
ars sikt dr att de organisationer som i sin verksamhet
hanterar geodata ska:

Skapa kad samhdillsnytta med geodata byggd pa
samverkan dver organisationsgranser till lagsta mojliga
kostnad.

Binda samman informationsresurser i ett néitverk
och stélla dem till férfogande via enhetligt utformade

tjanster och informationsbeskrivningar.

Betjéina offentlig férvaltning, féretag och medbor-
gare och tillgodose behov pa savél lokal som regional,
nationell, europeisk och global niva.
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5. Aktiviteter inom insatsomraden

Arbetet for att nd visionen och de strategiska
mdlen baseras pd Sveriges internationella
dtaganden, bl.a. EG-direktiven Inspire och PSl,
pd politiska inriktningsbeslut, bl.a. regeringens
handlingsplan fér e-férvaltning och pa uttryck-
liga anvéindarkrav. Arbetet behéver ocksd beakta
den snabba utvecklingen inom informationstek-
niken och att bdde behou, hinder och méjligheter
snabbt kan féréiindras.

| geodatastrategin har &tta insatsomraden identifierats,
utan inbérdes prioritetsordning, namligen:

1. Samverkan i ndtverk som grund fér
infrastrukturen
Informationsstruktur
Teknisk infrastruktur
Nationell metadatakatalog
Geodetiska referenssystem
Forskning, utveckling och utbildning
Regelverk
. Finansierings- och prismodeller

Dessa insatsomraden kan illustreras som pusselbitar,
som bit fér bit bygger den nationella infrastrukturen som
i sin tur utgdr en pusselbit i den europeiska infrastruktu-
ren for geodata (Inspire).
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Samverkan Informationsstruktur

7

Geodetiska
referenssystem

Forskning, utveckling
och utbildning

Figur 1: Den nationella geodatastrategin bestdr av 8 insatsomrdden.

Geodataprojektet

Mellan ett antal insatsomraden finns tydliga samband.
De med starkast samband har tagits omhand i ett
gemensamt projekt — Geodataprojektet.

Projektet ska fram till 2010 ta fram en verksamhets-
modell och en teknisk infrastruktur fér hur geodata och
tjénster ska tillhandahéllas till det svenska samhllet
och till Europa. Det tekniska och verksamhetsméssiga
genomférandet av Inspire-direktivet sker inom pro-
jektet. Lésningen ska utvecklas tillsammans med olika
aktdrer inom geodataférsdriningen.

Projektets malbild &r att

. dka kundernas nytta av geodataférsdriningen

. dka samverkan inom och mellan offentlig
férvaltning och féretag

. skapa flexibla affarsprocesser

. minska kostnaderna fér geodataférsériningen

. dka tillvixten och konkurrenskraften for fore-
tag som tillhandahéller geodataprodukter och
tjanster.

Projektet bestar av tva delar — verksamhetsmodell
och teknisk infrastruktur. Den tekniska infrastrukturen
innefattar utvecklingen av

. en geodataportal
. ett nat for tillgangliggdrande av tjinster
. sok- och metadatatjénster.

Arbetet med verksamhetsmodell innefattar samver-
kans- och organisatoriska fragor samt avtals-, pris- och

Teknisk infrastruktur Metadata

 §
I{‘"
-

.

Regelverk Finansierings- och

prismodeller
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finansieringsfragor. Den &vergripande tanken med pro-
jektet &r att behandla fragor kring geodataftrsérjningen i
sin helhet. Det 4r viktigt att den tekniska infrastrukturen
fungerar ihop med verksamhetsmodellen. Data, tjénster
och metadata fran producenter ska utan hinder tillhan-
dahéllas till anvdndarna, samtidigt som licenser, priser
och kostnader hanteras pa ett smidigt och tillférlitligt
sitt. Projektets barande idé ar processorientering, med
fokus pa anvindarnas processer.

Projektet dr indelat i tre huvudfaser. Den férsta
fasen, som avslutades hésten 2008, har nir det géller
verksamhetsmodell i huvudsak handlat om att skapaen
tydlig och gemensam bild av dagens férsérjning med
geodata och av de krav och behov som bér beaktas i
den fortsatta utvecklingen. | arbetet har ocksd ingatt att
genomféra kostnads- och nyttoanalyser samt att starta
vissa forskningsprojekt och standardiseringsaktiviteter.
Nir det giller den tekniska infrastrukturen har arbetet,
under den férsta fasen, inriktats pa att utarbeta en pro-
totyp fér geodataportalen, en preliminér standard fér
metadata och ett verktyg fér uppbyggnad av metadata
samt riktlinjer for uppbyggnad och tillhandahallande av
metadata och geodatatjinster.

Fas tva, som kommer att avslutas under forsta halv-
aret 2009, innefattar att ta fram en arkitektur fér den
framtida verksamhetsmodellen samt utforma de regler
—iform av samverkansavtal, licensavtal m.m. — som
behovs for att genomféra modellen. Nir det géller den
tekniska infrastrukturen fortsitter arbetet med att
utveckla geodataportalen i en férsta driftmiljo. | mitten
av maj ska portalen finnas i en stabilt fungerande version
1.0, vilken ger méjlighet fér producenter att smidigt ldnka
metadata, geodata och tjanster via portalen. Denna
version kommer ocks4 att innehalla nédvindiga behorig-
hets- och sakerhetslésningar, verktyg for dvervakning av
trafiken via portalen samt férbéttrad funktionalitet vad
géller sskmajligheter. | arbetet ingar ocksé att ta fram
regelverk och guidelines fér att styra och underlitta
publicering och anvindning av metadata, data och tjéns-
ter. I slutet av juni ska dven en tydlig kravspecifikation
finnas framtagen f6r version 2.0 av portalen, vilken avses
att tas i drift i slutet av juni 2010. Denna kravspecifikation
kommer att baseras pa verksamhetsmodellen, erfaren-
heterna fran testverksamheten samt internationella
erfarenheter.

| fas tre ingar sedan att bygga upp en férvaltningsor-
ganisation, inklusive att sluta avtal mellan berérda parter
och skapa en vl fungerande driftmiljo och driftorganisa-
tion fér geodataportalen. Den férdiga portalen med en
teknisk |6sning som fungerar tillsammans med verksam-
hetsmodell och administrativa rutiner ska varai drifti
slutet av juni ar 2010. Lépande information om Geodata-
projektet presenteras pa www.geodata.se.
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Handlingsplan f6r genomférande av

EG-direktivet Inspire

En handlingsplan fér genomférande av Inspire-direkti-
vet redovisas i bilaga 1. Handlingsplanen beskriver vilka
tidsplaner som géller enligt Inspire, vilka aktiviteter som
maste utféras for att uppna syftet med direktivet samt
vem som ska utféra dessa aktiviteter. Prioriterade akti-
viteter enligt handlingsplanen (fér 2009-2012) redovisas
under respektive insatsomrade. Tidplanen i handlingspla-
nen uppdateras kontinuerligt och den senaste versionen
finns att tillgd pa www.geodata.se.

En viktig slutsats dr att tidsplanen fér genomférande
av direktivets krav 4r relativt anstrangd. Relevanta nét-
tjanster ska vara inrittade och metadata skapade, senast
under 2010. Myndigheters information som omfattas av
direktivets bilaga |, ska vara anpassad eller méjlig att f&
tillgéng till genom omvandlingstjanster, senast under 2011.
Ett problem i sammanhanget &r att berérda myndighe-
ters arbete inom omradet, 4r beroende av direktivets
genomférandebestdmmelser. Fér att kunna hélla tidsra-
marna behdver myndigheterna sannolikt p&bdrja arbetet
innan genomférandebestimmelserna dr antagna.

For att skapa beredskap infér respektive myndighets
ataganden som féljer av Inspire, och dversiktligt beskrivs
i handlingsplanen, finns ett behov av myndighetsspe-
cifika arbetsplaner. Arbetsplanerna redovisar de olika
aktiviteter som ska genomféras, ndr de senast ska vara
genomférda samt vilka delar i organisationen som har ett
ansvar fér genomférandet. Da vissa tider i tidsplanen fér
Inspires genomférande &r prelimindra dr det viktigt att
arbetsplanerna kontinuerligt uppdateras. Exempel pa
arbetsplaner finns listade i Referenser.

Aktérer

Enligt handlingsplanen fér Inspire finns det fem akté-
rer eller aktdrsgrupper, som pé olika sitt ansvarar fér
genomférandet av Inspire-direktivet. Samma aktérs-
grupper paverkar arbetet med en nationell infrastruktur
for geodata.

. EU-kommissionen — ansvarar fér att ta fram
forslag till genomférandebestammelser som
beslutas av en genomférandekommitté dar
EUs medlemslinder finns representerade.
Kommissionen dr dven ansvarig fér uppbygg-
naden av en geoportal pa EU-nivé samt for
uppfélining och dvervakning nir det giller
genomférandet av direktivet.

2. Riksdagoch regering — ansvarar fér
inférande av direktivet i nationell ritt.
Genom uppdrag till myndigheterna kan
regeringen sikerstilla att nddvandiga
atgérder genomférs. Regeringen har gett
Lantméteriet i uppdrag att tillsammans
med Geodataradet och i samrad med andra
berérda myndigheter samt Sveriges
Kommuner och Landsting utarbeta en
nationell geodatastrategi. Strategiarbetet

22



skerisamarbete med Geodatarddet och andra
berérda myndigheter.

3. Lantméteriet har ett nationellt samordnings-
ansvar fér geodata. Ansvaret omfattar bland
annat fragor om produktion, samverkan
och utveckling samt samordning och stéd
vid genomférandet av direktivet, och att
bevaka Sveriges intressen internationellt
inom verksamhetsomradet. Med ansvaret
folier ocksé uppdraget att uppdatera den
nationella geodatastrategin. Lantméteriet
ansvarar aven, i egenskap av kontaktpunkt
gentemot Kommissionen enligt direktivet,
fér den nationella rapporteringen till Kommis-
sionen. Som stéd i sin samordningsroll har
Lantmiteriet det av regeringen utsedda
Ceodatarddet. Radet medverkar i arbetet
genom att initiera, planera, informera
om, férankra och félja upp aktiviteternaii
geodatastrategin. P4 initiativ av Geodata-
radet har en arbetsgrupp for Inspire-fragor
etablerats, bestdende av representanter fran
statliga myndigheter med informationsansvar
enligt Inspire. Arbetsgruppen samordnar
aktiviteter och fragor kopplade till Inspire.

4.  Geodataprojektet — ansvarar fér verksam-
hetsutveckling (modeller fér samverkan,
avtal, finansiering och prisséttning) och
teknisk infrastruktur foér hur geodata och
tjanster ska tillhandahallas nationellt och i
Europa via en nationell geodataportal
(www.geodata.se). | projektet deltar
myndigheter, kommuner och féretag.
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5. Myndigheter och organisationer — ansvarar
for att producera metadata och tjénster. De
ansvarar dven fér att anpassa (alternativt ge
mojlighet till att omvandla) datamangder samt
for att anpassa teknisk arkitektur enligt
Inspire-kraven.

5.1 Samverkan i nitverk som grund
for infrastrukturen

Strategiskt mdl-

Effektiv samverkan mellan sjdlvstandiga organisationer
ska utgdra grunden for infrastrukturen. Samverkan ska
bygga pa gemensamma ramverk samt reglering i avtal
och dverenskommelser.

Detta har genomférts

Riksdagens beslut att tilldela Lantméteriet ett samord-
ningsansvar for produktion, samverkan och utveckling
inom omradet geografisk information och fastighets-
information har lagt grunden fér den samordning inom
geodataomradet som nu dr under utveckling. Sedan
2007 &rs nationella geodatastrategi presenterades har
framférallt de organisationer som ingér i Geodataradet,
men dven en rad andra aktérer medverkat i arbetet med
att férverkliga de mal som formulerats i strategin.

Inom ramen fér Geodataprojektet har Lantméteriet
tecknat dverenskommelser kring samarbetsformer i
projektet med SGU, SMH|, Sjéfartsverket och Fér-
svarsmakten. Dessutom har avsiktférklaringar tecknats
med Sveriges Kommuner och Landsting, SCA Skog och
ULL:s leverantérssektion kring fortsatt samverkan fér
genomfoérande av Geodataprojektet.

EU-kommissionen

EG-direktivet Inspire

Riksdag & regering

Inspire anpassade
data och tjénster

Genomférandebestimmelser Svensk lag
Inspire Geoportal
Uppfélining & vervakning
Myndigheter berérda av Geodatasamordnare Geodataprojektet
Inspire Lantmiteriet

Samordning
Nationell geodatastrategi
Kontaktpunkt

Verksamhetsutveckling
Teknisk infrastruktur
Nationell geodataportal

Inspire-
arbetsgrupp

Figur 2: Oversikt Gver aktérer

Geodataradet

Myndigheter,
kommuner och
féretag
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Geodataprojektet har under 2008 sokt skapa en
tydlig och gemensam bild av dagens geodataférsdrining
och, framfér allt, av de krav och behov som bér beaktas
i den fortsatta utvecklingen. Detta arbete har bedrivits i
ett antal aktivitetsgrupper och avrapporterats i Geoda-
taprojektets fas 1i rapporten: Affdrs- och verksamhetsmo-
deller fér Geodataportalen.

Rapporten beskriver kundbehov, leverantérernas
behov, avtals- och licensmodeller, finansierings- och
prismodeller, resultatet fran genomférda kostnads- och
nyttoanalyser och anger utgdngspunkterna fér den
framtida verksamhetsmodellen. Direfter har arbete
pabdrjats med att ta fram nya former fér organisa-
tions- och avtalsmodeller byggda pa samverkan mellan
aktorerna.

Geodataprojektet har under 2008 genomfért ett
antal workshops och andra méten med representan-
ter for bade kommuner och nidringslivi syfte att dels
kartligga behov och krav men dven fér att skapa dialog
kring det fortsatta utvecklingsarbetet och deras rolli
infrastrukturen fér geodata. Den férsta fasen i Geo-
dataprojektet har varit lika mycket en férankrings- och
kommunikationsfas som en kartldggningsfas.

Inspire-arbetsgrupp har under dret i huvudsak
fokuserat pa férankring av férslaget till inférande av
Inspire-direktivet i nationell lagstiftning och pd att félja
och stédja arbetet med genomférandebestammelser till
direktivet.

Inriktning av det fortsatta arbetet

| Geodataprojektet kommer en gemensam verksamhets-
modell fér geodataomréadet att tas fram. Verksamhets-
modellen ska anpassas fér samverkan mellan offentlig
verksamhet och niringsliv.

I verksamhetsmodellen ingar att utveckla en samver-
kansmodell som ska beskriva organisation, ansvarsfér-
delning och finansiering. | denna ingar éverenskommelser
och avtal om hur samverkan ska g4 till.

Verksamhetsmodellen ska ge en strukturerad beskriv-
ning av hur utbyte och tillhandahallande av geodata ska
organiseras. | dettaingér bl.a. att tydliggora:

. Vad som ska tillhandahéllas, d.v.s. vilka meta-
data, geodata och tjanster kommer att for-
medlas genom portalen och pd annat stt.

e Hurdessadata och tjanster kommer att
férmedlas, d.v.s vilken funktion har portalen
och hur ser processen ut — fran att som data-
leverantdr ansluta metadata, geodata och
tjanster till att som kund séka information,
sluta avtal och 4 leverans av data.

. Vilka organ som berérs och hur deras roller
ser ut (leverantérer, kunder, andra partner,
portalen, organisation etc.)

e Narolikainsatser ska genomftras (utveck-
lingssteg, tester, lansering, forvaltning etc.)

e Varférolikainsatser behdver genomféras
och vilka modeller som ska anvandas for att
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bygga ett organisatoriskt och finansiellt ram-
verk som pé ett effektivt satt medverkar till att
www.geodata.se nar de strategiska malen.

| det fortsatta arbetet har féljande sérskilda krav och

utgangspunkter definierats av Geodataprojektet:

o Sikerhets-, sarbarhets- och integritetsfragor
skahanteras i samrad med berérda organisa-
tioner (t.ex. SAPO, Datainspektionen och
Totalférsvaret) och verksamhetsmodell och
teknisk infrastruktur anpassas efter kraven.

. De krav som stills enligt Inspire- och PSI-
direktiven — och den kommande svenska
lagstiftningen fér genomférandet av dessa
direktiv — dr styrande, bade vad géller verk-
samhetsmodellen som sadan och tidplanen
for fortsatt arbete. Detta innebér bl.a. att
Inspire-direktivets krav och intentioner betraf-
fande datadelning och férslaget till svensk lag-
stiftning om frivillig medverkan ska [6sas pa ett
ldmpligt sétt.

o Riktlinjer for svensk e-férvaltning ska féljas
och utvecklas i samrad med ansvariga myndig-
heter och s langt mojligt ska verksamhetsmo-
dell och teknisk infrastruktur anpassas efter
riktlinjerna.

e Sammaavtals- och licensmodeller bor
anvindas for alla geodata — oavsett om
dessa omfattas av Inspire eller inte. Det
ska endast finnas ett fatal avtals- och
licensmodeller och de ska vara litta att
forstd och enkla att hantera — bade for leve-
rantérer och anvédndare. De ska ocksa sa
langt som majligt kunna hanteras automatiskt
med lampligt verktyg fér "digital rights mana-
gement” och vara anpassade till att olika
leverantdrer/anviandare kommer att ha skilda
rittigheter betriffande atkomst och anvand-
ning av informationen. Det bedéms fér ndrva-
rande inte realistiskt att tdcka in alla typer av
avtalssituationer i en och samma modell. Malet
bor vara att s& langt mojligt skapa en enhetlig
avtals- och licensmodell (som kanske técker
80 procent av alla avtalssituationer, medan
aterstdende fall far hanteras individuellt
av respektive leverantdr av geodata och geo
datatjanster).

. Tillhandahéallandekostnaderna, d.v.s. kostna-
derna fér att hantera licenser och avtal samt
leverera data, ska hallas s laga som mojligt
och félja de principer som kommer att gilla i
den svenska lagstiftningen fér genomférandet
av Inspire-direktivet. Detta géller bade data-
delning och dvrigt tillhandahallande.

«  www.geodata.se dr en deli den tekniska infra-
strukturen och ett medel for att forstarka
samverkan mellan stat, kommuner och
naringsliv. Portalen syftar framst till att
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underlatta for anvandarna att soka, hitta,
titta p& och ladda ner distribuerade geodata
samt vara noden for Sveriges samverkan
enligt Inspire-direktivet. Den skapar saledes
dverblick samt ordning och reda, men mélet
arinte att portalen ska vara enda sittet

fér datautbyte. Tvdrtom, forutsitts det att
geodata och geodatatjédnster i stor utstrick-
ning ocksa levereras direkt fran leverantor till
anvéndare (och direkt till deras handlaggnings-
system) och att aterférsdljare och vidare-
foradlare dven fortsattningsvis kommer att
ha en viktig roll i att dka och bredda anvand-
ningen av geodata.

o Aterforsiljiarmodellen (fér de myndigheter
som tilldmpar sddan) anpassas utifran de
forutsattningar som mojliggdrs genom férmed-
lingen av data via www.geodata.se utan att
denraserar redan fungerande I6sningar. Detta
innebdr ocksa att geodata normalt levereras
via portalen eller som tjanster direkt fran
leverantér till anvindare, medan aterforsiljare
svarar fér anpassningar och virdehdjande
kompletteringar. Samtidigt ar det viktigt att
aterforsdljare och andra parter ges tillrdckliga
incitament for att medverka till en 8kad
anvandning av geodata, bl.a. genom att
enkelt kunna utnyttja portalen i sin vidare-
foradling av geodata.

Malet 4r att fa med alla intressenter i de nya avtals-
och licensmodellerna. Dock kan det i vissa fall behévas
en successiv dvergang beroende pa tidigare ingéngna
avtal eller andra behov t.ex. Lantméteriets nuvarande
modell f&r samverkan med kommunerna.

Arbetet dr inriktat p4 att till i juni 2009 ta fram
grunderna fér hur den aktuella samverkan ska regleras
— genom modell fér licensavtal, modell fér prissittning,
finansieringsmodell, samverkansavtal fér datadelning,
modell fér férvaltning av Geodataportalen m.m. Dér-
efterinriktas arbetet pa att bygga upp den nédvindiga
férvaltningsorganisationen och pa att sluta avtal med/
mellan berérda parter. Inriktningen &r att en fullt driftklar
geodataportal med vl fungerande verksamhetsmodell
och administrativa rutiner ska kunna tas i bruk i juni 2010.
| arbetet med verksamhetsmodellen ingar ocksa att
utforma business case, utreda och ta beslut om huvud-
mannaskapsfragor samt beskriva modeller fér hantering
av relationer med kunder, leverantérer samt andra
partner och marknadsaktorer.

Myndigheternas samordningsansvar

Regeringens handlingsplan fér e-férvaltning innebér
dkade krav pa samverkan och integrering mellan
myndigheter inom e-férvaltningsomradet. Inspire-direk-
tivet stéller krav pd samverkan nir det giller informa-
tionsutbyte mellan myndigheter. Detta innebir att
insatser maste genomfdras for att sakerstilla ett aktivt
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deltagande bland de myndigheter som &r stora informa-
tionsférsérjare inom geodataomradet och de myndig-
heter som har ett informationsansvar enligt Inspire. Ett
starkt engagemang fran myndigheternas ledningsniva

ar nddvandigt for att kunna sikerstélla att nédvandig
kompetens och finansiering frigdrs for de insatser som
krévs inom framst Geodataprojektet och inom omradet
gemensam informationsstruktur.

De statliga myndigheter som kommer att sam-
verka inom geodataomradet samt som omfattas av
Inspire-direktivet hor till olika departement. En effektiv
samverkan mellan dessa myndigheter underlattas av
en fortlépande dialog mellan berérda departement.
Fortsatta insatser behd-ver genomféras for att stirka
dialogen inom Regeringskansliet i dessa fragor.

Den svenska lagstiftningen fér genomférandet av
Inspire-direktivet kommer att innebéra en god rittslig
grund fér hantering av viktiga samordningsinsatser.
Direktivet stéller bl.a. krav p4 att myndigheter ska
samarbeta genom att ge varandra tillgéng till geodata.
En viktig fraga som behdver belysas i sammanhanget &r i
vilken omfattning samordningen av detta samarbete bér
ske i frdga om Sveriges skyldighet att géra informatio-
nen tillgianglig fér andra medlemsliander, gemenskapens
institutioner eller andra internationella organ.

Samverkan med kommuner och landsting
Kommunerna &r stora producenter och anvéandare av
geodata. Den verksamhetsmodell och den tekniska
infrastruktur som kommer att tas fram av Geodatapro-
jektet maste kunna samverka med kommunala [&sningar.
Sveriges Kommuner och Landsting &r representerat i
Geodataprojektet och medverkar aktivt i att ta fram

de olika delarna i verksamhetsmodellen. Under varen
2009 kommer arbetsméten att anordnas éver landet fér
att skapa ytterligare delaktighet i och férankring av de
modeller som tas fram. Samtliga kommuner inbjuds till
dessa moten.

Ndringslivets medverkan
Foretagen har en viktig roll i den nationella geodatafér-
sérjningen och bidrar darigenom till 6kad samhéllsnytta.
Geodataprojektet har som mal att dka tillvixten och
konkurrenskraften fér féretag som tillhandahaller
geodataprodukter och tjdnster. En viktig uppgift for
projektet dr ddrmed att ¢ka forstaelsen for hur tillvix-
ten kan stimuleras. Naringslivet dr viktiga partner fér
att dstadkomma applikationer och tjénster omkring
den [&sning som kommer att tas fram inom ramen for
Geodataprojektet. | Geodataprojektets arbete med
verksamhetsmodell medverkar féretradare fér ndrings-
livet. Under 2009 kommer arbetsméten och seminarier
att anordnas for att skapa ytterligare delaktighet samt
for att férankra de modeller som tas fram.

Privata féretag ska kunna medverka i geodatafér-
sérjningen som en part inom ramen fér en avtalsbunden
samverkan. Den verksamhetsmodell som kommer att
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tas fram inom ramen fér Geodataprojektet ska precisera

samspelet och ldgga fast spelreglerna mellan de privata

aktorerna och offentlig verksamhet. De roller som mark-

nadens aktérer kan komma att ha dr framférallt féljande:
. Vidareféradlare

. Slutanvandare

. Kravstillare

. Underleverantorer/konsult i utvecklingen
avinfrastrukturen

. Aktivt medverkande i standardiseringsarbetet

. Leverantdr av geodata

. "Aterkopplare”
(rapporterar hur data har fungerat)
. Aktiv deltagare i FoU-arbetet

Aktivt deltagande i EU-arbetet

inom geodataomrddet

Inom Kommissionen p&gar nu ett arbete med att ta fram
genomférandebestdmmelse, som ska precisera Inspire-
direktivets olika krav. Genomférandebestimmelser fér
metadata har redan vunnit laga kraft. Inspires genom-
férandekommitté har beslutat om genomférandebe-
stammelser for sok- och visningstjdnst samt dvervakning
och rapportering. Forslag till vriga genomférandebe-
stammelser kommer att remissbehandlas under 2009-
2011. Beslut om genomférandebestammelser kommer

att fattas enligt en i direktivet faststalld tidplan. Fér att
kunna paverka innehdllet i dessa bor de svenska myn-
digheter som kommer att berdras av direktivet aktivt
deltaiarbetet med dessa regler. Arbetet i Inspire-arbets-
grupp kommer att inriktas pa att etablera samsyn kring
konsekvenser och synpunkter pa férslagen till genomfér-
andebestammelser.

Handlingsplan f6r genomférande av

EG-direktivet Inspire

Enligt Inspire-direktivet ska lampliga strukturer och
mekanismer inrittas pé olika férvaltningsnivaer fér att
samordna producenter, leverantérer och andra aktorer i
informationsinfrastrukturen. Som namnts inledningsvis i
detta avsnitt, ska en samverkansmodell fér den natio-
nella infrastrukturen fér geodata tas fram. Modellen ska
beskriva organisation, ansvarsférdelning och finansie-
ring. En beskriven och dokumenterad samverkansmodell
ar dven en viktig forutsittning for ett smidigt genomfér-
ande av Inspire-direktivet.

Samverkansmodellen bor utga dels fran ett samord-
nings- och samverkansperspektiv, dels fran ett myndig-
hets- och verksamhetsstyrande perspektiv. Samordning
och samverkan innebér att myndigheterna och organi-
sationerna agerar inom ramen fér gillande forfattningar.
Det kan dock finnas anledning att fértydliga eller
utoka gillande forfattningar som styr myndigheter och
organisationer, t.ex. for att tydliggéra berérda aktorers
roll/ansvar/redovisning av kostnader inom omradet.

Samverkansmodellen maste, férutom direktivets
krav, dven uppfylla de krav som stéllts i genomférande-
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bestammelser om "Overvakning och rapportering” samt
”Datadelning” (planeras att antas under 2009).

Prioriterade aktiviteter

«  Atgirderisyfte att levandegdra och
kommunicera geodatastrategins mal.

Dialogen ska tydliggéra nyttor och
mojligheter for olika aktorer.

e Enldpande dialog med ndringslivet i syfte att
kommunicera féretagens roll i genomféran-
det av geodatastrategin. Dialogen bér dven
tydliggdra majligheterna fér marknadsak-
torerna samt dstadkomma ett ndra samarbete
under utvecklingsarbetet.

e Skapaforutsittningar och incitament foér
kommuner att ansluta sig till infrastrukturen
for geodata bl.a. genom att stimulera delta-
gande i Geodataprojektet och dess referens-
grupp, analysera kommunernas behov och
avviga dessa i samverkansmodellen.

. | samverkan med Sveriges Kommuner och
Landsting genomfdra ett antal seminarier
dver hela landet i syfte att identifiera eventu-
ella ytterligare atgérder, kring vad som bor
goras for att stodja kommunerna i férverkli-
gandet av geodatastrategin.

e Tafram en samverkansmodell fér den natio-
nellainfrastrukturen fér geodata. Modellen
ska uppfylla Inspire-direktivets krav.

. Reglera ansvaret fér nationell samordning kring
fragor som rér datautbyte med myndigheter i
andra medlemslander.

. Inom Geodataprojektet tas en modell fram
for hur verksamheten bor regleras (en arkitek-
tur). Detinnebdr att beskriva vilka typer av
avtal och riktlinjer som behéver tas fram
for att fa till stand 6nskad samverkan mellan
dataproducenter och ett samordnat tillhand-
héllande av geodata till anvindarna. Dérefter
ska de nddvindiga verksamhetsreglerna utfor-
mas, d.v.s konstruera de samverkansavtal,
licensavtal och andra dokument som behdvs.

Fler aktiviteter fér genomférandet av Inspire-direkti-

vet inom insatsomradet framgar av bilaga 1.

5.2 Informationsstruktur

Strategiskt mdl-

Geodata ska uppfylla krav p& anviandbarhet, intero-
perabilitet och kvalitet. Detta kriver en informations-
struktur som bygger p& modellbaserade |ésningar och
tydlig logisk struktur fér objekt, samband, attribut och
terminologi.

Detta har genomférts
Ceodataradet och SIS (Swedish Standards Institute)
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projektomréade fér geografisk information, Stanli, har
triffat en avsiktsforklaring kring standardisering inom
ramen for en svensk geodatastrategi. Huvudsyftet med
avsiktsforklaringen ar att tydliggora rollférdelningen
nar det géller att tillgodose behoven av standardisering,
standarder och relaterade hjilpmedel och tjanster i
arbetet med att bygga upp en nationell infrastruktur fér
geodataomrédet. Ett annat syfte &r att risken fér dub-
belarbete och konkurrerande [6sningar ska minimeras
genom samverkan. Denna samverkan omfattar standar-
diseringsarbete avseende:

. Utvecklingsmetodik

. Tekniskt ramverk

e Specifikationer

e Publicering/tillhandahallande

e Information, marknadsféring

. Forvaltning

o Stad for tilldmpning (t.ex. handbdcker,

komponenter, utbildning)

Avsiktsforklaringen innebir att SIS/Stanlis koncept
fér att organisera och finansiera arbetet ska tillimpas.
Dettainnebir att deltagande i standardiseringsarbetet
ska vara dppet for alla intresserade parter under SIS/
Stanlis normala villkor vad géller exempelvis finansiering
och bemanning. Darigenom sakerstills att samtliga
berérda aktdrer har majlighet att paverka de beslut som
fattas nir det giller standardisering inom geodataomra-
det.

Geodataradet och SIS/Stanlis styrgrupp ansvarar
fér att resurser inom respektive organisation anpassas
till de krav pa insatser som uppbyggnad och underhall
av en nationell infrastruktur stéller. Geodataradet och
SIS/Stanli ska gemensamt arbeta for att deltagande par-
ter utser representanter med god férankring i berérda
verksamheter samt att krav stélls pd att de specifikatio-
ner som utvecklas ska anvindas.

Inom ramen for avsiktsférklaringen har ett hand-
lingsprogram tagits fram dér innehéllet i prioriterade
aktiviteter samt dess status beskrivs. Innan arbetet inom
respektive aktivitet startar beskrivs denien drendebe-
skrivning enligt SIS/Stanlis arbetsmodell.

Under dret har SIS/Stanli tagit fram en rapport,
baserad pa en enkitundersdkning och intervjuer med
berérda myndigheter. Urvalet av myndigheter baseras
pa en tidigare undersdkning éver vilka myndigheter
som anses kunna ha ett informationsansvar fér geodata
kopplat till Inspires datateman. Rapporten beskriver vilka
geodata och tjanster som béringé i en nationell infra-
struktur samt definierar termen geodata. D& beskriv-
ningen av geodata har en central betydelse férankrades
definitionen genom en sérskild remiss. Féljande defi-
nition av geodata har dérefter lagts fast;

Geodata &r data som beskriver féreteelser inklusive
deras geografiska lige, se Begreppsforklaring.

Anm 1: Ett geografiskt lige anges direkt, i ett
geodetiskt referenssystem, eller indirekt.

Anm 2: Geografisk information och geografiska data
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férekommer som synonymer till geodata.

Anm 3: Geodata kan vara uppmétta, berdknade,
uppskattade eller pa annat sitt konstaterade . (Geodata
i form av prognoser eller scenarier ingar gj.)

Av resultatet fran enkitundersokningen framgar det
att de geodata som behdvs fér den nationella infrastruk-
turen till stor del sammanfaller med de geodata som
omfattas av Inspire-direktivet ( bilagorna I-I11). | rappor-
ten foreslés att geodata kopplade till direktivets temanii
bilaga | och bilaga Il prioriteras s att de i en férsta etapp
tillgangliggdras i den nationella infrastrukturen via Geo-
dataportalen. De tjinster som ska tas fram med stéd
av Inspire-direktivet stimmer vl dverens med behovet
for den nationella infrastrukturen, men undersékningen
visar dven pd att ytterligare tjanster bor ingd. Resultatet
fran analysen redovisas i slutrapporten, se bilaga 2.

Under 2008 inleddes diskussioner om att inom
SIS/Stanli eventuellt ska starta en ny teknisk kommitté
(TK 512) for terminologi. Dir skulle fler arbetsgrupper
bildas med olika inriktningar; uppdatering av befintliga
ordbécker, hantering av SIS/Stanlis terminologibas,
hantering av nya begrepp m.m. Denna breda ansats
inom terminologiomradet ar fér ndrvarande vilande.
Tillsvidare foresls att arbetet fokuseras pé att beskriva
de mest centrala begreppen fér den nationella infra-
strukturen. Detta bér inledas med att undersdka vilka
begrepp som bér omfattas. En avstimning bér i sa fall
goras med bl.a Geodataprojektet, Inspire-arbetsgrupp
och SIS/Stanli.

Viktiga byggstenar inom den nationella infrastruk-
turen och Inspire-direktivet dr de tjanster som ska anvan-
das fér tillgang till metadata och geodata. Det finns
behov av att standardisera och ka kompetensen inom
flera omraden, t.ex. hur hantera och bygga/anpassa sina
nattjanster, vilka krav som stélls pa tjanster i en infra-
struktur fér geodata, definition av tjinster inom geo-
dataomradet. SIS/Stanli har inlett detta arbete genom
att bilda en s k. startgrupp som ska forma innehéllet och
avgrinsa arbetet.

Arbetet med standardisering inom geodataomradet
maste samordnas med pagéende insatser for att ta
fram genomférandebestdmmelser till Inspire-direktivet.
Kommissionens tematiska arbetsgrupper ska ta fram
specifikationer och andra genomférandebestammelser
for de datateman som omfattas av bilaga | i direktivet.
Dessa specifikationer ska beslutas av Inspires genomfér-
andekommitté den 15 maj 2009, varefter arbete inleds
med att ta fram specifikationer fér de datateman som
omfattas av bilaga Il och bilaga Il i direktivet. Utkast till
specifikationer fér samtliga teman i bilaga | i direktivet
levererades i slutet av 2008 for test och formell remiss.

En testmiljé har etablerats i samarbete mellan Future
Position X (FPX), Hogskolan i Gévle och Lantmiteriet.
Inom ramen f&r detta arbete har man tagit fram och
kvalitetssikrat metoder f6r att testa specifikationer,
dataméngder och tjdnster. Dessa metoder har anvints
for att testa specifikationerna fér ortnamn, fastighets-
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omraden, transportnét, hydrografi och adresser. Tes-
terna omfattade framfér allt hur data enligt en nationell
specifikation kan omvandlas till Inspirespecifikationen.
Aven en teknisk kommitté (TK 452 Vattensystem) inom
SIS/Stanli har genomfért vissa tester av Inspires specifi-
kation fér Hydrograf.

Ett examensarbete med syftet att ta fram en krav-
beskrivning och ett utvérderingssystem fér geodata-
méngder inom svensk infrastruktur fér geodata har
genomforts. Efter litteraturstudier och intervjuer har en
sammanstallning av krav och tva férslag till virderings-
modeller tagits fram. Fér ndrvarande finns det inga doku-
menterade krav utéver de som stlls inom Inspire, men
dessa bér komma att tydliggéras da specifikationerna
fran Inspire blivit antagna och exempel pa anvindning
av den nationella infrastrukturen utarbetats. | den ena
utvirderingsmodellen spjélkas krav upp i undergrupper
samt asitts vikter. En utvardering kan géras fér enskild
undergrupp men dven sammanstéllas till ett gemensamt
virde fér hela dataméngden. | den andra féreslagna
modellen definieras ett fatal kdrnkrav. Som lager ovanpa
dessa kdrnkrav laggs sedan ytterligare krav i olika nivaer,
t.ex lager1— kérnkrav, lager 2 — uppfyller krav frén Inspire,
lager 3 — uppfyller krav frén nationell infrastruktur. Pa
detta sitt anges enkelt vilken niva en dataméngd uppnar.
Fér mer information se SDI-krav pd geodatamdingder —
Kravbeskrivning och véirderingssystem inom den svenska
infrastrukturen for geodata, Lunds Tekniska Hogskola.

Sammantaget kan de modeller som tagits fram inom
den etablerade testmiljon och examensarbetets resultat
utgdra en grund for certifiering for den nationella infra-
strukturen.

De myndigheter och organisationer som i férsta
hand 4r berérda av Inspire-direktivet dr sddana som har
informationsansvar fér geodata som ingériett eller flera
av de datateman som anges i direktivets bilagor. Med
informationsansvar menas ansvar fér insamling, férvalt-
ning eller spridning av information. Dessa myndigheter
och organisationer berérs genom att de utpekas i direk-
tivets olika bestammelser, som ansvariga fér att uppfylla
vissa skyldigheter, t.ex. skyldigheten att sprida geodata
genom néttjanster. Den kommande férordningen som
reglerar genomférandet av Inspire beskriver informa-
tionsansvaret samt anger vilken myndighet som ansvarar
for vilka geodata.

Inriktning av det fortsatta arbetet
Standarder &r en viktig grund fér utveckling och inf6-
rande av infrastrukturen fér geodata. Det finns darfor
ettintresse av att gora standarder, ramverk, riktlinjer och
andra dokument som tas fram inom omradet standar-
disering av geodata enkelt tillgangligt till en bred krets
av intressenter genom Geodataportalen. Som alltid
handlar det dock om en avvigning mellan kostnad, nytta
och finansieringsform, varfér det finns intresse att belysa
olika alternativ.

Inriktningen pa det fortsatta arbetet med infor-
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mationsstrukturen dr att kunna producera, kvalitets-
sikra och tillhandahélla efterfragad information enligt
dverenskomna modeller och beskrivningar sa att
anvéndningen blir enkel och effektiv. Detta férutsitter
attintressenterna avsitter resurser och deltar aktivti
arbetet.

Informationsutbytet i den nationella infrastrukturen
for geodata ska bygga pa ett enhetligt gemensamt
ramverk med enhetliga beskrivningar av information
och tjanster. Ramverket ska innefatta bl.a. regler och
metodik f&r modellbaserade begrepps- och informa-
tionsbeskrivningar samt regler och metodik fér tjans-
tebaserat informationsutbyte. Genomférandet bor i
storsta mojliga utstrackning baseras pé internationella
standarder och i den man svenska standarder finns ska
dessa tillampas.

De myndigheter som har ett informationsansvar
enligt Inspire-direktivet bor ta ett férhallandevis stort
ansvar for sikerstallandet av resurser fér detta arbete.

De resurser och de erfarenheter som byggts upp
vid den testmilj© som etablerats bér anvindas for att
testa kommande férslag till specifikationer (bilaga Il och
I11. De modeller som tagits fram anvindas for att testa
tjanster samt kvalitetssikra geodata.

Handlingsplan f6r genomférande av

EG-direktivet Inspire

Inspire-direktivet stéller upp tvingande krav inom insats-
omradet Informationsstruktur. De berérda myndigheter-
nas datamangder som omfattas av Inspire, ska anpassas
till direktivets krav, alternativt géras tillgangliga genom
omvandlingstjanster. Det innebér att myndig-heterna
bl.a. ska ta fram nédvéndiga datamodeller respektive
datautbytesmodeller. Ansvaret fér detta arbete bor
tydliggdras i och understddjas av myndigheternas
instruktioner och regleringsbrev.

Myndigheters arbete inom omradet kommer att vara
beroende av direktivets krav samt av genomférandebe-
stimmelser om "Dataspecifikationer”. De férsta genom-
férandebestimmelserna, fér direktivets bilaga I, kommer
att antas under 2009. De andra och sista genomférande-
bestimmelserna kommer att antas 2012.

Tidsplanen fér bestiammelsernas inférande &r olika
beroende pa berérd bilaga, samt om det &r fraga om
befintliga datamingder eller datamingder som r nya
eller kraftigt omstrukturerade. Av effektivitets- och
kostnadsskl bér en gemensam tidsplan gélla fér bade
befintliga och nya/omstrukturerade datamangder. Mot
bakgrund av att tidsplanen &r pressad samt av att arbe-
tet &r beroende av styrande dokument som dnnu inte
dr antagna, bor det utredas i vilken man det & mojligt
(och lampligt) att tillimpa en gemensam tidsplan fér alla
datamingder.

Prioriterade aktiviteter

e Somendelav samarbetet med SIS/Stanli ska
ingd att sakerstélla att den standardiserings-
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metodik som anvénds svarar mot de krav en
nationell infrastruktur fér geodata stiller vad
giller t.ex. anvandbarhet, interoperabilitet och
flexibilitet.

. En beskrivning av vilka krav en nationell
infrastruktur fér geodata stéller pa en
geodataméngd ska tas fram. Dessutom ska en
metod och process fér gradering av hur vil en
geodatamingd uppfyller de faststillda kraven
utvecklas.

. Fortsatt genomférande av de aktiviteter som
ingdr i det handlingsprogram som tagits fram
inom ramen fér avsiktsférklaringen mellan
GCeodataradet och SIS/Stanli.

. De myndigheter som &r informations-
ansvariga enligt den kommande férordningen
fér genomférandet av Inspire bor stédjas
genom information m.m. i samband med den
egna planeringen av genomférandet av Inspire.

e Dennationella resurs fér testverksamhet som
byggts upp vid den tesmiljé som etablerats fér
att testa standarder och genomférande-
bestammelser fér Inspire bor vidareutvecklas
och det bér preciseras hur denna resurs kan
anvéndas i samband med certifiering,

. Det bor utredas om det dr mojligt att tillampa
en strangare tidsplan fér genomférande av
Inspire-direktivet inom detta insatsomréde.

Fler aktiviteter fér genomférandet av Inspire-direk-
tivet inom insatsomradet framgar av bilaga 1.

5.3 Teknisk infrastruktur

Strategiskt mdl:

Den tekniska infrastrukturen ska stédja en effektiv
samverkan i produktion och férvaltning av geodata
samt ge anvandarna enkel atkomst till data och tjans-
ter.

En nationell geodataportal ska byggas upp som
underlittar fér anvéndarna att séka, hitta, titta pa och
ladda ner distribuerade geodata. Geodataportalen
ska vara noden fér Sveriges samverkan i Europa enligt
EC-direktivet Inspire.

Detta har genomférts
Under det gangna aret har ett arbete pagétt med att
utforma samverkan kring utvecklingsfragor mellan de
deltagande organisationerna SGU, SMHI, Sjéfartsver-
ket och Lantmiteriet.

Som ett resultat av detta arbete har en férsta version
av en geodataportal tagits i drift. Dar kommer tjanster
och data att successivt géras tillgangliga. Portalen kom-

mer allteftersom att goras tillginglig for en bredare krets.

| portalen finns WMS-tjinster och metadata publicera-
de frén en rad producenter av geodata.

Boverkets projekt Planeringsportalen ska ta fram
en webbtjanst till stod for fysisk planering, stads- och
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landsbygdsutveckling, regional utvecklingsplanering,
infrastrukturplanering samt lokalisering och tillstands-
provning av byggnader och anldggningar. Via portalen
ska féretag, kommuner, myndigheter, organisationer och
enskilda kunna sdka efter, titta p& och himtai stort sett
all geografisk information som &r relevant fér sam-
hillsbyggande och planering. Detta oavsett vem som
ansvarar fér informationen.

Det finns likartade ambitioner inom projektet Plane-
ringsportalen och Geodataportalen. Ett visst dverlapp
i arbetet dr naturligt men for att undvika dubbelarbete
ar det viktigt att de bada projekten har en samsyn kring
gemensamma fragor. Under 2007 enades Boverket och
Geodataradet om principen att den nationella geodata-
portalen ska utnyttjas fér sékning och tillhandahallande
av geodata och tjanster fér Planeringsportalens behov.
Direfter, under 2008, tecknades en principéverenskom-
melse mellan Geodataprojektet och projektet Plane-
ringsportalen som reglerar ansvar och arbetsférdelning
mellan projekten och som anger utgangspunkter och
principer fér samverkan. Samarbetet har under 2008
bland annat utmynnat i att Geodataportalen och Plane-
ringsportalen delar samma tekniska driftmiljé.

Inriktning av det fortsatta arbetet

Det langsiktiga malet fér den tekniska infrastrukturen

ar att den ska baseras pé en tjansteorienterad arkitek-
tur och bygga pa kommunikation via granssnitt dér
tjanster och applikationer samverkar via standardiserade
meddelanden. | det av Verva framtagna foérslaget till
nationellt ramverk fér interoperabilitet lyfter man fram
en tjansteorienterad arkitektur (SOA) som bist [impad
for att dstadkomma interoperabilitetinom den svenska
forvaltningen.

SOA (Service Oriented Architecture) bygger pa det
enkla antagandet att det finns tvé parter, en tjanstepro-
ducent och en tjanstekonsument. Tjansteproducenten
tillhandahéller och publicerar en vldefinierad och
avgrinsad aktivet — medan tjanstekonsumenten an-
vinder denna utan att veta eller behéva bry sig om hur
tjansteleverantdren tekniskt har [6st det.

Tjdnster kan innehalla mycket eller lite funktionalitet
och ddrmed vara stora eller sma. Det viktiga ar att den ar
meningsfull fér den tilltankta konsumenten av tjins-
ten. Tjdnster kan vara sammansatta av andra tjanster
vilket ger mgjlighet att sétta samman nya kombinerade
tjansteutbud baserade pa befintliga publicerade tjinster
vilka da kan stddja helt nya eller férindrade verksam-
hetsbehov.

SOA stadjer och fér ut funktionalitet i applikationer,
system och tjdnster som kan tillgéngliggéras fér andra
applikationer, system, tjanster och anvindare till hela
myndigheten/organisationen. SOA hanterar objekt/
element i affdrs- eller myndighetsprocesserna och deras
underliggande | T-tjénster som standardiserade kompo-
nenter. Dessa kan kombineras att erbjuda exempelvis
aterbruk av tjinster for att bygga nya kombinerade
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tjanster och ddrmed snabba upp utvecklingsprojekt.

De ingdende tjansterna ska uppfylla specifikationer
och standarder som tas fram inom ISO (International
Organization for Standardization) , CEN (European
Committee for Standardization), OCC (Open
Geospatial Consortium) ochW3C (The World Wide
Web Consortium) samt eventuella nationella profiler
framtagna inom SIS/Stanli.

Inom SOA-omradet behdvs fortsatt erfarenhetsut-
byte och vagledning som beskriver praktiska arbetsme-
toder och verktyg for att langsiktigt forverkliga tjinste-
orientering, savil konceptuellt som [T-missigt. Ett férsta
steg i detta arbete har initierats genom den beskrivning
av SOA som utarbetats av Férsvarsmakten, se bilaga s.

Servcie Level Agreement - SLA

Ett service level agreement (SLA) 4r ett férhandlat avtal
mellan tvé parter ddr man reglerar ataganden. SLA
innehaller normalt frégor om tjanster, prioriteringar,
ansvar och garantier och dér nivan pa dessa omraden ar
definierade. Nivan pa tillgénglighet, nytta, prestanda,
drift och liknande fragor definieras. Under aret kommer
arbetet med ett SLA mellan portalen och dess tjanstele-
verantorer att paborjas. Grunderna i avtalen kommer att
ha sin utgangspunkt i det regelverk som beslutas inom
Inspire. Fokus kommer inledningsvis att vara att uppratta
ett regelverk for hur de tillhandahallna tjdnsterna ska
vara konfigurerade avseende prestanda, driftsstabilitet
och grénssnitt.
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Geodataportal

Det pagar ett flertal utvecklingsarbeten av e-tjanster
i form av portaler. Begreppet portal kan dock ha olika
betydelse beroende p& sammanhang.

Med portal menas hir en startpunkt till att n& data
och tjénster, dvs man samlar flera ingdngar pa en och
samma webbplats. Portalen innehaller majlighet att soka
bade efter webbsidor via ett sskmotorindex och efter
kategoriserade lankar via en lankkatalog. Den kan ocksa
erbjuda kringtjénster, ofta inriktade mot ett visst amne
eller viss foreteelse.

Syftet med geodataportalen (www.geodata.se) &r
att skapa en ingang till geodata och tillhérande tjdnster.
Ceodataportalen blir en ingéng for att soka, titta pa,
ladda ner information fran olika kéllor, vilket innebar att
detinte &r ett sjalvandamal att samla data och tjanster
centralt. Data, tjdnster, applikationer m.m. ska i stérsta
mojliga utstrackning ligga distribuerade. Det viktigaste
malet med portalen &r att pa ett askadligt sitt, for rele-
vanta data och tjanster visa vad som finns och var det
finns. En del av innehéllet och funktionaliteten kommer
att liggai den gemensamma portalen medan andra delar
kommer att helt eller delvis ligga hos de samverkande
organisationerna.

| figuren nedan visas en dversiktlig bild ver vilka delar
den tekniska arkitekturen ska utveckla och vem som ar
ansvarig fér de olika delarna. Arkitekturen drindelad i
fyralager. | det versta lagret, som &r direkt synligt for
anvindaren finns Geodataportalen och applikationer.

Geodataportal och applikationer
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Figur 3: Arkitekturbild frdn Inspire-direktivet.
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Via en gemensam kommunikationsvig (Internet) och
ett Geo Rights Managementlager (GeoRM-lager) som
hanterar rittigheter (pris, avtal, behérighet mm) nar
anvindaren de olika tjdnsterna som i sin tur férmedlar
metadata och geodata. GeoRM-lagret &r ett skikt
ovanpé tjdnsterna. Det innebdr att dven andra portaler
kan utnyttja funktionaliteten. Det éversta lagret kan
vara vilken portal eller applikation som helst, t.ex. en
webbsida hos en annan myndighet eller EU-portal.

Arkitekturen utvecklas gemensamt via Geodata-
projektet och av respektive myndighet. Ett exempel
ar metadata som skapas av respektive myndighet men
det dr geodataportalen som ser till att metadata blir till-
géngliga genom att de publiceras i portalen. En enhetlig
soktjanst och sdkapplikation ska géra det littare for
anvandarna att hitta geodata och tjdnster.

Hela strategiarbetet bygger sedan starten pé att
uppna samverkan mellan deltagande organisationer via
distribuerade |6sningar. | iigur 3 illustreras detta, tjdns-
terna tas fram och férvaltas av respektive myndighet.
Tjdnsterna (och geodata) kan nds via en egen applika-
tion eller via den gemensamma portalen.

Ceodataportalen kommer successivt att utvecklas
och erbjuda mer och mer funktionalitet. Portalen ska
uppfylla de krav som stélls p& datatjinster enligt Inspire-
direktivet och dess genomférandebestdmmelser. | den
forsta versionen av portalen som nu finns tillgénglig har
tillgangliggdrande och sékbarhet pa metadata priorite-
rats men méjlighet finns dven att séka och titta pa geo-
data via WMS-tjanster. Kraven pa tjanster som beskrivs
i Inspires genomférandebestammelser kommer att vara
styrande fér den kommande utvecklingen. | kommande
versioner kommer dven portalens funktionalitet att
utvecklas, istéllet for att sdka efter "enstaka” geodata
ska anvéndaren kunna séka geodata utifran specifikt
anvandningsomréade. En mer "fullstindig” portalteknik,
verksamhetsmodell och administrativa rutiner ska vara i
drift &r 2010.

P4 sikt blir geodataportalen den sjélvklara publice-
ringsplatsen fér landets geodata. Férutom funktionalitet
for sokning, titta pa och ladda ner m.m. ska det finnas
verktyg tillgéngliga till stod fér en helt webbaserad
hantering av geodata och tillhérande tjdnster frén pro-
ducent till anvindare. Det innebér en realisering av den
verksamhetsmodell som ska utarbetas inom Geodata-
projektet.

Det ndrmaste aret kommer fokus att ligga pa att
successivt utveckla tekniken i och runt geodataportalen
s& att de kommande kraven frén Inspire kan métas.
Malet &r en portal som fungerar bade i ett inhemskt och
europeiskt sammanhang.

Det arbete som genomfértsifas ett av Geodata-
projektet nar det géller kundbehov, producentbehoy,
affdrsprocesser m.m. tillsammans med de erfarenheter
som kommer fram fran teknikutvecklingen kommer att
tjana som underlag fér den framtida tekniska infrastruk-
turen for tillhandahallandet av geodata. Denna, mer
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omfattande tekniska I6sning fér samverkan kring geo-
data, som syftar lingre &n de kinda kraven fréan Inspire,
beriknas kunna tas i drift med bérjan 2010.

Samverkan med Planeringsportalen kommer att
fortsitta och fran dess anvandare férvintas viktiga
synpunkter som kan fa stor betydelse fér det nationella
portalarbetet.

Historiska data

| manga sammanhang ar det viktigt att inte bara kunna
komma 4t aktuella geodata, utan ocksé kunna ga tillbaka
till historiska data. Ett viktigt omrade &r darfér attinom
den tekniska infrastrukturen skapa former for effektiv
arkivering av historiska data (hos respektive leverantér)
och atkomst till tidsserier via geodataportalen. Dessa
fragestéliningar &r fortfarande, i vart fall delvis, av forsk-
ningskaraktr.

Handlingsplan f6r genomférande av
EG-direktivet Inspire
Inspire-direktivet stéller tvingande krav inom insatsomré-
det Teknisk infrastruktur. De berérda myndigheterna ska
ta fram vissa tjénster, genom vilka deras information kan
goras tillganglig via Inspire Geoportal. Dessa tjanster ar:
o Séktjanst som gor det mojligt att sdka efter
geodata och tjdnster.
e Visningstjanst som gor det mojligt att visa,
navigera, zooma m.m.
. Nedladdningstjanst som gér det majligt att
ladda ner geodata.
e Omvandlingstjanst, gér det mojligt att trans-
formera koordinater och omvandla modeller.
e Tjanster som gor det mojligt att sitta sigi
forbindelse med datatjénster.

Detta arbete kan eventuellt krdva anpassning av
myndigheternas tekniska arkitektur.

Myndigheternas arbete inom detta omrade styrs
av Inspire-direktivets genomférandebestimmelser om
sok- och visningstjanst, nedladdnings- och omvandlings-
tjanster (koordinattransformationstjinst och modellom-
vandlingstjinst) samt férbindelsetjanst. Genomfér-
andebestammelser fér sok- och visningstjanst antogs
av Inspires genomférandekommitté i december 2008,
bestammelser for de évriga tjdnsterna ar planerade
att antas under 2009 och 2010. Férutom de tvingande
reglernai genomférandebestammelserna kommer re-
kommendationer fér respektive tjanst och den tekniska
arkitekturen att finnas tillgéngliga. Vid utveckling av geo-
dataportalen ska de rekommendationer som kommer att
utfdrdas i samband med direktivets genomférandebe-
stimmelser att féljas. Avsteg fran rekommendationerna
ska dock kunna géras om det finns sirskilda skl utifran
nationella férhallanden.

Myndigheternas arbete i denna del, pa samma sétt
som insatsomradet Informationsinfrastruktur, tydliggdrs
i den nyalagen och férordning som behandlar Inspires
genomférande.
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Prioriterade aktiviteter

. Fortsatt utveckling av geodataportalen'i
enlighet med kraven i Inspire-direktivet. | vissa
delar kommer arbetet med den svenska 16s-
ningen att ha en mer ambitiés tidplan.

. Kvalitetssikring och évervakning av geodata-
portalen samt fortsatt utredning om behérig-
hetskontroll fér anvandning av tjanster i
enlighet med de riktlinjer fér GeoRM som
kommer fram genom Inspire.

. Fortsatt arbete med att géra tjanster och data
tillgingliga fér en bredare krets och didrmed
fa erfarenheter for vidareutveckling av
geodataportalen. Under det kommande
aret avses data och tjanster franivart fall ett
tjugotal organisationer att géras atkomliga via
Ceodataportalen.

. Utarbeta riktlinjer och rad fér stéd till tjanste-
utveckling.

. Fortsatt arbete med erfarenhetsutbyte och
vigledning som beskriver praktiska arbetsme-
toder for att forverkliga tjdnsteorientering
(SOA). En arbetsgrupp bér etableras med
uppgift att ta fram en gemensam arkitektur
fér geodataomradet baserat pa den studie
som Férsvarsmakten genomfort av SOA
(sebilaga 4) samt de férvaltningsgemen-
samma arkitekturprinciper som etableras
inom ramen f&r det nationella arbetet med en
svensk e-férvaltning.

Fler aktiviteter fér genomférandet av Inspire-direkti-

vet inom insatsomradet framgar av bilaga1.

5.4 Nationell metadatakatalog

Strategiskt mdl:

Nationella metadata fér geodata och tjdnster ska fin-
nas. Metadata ska uppfylla beslutade standarder.

Detta har genomférts

I samband med utvecklingen av geodataportalen har

ett forslag till svensk profil fér metadatastandarden
SS-ISO 19115 tagits fram. En profil kan kort beskrivas som
en skraddarsydd standard for ett sirskilt syfte. Profilen
beskriver vilka metadataelement som ska ingé (obligato-
riska och ett antal frivilliga) i den svenska geodatapor-
talen samt hur dessa metadata ska beskrivas. Profilen
bygger pa de krav som beskrivits i Inspire-direktivet och
utkast till genomférandebestimmelser. Dessutom har
ytterligare ngra metadataelement tillférts som ansetts
viktiga fér svenska behov.

Stanli har vidare dversatt ISO-standardens engelska
begrepp och definitioner till svenska for att underldtta
inférandet av metadatastandarden. Resultatet kommer
att presenteras i en teknisk rapport.
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Inriktning av det fortsatta arbetet

Nar den svenska profilen nu arbetats fram ger den férut-
sattningar for respektive myndighet att skapa metadata
pa ett enhetligt sitt ur bade nationellt och europeiskt
perspektiv. Den svenska profilen kommer under varen
2009 att bearbetas for att resultera i en teknisk rapport
fran SIS/Stanli.

Vidare kommer arbetet att omfatta utveckling av
verktyg for validering av metadata samt att beskriva
publiceringsrutiner och handledningar fér olika roller.

Rutinerna fér publicering av metadata kommer att
vidareutvecklas.

Handlingsplan f6r genomférande av
EG-direktivet Inspire
Inspires tvingande krav inom insatsomradet Nationell
metadatakatalog innebér att berérda myndigheter och
organisationer ska ta fram metadata fér datamangder
och tjdnster. | december 2008 tridde genomférande-
bestdammelserna fér Metadata i kraft. Enligt direktivet
ska metadata fér datamingder vara framtagna for
datateman i bilaga | och Il under 2010. Fér bilaga Il géller
slutdatum under 2013.

Myndigheternas arbete i denna del, pa samma
sitt som insatsomradet Informationsinfrastruktur och
Teknisk infrastruktur, tydliggérs i den nya lagen och
férordning som behandlar inférandet av Inspire.

Prioriterade aktiviteter

. Utkastet till svensk profil fér metadata
(SS-ISO 19115, 19139 ska férankras,
faststillas och spridas.

. Ta fram instruktioner som pa en évergripande
niva beskriver behov, hantering och anvind-
ning av metadata.

. Produktion av metadata enligt svensk profil
hos de myndigheter som har informationsan-
svar enligt Inspire.

. Forbittra sokmajligheterna for tillgingliga
resurser (data och tjinster) och dess
utbredning.

. Kommunikationsverksamhet och utbildning.

. Kvalitetssikring av tilldmpningen av den

svenska metadataprofilen.
5.5 Geodetiska referenssystem

Strategiskt mdl-

Alla aktérer som producerar, férvaltar, tillhandahéller
och anvénder geodata ska géra detta i de nationella
geodetiska referenssystemen SWEREF gg respektive
RH 2000.

Detta har genomférts

Ett enhetligt geodetiskt referenssystem férenklar
produktion, bearbetning och anvédndning av geodata.
Det underldttar dven sammanstéllning av data fran olika
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aktorer. En snabb évergang till de nationella referens-
systemen SWEREF gg (den svenska realiseringen av
det europeiska geodetiska referenssystemet ETRS8g)
respektive RH 2000 (den svenska realiseringen av
det europeiska hjdsystemet EVRS) bor darfer ske.
Overgéangen till det nya tredimensionella geodetiska
referenssystemet SWEREF gg har hittills skett i dver 100
kommuner och har ddrmed 6kat med ca 60 kommuner
under det senaste dret. Férberedelser fér Gvergang
péagérica13o kommuner.

En enkét har genomférts gentemot statliga myndig-
heter. Av svaren framgar att 10 myndigheter planerar att
byta till SWEREF g9 under 2009.

Inriktning av det fortsatta arbetet
Inférandet av SWEREF 99 och RH 2000
e underldttar anvéndningen av satellittekniken
(framst GPS och GLONASS), lokalt i kom-
munerna och iinfrastrukturbyggen (framst
végar och jarnvigar)
e minimerar behovet av transformationer mellan
olika koordinat- och hojdsystem
e mojliggdr effektiv anvandning av olika organi
sationers geodata
e minskar behovet att dubbellagra geodata
e reducerar risken for felaktig hojd- och ldgesin-
formation i krissituationer
e minskar (frimst kommunernas) kostnader fér
underhéll av lokala stomnit.
Anslutning till hojdsystemet RH 2000 motiveras
dessutom av
. precisionsmatningar i hojd, t.ex. vid projekte-
ring och dokumentation av avloppssystem och
andrainfrastrukturanliggningar
e tillimpningar ddr den nya nationella héjdmo-
dellen anvinds.
Inom geodesin finns ett starkt europeiskt samarbete
inom EUREF (European Terrestrial Reference System).
| detta samarbete finns strikta regler fér hur SWEREF
99-liknande realiseringar ska tas fram. SWEREF gg féljer
dessa och &r accepterade inom Europa som en nationell
realisering. RH 2000 féljer ocksa motsvarande riktlinjer
fér hojdsystem som finns inom EUREF. Inom Inspire (och
dven GMES) anges att datavixling skall ske i ETRS89
och EVRS. SWEREF och RH 2000 4r de svenska motsva-
righeterna
Den férvintade utvecklingen &r att ca 150 kommuner
och ca 1o myndigheter kommer att ha dvergatt till SWE-
REF 99 vid utgangen av 2009. Vid utgangen av 2010
torde ca 250 kommuner ha genomfért vergangen.
Fragan om geodetiska referenssystem utgér en del av
den samlade utvecklingen inom geodesiomradet i Sve-
rige. Utvecklingen hittills har gagnats av att det funnits
strategiska dokument (KP85, Geodesi 9o och Geodesi
2000, som férankrats hos alla aktérer. Dessa dokument
har innehallit Iagesbilder, visioner och évergripande
planer, som varit till nytta i det helt nédvindiga samarbe-
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tetinom omradet. Det dr nu dags att utarbeta Geodesi
2010.

Utvecklingen inom geodesiomradet karaktariseras av
internationellt samarbete och ett ndra samarbete mellan
forskning, utveckling och den vardagsnira praktiska
verksamheten. Som exempel kan ndmnas navigation
och positionsbestamning med hjilp av satellitbaserade
system. Det internationella och nordiska samarbetet
bedrivs i relativt fasta former. Fréan tid till annan har det
nationella samarbetet saknat en sddan fast form, men
har 4nda fungerat vil, tack vare engagerade individer
inom forskningen, i myndigheter, kommuner och privata
foretag. | anslutning till arbetet med Geodesi 2010 tar
nu Lantméteriet initiativ till bildande av ett nationellt
Geodesiforum dar nationella aktérer inom geodesisek-
torn samlas fér att gemensamt kunna utveckla savil den
geodetiska infrastrukturen som samarbetet. Exempel pa
fragestallningar som kan behandlas inom detta forum &r;

. SWEREF 99 och RH 2000 och deras

héllbarhet éver tiden

. Inférandet av SWEREF g9 och RH 2000

. Utbildningsfragor

e Standardiseringsfragor

. Handbadcker och ”best practice”.

e Aktiva permanenta GNSS-stationer och

nit liknande SWEPOS

e Ajourhdlining av véra nationella och

kommunala geodetiska nit.

»  Vidbehov vidta ytterligare aktiviteter for att

stotta kommuneri dvergéngen till SWEREF g9
och RH 2000.

Prioriterade aktiviteter
. Lantméteriet har nu startat arbetet med ett
nytt 10-&rigt program fér den geodetiska verk-
samheten i Sverige, Geodesi 2010.
. Lantméteriet tar initiativ till bildande av en
nationell arena fér behandling av strategiska
geodesifragor, ett Geodesiforum.

. Lantméteriet informerar i olika sammanhang
om vikten av en skyndsam 6vergang till
SWEREF 99 och RH 2000.

. Lantméteriet lamnar stad till dem som beslutar
sig fér en Gvergang.

. Lantmiteriet fortsétter utvecklingen av

SWEPOS fér att sakerstilla tillgidngligheten
till SWEREF 99 och RH 2000.

. Lantmiteriet féljer kontinuerligt upp genom-
férandet av de nya referenssystemen, bl.a. via
aterkommande enkiter.
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5.6 Forskning, utveckling och utbildning
Strategiskt mdl:

Sverige ska ha en sammanhallen forsknings- och
utvecklingsverksamhet inriktad pa att stédja utveck-
lingen av infrastrukturen fér geodata. Verksamheten
ska utga fran behov och méjligheter till internationell
samverkan. Den langsiktiga kompetensférsdrjningen
inom geodataomradet ska sikerstéllas genom en vl
avpassad grund- och vidareutbildning.

Detta har genomférts

Ett handlingsprogram fér forskning, utveckling och ut-
bildning inom geodataomradet utarbetades under 2008.
Handlingsprogrammets tonvikt ligger p4 att beskriva
forsknings-, utvecklings- och utbildningsbehov som kan
stddja de insatsomraden som prioriteras i geodatastra-
tegin. Darutover redovisas relaterad FoU och utbildning
inom geografisk informationsteknik och utveckling av
geodatatjénster.

Handlingsprogrammet innehaller féljande delar:

. En beskrivning av behoven av forskning,
utveckling och utbildning inom geodataom-
radet med sérskilt fokus pé insatser som
behévs for att realisera intentionernai den
nationella geodatastrategin.

e Enoversikt av pdgaende forskning, utveckling
och utbildning inom geodataomradet i Sverige
(vad avser inriktning, organisation,
finansiering m.m.).

. Eninternationell jamférelse, bl.a. for att se
vilka prioriteringar som gérs i andra lander och
vilka majligheter till samverkan som kan finnas.

e Enoversikt dver svenska forskningsraden och
geodataomradet.

. En 6versikt dver stéd till FoU och utbildning i
EU:s fonder och program.

e Enanalysav vilka brister som finns i svensk
forskning, utveckling och utbildning inom
geodataomradet.

. En redovisning av férslag — uttryckta i stra-
tegiska mal och konkreta insatser — fér att
férbittra férutsittningarna for FoU och
utbildning inom geodataomréadet.

Det konkreta syftet med handlingsprogrammet &r
att det ska vara ett incitament fér olika intressenter
—anvéndare och producenter av geodata, forsknings-
och utbildningsorgan, forskningsrad, beslutsfattare — att
bidra till férbattrade férutsittningar for svensk forsk-
ning, utveckling och utbildning inom geodataomradet.
Diérmed skapas forutsittningar for att kunna ta tillvara
de férvéntningar och krav som stills pa den framtida
geodataférsdrningen enligt de intentioner som redovi-
sas i den nationella geodatastrategin.

Geodatastrategin bygger pé en stegvis utveck-
ling. Detta géller inte minst handlingsprogrammet fér
forskning, utveckling och utbildning eftersom omradet
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kannetecknas av langsiktighet och rér ménga aktorer. En
grund har lagts genom att handlingsprogrammet beskri-
ver behov och méjligheter.

Ett konkret resultat av handlingsprogrammet ar
etableringen av en milj© fér att testa dataspecifikationer,
dataset och tjanster. Inledningsvis har verksamheten
inriktats mot att testa férslag till dataspecifikationer fér
datateman enligt bilaga | i Inspire-direktivet. Testmil-
jon har etablerats i samarbete mellan FPX, Hogskolan
i Gavle och Lantméteriet samt medverkan fran andra
parter. Testverksamheten kommer att utvecklas till att
omfatta test av nationella standarder och tjanstebaserat
utbyte av geodata samt nittjanster. Vidare ingdr att
studera férutsittningarna fér hantering av verifiering
och licensiering av data och tjénster.

Vidare utvecklas utbildningar som stddjer genomfér-
andet av geodatastrategin vid flera hdgskolor/universi-
tet, inom SIS/Stanli och hos andra aktorer.

Inom SIS/Stanli pagér planering av ett samlat utbild-
ningspaket for att tillgodose behovet av utbildning inom
den nationella infrastrukturen. Den tekniska kommittén
for metadata (TK 489) ser tillsammans med Geodata-
projektet dver mojligheten att genomféra 3-4 seminarier
i olika delar av landet f&r att presentera metadatapro-
filen och hur metadata kan skapas med den editor som
tagits fram inom Geodataprojektet.

Via ett samarbete mellan SIS/Stanli, Lunds universi-
tet och Lantméteriet planeras en webbaserad utbildning
for att informera om Inspire, nationell infrastruktur och
standarder. Férutom dessa utbildningsinitiativ har diskus-
sioner inletts om att ta fram ndgon form av utbildning
avseende tjanster.

Lantmiteriet har en aktiv roll i arbetet inom organi-
sationen EuroSDR (European Spatial Data Research)
som bl.a. tar fram forskningsprogram och initierar projekt
riktade mot att stédja kompetensuppbyggnaden inom
omradet infrastruktur fér geodata.

Det bér ocksa ndmnas att bl.a. Lantméteriet med-
verkar i flera EU-finansierade FoU-projekt som syftar
till att utveckling av den europeiska infrastrukturen
for geodata. Hit hér ESDIN (European Spatial Data
Infrastructure Network), vilket &r ett projekt som bl.a.
omfattar utveckling och test av dataspecifikationer och
nattjanster enligt Inspire-direktivet, och Euradin ddr en
gemensam europeisk [6sning fér hantering av informa-
tion om adresser utvecklas.

Regeringens satsning i den forskningspolitiska propo-
sitionen (2008/09:50) kan direkt eller indirekt ha béring
pa geodataomradet.

Inriktning av det fortsatta arbetet

| handlingsprogrammet har ett antal strategiska mal
identifierats for en férbattrad forsknings-, utvecklings-
och utbildningsverksamhet.

Skapa biittre nationell 6verblick och samverkan
Ett strategiskt mal 4r att ta fram och férvalta en samlad
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beskrivning av FoU- och utbildningsbehov som underlag
fér prioriteringar och att stimulera dkad samverkan.

Tydliggéra forskningsansvar fér geodataomrddet
Ett strategiskt mal &r att ndgot/nagra forskningsrad ges
ett samlat ansvar fér hantering av FoU inom geodataom-
radet.

Skapa en samlad utlysning av FoU-medel till

projekt som stédjer geodatastrategin

Med koppling till regeringens handlingsplan fér e-fér-
valtning samt detta handlingsprogram fér FoU och
utbildning bor ett program tas fram och en samlad utlys-
ning ske. Ett strategiskt mal &r att snabbt astadkomma
en samlad satsning pa den FoU som krévs fér att realisera
geodatastrategin.

Skapa biittre internationell samverkan

Svensk forskning inom geodataomradet har relativt val
etablerade kontaktnét och bra éverblick éver interna-
tionella insatser, men samverkan i konkreta program och
projekt &r allt fér begrinsad. Ett strategiskt mal dr att
skapa férutsittningar for bittre internationell samver-
kan. Det &r dven viktigt med internationell samverkan i
utvecklingen av modeller och ramverk fér infrastruktur
fér geodata. Detta giller inte bara fér genomférandet av
Inspire utan ocksa samverkan som dger rum mellan andra
aktorer, t.ex. mellan férsvarsmakter.

Etablera testmiljé

Ett strategiskt mal &r att utveckla testmiljder som

kan verifiera ett tjanstebaserat utbyte av data enligt
geodatastrategin och att de nittjanster som behévs
enligt Inspire fungerar praktiskt. Testmiljderna bor
utgdra samlingspunkter fér producenter, anvéndare och
forskare. | detta ingar dven att utveckla méjligheterna
fér anvindare inom FoU och utbildning att utnyttja data
och tjanster fran offentliga leverantérer av geodata.

Ett exempel dr att utveckla det Digitala kartbiblioteket
med fler data och tjinster.

Stimulera néiringslivsutveckling

Ett strategiskt mal &r att skapa béttre férutsittningar for
naringslivsutveckling inom geodataomréadet, bl.a. genom
stirkt samverkan mellan universitet, offentlig férvaltning
och niringsliviett s.k. offentligt-privat partnerskap
(OPP).

Tillgodose tydliga kompetensbehov

Ett strategiskt mal &r att tillgodose kompetensbehoven
genom mer samlade insatser pa rekrytering till fort- och
vidareutbildning, forskarutbildning, kvalificerad fort-
och vidareutbildning samt breddutbildning.

Prioriterade aktiviteter
Som redovisats i asvnittet Detta har genomforts har flera
insatser genomforts i syfte att n de strategiska malen
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for forskning, utveckling och utbildning. Det &terstar
dock ett betydande arbete. Under det kommande éret
fore-slas en koncentration pa féljande konkreta insatser:

«  Klarautintresse och férutsittningar for
att etablera ett FoU-forum med uppgift
att skapa béttre nationell dverblick och sam-
verkan inom FoU och utbildning. | detta forum
bér finnas representanter fran universitet/
hogskolor, férvaltning och naringsliv.

e Verkafératt ndgot/nagra av forskningsré-
den ges ett tydligt ansvar fér geodataomradet
och att sérskilda utlysningar sker till sadan FoU
som behdvs fér att stédja genomférandet av
geodatastrategin.

. Utveckla samarbetet med olika aktorer i
Europa, bl.a. genom att teckna langsiktiga
samarbetsavtal (collaboration agreements)
med EU:s forskningsorgan Joint Research
Centre.

. Fortsitt utvecklingen av testmiljéer for tjans-
tebaserat utbyte av data och tjdnster enligt
den modell som beskrivs i geodatastrategin.

. Fortsitt arbetet med att ta fram utbildnings
moduler som kan anvindas av utbildningsan-
ordnare i deras utformning av kurser fér
breddutbildning inom geodataomradet.

e Undersdk om nigon del av satsningarna i
den forskningspolitiska propositionen
(2008/09:50) kan ha baring pa FoU inom

geodataomradet.
5.7 Regelverk
Strategiskt mdl-

Regelverket ska vara tydligt ndr det géller villkoren for
utbyte och anvindning av geodata. Det ska grundas
pé en avvigning mellan behoven av att skydda viktiga
samhallsintressen (sdkerhet, sarbarhet och integritet)
och anvdndarnas behov av enkel atkomst till geodata.
Regelverket ska méjliggdra ett tjanstebaserat dataut-
byte och effektiv informationshantering.

Detta har genomférts

Regeringens handlingsplan fér e-férvaltning

| januari 2008 presenterade regeringen en handlingsplan
for en modern e-férvaltning. Ett sérskilt insatsomrade
enligt handlingsplanen rér “regelverk fér myndighetss-
vergripande samverkan och informationshantering”.
Maélet &r att det ska finnas regelverk som majliggér
sektorsvis samverkan kring e-férvaltning och en effektiv
informationshantering som gér informationen litt-
tillgdnglig och anvindbar, med beaktande av integritets-
och sikerhetsaspekter. Prioriterade aktiviteter inom
detta omrade, har under 2008 varit bl.a. tydliggérande
av villkoren fér vidareutnyttjande av offentlig infor-
mation enligt PSI-direktivet, samt genomférandet av
Inspire-direktivet.
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Genomférande av Inspire-direktivet i

svensk réitt — lagférslag

Regeringen féreslog i december 2008 att Inspire-direk-
tivet ska genomféras i svensk ritt genom en lag och en
férordning. Férslaget innebér att den nuvarande lagen
(2005:181) om miljdinformation hos vissa enskilda organ
upphér att gélla, och att en ny miljginformationslag
trader ikraft.

Forslaget till ny miljsinformationslag féreslas innehélla
nagra fa grundldggande regler och definitioner samt
bemyndiganden till regeringen eller den myndighet
regeringen utser att meddela féreskrifter. De flesta
materiella reglerna féreslas i den nya miljdinformations-
férordningen. Lantmiteriet féreslas fa samordningsan-
svar fér den svenska infrastrukturen fér geodata. De
myndigheter (och ev. kommuner och enskilda organ)
som kommer att ha informationsansvar pekas uti3 kap. i
férslaget till miliinformationsférordning.

Forslaget skickades pa remiss till statliga myndigheter,
kommuner och olika organisationer, den 22 december
2008. Remisstiden strécker sig till den 16 mars 2009. De
nya reglerna vintas trada ikraft under hésten 2009.

Inriktning av det fortsatta arbetet

En viktig utgangspunkt fér det fortsatta arbetet inom
insatsomradet Regelverk &r att faststélla omfattningen
av de forfattningsreformer som eventuellt behdvs fér att
uppna det strategiska mélet inom insatsomradet. Detta
méste stéllas i relation till tidigare genomférda och paga-
ende utredningar inom relevanta omraden. Utgangs-
punkten férutsitter ocksé ett systematiskt arbetssitt,
kartlaggande och problembelysande underlagsmaterial,
samt att resultatet férankras pa lagstiftande niva.

Det strategiska malet fér detta insatsomrade &r att
regelverket ska vara tydligt nir det géller villkoren fér
anvandning av geodata. Regelverket ska vara grundat pa
en "allmint accepterad avvégning mellan behoven att
skydda viktiga samhéllsintressen (sdkerhet, sarbarhet,
integritet och upphovsritt) och anvindarnas behov”.
Detta mal sammanfaller i stort sett med regeringens mél
i handlingsplanen fér e-férvaltning. | sammanhanget bér
péapekas, att malen enligt regeringens handlingsplan,
férutsitter en val fungerande infrastruktur for geodata.
Geodata utgdr manga ganger en grund fér att annan
information &ver huvudtaget ska kunna sammanstillas
och presenteras.

Svérigheten i att uppna dessa mél ligger i att de
innehaller kndckfragor som ifragasitter de nu géllande
rattsliga modellerna foér offentlig verksamhet, i detta fall
sarskilt vad gller informationsférsérjande verksamhet,
t.ex. inom omradet geodata.

For att uppnd malen krévs att informationsansvariga
myndigheter samverkar om hur informationen ska lagras
och goras tillganglig. Detta innebér att svar méste hittas
pa fragor bl.a. om "gemensam” finansiering, avgifts-
sittning, verksamhetsansvar, personuppgiftsansvar och
ansvar for sekretess- och sikerhetsfragor. Nuvarande
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rittsliga modeller fér dessa fragor dr uppbyggda utifran
ett synsitt ddr decentralisering ar nyckelordet.

Nar fragorna stills pa sin spets vid det utvecklings-
arbete som nu sker inom geodataomradet och flera
andra omraden, finns det oftast enbart tva alternativa
[&sningar att tillgd — féresla regler fér de gemensamma
och évergripande fragornai varje relevant férfattning
eller foresla ett nytt regelverk som tar ett gemensamt
grepp om alla gemensamma fragor. Bada l&sningarna
ar omfattande och tidskrivande och férutsitter en
stegvis ansats. Valet av [&sning har dock stor paverkan
péa komplexiteten av den infrastruktur fér informations-
férsoérining som nu héller pa att vixa fram i det digitala
samhillet.

Det utméarkande for alla infrastrukturer, bade
"mjuka” och "harda”, dr att de 4r samhallsomfattande
och ddrmed av langsiktig karaktar. Att dndra en sddan
infrastruktur, ndr den vil tagit form torde vara férknip-
pat med omfattande ekonomiska konsekvenser.

Det &r svart att i forvdg faststélla vilken [&sning
som ska gilla fér geodatautvecklingen, dven om det
redan kan anses utrett preliminért att den mest limpliga
[&sningen torde vara en generell geodatalag. (1 samman-
hanget bor uppmirksammas att Inspire-direktivet utgor
ett ramverk for de gemensamma fragorna fér geodata.)
Det krévs att regeringen pa ett tydligt sétt tar stallning till
fragan, bade inom e-férvaltningsomradet och geodata-
omradet.

| avvaktan pé stillningstagandet dr det av vikt att
definiera och avgrinsa det férsta steget i den fore-
stadende och nédvindiga rattsutvecklingen. | detta
ingdr bl.a. att bevaka att nya regler som féreslas t.ex.
med anledning av Inspire-direktivet och PSI-direktivet,
s langt som majligt utformas utifran ett langsiktigt
perspektiv.

Handlingsplan f6r genomférande av

EG-direktivet Inspire

Som ndmnts ovan &r inférandet av Inspire-direktivet ett
viktigt stegi den relevanta rattsutvecklingen. Utgangs-
punkterna fér genomférandet av direktivet i svensk ratt
ar de samma som fér geodataomradet i évrigt, vilket
framgar ovan.

Prioriterade aktiviteter

. Definiera och avgrénsa det forsta steget i
rattsutvecklingen inom omradet geodata.
Detta bor géras mot bakgrund av regeringens
mél enligt handlingsplanen f&ér e-férvaltning.
(Ett forankringsarbete bér inledas mot e-dele-
gationen.)

»  Bevakaatt Inspire-direktivet infors i svensk
ratt med ett langsiktigt perspektiv fér informa-
tionsinfrastrukturen.

. Lantméteriet bor i sin samordningsroll géllande
Inspire ges mojlighet att i samrad med berdrda
myndigheter utfirda féreskrifter gillande de
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informationsansvariga myndigheternas
uppgiftsskyldighet samt skyldigheten att ta
fram informationshanteringstjanster och
metadata.

«  Enutredning bér initieras i syfte att pa ett
djupare plan kartldgga innebérden av de ovan
nimnda gemensamma fragorna. Utredningen
bor bland annat fokusera pa att definiera
konkreta behov och dndamal med behandling
av sddana geodata som utgér personuppgifter.
(I detta ingar att kartldgga vem som behdver
informationen, varfér den behdvs samt hur
den &r tankt att anvéndas.) En sirskild fragai
sammanhanget dr ocksa vilka oklarheter som
eventuellt kan uppsté kring personuppgiftsan-
svaret vid myndigheternas samarbete om

geodata.
5.8 Finansierings- och prismodeller
Strategiskt mdl

Finansieringen av geodata ska vara langsiktigt hallbar
och ge férutsittningar fér samverkan mellan offentlig
sektor och naringsliv.

Prismodellerna ska vara flexibla i férhallande till
nytta, anvandningssatt, anvandningsfrekvens och
anvandarkategorier. Modellerna ska stimulera bred
anvandning av geodata och prisnivan ska vara sé lag
som majligt.

Detta har genomférts

Arbetet med finansieringsmodeller, prismodeller och
modeller fér kostnads- och nyttoanalyser ingari Geo-
dataprojektet. Detta arbete pabérjades under varen
2008 och avsikten &r att i juni 2009 redovisa ett samlat
koncept fér verksamhetsmodell, i vilket modellerna fér
finansiering och prissattning &r viktiga komponenter.

Ett antal leverantorers och producenters finansie-
rings- och prismodeller fér tillhandahallande av geodata
har kartlagts under 2008. Vidare har vilka énskemal, krav
och férvéntningar som finns pa framtida finansiering och
prissattning inom omradet studerats.

Syftet med kartldggningen har varit att séka fanga
vilka slags finansierings- och prismodeller som &r vanligt
férekommande och mot den bakgrunden diskutera
négra principer for finansiering och prissittning som en
del av méjliga enhetliga, enkla och transparanta afférs-
modeller inom geodataomradet. Aven kostnader och
intdkter fran hanteringen av geodata och méjliga ekono-
miska effekter av Geodataportalen har diskuterats.

Vid kartlaggningen har det bl.a. uttalats dnskemél
om enhetliga, enkla och transparanta prisséttnings- och
finansieringsmodeller f&r hanteringen av geodata i Geo-
dataportalen vilket anses vara av stérsta betydelse fér
framgang med portalen. Det férutsitter att nationella
riktlinjer for prissattning tas fram. Flera férslag finns
ocksa att man inom ramen fér myndighetssamverkan
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inte tar ut avgifter men att man villkorar kvalitén pa
data. Men dven den omvinda principen férordas, dvs.
att avgifter bor generellt tas ut for att sakerstélla kvali-
teten/aktualiteten pa leveranserna.

Under 2008 har dven en kostnads- och nyttoanalys
tagits fram i Geodataprojektet med stéd av den s kall-
lade PENG-modellen i syfte att f& en bttre uppfattning
om storleken pa de kostnader och nyttor som uppstar
vid genomférandet av geodatastrategin. | studien deltog
ett antal myndigheter, en kommun och tvé konsultfére-
tag (Se www.peng.se fér mer information om modellen).

Resultatet av kostnads- och nyttoanalysen visar att
genomférandet av Geodataprojektet ger flera och stora
nyttor. Det finns goda férutsittningar att projektet
blir en strategisk och riktig investering fér samhéllet,
for enskilda organisationer och anvéndare. En ndrmare
redovisning av analysen finns i rapporten Afférs- och
verksamhetsmodeller fér Geodataportalen.

De omraden dér investeringar och ddrmed finansie-
ringsmodeller krdvs ar framférallt féljande:

Genomférandet av Inspire-direktivet

Kostnaderna for att genomféra Inspire-direktivet
drabbar i férsta hand de myndigheter som har ett
informationsansvar fér de datamangder som omfat-

tas av direktivet. Kostnaderna infaller i tiden under

aren 2008-2019 beroende pa datamingd. Kostnaderna
uppstar foér upprittande av metadata, omvandling eller
anpassning av data enligt de genomférandebestammel-
ser som kommer att gélla fér respektive datamingd samt
upprittande av de tjinster direktivet féreskriver.

Samordning

De gemensamma nationella kostnaderna avser bl.a.

av lednings-, informations-, jurist-, radgivnings- och
forsknings/-utvecklingsresurser samt utarbetande av
foreskrifter och végledningar nér det géller anpassningen
till Inspire-direktivet. Det finns ett behov av utékad
finansiering fér dessa insatser inom den nationella sam-
ordningsrollen.

Utveckling, drift och férvaltning av den

nationella geodataportalen

Cemensamma nationella kostnader uppkommer fér
utveckling och uppbyggnad och langre fram for férvalt-
ning och vidareutveckling av Geodataportalen. Aven
om processerna fér den nationella geodataportalen

kan automatiseras fér kunder och leverantérer kommer
det fortfarande att finnas behov av manuellt arbete. |
dagens leveranser dgnas mycket tid &t kundstdd som inte
ar kopplat till kép, pris eller avtal. Det kommer att finnas
behov av en kundtjanst. Den administrativa hanteringen
av samarbetsavtal, leverantérer, partner m.m. kommer
ocks4 att behdva beaktas. Detta kommer att innebéra
betydande kostnader initialt. Genom att leverantérerna
samarbetar kring detta torde de totala kostnaderna
minska, sdrskilt pa sikt.
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Datastruktur och datakvalitet

Som en f6ljd av Inspire-direktivet och utvecklingen av
den nationella geodataférsérjningen kommer myndighe-
ternas dataméangder och tjanster att behéva anpassas till
nya krav betriffande standarder, strukturer, granssnitt
m.m.

IT-investeringar

Genom att gemensamt bygga en geodataportal och en
infrastruktur fér geodataférsérjningen kommer behoven
av | T-investeringar att bli mindre jamfért med om alla
myndigheter och organisationer skulle géra investering-
arna var for sig. Inledningsvis kommer dock | T-inves-
teringarna att dka eftersom stora anpassningar maste
goras for att svara mot kundernas behov och de krav
Inspire-direktivet stéller.

Inriktning av det fortsatta arbetet

Uppbyggnaden av en nationell infrastruktur fér geodata
kraver langsiktighet och uthéllighet i de satsningar och
investeringar som behdver géras. Dessa satsningar dr
nédvandiga for att geodataomradet pé ett effektivt sitt
ska kunna bidra till utvecklingen av svensk e-férvaltning,
Det fortsatta arbetet bér fokusera pé att skapa en tydlig
bild av omfattningen p4 de investeringar som behéver
goras och att sikerstélla att Geodataprojektet och det
svenska genomférandet av Inspire-direktivet inte hindras
av oklara finansiella férutsittningar.

En av avsikterna med att bedriva arbetet enligt en
stegvis utveckling dr att s& snabbt som méjligt kunna
presentera synliga nyttoeffekter. Samtidigt bor en
medvetenhet skapas for att manga nyttoeffekter inte
kommer att nés fullt ut férrdn om 5-10 &r. De organisatio-
ner som i dagsliget stéar fér en stor del av investeringarna
ar i de flesta fall inte de organisationer som har stérst
nytta av satsningarna. For att kunna hantera detta krévs
finansieringsldsningar som bittre dn dagens tar hdnsyn
till kraven pa dkad samordning och samverkan i det
nationella utvecklingsarbetet.

Prismodeller fér geodata

Det finns ett tydligt intresse bland leverantérerna och
producenterna av att Geodataportalen tas fram till
nytta fér kunder och leverantérer. Férvantningar finns
att en sddan gemensam ingang till geodata ska medverka
till 6kad och breddad anvindning av geodata internt
och externt. Vardet av enkla, transparanta och enhetliga
affarsmodeller betonas.

Diskussionen om generella prismodeller méste ocksa
ta sin utgangspunkt i myndigheternas olika finansierings-
krav. Malsittningen bér vara att ta fram flexibla och
enhetliga prismodeller som enkelt kan anpassas till olika
leverantorskrav och som kan accepteras av alla aktérer,
bade leverantorer och kunder, och marknaden som hel-
het. En grundliggande princip bor vara att prissattning
och prisnivéer dr de samma for likartade tjdnster oavsett
vem som tillhandahaller dem. Hur organisationerna
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darutdver prissatter sina tjanster ut pa marknaden &ri
mycket enintern frdga men viss samordning mellan olika
leverantérer bér finnas.

Cemensamma pris- och finansieringsmodeller kom-
mer i férsta hand att avse de geodata som hanteras via
portalen. Andra kanaler fér att tillhandahélla geodata
kommer ocksa att finnas framéver med leverantérs-
specifika prissittningsprinciper. En angeldgen uppgift
blir darfor att ocksé s langt som majligt harmonisera de
olika principerna for att férenkla fér bade leverantérer
och kunder.

En viktig del i diskussionen om prismodeller dr ocksa
fragan om vilka betalningsprinciper for digitala tjanster
med geodata som kan férvantas i framtiden. Ytterst star
valet mellan gratistjanster och betaltjanster. | diskussio-
nen om gratistjanster lyfts ofta skattefinansiering fram.
Skattefinansiering motiveras d& med att tillhandah&l-
lande av geodata 4r ett offentligt dtagande som fér-
vintas ge effektivitetsvinster inom offentlig sektor och
breddad anvéndning av geodata i samhillet som helhet.

Aven fragan om finansiering av drift och férvaltning
av portalen méste vigas in i diskussionen om pris- och
finansieringsmodeller. Enkelt kan tre majliga alternativ
urskiljas. Centraliserad finansiering med riktade stat-
liga medel, decentraliserad finansiering genom bidrag
fran de i portalen samverkande organisationerna, eller
finansiering genom en kombination av statliga medel
och samfinansiering. Den diskussionen pagar och nagra
forslag till mojliga former fér portalens finansiering finns
framtagna men maste utvecklas.

Handlingsplan f6r genomférande av

EG-direktivet Inspire

Inspire innebdr bl.a. att myndigheter som tillhandahaller
data eller tjanster far licensiera anvindningen och ta ut
avgifter. Licenser och avgifter ska vara férenliga med
den allminna mélsattningen att underldtta myndigheters
anvandning av data och tjanster och héllas pa en sa lag
niva som majligt. Avgifter ska kunna sittas sd att de
sikerstaller tillgang samt kvalitet pa data och tjanster.
Direktivet stéller upp vissa tvingande krav som géller
myndigheters prismodeller. Exempelvis ska nittjanster
for sokning och visning, tillhandahéllas avgiftsfritt. For
att kunna upprétta och tillhandahalla de tjanster som
direktivet stéller krav p&, méste prismodeller tas fram. En
finansieringsmodell fér den nationella geodataportalen
maste beskrivas i dialog med regeringen.

Prioriterade aktiviteter
. Utarbeta prismodeller fér geodata.
. Utarbeta avtals- och licensmodeller fér
nyttjande av geodata.
«  Utarbetaen finansieringsmodell fér

Geodataportalen.

. Utarbeta en dvergripande verksamhetsmodell
for Geodataportalen.

e Inféren automatiserad affarsprocess for
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Ceodataportalen.
Fortsitt arbetet med kostnads-/nyttokalkyl
fér leverans och mottagande av geodata.
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6. En stegvis utveckling

Etableringen av en infrastruktur fér geodata enligt
denna strategi innebar manga utmaningar och behov
av utveckling inom béade offentlig férvaltning och i
naringslivet. Utvecklingen av verksamheten i sig, den
kompetensmissiga utvecklingen och teknikutvecklingen
bor ga hand i hand, med stéd av en offensiv FoU.

En viktig framgéngsfaktor dr att utvecklingen sker
stegvis samt att de samverkande parterna och Geoda-
taradet fortldpande kan styra mot malen och félja upp
resultatet av genomférda insatser. Genomférandet bér
darfoér ha som strategi

e attsdsnabbt som majligt kunna presentera
synliga nyttoeffekter

«  attfortldpande folja upp genomférda
atgarder, att ta lirdom av erfarenheterna och
att ha beredskap fér anpassning av planerna

e atthelatiden hanira kontakt med kunderna
till geodata och dess tjanster

«  attfortldpande utveckla samverkan

e attéastadkomma medverkan frdn manga
aktorer.

Genomférandebestéimmelser
Metadata Bilaga |-I|

Metadata Bilaga Ill
Datadelning (pa EU-niva)
Koordinattransformationstjinst
Nedladdningstjiinst
Modellomvandlingstjinst

2009 | 2010

Férbindelsetjinst

Interoperabilitet (specifikationer) Bilaga | A
Interoperabilitet (specifikationer) Bilaga II-111
Sék- och visningstjinst

Overvakning och rapportering

20m
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De planerade aktiviteterna har samband och beroen-
den inom och mellan insatsomradena. Det finns ocksé
betydande skillnader i tidsatgang och resursinsats mellan
aktiviteterna. Det ar dérfor viktigt att fortidpande styra
dem bade funktionellt och tidsmissigt. Nedan redo-
visade tidplaner har upprittas med hansyn till sadana
bedémda samband och beroenden.

Remiss
CGenomférd
Uppfélining & rapport till Kommissionen

A= Nya & omstrukturerade data
B=Befintliga data

*Prelimindr tidpunkt fér genomférande. Tjdnsten ska folja genomfér-
andebestimmelsernas funktionalitetskrav men behéver inte uppfylla
kvalitetskraven. Tjansten behéver ej heller vara nabar via Inspire
Ceoportal.

“* Prelimindr tidpunkt fér genomférande. Tjdnsten ska félja samtliga
delari genomférandebestdmmelserna och kunna nés via Inspire
Ceoportal.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019

Figur 4: Tidplan géillande Inspire-direktivets genomférandebestdmmelser.

Geodataprojektet

Jjan - nov 2008 dec 2008 - jun 2009 | jun 2009 - jun 2010

Krav-, behov- och avtalskartliggning
Version 0.5 av Ceodataportalen

Fas1

Framtagande av verksamhetsmeodell och kravspecifikation

Version 1.0 av Geodataportalen: sikerhetslésning, férbittrad funktionalitet, férbittrad sokmsjlighet

Genomférande av verksamhetsmodell: teckna avtal

Version 2.0 av Geodataportalen: verksamhetsmodellen genomférd i geodataportalen

Fasz

Figur s5: Tidplan for Geodataprojektet.
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7. Konsekvenser och uppfolining

7.1 Kostnader fér och nyttoraven
nationell infrastruktur fér geodata
Det finns i dagsliget fa exempel p& bedémningar av vilka
konsekvenser en uppbyggnad av en nationell infrastruk-
tur fér geodata har. EU:s gemensamma forskningscen-
ter Joint Research Centre (JRC) har &r 2006 gjort en
beddmning av de socioekonomiska effekterna av en
infrastruktur fér geodata. (Adressing the impacts of spa-
tial data infrastructures, report of International Workshop
on Spatial Data Infrastructures, Cost-Benefit/ Return on
Investment, EUR 22294 EN, 1/2006). | studien konstate-
ras att kostnadsberékningarna bér innefatta kostnader
fér etablering, operativ verksamhet och underhall. Dess-
utom tillkommer kostnader fér samordning, radgivning
och stdd samt férandringar i lagstiftning.

Aven nir det géller bedémningar av nyttoeffek-
ter betriffande infrastrukturer fér geodata finns fa
bedémningar. | JRC:s bedémning av de socioekonomiska
effekterna konstateras att nyttan omfattas av féljande
huvudomraden:

. Direkt effektivitetsvinst i form av tid/pengar

som sparas direkt i verksamheten.

. Indirekt effektivitetsvinst i form av bittre
integrering av data- och [ T-system, hogre
skatteintakter, bittre dvervakning och utvar-
dering av verksamhet.

. Sociopolitisk vinst, vilken inbegriper bl.a.
- Nytta fér medborgarna (t.ex. battre tillgéng
till information, bittre insyn, stérre majlighet
att delta och paverka).
- Nytta for férvaltningen ( t.ex. bittre
samarbete pa bred basis med olika parter,
stérre politisk acceptans).
- Nytta fér néringslivet (t.ex. mer innovatio-
ner, bittre kvalitet och koncentration av
forskning, nya affarsmajligheter, tilllampningar
och arbetstillfallen).

Beddmningarna i rapporten visar pé ett positivt
forhallande mellan nytta och kostnader. Samtidigt pekar
man pé att tyngdpunkten fér investeringarna ligger i
bérjan av perioden och att resultaten visar sig férst pa
10-15 &rs sikt.

| den beddmning av konsekvenser av Inspire-direkti-
vet som genomférts under ledning av Kommissionen har

man pekat pd att direkta effektivitetsvinster kommer att
uppstaibl.a. féljande uppgifter:

. Informationssdkning vid miljokonsekvens-
bedémningar. Motsvarande besparingar kan
goras vid fastighetsvarderingar, planliggning,
planering av infrastruktursatsningar.

. Milisévervakningsuppgifter. Motsvarande
besparingar kan astadkommas vid bl.a. skogs-
bruksplanering.

. Forvary och planering av skyddsobjekt samt
dvriga naturvardsuppgifter.

. Mindre dubbelarbete vid informationsinsam-
ling.

. Férebyggande arbete och eftervard vid miljo-

skador vid t.ex. dversvamningar, stormar och
kemikalieutslapp.

. Effektivare EU-rapportering.

| Kommissionens konsekvensbedémning konsta-
teras att nettonyttan enbart fér miljéfragorna inom
EU &ristorleksklassen 1 miljard Euro per &r. Nyttan per
medlemsland skulle darmed uppga till i medeltal 35-40
miljoner Euro per &r.

Direktivet innehaller krav (bl.a. i artikel 7) p4 att
kostnads- och nyttoanalyser ska genomféras i samband
med framtagning av genomférandebestdmmelser. Den
metod som anges bendmns multikriteriaanalys och inne-
bér att alternativa l&sningar ska beskrivas och stéllas mot
varandra fér att pd sé sitt kunna bedéma om kostna-
derna fér en hdgre ambitionsniva, t.ex. ndr det géller hur
omfattande en specifikation fér ett datatema ska vara,
motsvaras av 6kade nyttor.

| manga lander pagar ocksa arbeten med att utveckla
metoder f6r att géra kostnads- och nyttoanalyser av
uppbyggnaden av infrastruktur fér geodata samt att ta
fram indikatorer fér att jimféra hur vl olika landers 16s-
ningar fungerar. JRC har anordnat sérskilda workshops
och sammanstillt resultat av hittills gjorda insatser. For
svensk del finns anledning att initiera forskningsinsatser
rérande metoder fér kostnads- och nyttoanalyser inom
omradet, vilket lyfts fram i det handlingsprogram fér
forskning, utveckling och utbildning inom geodataom-
radet.
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Konsekvenser av genomférandet av

Geodatastrategin

Genomférandet av geodatastrategi leder framst till

fsliande konsekvenser:

o Genom attiSverige inritta en infrastruktur foér
geodata enligt féreliggande rapport, bidrar
statsmakterna till en uthéllig utveckling av
samhdllet. De krav som stélls upp i Inspire-
direktivet kan genomféras. Direktivet &r pri-
mirt utformat som ett medel fér att félja och
dvervaka milisutvecklingen, men har sjélvklart
ocksa betydelse fér andra verksamheter.

«  Genomférandet av strategin férutsitter en
nira samverkan mellan berérda aktérer. Det
forutsatter ocksé att dessa aktérer deltar
aktivtiarbetet och bidrar med resurser till
genomférandet.

. Fortsatt utveckling mot en ndrmare samverkan
mellan offentlig och privat verksamhet gynnas.
Ceodatastrategin okar tillgiangligheten till
geodata och skapar ddrmed férutsittningar
fér meranvandning av data. Den &r ddrmed
tillvaxtframjande och stimulerar néringslivets
utveckling.

e Strategin bygger pa tillimpning av modern IT.
Detta kommer att stélla krav pa satsningar
inom FoU och kompetensutveckling.

e Genomférandet av strategin stéller krav pa
forandringar i nuvarande regelverk inom geo-
dataomradet.

e Fragor om sikerhet, sarbarhet och personlig
integritet lyfts fram. Sakerhetsfragorna méste
analyseras utifran ett myndighetsévergripande
perspektiv.

e Strategin bidrar till utvecklingen av en effektiv
e-férvaltning. Den ligger i linje med regeringens
handlingsplan fér e-férvaltningen.

e Strategin kan komma att paverka roll- och
ansvarsférdelningen mellan myndigheter.
Dessutom férvintas kommunerna ata sig ett
dkat ansvar fér informationsférsérjningen.
Dessa férandringar kan ske i form av dverens-
kommelser mellan statliga myndigheter och i
formella avtal med kommuner och féretag.
Detta dppnar fér mojligheter till incitament i
syfte att fa med s& ménga, dven smé, aktorer
som mojligt i samverkan.

e Strategin konkretiserar Lantméteriets uppdrag
som samordnare av geodataférsdrjningen.

o Strategin ger forutsittningar for bittre med-
borgarinsyn och 6kat demokratiskt inflytande.

e Strategininnebar pa sikt minskade kostnader
for samhéllets geodataférsdrining.

e Strategininnebar dkad anvandning av geodata
pd alla nivaer i samhllet.

e Genomférandet av strategin kan leda till ett
behov av omférdelning av resurser mellan olika

7.2
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organisationer och ansvarsomraden, i varje
fall mellan olika verksamheter.

o Geodataférsoriningen far ett tydligt anvin-
darfokus.

Konsekvenser av genomférandet

av Inspire

Lantmiteriet fick under 2008 i uppdrag av regeringen att

i samrad med Naturvardsverket analysera och bedéma

ekonomiska och andra konsekvenser av Inspire-direkti-

vets genomférande.

En rapport éver arbetet skickades till regeringen i
november, se bilaga 3. Rapporten redovisar en samhills-
ekonomisk konsekvensanalys av de nyttor (positiva
samhllsekonomiska konsekvenser) och kostnader
(negativa samhéllsekonomiska konsekvenser) som
Inspire-direktivet innebar. | konsekvensanalysen vigs
nyttorna mot kostnaderna i en kostnads-nyttoanalys.
Analysen kompletteras med en bedémning av hur dessa
nyttor och kostnader faller ut pa olika aktérer.

Konsekvensanalysen grundar sigi huvudsak pa infor-
mation fran tre olika kallor:

. En sk PENG-analys av Geodataprojektet,

vilken genomférdes under september-
oktober 2008.

. En enkét som gétt ut till de myndigheter som
beddms fa ett informationsansvar enligt
Inspire.

. Litteraturstudier som har gett kompletterande
uppskattningar av samhallsnyttan av Inspire,
bl.a. utifran tidigare internationella erfarenhe-
ter.

Figur 6, sammanfattar ur ett férdelningsperspektiv
skattade nyttor och kostnader. Observera att samtliga
skattningar 4r férknippade med osikerheter, samt att
nyttoskattningarna konsekvent undervérderar de totala
nyttorna. Denna underskattning har tre orsaker:

1) Endast de sikranyttorna fran PENG-analysen
har raknats med i analysen. Det &r troligt att
en viss andel av de mindre sikra och de osékra
nyttorna ocksa infaller, men det &r oklart hur
stor denna andel kommer att bli.

2)  Nyttor fér organisationer som inte &r informa-
tionsansvariga myndigheter och inte deltog
i PENG-analysen har inte riknats med. Nyt-
torna for dessa organisationer dr potentiellt
mycket stora, inte minst pa naringslivssidan
(kostnadsskattningarna lider inte av detta
problem, eftersom det framférallt 4r de in-
formationsansvariga myndigheterna som bar
kostnader till f6ljd av direktivet och Geodata
projektet.)

3)  Nyttorna fér samhélleti stort som har skattats
inom ramarna fér denna konsekvensanalys
utgdr bara ett fatal specifika fall, for vilka
det har varit majligt att ta fram monetéra
skattningar. Det finns ett antal andra poten-

7-3
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tiellt stora nyttoposter fér samhéllet i stort.
Nagra av dem har identifierats, t.ex. demokra-
tieffekter, miljdeffekter, naringslivseffekter och
allminna effekter av en bittre samhéllsplane-
ring. Séledes dr det mycket sannolikt att det
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finns stora nyttor fér samhéllet i stort, utéver
de som presenteras i bilaga 3.
Med hinvisning till punkt 1), 2) och 3) ovan &r
det troligt att de totala nyttorna fér genomférandet
av Inspire-direktivet i Sverige verstiger de totala

Figur 6: Kostnader och nyttor av dtgdéirdsforslaget for Inspire, efter verksamhet och férdelning pd olika aktérer. Siffrorna i tabellen nedan
dr inte avrundade. Déirigenom ges mojlighet att héirleda till underliggande skattningar. Det bér déirfor understrykas att siffrorna i tabel-

len inte ska uppfattas som séikra trots sin precisa karaktdr.

Verksamhet Total nyttai Mer | Kommentar kring Totalkostnad i Kommentar Guriga ko mmentarer
under perioden séikerheteni Mer tunder kring sékerheten
2007- 20200 skattningen av perioden 2007- i skerttningen av
mivdrde stermer nyttor 20200 kostnader
[rinta=4%] mindrdestermer
[odiskonterade [réinta=4%]
wérdeninam [odiskonterades
parentes ) wirdeninom
parentes ]
Cecdataprojektet: 266 Awsar "sikra” nyttor 2000 Fératt undvika
Leverantdrer av i PEM G-analysen. dubbelrikning har nyttorna
data Diirmed troligen en far Lantmiteriet, 3G ach
under-skattning. Vigverket dragits bort.
(341 (2340]
Gecdataprojektet: 473 Awsar “sikra” nyttor F&ratt undvika
Kunder, i PEM G-analysen. dubbelrikning har nyttorna
Aterférsiljare och Diirmed troligen en far Lantmiteriet, 3G ach
vidarefaridlare under-skattning. Wigverket dragits bort.
(61g)
Geodataprojektet: 4419 My ket troligen en o
Samhillet i Gvrigt under-skattning
[554] (o]
Konsskvensar fér de 564 Troligen en 3o Troligen en Faratt undvika
infarmations- underskattning. underskattning. |dubbelrikning har
ansvariga kostnaderna fiar
myndigheterna Lantmiéteriet, 3G ach
Vigverket dragits bort.
(755) [251]
Konsskvenser till  |Myttan harinte 287
fialid av uppskattats
Lantmiiterists specifikt.
samordnings- Myttorna ingar
ansvar sannolikt i
ovanstiends
nyttoskattningar.
[353]
Summa 1752 Mycket trofigt en 2517 Osiker
underskatining skattning
(z37) (z g950)
Myttorna br systematiskt underskattade pga 1] mycket forsiktig anvindning av resultaten frin PEM G-analysen, 2] Myttor fér
organisationar som inte ir informaticnsansvariga myndigheter har ej beriknats samt 3] ménga av de identifierade nyttoposterna
farsamhiillet i stort har inte lvantifierats. Denna underskattning bedéms inte finnas pé kostnadssidan.
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kostnaderna. Denna slutsats kan dock inte motiveras
vetenskapligt i nuldget, men det férefaller troligt att mer
dataunderlag skulle bekrafta detta. Figur 7 illustrerar
slutsatserna betraffande uppskattningar av kostnader
och nyttor av genomférandet av Inspire-direktivet i Sve-
rige. Som synes &r det en betydande risk fér underskatt-
ning vad gller nyttorna, men fér kostnaderna &r risken
for felskattningar (osikerheten) bade uppat och nedat.

4
Kr

1

Figur 7: Principskiss fér skattade kostnader och nyttor med
osdikerhetsintervall. N= Nytta, K= Kostnad

Myndigheterna ombads dven i den enkét som
skickades ut att ange behovet av finansiering fér perio-
den 2007-2020. Det finansieringsbehov som uppgavs
av totalt 13 myndigheter uppgar till 658 Mkr. For att
direktivet ska kunna genomféras i enlighet med férslaget
till svensk lagstiftning bor regeringen tilldela de informa-
tionsansvariga myndigheterna nédvindiga resurser.

Prioriterade aktiviteter :

a)  taframmer precisa kostnadsskattningar,

b) kartldgg kostnader och nyttor fér néringslivet
och fér organisationer som inte dr informa-
tionsansvariga myndigheter, samt for
kommuner

c)  belysoch virderafler effekter fér samhillet
i stort, t.ex. miljdeffek-ter, effekter fér demo-
krati och potentiella effekter till félid av en
battre samhéllsplanering i stort.

7-4 Uppféljning

Enligt regleringsbrevet 2009 ska Lantmiteriet senast
den 31mars 2010 redovisa hur arbetet med den nationella
geodatastrategin fortskrider. Ett naturligt inslag 4r att
redovisa och félja upp de aktiviteter som dd genomférts
ochinletts. Uppféljningen ska samordnas med det
nationella dvervaknings- och rapporteringsarbetet enligt
Inspire-direktivet.

Enligt Inspire-direktivet ska varje medlemsland
dvervaka uppbyggnaden och utnyttjandet av sin
infrastruktur fér geodata. Den forsta rapporteringen ska
ske senast 15 maj ar 2010. Resultatet av dvervakningen
ska goras permanent tillginglig fér Kommissionen och
allmanheten. Overvakningen ska ske med hjélp av ett
antal indikatorer som faststills och regleras i genomfér-
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andebestammelser till direktivet.

Indikatorerna kommer att delas upp i tre grupper:
Metadata, Datamangder och Tjénster. Indikatorerna ska
ange om ett krav enligt direktivet &r uppfyllt eller inte. |
vissa fall ska detta anges i andelstal, beroende pa hur stor
del av den totala arean fér den relevanta datamingden
som uppfyller kravet.

Férutom den arliga uppféliningen av indikatorer ska
en rapport som beskriver inférandet av Inspire lamnas
till Kommissionen vart tredje ar. Rapporten ska bl.a.
innehalla uppgifter om; koordinering av inférandet, kvali-
tetssakringsprocesser, eventuell metod fér certifiering,
dversikt dver aktdrer och avtal for datadelning, eventu-
ella hinder fér datadelning samt kostnads- nyttoanalys.

De viktigaste kraven som méaste vara uppfyllda enligt
direktivet ar att metadata ska tas fram, att metadata,
datamingder samt tjinster ska vara férenliga med
genomférandebestdmmelserna, att tjdnster ska ha vissa
prestanda, att det inte ska finnas onddiga hinder vid
utbyte av datamingder mellan myndigheter samt att en
lmplig struktur fér samordning ska finnas.

GIS-centrum vid Lunds universitet har under hésten
2008 gjort en pilotstudie av hur Inspire-indikatorerna
kan integreras i ett ramverk baserat pa ett balanserat
styrkort (eng. balanced score card). Férdelen med
denna typ av styrkort ligger framst i méjligheten att fa
ett brett perspektiv p inférandet av infrastrukturen,
mojligheten att véga olika indikatorer mot varandra samt
att det finns utvecklade grafiska programvaror fér att
folja upp indikatorernas utvecklingi tid.

Den nationella Geodataportalen har till uppgift att
mota ett antal behov som dels finns faststllda i Inspire-
direktivet och dels &r uppsatta pa nationell niva. Inom
Geodataprojektet bedrivs forskning (med delfinansie-
ring fran Vinnova) for att bl.a. skapa instrument och
utveckla metoder fér att mata hur vl Geodataportalen
(Geodata.se) uppfyller Inspire-direktivets krav samt
hur vl den moter avsedda nationella behov och krav.
Maélet &r att utforma och préva mitmetoder som mojlig-
gor kontinuerligt aterkommande métning av hur vél
den nationella Geodataportalen uppfyller definierade
behov.
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Begreppstorklaring

Hiir férklaras ndgra av de begrepp och benédm-
ningar som férekommer i detta dokument.

En afféirsmodell beskriver affarslogiken i en organisa-
tion. Den anger vilket vdrde en organisation erbjuder
en eller flera kundgrupper, hur det gérs och genom vilka
kanaler. Affarsmodellen beskriver ocksa hur virdet

for en produkt eller tjinst skapas i relation till partner,
leverantor och eget humankapital. Malet &r att skapa
lénsamhet och héllbara intakter samt att minimera
kostnaderna.

Applikation betyder egentligen tillimpning, praktisk
anvindning (det som syns). Inom geodatastrategins
sammanhang menas framst tillimpningsprogram for
sokning eller anvandning av geodata, t.ex. ett verksam-
hets- eller handldggningsstad. En applikation kan anropa
en tjanst.

Anvdéindare ses hir ur ett brett perspektiv fran enskilda
medborgare till offentlig férvaltning och féretag, i Sve-
rige och i Europa. Anvindare &r varje individ, organisa-
tion, myndighet eller féretag som har behov av geodata
inklusive producenter och férédlare av olika slag. | vissa
sammanhang ar kund ett bittre begrepp dn anvindare,
t.ex. for aktdrer inom férddlingsbranschen.

Geodata &r data som beskriver foreteelser inklusive
deras geografiska lige

Anm1: Ett geografiskt lage anges direkt, i ett geodetiskt
referenssystem, eller indirekt.

Anm 2: Geografisk information och geografiska data
férekommer som synonymer till geodata.

Anm 3: Geodata kan vara uppmitta, beraknade, upp-
skattade eller pd annat sitt konstaterade. (Geodata i
form av prognoser eller scenarier ingér ej. )

Informationsansvariga myndigheter — myndigheter
som har ett ansvar for att tillhandahélla geodata som
omfattas av Inspire-direktivet

Interoperabilitet innebir férmagan hos ett system eller
en komponent att fungera ihop med andra system eller
komponenter utan sirskilda atgarder.
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Metadata Information som beskriver data och tjdnster
s& att sékning, inventering och anvandning av data och
tjanster mojliggdrs

En samverkansmodell beskriver hur ett antal organisa-
tioner sam-verkar kring en eller flera verksamheter.

SOA —Service Oriented Architecture — handlar om
distribuerade férmagor utan en central kontroll som
tillhandahélls av olika system i form av tjénster. Féren
utforligare beskrivning se bilaga 5.

Tjéinst kan betyda olika saker beroende pa samman-
hanget. Begreppet tjanst kan strikt tekniskt beskrivas
som ett program (mjukvara) som stéder samverkan
dator/dator &ver ett nitverk. Tjansterna som r
vildefinierade, sjilvstandiga och oberoende, kommuni-
cerar med varandra och betjanar andra funktioner, bl.a.
applikationer via Inter-net. Tjansterna kan t.ex. hamta,
sammanstélla och leverera geodata. Mer allmént kan
tjanst beskrivas som det sétt som en konsuments be-hov
sammanférs med en leverantérs férmaga.

Verksamhetsmodell r en strukturerad definition av en
organisation, dess interna struktur och dess relationer
med omvarlden. Verksamhetsmodellen 4r en del av
verksamhetsarkitekturen, ett &ver-gripande ramverk fér
strukturering av verksamhet och IT.
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- . GeOdata E-POST GEODATASEKRETARIATET@LM.SE

P4 uppdrag av regeringen har Lantma-
teriet tillsammans med Geodataradet
utarbetat denna reviderade upplaga av
den nationella geodatastrategin. Syftet
med den nationella geodatastrategin ar
att ge vagledning till producenter och
anvandare av geodata.

Mélet med den nationella geodata-
strategin &r att stadkomma en nationell
infrastruktur fér geodataomrédet, att
bidra till utvecklingen av den svenska
e-férvaltningen och att frimja en nira
samverkan mellan offentlig och privat
sektor for att skapa goda férutsittningar
for vidareféradling av geodata. Som en
deliarbetet med en svensk infrastruktur
for geodata ingdr det svenska genomfor-
andet av EG-direktivet Inspire.




