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Sammanfattning

Bakgrund, syfte och metod

Dagens svenska fastighetsgrinssystem baseras pd principen om grinsmdirkens ritts-
verkan, dvs. att sddana sirskilda mirken pd marken giller framfér andra uppgifter
om grinsers strickningar. Ridande bevishierarki i jordabalken innebir att grins-
dokumentation i form av grafisk redovisning och numeriska mitdata i férrittnings-
handlingar, samt i vissa fall hivder pd marken sisom staket och vigar, fir
avgorande betydelse endast dir ursprungliga grinsmirken saknas eller inte lingre 4r
intakta. Den digitala registerkarta (DRK) som utgor en del av fastighetsregistret
ingdr éverhuvudtaget inte i gruppen av formella bevismedel, utan fungerar som en
oversiktlig karta ver landets fastighetsindelning. Grinsredovisningen i denna karta
har stora variationer i ligesnoggrannhet, frin centimeternivi till medelfel om tiotals
meter. Ligst sddan kvalitet forekommer normalt inom landsbygdsomridena, till
foljd av att kartan i ménga av dessa delar har skannats och ibland pusslats ihop
utifran ildre, sméskaliga papperskartor.

Sedan nigra ar har det inom Lantmiteriet funnits en vision om koordinat-
bestimda fastighetsgriinser, med avsikt att uppna en rittsligt gillande digital register-
karta. Denna tinkta kartas grinskoordinater (hir kallade DRK-koordinater) avses
sdledes ha nigon form av rittsverkan. Motiven bakom denna tanke inbegriper
behov av rationellare fastighetsbildning och méjligheter till vidare anvindning av
geodata bland méinga aktdrer inom offentliga och privata verksamheter. Efterfrigan
pd dessa nyttor har dven uttryckts av olika anvindargrupper och i statliga utred-
ningar. En framtida systemf6rindring av detta slag kriver savil tekniska som
rittsliga insatser for att nd hog ligesnoggrannhet och bibehdllen ritessikerhet for
fastighetsigarna.

Den grundliggande avsikten med denna studie 4r att skapa ett diskussions- och
beslutsunderlag for fortsatta utredningar kring frigan om koordinatbestimda
grinser. Med grundval i Lantmiteriets generellt formulerade vision intas en bred
ansats som rymmer alternativa tolkningar. Avhandlingens syfte 4r dirfor att, med i
huvudsak ritesliga utgdngspunkeer, identifiera och diskutera olika majligheter till en
dverging till ett grinssystem baserat pd koordinatbestimda grinser i betydelsen DRK-
koordinater med rittsverkan. Mer specifikt klargors hur dagens grinssystem ir ut-
format; vilka erfarenheter som finns frén tidigare grinsreformer och liknande idéer
(4ven frin andra linder); hur nya grinssystem baserade pdi DRK-koordinater med
rittsverkan skulle kunna konstrueras; vilka dvergdngsaspekter som skulle behéva
beaktas vid en eventuell reform. Slutligen exemplifieras, i grova drag, fem olika
reformalternativ och deras 6vergripande konsekvenser.



Eftersom studien beror flera omriden och tidsperspektiv, nyttjas olika metoder
for undersokningarna. Betriffande svensk gillande ritt anvinds en traditionell
juridisk metod, medan de framétblickande diskussionerna férs utifrin ett for denna
studie eget uppligg. Med utgingspunkt i dagens system fokuseras i det senare fallet
pa vida och principiella resonemang kring vad vi kan tinkas vilja ha istillet, hur vi
skulle kunna gi tillviga, samt vilka effekter olika lingtgiende reformpaket skulle
kunna fi. Undersékningarna av utlindska grinssystem ir fallstudier frimst avsedda
att belysa exempel pa alternativa synsitt rérande grinser och deras registrering.

Dagens granssystem och generella aspekter kring en féréandring

Dagens grinssystem bygger pé ett tiotal bestimmelser samlade frimst i jordabalken
och dess promulgationslag. Reglerna ir heltickande i friga om alla slags fastighets-
grinser hirstammande frin olika tillkomstsitt eller avgoranden. Det finns dock
vissa komplexa inslag, rorande t.ex. grinser tillkomna genom expropriation samt
s.k. aterstillda grinsmirken, som komplicerar systemet. For tillimpningen av regel-
verket krivs dessutom god kunskap om ildre férhallanden, betriffande savil tidiga
fastighetsbildningsinstitut som tolkning av hivder pd marken, liksom forstdelse for
olika tidsperioders mitteknik etc. Senare érs genomslag fér GPS-mitning och IT-
stodd handliggning av fastighetsbildning har visserligen underlittat minga forrice-
ningsmoment, men introduktionen av modern teknik har i sig inte reducerat
vikten av kiinnedom om den historiska bakgrunden.

Ur fastighetsigarsynpunkt ir grinssystemet relativt praktiske i de fall det finns
intakta grinsmirken eller tydliga sekundirbevis. Dir mirken har férsvunni, eller
di forrittningshandlingar eller hivder ir otydliga, 4r den enskilde dock normalt
hinvisad till lantmiterimyndigheten for att fi sina grinser utvisade pd marken eller
rittsligt avgjorda genom fastighetsbestimning. Den sistnimnda dtgirden blir inte
sillan kostsam, oavsett om den sker i samf6rstind eller grundar sig pd osimja
grannar emellan. For den stora gruppen ovriga intressenter, t.ex. myndigheter,
banker, exploatorer och miklare, kan dagens grinssystem medféra andra problem.
Sisom frekventa anvindare av fastighetsregistret moter de savil praktiska nackdelar
som ekonomiska risker, pa grund av att grinsinformationen i digitala registerkartan
dr av blandad kvalitet och dirfor endast kan betraktas vara av oversikeskarakeir. Ace
lita pd grinsredovisningen i denna karta kan alltsd vara vanskligt pa flera sitt.

Tanken att i framtiden definiera grinser med koordinater ir inte ny, men
tidigare diskussioner har frimst handlat om att lita mitdata i forrictningshand-
lingarna bli avgorande (dtminstone delvis och indirekt, genom att inte utmirka nya
grinser). Dessa idéer har dock aldrig realiserats, bland annat med hinvisning till
svérigheten for fastighetsiigare att tolka koordinater. Med dagens vixande mojlig-
heter till positionsbestimning med stéd av satellitteknik (GPS i handdatorer
m.m.), samt den 6kande anvindningen av geodata i samhillet, har frigan fitt ny
relevans — nu alltsd med sikte pd grinskoordinater i digitala registerkartan.
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Uppgiften att genomféra en fullstindig reform, dir bevishierarkin for olika
grinsbevis stuvas om radikalt, kan ur flera hinseenden framstd som svir, inte minst
rent principiellt och lagtekniskt. Det nuvarande grinssystemet har dock inte gillt
sarskilt linge, sd det finns dokumenterade exempel pa tillvigagingssitt att blicka
tillbaka pd. Den senaste grinsreformen i Sverige skedde i tvd etapper, med bérjan
dr 1933 genom den s.k. dgogrinslagen. Med denna lag kom grinsmirken pé mar-
ken, istillet for skifteskartorna, att definiera grinsers strickningar pa landsbygden.
Med nya jordabalken fullbordades sedan reformen ar 1972, sa att grinsmirken fick
vitsord i hela landet. Motiven bakom den férindringen var givetvis kopplade till
ditidens behov och problem rérande grinser och deras redovisning, men reformens
verkstillande och de metoder som da anvindes 4r ind4 virdefulla att reflektera dver
vid fortsatta diskussioner om ett framtid systembyte.

Utlandska exempel

Utlindska erfarenheter av grinssystem av det hir tinkta slaget — ofta benimnda
legal coordinated cadastres — finns frin bide Europa och Asien. 1 Osterrike pagir
sedan 1969 en successiv overgéng till koordinatbestimda grinser frin ett system
baserat pd flera oviktade grinsbevis. Huvudsyftet 4r att dstadkomma entydigt
definierade parceller (fastighetsskiften) som i hindelse av grinstvister kan klargras
enkelt, utan rittsprocesser i domstol. D3 reformen mestadels beror fastigheter i
samband med ordinir fastighetsbildning, t.ex. avstyckning, blir datafingsten spora-
disk och den paféljande forindringen langsam; hittills ingdr bara omkring 12 % av
parcellerna i det av staten delvis garanterade registret Grenzkataster. Vissa felak-
tigheter i grinsredovisningen kan rittas, men i de flesta fall giller detta katasters
koordinater som bista bevis. For dvriga, befintliga fastigheter tillimpas fortfarande
de traditionella reglerna, varfor det krivs tvd parallella grinssystem i landet.

I Singapore, & sin sida, fullbordades 2002 en grinsreform genomford med en
effektivare men ocksd mer kostnadsintensiv metod. Under tio ars tid gjordes
systematiska forberedande insatser i form av tranformationer av befintliga grins-
data till ett nytt, enhetligt referenssystem. Nir samtliga dessa “nya” grinspunkter
var lagrade i det dittills latenta Coordinated Cadastre, verkstilldes systembytet pd en
bestimd dag med foljden att alla grinser definierades av katastrets koordinater.
Avsikten var att snabbt skapa ett system med hog effektivitet och férutsittningar
for kostnadsbesparingar for bl.a. mitningsarbeten och informationsutbyten mellan
myndigheter. Ansvaret for eventuella fel i katastret ligger normalt pd den privata
lantmitare som gjorde den ursprungliga inmitningen. Felaktigheter kan dessutom
rittas i flertalet situationer, vilket medfor att katastrets rittsverkan ir begrinsad i
realiteten.

Idéer om liknande grinssystem kan himtas frin flera hall i virlden. I Canada
och Australien har frigan debatterats i decennier, med en idag huvudsakligen av-
vaktande instillning, medan det i Israel finns vissa planer pa att inleda ett reform-
arbete.
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Mojligheter till koordinatbestamda fastighetsgranser i Sverige

Fragor kring vad ett framtida grinssystem med koordinatbestimda grinser skulle
kunna innebira, frimst med avseende pé systemkonstruktion, diskuteras utifrin tre
hypotetiska systemmodeller. En viktig och fér modellerna sirskiljande aspekt ir
vilket eller vilka slags rittsverkan de framtida DRK-koordinaterna avses ha. I denna
studie beaktas tvd sidana slag — materiell respektive ekonomisk” rittsverkan.

For den materiella rittsverkan spelar bevishierarkin i grinsreglerna en central
roll. Termen koordinatbestimda grinser syftar vanligtvis till acc DRK-koordinater
ir det 6verordnade bevismedlet (primirbeviset), och att detta giller for alla grinser
nir reformen vil dr genomford. Oavsett hur sofistikerat ett nytt grinssystem avses
bli kan det dock inte uteslutas att enstaka fel begds i handliggningsprocessen eller
uppstér i registret i senare skeden. En viktig frdga, vars svar till stor del paverkar
systemets karaktir, 4r dd hur ett primirbevis som ir behiftat med en felaktighet
skall hanteras. En ytterlighet vore att se bevismedlet som absolut gillande, dvs.
materiellt sett ritc oavsett den underliggande felaktighetens typ. Nigon rittelse
skulle i det fallet inte vara aktuell, utan beviset forblir orubbligt. Det motsatta
extremfallet vore att alltid och till fullo bortse frin primirbeviset om det visar sig
vara behiftat med minsta fel, och d& konsekvent ldta andra uppgifter bli avgérande.
I det fallet skulle en rittelse vara sjilvklar, s& att primirbeviset blir korrekt och
direfter gillande for framtiden. Mellan dessa ytterligheter finns flera alternativ.

Den “ekonomiska” rittsverkan avser ett ekonomiskt skydd mot eventuella fel i
digitala registerkartans grinsinformation. Tanken ir att fastighetsigare och andra
intressenter skall kunna lita p& och anvinda sig av DRK-koordinaterna utan risk
for forluster dill foljd av felaktigheter. Skyddskonstruktionen torde kunna varieras
pa flera sitt, t.ex. som en ritt till skadestind frén lantmiterimyndigheten eller som
en garanti dir ansvaret vilar pd staten. Detta slag av rittsverkan kan vara antingen
ett komplement eller ett alternativ till den vedertagna bevishierarkiaspekten ovan.

De tre alternativa systemmodellerna, med betydande variationer frimst i mate-
riell rittsverkan, dr konstruerade utifrin olika (uttalade eller antagna) nskemal om
framtida sambhillsnyttor. I systemmodell I betonas tillférlitlighetsaspekten, pd si
sitt att digitala registerkartan ir nistan absolut gillande. Tanken ir att nir en
gransuppgift vil har inforts i fastighetsregistret skall den av princip vara palitlig,
dvs. orubblig och rittskraftig gentemot alla. Systemmodell II medfor ocksé ritesligt
gillande DRK-koordinater, men i det fallet har syftet en mer praktisk inriktning
mot att mojliggdra “digital” (IT-baserad) fastighetsbildning. Med hinsyn frimst till
fastighetsigarna medges vissa typer av forrittningsfel foranleda rittelser i digitala
registerkartan. Systemmodell III domineras av en dnnu mer pragmatisk syn, dir
god ligesnoggrannhet for DRK-koordinaterna ir viktigare 4n att dessa i sig har
rittsverkan for grinsernas strickningar. Dagens bevishierarki giller dirmed fort-
farande, vilket normalt ger grinsmirken vitsord. Till skillnad frin idag har DRK-
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koordinaterna dock viss "ekonomisk” rittsverkan (vilket dven ir fallet for system-
modellerna I och II).

En annan stor friga ir hur en systemférindring skulle kunna gi tll. Med
beaktande av dagens grinssystem och den nuvarande digitala registerkartans kvali-
tetsbrister finns manga generella svergingsaspekrer att ta hinsyn till, oavsett tinkt
systemmodell.

Den troligen viktigaste aspekten dr hur datafingsten, dvs. insamlandet av
landets nira 3,3 miljoner fastigheters grinskoordinater, skulle kunna gi till. Exem-
pel p& metoder ir inmitning (t.ex. med GPS), flygbildstolkning efter signalering pa
marken samt anvindning av befintiga uppgifter i forrittningshandlingar och
mitarkiv. Inmitning mojliggor mycket hog ligesnoggrannhet, men fordrar stora
arbetsinsatser i form av grinsutredningar och filtarbete. Metoder dir datafingsten
till viss del kan ske vid skrivbordet genererar resultat snabbare, men d& i regel pd
bekostnad av kvaliteten.

En nirliggande aspekt ror sjilva organiserandet av datafingsten, oavsett teknisk
metod. Att samla in grinsdata systematiske, t.ex. frén soder till norr eller kommun
for kommun, vore rationellt men kostsamt. Ett sporadiskt sitt, dir insamlingen
sker i samband med t.ex. fastighetsbildning, skulle medféra en utdragen process
men till endast marginell merkostnad. Ytterligare en relaterad friga rér tidpunkten
di de nya DRK-koordinaterna vil skulle bli gillande. Ett sitt vore att vinta tills all
datafingst dr klar, for att forst dd infora det nya systemet samtidigt i hela landet
(alt. linsvis eller kommunvis). Ett annat sitt vore att ge nya DRK-koordinater
rittsverkan successivt, sd snart de idr insamlade for en hel fastighet (alt. ett skifte
eller ett grinssegment).

Andra dvergdngsaspekter ror fastighetsigarnas rittigheter respektive skyldigheter
att delta i reformprocessen, vilka kan ges formen savil av chanser att paverka som
av dligganden om ansvar. Vidare torde det kunna uppstd behov av sirskilda éver-
gingsbestimmelser, t.ex. hivdregler, for att hantera avvikelser mellan nyttjat mark-
innehav och rittslig fastighetsindelning.

Genom kombinationer av olika systemmodeller och évergingssitt vivs slutligen
samman fem “hela” reformalternativ, for att exemplifiera ytterligheter och medel-
vigar. For varje reformalternativ forutses vissa évergripande konsekvenser, i form
av positiva och negativa effekter i olika skeden och for olika intressenter. I det mest
extrema alternativet, reform A, uppnds systemmodell I genom att dagens DRK-
koordinater anvinds “som de 4r” och ges rittsverkan. Detta exempel priglas av
snabbhet och lig kostnad, men ocksd av pétagliga rittssikerhetsrisker och andra
problem till foljd av reformorsakade #indringar i fastighetsindelningen. Reform-
alternativ B avser ocksd systemmodell I, men datafingsten sker i det fallet genom
systematisk inmitning av alla befintliga grinser. Konsekvenserna blir d till stor del
de omvinda jimfort med det foregiende fallet, dvs. mycket resurskrivande men
mestadels rittssikert. De tva direfter foljande alternativen inriktas bida pd system-
modell II, med den huvudsakliga skillnaden att reform C bygger pa systematisk
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inmitning och reform D utnyttjar sddan sporadisk inmitning som sker vid bl.a.
fastighetsbildning. Medan det férra fallet fordrar en intensiv och kostsam insats,
sker datafingsten i det senare fallet manga ginger “"automatiskt”, dock i betydligt
lagre takt. I reform E, avseende systemmodell III, sker datafingsten systematiskt
genom en blandmetod med bla. flygbildstolkning och kompletterande GPS-
mitning; ett enklare tillvigagingssitt p& bekostnad av ligesnoggrannheten.

Slutsatser

Studiens 6vergripande slutsats 4r att det finns flera mojligheter till koordinat-
bestimda fastighetsgrinser — beroende pd vad som tillits rymmas i begreppet.
Olika synsitt kan baseras pd tankar kring principiella eller pragmatiska syften med
det nya grinssystemet. Koordinatbestimda grinser méste exempelvis inte nddvin-
digtvis betyda att DRK-koordinaterna har bista bevisvirde materiellt sett, utan
innebérden skulle kunna stanna vid “ekonomisk” rittsverkan.

Reformmailigheterna beror ocksi till stor del av sjilva genomforandet. Aven i
det avseendet konstateras flera potentiella alternativ, med metoder av varierande
teknisk och rittslig karaktdr. Skillnaderna ror faktorer sdsom arbetsinsats (tid och
kostnad) och fastighetsigarnas tillfillen att péverka. Generellt giller, foga forva-
nande, att ju grundligare forberedelserna gors desto hogre blir kvaliteten pa resul-
tatet.

For att kunna fordjupa en fortsatt diskussion, och s sméiningom besluta i
frigan, krivs vissa initiala stillningstaganden om syftet med den tinkta digitala
registerkartan. Det fordras en klar konkretisering av motiven till en férindring —
varfor och for vem behévs ett nytt grinssystem? — liksom en grov idé om vilka
tillvigagingssitt som bedéms acceptabla. Forst direfter kan specifika reform-
alternativ utredas och analyseras i detalj, bland annat med hinsyn till kostnad/nytta
och rittssikerhet. I det hinseendet miste dven nollalternativet beaktas, dvs. vad
konsekvenserna skulle bli om dagens grinssystem behdlls oférindrat.



Summary

English title of the PhD thesis: Mapping out the Boundaries of the Future — Prospects
for a Legal Coordinated Cadastre

Background, aim and methodology

The present Swedish property boundary system is based on the principle of
boundary marks having legal effect, i.e. that such monuments on the ground prevail
over other facts and attributes relating to the course of a boundary. The current
hierarchy of evidence in the Land Code prescribes that boundary documentation in
the form of graphical records and numerical measurements in cadastral dossiers,
and in some cases topographical objects on the ground such as fences and roads,
becomes conclusive only where original boundary marks are missing or no longer
remain intact. The digital cadastral map (DCM) that constitutes a part of the real
property register (i.e. the Swedish cadastre) does not form part of the formal means
of evidence, but functions as an index map of the division of the country into
property units. The boundaries presented on this map have substantial variations
in positional accuracy, ranging from centimetre-level to standard deviations of tens
of metres. The lowest quality is normally found within rural areas, in consequence
of the fact that the map in many of these parts has been scanned and sometimes
put together from old small scale paper maps.

For a number of years, there has been a vision within the National Land Survey
(Lantmiteriet) about having property boundaries defined by coordinates — and, by
that, achieving a legal coordinated cadastre — aiming at obtaining a legally effective
digital cadastral map. The boundary coordinates of this proposed map (here called
DCM-coordinates) are accordingly thought to derive some kind of legal force. The
motives for this idea arise from the need for more rational cadastral procedures and
the possibility of wider usage of geodata among stakeholders within the public and
private sectors. The demand for these benefits has also been expressed by various
user groups and in official reports. A future systems change of this sort requires
both technical and legal inputs in order to achieve high positional accuracy and to
attain legal security for the property owners.

The fundamental intention of this study is to create a basis for discussion and to
contribute to further investigations and future analysis concerning the matter of a
legal coordinated cadastre. Based on the National Land Survey’s outline vision, a
broad approach leaving room for alternative interpretations is adopted. The aim of
the thesis is therefore, from a predominantly legal point of view, to identify and
discuss different prospects for a changeover into a boundary system based on a legal
coordinated cadastre using DCM-coordinates with legal effect for boundaries. More
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specifically, this study considers how the present boundary system is designed;
which experiences are to be found from earlier boundary reforms and similar ideas
(including from other countries); how new boundary systems based on legally valid
DCM-coordinates could be constructed; and which transitional aspects would
need to be considered to support future reform. Finally, this thesis examines, in
rough outline, five different reform alternatives and some of their consequences.

Since the study covers several domains and time perspectives, various metho-
dologies are used for the scientific analysis. As regards the Swedish law in force, a
traditional method of law is applied, while the discussion of future goals is
undertaken using a procedure particular to this study. Using the current system as
a baseline, the focus is on the general principles which might underpin a new
system, how we might possibly go about achieving it, and the likely impact which
various far-reaching reform packages might have on the outcome. The studies of
foreign boundary systems are case studies selected to illustrate examples of
alternative approaches to resolving issues of property boundaries and land
registration.

The present boundary system and general aspects of change

The present boundary system is based on some ten legal provisions contained
mainly in the Land Code and its Promulgation Act. The rules are comprehensive
regarding all kinds of property boundaries, derived from different historical origins
— including modern or earlier forms of subdivision — and subsequent transactions.
There are, however, some elements of complexity about e.g. boundaries resulting
from expropriation and, also, re-established boundary marks, which complicate the
system. The application of law also requires detailed knowledge of more ancient
conditions, concerning e.g. early property formation institutions and the inter-
pretation of lines of occupation on the ground, and understanding of measuring
techniques from different time periods. The use of GPS-based measuring and
computer-aided handling of property formation in recent years has certainly
simplified many steps in the cadastral procedure. However, the introduction of
modern technology has not, in itself, reduced the importance of understanding the
historical context and taking account of the cadastral past.

From a property ownership perspective, the boundary system is fairly practical,
in circumstances where the boundary marks are intact or else clear secondary
evidence exist. Where, on the other hand, the marks are gone or the cadastral
documents or topographical boundaries are vague, the individual owner is
normally obliged to resort to the cadastral authority in order to have the
boundaries shown on the ground or otherwise decided by property definition. The
latter kind of action quite often becomes expensive, whether the matter is resolved
by agreement or results in discord between neighbours. For the vast group of other
interested parties, e.g. public authorities, banks, developers and brokers, the
boundary system of today may entail other problems. As frequent users of the real

xii



property register, these parties come across both practical disadvantages and
financial risks due to the fact that the boundary information in the digital cadastral
map is of variable quality and, therefore, should only be looked upon as being of
general character. Trusting the representation of the boundaries in this map may,
consequently, in certain circumstances be risky in several ways.

The very thought of defining boundaries by reference to coordinates in the
future is not new, but earlier discussions have focussed mainly on whether
measurement details in the cadastral documents should be conclusive (at least
partly and indirectly, by not marking new boundaries). These ideas have, however,
never been realised, due, among other things, to the difficulty which property
owners have in interpreting coordinates. With today’s growing possibilities to fix
positions with the support of satellite technology (GPS in handheld devices etc.),
and the increasing use of geodata in society in general, the issue has regained
relevance — now with a focus on boundary coordinates in the digital cadastral map.

The task of accomplishing a total reform, where the hierarchy of different
boundary evidence is radically rearranged, may appear difficult in many respects,
not least considering the prevaling ‘monuments before measurements’ principle.
However, the present boundary system has not been in force for a particularly long
time, so there are documented examples of courses of action to look back upon.
The latest boundary reform in Sweden was done in two stages, starting in 1933
with a special Act (shortened name: dgogrinslagen). Through this legislation,
boundary marks on the ground, rather than maps of the enclosure movements,
came to define the courses of boundaries in rural areas. With the new Land Code,
the reform was then completed in 1972 so that marks became primary evidence
across the whole country. The motives for that change were, of course, connected
to the needs and problems of that time regarding boundaries and their repre-
sentation, but the completion of the reform and the methods used are still worth
reflecting upon in the context of any future change of system.

Foreign experiences and ideas

Foreign experiences of boundary systems of the kind indicated here are to be found
both in Europe and in Asia. In Austria, there is in progress, since 1969, a successive
transition to coordinate-defined boundaries. This is from what is at present a
boundary system based on attributes which carry almost equal evidential value.
The main aim is to create unambiguously defined parcels, which, in the case of
boundary disputes, may be easily clarified and settled without recourse to legal
procedures in court. Since the reform mostly affects properties in connection with
ordinary property formation such as subdivision, the data capture process tends to
come about sporadically. Also, changes to the system tend to follow slowly; so far
only some 12 % of the parcels are included in the register Grenzkataster, which is
partly guaranteed by the State. Some types of errors in the boundary representation
can be corrected, but in most cases the coordinates contained in this cadastre are
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valid and effective as best evidence. As for the properties which predate the new
system, the traditional rules are still applied, and, thus, it is necessary to maintain
two parallel boundary systems.

In Singapore, on the other hand, a boundary reform programme was completed
in 2002 by the implementation of a more effective, but also more expensive
method. Over the course of ten years, systematic preparatory work was done in the
form of transformations of existing boundary data into a new, national geodetic
reference system. Initially, all these ‘new’” boundary points were stored off-line in
the Coordinated Cadastre data base. The changeover to the new system was then
effected upon a specific day, with the result that all boundaries were thereafter
defined by their cadastre coordinates. The intention was to quickly create a system
with high efficiency and cost-saving conditions in order to benefit surveying
transactions and facilitate better exchange of information between public authori-
ties. The liability for any defects in the cadastre normally rests with the private
surveyor who carried out the original cadastral survey, rather than the State.
Furthermore, errors may be corrected in several situations, and, as a result, the
actual legal impact of the cadastre is limited in reality.

Ideas and concepts about similar boundary systems can be found in several parts
of the world. In Canada and Australia, the issue has been debated for decades, with
a mainly cautious attitude nowadays, while in Israel there are some plans for
initiating a programme of reform.

Towards a legal coordinated cadastre in Sweden

In this thesis, issues relating to the operation of a future boundary system based on
a legal coordinated cadastre — mainly with regard to system design — are discussed
using three hypothetical system models. One important distinguishing aspect for
the models is #he zype(s) of legal significance the future DCM-coordinates are
intended to have. In this study, two options are considered: one involving the
conventional (material) legal effect, and one concerning what may be called an
‘economic’ legal effect.

As to the conventional legal effect, the hierarchy of evidence associated with the
boundary rules plays a central role. The term legal coordinated cadastre generally
envisages DCM-coordinates having a superior evidential status (primary evidence)
and, ultimately, that this status is attained for all boundaries when the reform is
accomplished. No matter how sophisticated a new boundary system is intended to
be, however, occasional errors are made within the handling process or occur in the
cadastre at later stages. One crucial question, which is fundamental to the character
of the system, is how primary evidence which is defective should be handled. One
extreme approach would be to treat the evidence as absolutely valid, i.e. materially
correct regardless of the nature or gravity of the underlying error. No correction
would, in that case, be considered, and so the evidence would prevail. The opposite
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extreme would be to always let some secondary evidence be the deciding factor.
This approach would fully disregard the primary evidence, should it turn out to be
marred by the slightest error. In that case, a correction would be obvious, so that
the primary evidence becomes correct and, thereafter, valid for the future. Between
these two extreme situations there are several alternatives.

The ‘economic’ legal effect is based on some level of economic protection against
possible errors in boundary information on the digital cadastral map. The idea is
that property owners and other interested parties should be able to trust and use
the goedata without the risk of loss due to defective DCM-coordinates. Any such
protective provision could probably be varied in several ways, e.g. expressed as a
right to claim damages from a cadastral authority, or as a guarantee (indemnity) in
which the liability rests with the State. This kind of legal impact may be either
complementary or an independent option to the conventional aspect of validity.

The three alternative system models, with considerable variations mainly in the
extent of the conventional legal effect, are designed on the basis of different
(explicit or assumed) policy outcomes for future benefits to society. In system
model I, the overriding emphasis is on the aspect of reliability, in that way the
digital cadastral map is almost absolutely valid. The idea is that once a boundary
detail has been entered onto the cadastre, it shall be relied upon as a matter of
principle and, hence, unchangeable and legally binding for everyone. System model
IT also entails valid DCM-coordinates, but in this case the model has a more
practical direction, making possible what is sometimes called ‘digital’ property
formation (using I'T-based procedures and decisions). With regard mainly to the
property owners, certain types of errors within the cadastral process are admitted
and brought to light in order to bring about corrections to the digital cadastral
map. System model III is underpinned by an even more pragmatic view. In this
case, high positional accuracy of the DCM-coordinates is considered more
important to the geodata users and land owners than these coordinates having legal
effect for the actual course of the boundaries. Accordingly, today’s hierarchy of
evidence is still effective, normally giving boundary marks precedence. In contrast
to the present situation, however, the DCM-coordinates have some ‘economic’
legal effect (which is also the case for system models I and II).

Another major consideration is how a systems change could be brought about.
With regard to the boundary system in operation today, and the shortcomings in
the quality of the present digital cadastral map, there are many general transitional
Jactors to take into account, no matter which system model is chosen.

Probably the most important aspect is how the data capture programme could
be carried out, encompassing, as it would, the collection of all boundary coordi-
nates for close to 3.3 million properties throughout the country. Some examples of
the available methods include terrestrial surveying (e.g. by GPS), aerial image
interpretation based on signalised boundaries on the ground, and conversion of
already stored details in cadastral documents and measurement archives. Terrestrial
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surveying makes possible very high positional accuracy, but requires substantial
work efforts in the form of boundary investigations and field work. Methods in
which the data capture, to some extent, can be done at the office desk generate
results faster, but then usually at the expense of quality.

One related aspect concerns the actual organisation of the data capture
programme, regardless of the technical methodology. Collecting boundary data
systematically, e.g. from south to north or town by town, would be rational but
costly. A sporadic programme, in which the collection is made in connection with
e.g. property formation, would lead to a lengthy process but would only give rise to
a marginal additional cost. Yet another related issue concerns the point in time
when the new DCM-coordinates would eventually become valid. One way would
be to wait until all data capture has been completed, and at that point implement
the new system at the same time for the whole country (or per county or town).
Another option would be to give legal effect to the new DCM-coordinates in
gradual stages, as soon as they are collected for a particular property unit (or a
parcel or a boundary segment).

Other transitional considerations deal with the property owners™ rights and
obligations to participate in the reform process. These issues can be given the form
of opportunities to influence the process as well as assumptions of responsibility.
Furthermore, it may be necessary to make provision for specific transitional
regulations in certain circumstances, e.g. concerning adverse possession, in order to
handle discrepancies between occupied land and the land’s legal division into
individual properties.

Through combining different system models and methods of transition, five
‘comprehensive’ reform alternatives are eventually formulated, in order to exemplify
extreme scenarios and cases in between. For each reform alternative, some general
consequences are predicted, in terms of the likely positive and negative effects at
different stages and their impact on the various interested parties. In the most
extreme alternative, reform A, system model I is obtained by using today’s DCM-
coordinates ‘as they are’ and giving them legal effect. This example is characterised
by a speedy process and relatively low costs, but involves a palpable risk to the
property owners. This risk arises from the reduced legal security, as well as impacts
on practical land use, in consequence of changes in the land’s division into
properties caused by the reform. Reform B also embraces system model I, but, in
this case, the data capture is carried out by systematic terrestrial surveying of all
existing boundaries. The consequences will then be more or less the contrary of the
previous case, i.e. very resource-intensive but resulting in greater legal certainty and
security. The next two alternatives both focus on system model II, but with the
main difference that reform C is based on systematic surveying, while reform D
takes advantage of sporadic surveying such as that done within e.g. property
formation. While the former case requires an intensive and costly effort, the data
capture in the latter case often comes about ‘automatically’, although at a
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considerably slower pace. In reform E, which relates to system model III, the data
capture is done systematically through methods combining e.g. aerial image
interpretation and additional GPS surveys. This is a simpler procedure but
achieved at the expense of positional accuracy.

Conclusions

The general conclusion of this thesis is that there are several viable prospects for a
legal coordinated cadastre — depending on how the concept is defined and the
meaning to be ascribed to the term. Different approaches can arise from the
principles or pragmatic objectives defined for the new boundary system. A legal
coordinated cadastre must, for example, not necessarily assume that the DCM-
coordinates are the best evidence of the course of the boundaries — the meaning
could actually be limited to an ‘economic’ legal effect protecting the users of the
cadastral information.

Furthermore, the prospects for reform are, to a large extent, dependent on the
methods through which they would be realised. In that respect, there are several
potential alternatives, each with different technical and juridical characteristics.
These differences include factors such as work effort and resources (time and
financial costs) and the property owners” opportunities to influence the process. In
general, and hardly surprisingly, the guiding principle is that the more thorough
the preparations, the higher the quality of the result.

In order to broaden and deepen discussions, and advance future consideration
of this subject, it is essential that some initial standpoints are agreed in relation to
the prospective aims and objectives of any proposed digital cadastral map. Clear
and tangible motives for change must be defined and articulated. These conside-
rations should include why, and for whom, a new boundary system is required,
together with policy decisions in principle as to which courses of action are
considered acceptable and advantageous. Only then can specific reform alternatives
be investigated thoroughly and analysed in detail with regard to costs/benefits and
legal security in particular. In any such analysis, consideration must also be given to
preserving the status quo and assessing the consequences of simply retaining the
present boundary system unchanged.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

1.1.1 Historisk tillbakablick

Bestimmelser rorande fastighetsgrinser har sina rotter lingt tillbaka i tiden.
Landskapslagarna frin 1200- och 1300-talen, Sveriges forsta skrivna lagar, innehsll
regler om sivil rigingsutmirkning som hantering av grinstvister'. Landsbygd och
stad omfattades linge av skilda regelsystem f6r dgande och brukande av mark. Det
har dessutom under olika tidsperioder forekommit sdvil helt privata jord-
delningsétgirder som sidana med krav pi medverkan av lantmitare och sirskild
faststillelse. Dagens fastighetsgrianser och deras grinspunkter dr dirfor redovisade
pa olika siitt beroende pé var, nir och hur de har tillkommit. Vad som har utgjort
rittsliga bevis for grinsers strickning — grinsmirken, kartor, innehav (hivder),
vittnesmdl — har ocksd varierat genom &rhundradena, liksom processerna kring
rittsliga avgéranden av grinsfrigor.

Sedan 1972 giller samma regler om fastighetsbildning for hela landet, dvs. savil
for landsbygd som for stad. Frin samma tid giller ocksa enhetliga normer for vad
som utgor grunden for fastighetsgrinsers ritta strickning’. Grinsmirken pi
marken har en tydligt 6verordnad roll for avgéranden av grinsers lige. Forst d
laga, intakta mirken inte finns kan forrittningskartor med grafiska eller numeriska
lagesangivelser, olika typer av fingeshandlingar samt markinnehav ha rittslig
betydelse. Denna bevishierarki, vilken gillde for grinser pa landsbygden redan frin
1930-talet, etablerades med syfte att ge férhallandena pd marken primiir
rittsverkan. Fastlghetsagare och andra intressenter skulle alltsd kunna lita pd de
synliga grinserna i terrangen Dirmed degraderades forrittningskartorna, vilka
tidigare normalt hade varit avgorande for grinser hirstammande frdn storskiftes-,
enskiftes- och laga skiftesperioderna. De till fastighetsregistret horande register-
kartorna och deras ildre motsvarigheter, inklusive den ekonomiska kartan, har
aldrig haft ndgon rittslig betydelse for fastighetsgrinsers strickning.

Tanken pa att mitdata, framférallt i form av koordinater, skulle kunna ges
rittsverkan framfor grinsmirken har varit féremal for olika diskussioner under de
senaste decennierna. Ursprungligen har det di handlat om de grinskoordinater
som redovisas pd forrittningskartor eller i andra forrittningshandlingar.
Meningarna har varit blandade, delvis pa grund av de olika forhallandena for och
synsitten pad grinser i titorts- respektive landsbygdsomriden. Genom att av

' Se t.ex. Schiitz, Om skifte af jord i Sverige, s. 41-48.
* Vissa overgingsregler finns, men dessa har i praktiken forlorat sin betydelse idag.

’ Prop. 1932:4, 5. 76.
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tradition och praktiska skil i manga fall avstd frin utmirkning av grinser i stiders
centrala delar, har koordinater som bevismedel i praktiken en redan accepterad
sirstillning dir. Situationen pé landsbygden bygger diremot pé andra grunder, dir
vikten av att synliggora grinspunkter pd marken linge har stitt i fokus. Detta kom
dessutom till uttryck, och forstirktes, i den bevishierarki som inférdes pd 1930-
talet. Olika utredningar som har berort frigan om grinskoordinater med ritts-
verkan har bland annat dérfér kommit till varierande slutsatser.

En idé om att dndra jordabalken si att forrittningshandlingarnas koordinater
skulle ges vitsord framfér grinsmirken p& marken ansdgs &r 1983 inte vara
tillrdckligt intressant. Istillet forordades en 4ndring av jordabalken si att inget
bevismedel skulle ges storre vikt 4n ndgot annat. Utdver dessa synpunkter
efterlystes en undersskning av méjligheten att mer systematiskt undvika utmirk-
ning, si att forrittningskartan och dess koordinater indirekt skulle fi storre
betydelse for nya grinser.’ Den sistnimnda idén diskuterades vid flera tillfillen och
fick till stor del god respons i olika rapporter inom Lantmiteriverket under 1990-
talet’. T 2002 &rs LMV-rapport Basnivier for forrittningsmitning 4r budskapet
dock fortfarande att nya grinser normalt skall utmirkas — i enlighet med 4 kap.
27 § FBL — men att ocksi det finns en rad undantagssituationer(’, vilka med tiden
och teknikutvecklingen kan komma att fi utvidgad tillimpning.

1.1.2 Situationen idag

Behovet av en entydig och tydlig fastighetsindelning stricker sig lingt lingre 4n till
fastighetsidgarnas egna intressen av var den enes mark slutar och den andres borjar.
Att ha ordning och reda pé fastighetsgrinserna har stor betydelse for effektiviteten
och sikerheten vid omsittning av fastigheter, kreditgivning, kommunal och
regional planering, byggande av infrastrukturanliggningar etc. Trots en historiskt
lang och pd minga sitt framgingsrik tradition av fastighetsbildning och fastighets-
registrering finns idag vissa frigetecken kring tolkningen av fastighetsgrinsers
strickningar. Gamla kartor kan ha krympt, beskrivningar kan vara svérlista,
grinsmirken kan ha férsvunnit och hivdelinjer sdsom staket och hickar kan ha
flyttats. De oklarheter som emellandt uppdagas kan di stilla till problem i form av
tvister, forsenade byggprojekt och dylike for fastighetsigare, exploatdrer och andra
inblandade parter. Losningen ir ofta en fastighetsbestimning, vilken kan riskera att
bide ta tid och bli kostsam om de uppgifter och bevis som skall beaktas ir
motstridiga, svértolkade eller ofullstindiga.

Under senare &r har digital fastighetsrelaterad information, ibland kallad
geodata, fitt nya anvindningsomriden, mycket beroende pa den teknikutveckling

‘f LMYV, Grinsmirkes rittsverkan [I], s. 18.
* Se LMV, Grinsmirkes rittsverkan [II], LMV, Basnivéer vid fastighetsbildning-MBK, och LMV, Basnivi-MBK.
* LMV, Basnivier vid forrittningsmitning, s. 20-21.
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som t.ex. geografiska informationssystem (GIS) och satellitpositionering (bl.a.
GPS) mojliggor. Efterfrigan pa littillginglig information har dirmed 6kat, nigot
som har lett till att den i fastighetsregistret ingdende digitala registerkartan (DRK)
anvinds i vidare kretsar och sammanhang in tidigare. Anvindarna stiller ocksa allt
hégre krav pd geodatans kvalitet, bland annat med avseende pa grinspunkternas
ligesnoggrannhet. Att just ligesnoggrannheten varierar kraftigt — liksom att digitala
registerkartan saknar rittsverkan betriffande grinsernas strickning — forbigir
olyckligtvis vissa anvindare. En overtro pd denna kartas grinsredovisning kan
dirfor, i simsta fall, leda till felaktiga beslut inom sévil offentliga som privata
verksamheter, med praktiska problem och ekonomiska férluster som foljd.

En forutsittning for en bittre, mer prakeiske anvindbar digital registerkarta ir
att den uppdateras med ligesnoggrann geodata forsedd med tydlig information
(metadata) om fingstmetod, tidpunkt etc. En rad kvalitetsholjande &tgirder har
redan genomforts, regionalt eller dver hela landet, for att forbittra fastighets-
informationen i fastighetsregistret inklusive digitala registerkartan. Bland annat har
registret kompletterats med tidigare endast analogt redovisade uppgifter om vissa
rittigheter, planer och samfilligheter. Under 2006 pabérjades ett LMV-projeke,
kallat ALBIN, i syfte att fortsitta detta kvalitetshojande arbete. Bittre
fullstindighet och hogre ligesnoggrannhet betriffande fastighetsindelningen 4r dar
tvd hogprioriterade omriden for digitala registerkartan’. Om registerkartans
palitlighet avses 6ka dven ur ett rittsligt perspektiv, bland annat for att minska de
oklarheter och problem som nimns ovan, vore en méjlighet att knyta nagot slags
rittsverkan till registrets grinsredovisning. Denna friga ryms dock inte inom
ramen for ALBIN-projektet.

1.1.3 Lantmadteriets vision om koordinatbestamda grianser

Lantmiteriet formulerade for ndgra ar sedan en vision om att i framtiden ha ett
grinssystem med koordinatbestimda grinser. Med detta torde, enkelt uttrycke,
menas att koordinater ir bista bevis — har rittsverkan — for fastighetsgrinsers
strickningar. Dagens rittsliga system, dir grinsmirken giller framfor andra
uppgifter sdsom forrittningsdokument och hivder p&d marken, skulle genom en
sddan reform dndras i friga om bl.a. bevishierarki.

Lantmiteriets interna styrdokument Vi Viljer Vig 20006, frin 2001, uttrycker i
en punkt under rubriken Visioner: *Utvecklingen gir mot koordinatbestimda
fastighetsgrinser.” Denna vision konkretiseras inte i detta sammanhang, men
kommenteras i verksamhetsplanen for 2002. Dir betonas, under rubriken
"Utveckling av lagstiftningen — framtidens fastighetssystem”, vikten av att bland
annat driva frigan om koordinatbestimda fastighetsgriinser: “En viisentlig kompo-

" Ligesnoggrannhetsforbittringen har dnnu inte pabérjats i storre skala, dvs. for landsbygden, se sist i avsnitt 2.5.4.

* LMV, Vi Viljer Vig 2006, s. 4.
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nent i ett effektivare fastighetssystem ir att dstadkomma en forindring si att
fastighetsgrinser legalt kan faststillas — och dirmed dndras — helt med st6d av
koordinater. Med en sidan hantering blir den digitala registerkartan inte bara en
valid aterspegling av gillande fastighetsindelning utan ett redskap for att pa ett
rationellt sitt dstadkomma forindringar. Mojligheterna att pa ett snabbare sitt och
till ligre kostnad genomfora forrittningar med en sidan legal strukeur ir
uppenbara.”

Infor verksamhetsiren 2003 och 2004 nimns bland de utvecklingsprojekt som
skall fortsittas, det rorande ”[m]ojlighet tll angivande av fastighetsgrinser med
rittsligt gillande koordinatangivelser.”” 12003 rs verksamhetsplan nimns vidare,
i ett avsnitt rorande lagstiftningsutveckling, samma argument f6r koordinat-
bestimda fastighetsgrinser som i 2002 &rs version, med tilligget att en “sidan
ordning ... finns i bruk p4 andra hill i virlden™". Av samtliga verksamhetsplaner
for 2003-2005 framgar, angdende den centrala FoU-verksamheten, att koordinat-
bestimda fastighetsgrinser tillhor Lantmiiteriets “viktiga framtidsfrigor””. Under
de senaste dren har frigan inte berdrts sirskilt i motsvarande dokument. Diremot
framgir visionens aktualitet i andra sammanhang, sdsom i arbetet kring en
utveckling av forrittningsprocessen”.

Vid sidan av Lantmiteriets vision om ett nytt grinssystem har frigan om
koordinatbestimda grinser aktualiserats dven i andra sammanhang. Atminstone tvi
av dessa poingterar efterfrigan pé ett sidant grinssystem och omfattar argument
for en férindring. I betinkandet Lantmiteriet — nya vigar for 6kad samhillsnytta
nimner Lantmiteriutredningen den potential som finns i ny positioneringsteknik.
Den pédgdende utvecklingen mot ett enhetligt globalt anpassat referenssystem och
ett nationellt utbyggt system for s.k. Nitverks-RTK (fér GPS-mitning) sigs pa sikt
“innebira stora kostnadsminskningar f6r underhdll av traditionella stomnit liksom
visentliga effektiviseringar och besparingar i samband med datafingst for geo-
grafiska databaser, fastighetsgrinser, infrastrukturbyggnation m.m.” I det samman-
hanget berdrs ocksd en annan, riteslig aspekt av den nya tekniken, knuten ill
forrittningsmitning: "Om lagstiftningen anpassas ... kan pa sikt de metallrér som
utgor de fysiska grinspunkterna for en fastighet ersittas med ett system dir
koordinatangivelser i sig har rittsverkan.”"* Frigan om koordinater med rittsverkan

LMV, Verksamhetsplan 2002, s. 8-9.

LMV, Verksamhetsplan 2003, s. 6, och Verksamhetsplan 2004, s. 5. Med nimnda utvecklingsprojekt avses
denna studie. Aven i avsnitten om forskning och utveckling nimns detta projekt, benimnt "Koordinaters
rittsverkan”, i samband med redoggrelsen for de doktorandtjinster som Lantmiteriet stdder pa olika universitet
och hégskolor (LMV, Verksamhetsplan 2003, s. 20, resp. Verksamhetsplan 2004, s. 19).

" LMV, Verksamhetsplan 2003, s. 14. Nigot exempel anges dock inte.

" 1IMV, Verksamhetsplan 2003, s. 50, Verksamhetsplan 2004, s. 44, och Verksamhetsplan 2005 fér
koncernfunktionerna, s. 3.

LMV, LANSvigen till framtiden, s. 16. I denna rapport ir tidsperspektivet 10-15 ir.

"'SOU 2003:111, s. 85-86. Det nya referenssystemet, SWEREF99, infordes i januari 2007.
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nimns i betinkandet 4ven nir Lantmiteriets framtida fastighetsbildnings-
verksamhet och fastighetsregistrering behandlas. Inom ramen f6r resonemang om
effektivisering och kvalitetshojning sigs att “Lantmiteriverket har en vision om att
infora s.k. digital fastighetsbildning” dir o6nskemélet om att grinspunkts-
koordinater fir rittsverkan ingdr. Sirskilt betonas att en hégre geometrisk kvalitet i
digitala registerkartan skulle effektivisera filtarbetet och férenkla framstillningen av
forriteningskartor.”

Aven i en motion till riksdagen, frin september 2005, forutses flera positiva
effekter av en overging till ett nytt system dir fastighetsgrinsers koordinater har
rittsverkan. Framforallt betonas mycket stora rationaliseringsvinster i processer for
fastighetsoverldtelser och fastighetsbildning, vilket borgar for ligre transaktions-
kostnader, avgifter och skatter. Dessutom menas ett sddant system losa vissa
framtida bemanningsproblem inom offentlig forvaltning, liksom vara bra ur
miljohinseende tack vare minskade behov av filtarbeten. Motioniren foreslir
dirfér en utredning for att "utvirdera forutsittningarna for ett rationellt och
rittssikert system med fastighetskoordinater med rittsverkan.”"* Forlaget bereddes i
Bostadsutskottet och behandlades i riksdagen i bérjan av 2006. I utskotts-
betinkandet, vilket berérde sivil méjligheter som risker med ett nytt grinssystem,
hinvisades bland annat till att Lantmiteriverket dr engagerat i frigan och att denna
myndighet avser att ta stillning till dess fortsatta hantering nir den forhanden-
varande avhandlingen ir klar. Utskottet menade bland annat dirfor att riskdagen i
detta skede inte borde bifalla forslaget om en utredning.”” Motionen avslogs senare
av riksdagen.

Av det som har skrivits rérande Lantmiteriets vision om koordinatbestimda
fastighetsgrinser framgér sillan explicit vilken typ av koordinater som avses, men
det forefaller underforstdce att de asyftade koordinaterna dr de som redovisas i
[Jastighetsregistret, nirmare bestimt i dess digitala registerkarta. Pa sé sitt skiljer sig
denna idé frin flera tidigare diskussioner, vilka avsig frigan om rittsverkan for
koordinater redovisade i forrittningshandlingarna. Anledningarna till detta nya
synsitt torde vara flera. Bland annat foljer tanken senare &rs efterfrigan pa och
insatser kring okat anvindande av geodata, dvs. digitala ligesdata for landets
fastigheter m.m. S3dana grinsrelaterade data finns idag, och troligtvis idven
framéover, samlade i en nationell databas utgorande en del av fastighetsregistret,
vilket mojliggor rationell anvindning med avseende pi bla. sokning, 6versikt
(visualisering i form av en skarvfri kartbild) och tillhandahillande. Aven om
forrittningshandlingar ocksd kommer att finnas tillgingliga i digital form, och
kommer att kunna nds via linkar i fastighetsregistret, kvarstar i det fallet dagens

"' SOU 2003:111, s. 172-173. Négon ytterligare férklaring av vad som menas med "digital fastighetsbildning”
limnas inte i betinkandet.

' Se Motion till riksdagen 2005/06:B0243, och Bostadsutskottets betinkande 2005/06:BoUS5, s. 26-27.

"7 Se Bostadsutskottets betinkande 2005/06:BoUS5, s. 8.
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problem att en samlad bedémning av fastighetsindelningen kriver att hela den
historiska kedjan av handlingar beaktas. Att utifrin flera enskilda dokument hitta
eller framtolka f6r varje tidpunkt aktuella koordinater, och utifrin dessa skapa en
fullstindig bild av grinserna for en fastighet eller ett storre geografiskt omréde, kan
di bli komplicerat och dessutom férsvirande for t.ex. GIS-tillimpningar.
Andamailsenligheten med koordinatbestimda grinser mojliggors dirmed bist med
ett system dir alla grinskoordinater finns samlade och enhetligt presenterade pa ett
och samma stille, limpligen i digitala registerkartan. De avsedda grins-
koordinaterna benimns dirfor, atminstone i denna studie, DRK-koordinater"”.

En annan anledning ir att fastighetsregistret redan innehdller ménga slag av
primir (direkt) fastighetsinformation, sisom aktuella uppgifter om 4gare och
inteckningar, och att det dirfor vore limpligt att dven fastigheternas ritta grinser
kunde redovisas ddr. Anvindare av informationen i fastighetsregistret méter idag
vissa svirigheter med att tolka, och dirmed pa ritt sitt tillimpa, den blandade
nivin pd de olika uppgiftstyperna. Ett fastighetsregister utgérande en sjilvstindig
upplysningskilla dven betriffande fastigheters omfattning torde dirfér vara av stort
intresse for anvindarna.

Vidare inriktas utlindska diskussioner om koordinatbestimda grinser pd
grinskoordinater i just katasterregister, dvs. motsvarigheter till det vi kallar fastig-
hetsregister. Aven dir hor alltsi frigan om system baserade pa grinskoordinater
med rittsverkan frimst hemma i sammanhang kring anvindningen av samlad,
digital grinsinformation och dess potential.

1.2 Syfte

Den grundliggande avsikten med denna studie ir att skapa ett diskussions- och
beslutsunderlag for fortsatta utredningar rorande en eventuell Sverging till
koordinatbestimda grinser. For detta behover dels belysas olika forutsittningar for
en sddan reform, dels resoneras brett kring reformidén i sig.

Avhandlingens syffe dr dirfoér att, med i huvudsak ritesliga utgingspunkter,
identifiera och diskutera méjligheter till en 6verging till ett grinssystem baserat pd
koordinatbestimda grinser i betydelsen DRK-koordinater med rittsverkan. Mer
specifikt avses dels att klargora:

e  hur dagens grinssystem och gillande ritt dr utformade,

o vilka erfarenheter som finns frin tidigare grinsreformer och idéer, bide
rérande Sverige och vissa andra linder,

e hur nya grinssystem baserade pd DRK-koordinater med rittsverkan
skulle kunna konstrueras,

o vilka 6vergdngsaspekter som skulle behova beaktas vid en reform,

18 .
Se avsnitt 1.4.
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dels att exemplifiera:

e hur nya grinssystem av det hir tinkta slaget skulle kunna &stad-
kommas, och

o vilka gvergripande konsekvenser som dé skulle kunna uppsta.

Det skall sirskilt papekas att det, i denna studie, med réittsverkan inte enbart inryms
tanken att DRK-koordinaterna ir bista bevis for grinsstrickningarna, utan dven
frigan om en persons ritt tll ersittning for skada till foljd av felaktiga DRK-
koordinater. Fastighetsregistrets avsedda rittsverkningar kan pd s sitt ta sig uttryck
savil i materiella bevisregler som i ekonomiska skyddsbestimmelser gentemot
fastighetsigare och anvindare av geodatan.” En annan aspekt vird att betona ir att
termen rittsverkan anvinds med ndgot varierande innebérd, t.ex. dven i direke
anknytning till digitala registerkartan. Det kan visserligen finnas en betydelsemissig
skillnad mellan DRK-koordinater med rittsverkan och en digital registerkarta med
rittsverkan, men i denna studie anvinds dessa begrepp synonymt (beroende pi
sammanhanget)”.

Eftersom idéer rorande koordinatbestimda grinser hittills inte har specificerats
sirskilt lingtgdende, fokuserar en betydande del av arbetet pa att diskutera flera
potentiella konkretiseringsalternativ och deras huvudsakligen asyftade resultat.
Tanken ir att pd sd vis, med ett brett angreppssitt, belysa och skapa forstdelse for
olika slags principiella losningar betriffande savil grinssystem som tillvigagingssitt
for en 6verging. Forst med dessa grunder fortydligade dr det majligt att nirmare
diskutera troliga effekter och andra aspekter av olika reformalternativ.

Fér att 6verhuvudtaget kunna behandla frigor rérande en 6verging tll et nyte
system fordras god kunskap om nuvarande grinslagstifining. Sirskilt betydelsefullt i
detta avseende dr att klargéra vilken rittskraft olika bevismedel, sisom grins-
mirken, koordinater och hidvder, kan ha for olika slags grinser. Eftersom frigan om
hur fastighetsgrinser definieras inte har varit féremal for ndgra djupare studier
sedan jordabalken och fastighetsbildningslagen tridde ikraft for 35 4r sedan™, finns
det behov av en genomgripande analys av de regler och andra faktorer som idag
kan péverka avgérandet av fastighetsgrinsers ritta strickning. En sidan relativt
omfattande redogérelse kan dessutom fylla en fristiende funktion, inte minst i det
fall ingen #4ndring genomférs, genom att utgora en kommenterad sammanstillning
av dagens system att anvindas i forrittningsverksamhet och i utbildnings- och
utvecklingssammanhang.

" Se avsnitt 2.6 och 6.1-6.2.

* Lika lite som grinsmirken isolerat definierar grinsers strickningar idag, lika lite kan koordinater gora det i
framtiden. Fér en fullstindig bild krivs alltid en bestimd koppling (angiven ordning eller konkretiserad grinslinje)
mellan de enskilda punkterna fér att grinser skall kunna existera.

* Med undantag for den licentiatuppsats, Fastighetens grinser, som avhandlingsforfattaren (di med efternamnet
Karlsson) publicerade 2004. Stora delar av den uppsatsen ingdr i denna avhandling.



1 Inledning

Den internationella utblicken, & sin sida, avser att 6ka kunskapen om och
forstdelsen for andra system 4n det svenska. I bista fall kan de dven bidra med
konkreta uppslag for en eventuell reform i Sverige.

1.3 Avgransningar

Avhandlingen rér fastighetsgrinser — oftast bara kallade grinser — och juridiska
aspekter kring deras strickningar. Tonvikten ligger pa traditionella fastigheter och
deras avgrinsning i markplanet; tredimensionella fastigheter och fastighets-
utrymmen berdrs inte nimnvirt. Rena dganderittsfrigor rorande fast egendom,
liksom frégor om t.ex. servituts omfattning, behandlas inte alls. Denna fokusering
pa grinser forutsitter siledes arr det existerar en fastighetsindelning; diskussioner
om inneborden av begreppet fastighetsindelning eller dess betydelse for ett land™
utelimnas helt.

Behandlingen av gillande ritt begrinsas till dagens svenska regler och metoder
for avgérande av grinsers strickning, frimst utifrin jordabalken och dess
promulgationslag samt fastighetsbildningslagen. Aldre forhallanden bersrs endast
oversiktligt, eftersom dessa finns vil dokumenterade i dldre litteratur och dessutom
saknar central betydelse for en overging till ett nytt system. Négon omfattande
rittsfallsanalys gors inte, utan ritesfall studeras frimst rorande situationer dir
oklarheter kring vissa reglers tillimplighet identifieras.

Regler som idag mojliggor rittelser av fel i forrittningar respektive i
fastighetsregistret berdrs i den man de #ger tillimplighet pé just grinser. Detsamma
giller bestimmelser om skadestdnd.

Vid hinvisning till ‘dagens’ digitala registerkarta, ‘befintliga” DRK-koordinater
etc. utgds ifrAn den kvalitet — sirskilt rorande ligesnoggrannhet for grinsredovis-
ningen — som har konstaterats under de senaste dren. De inom det s.k. ALBIN-
projektet planerade och for vissa omriden (titorter) genomforda insatserna for en
héjning av ligesnoggrannheten i digitala registerkartan beaktas dirmed generellt
inte i denna studie.

Med termen koordinatbestimda grinser kan, trots en avgrinsning till DRK-
koordinater”, avses ett i det nirmaste orikneligt antal méjliga reformalternativ. Att
inom ramen fér denna studie i detalj konstruera och analysera alla eller ens flertalet
av dessa potentiella alternativ dr varken sirskilt dindamalsenligt eller tidsmissigt
genomforbart. Istillet fokuseras pd att 6ka medvetenheten om olika, principiella
systemmodeller och genomférandesitt. Avhandlingen innchiller dirfér vare sig
forslag till lagtext eller konkreta forslag rérande tekniska losningar for datafingst,
databasférvaltning och liknande.

2 Angende sidana frigor, se t.ex. Rodhe, Om fastighetsindelningen och dess betydelse, och Larsson, Land
registration and cadastral systems.
* Se avsnitt 1.4.



1 Inledning

Ingen férdjupning gors heller i tekniska frigor sdsom mitteknik, referenssystem
och koordinaters eventuella omrikningsbehov éver tiden. Dels ligger dessa frigor
dmnesmissigt utom ramen for denna studie, dels méste de beaktas framéver vare
sig granssystemet dndras ritsligt eller ¢j, bland annat eftersom vissa koordinater
redan idag utgor bevismedel for grinser. I titortsomriden finns exempelvis ménga
omarkerade grinser som i praktiken 4r definierade med mitdata och dirmed kriver
goda tekniska férutsittningar vid forrittningar etc. Dessutom finns en stark
drivkraft i de 6kade anvindarkraven rérande geodatan i digitala registerkartan,
oavsett denna kartas rittsliga status. Frigor betriffande grinsmarkeringars
hallbarhet (material, forankring etc.) eller de analoga och digitala lantmiteri-
arkivens bestindighet behandlas inte alls.

Studien rymmer inga samhillsekonomiska analyser eller ingdende resonemang
kring kostnad/nytta, finansiering etc. rorande en eventuell dverging till ett nytt
grinssystem. Dock forekommer vissa kommentarer om eckonomiska aspekter
rorande sirskilda systemegenskaper eller 6vergngsmetoder.

Den internationella utblicken presenterar huvudsakligen idéer, utredningar och
genomforanden av hir relevanta grinsreformer. Avsnitten om lindernas ursprung-
liga grinssystem, liksom i forekommande fall om nuvarande utformning av
fastighetsregister och fastighetsbildningsprocesser, ir till stérsta del att se som
generella introduktioner och inga fullstindiga redogorelser. Dessa exempel av
utlindska system har formen av fallstudier, med olika detaljgrad och innehall,
varfor redogérelsen dirmed inte skall ses som en komparativ undersékning. Endast
undantagsvis har beaktats material frin tiden efter respektive delstudies
genomférande.

Vidare bor noteras att viss terminologi, sirskilt den som ir antagen for just
denna studie, medfér avgrinsningar ur bla. tolkningshinseende. Termen
koordinatbestimda grinser samt vissa andra anvinda begrepp behandlas i avsnitt

2.6 och 2.7.

1.4 Metoder

I avsnitten rérande gillande ritt anvinds vad som kan kallas en traditionell
juridisk, eller rittsdogmatisk, metod. Studien av det nuvarande svenska
grinssystemet utgdr dirmed i forsta hand frin de traditionella rittskillorna. Med
ett strikt synsitt avses dirmed endast forfattningar, forarbeten, prejudikat och
doktrin. Inom omriden dir dessa killor inte ricker till, tex. dir lagtexten ir
generellt formulerad och det saknas avgéranden frin hégre instanser, méste 4ven
annat material anvindas. Urvalet fir di avgoras utifrin en bedomning av
uppgifternas tillforlitighet och relevans.™

** Se t.ex. Stromholm, Riitt, rittskillor och rittstillimpning, och Lehrberg, Praktisk juridisk metod.
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En svarighet avseende tolkningen av gillande ritt 4r att fastighetsbildningslagen,
och till viss del dven jordabalken, ir generellt formulerade i friga om grinser. Det
dr exempelvis upp till lantmiterimyndigheten att avgora om och i s& fall hur
utmirkning av en ny grins skall ske, liksom att vid fastighetsbestimning bedoma
en inbérdes hierarki mellan de i lag oviktade bevismedlen for vissa grinstyper.
Forarbetena ger viss ledning men kan knappast ses som sirskilt uttémmande
rorande sddana situationer. Dessutom har teknikutvecklingen, och dirmed synen
pd vad som ir behévligt i friga om t.ex. utmirkning, indrats under de senaste
decennierna, varfér motiven till viss del har minskat i relevans.

Ett annat problem ir bristen pd rittsfall, inte minst prejudikat frin Hogsta
domstolen. Forklaringen till det magra underlaget kan bland annat ligga i att
kostnaden f6r att driva en process i flera instanser normalt Gverstiger virdet av det
markomride som grinstvisten ror. De flesta sakigare som idr missndjda med ett
beslut stannar vid en fastighetsbestimning handlagd av lantmiterimyndigheten,
eventuellt £5ljd av ett 6verklagande till fastighetsdomstolen och i enstaka fall dven
till hovritten. Det kan vidare konstateras att doktrinen inom omradet delvis ir
inaktuell, eftersom den till storsta delen daterar frin tiden fore jordabalken och
fastighetsbildningslagen”. Den litteratur som har utgetts inom detta eller
nirliggande fastighetsrittsomrdden under senare tid behandlar grinsfrigor
mestadels oversikdligt.

Av ovan nimnda féljer att tolkningen av gillande rit till stor del fir baseras pa
rittsfall frin hovritten samt Lantmiteriverkets anvisningar och handbécker.
Betriffande de grinsrelaterade hovrittsmélen ror flera visserligen komplicerade
situationer, men fi av dessa utslag ger tydlig ledning i vissa svira och principiellt
intressanta frigor om lagtillimpning™. Lantmiteriverkets anvisningar och hand-
bocker, & sin sida, dr relative omfattande och till stor del uppdaterade betriffande
grinsfrigor. De och andra av Lantmiiteriets dokument (bl.a. LMV-rapporter), samt
tidskriftsartiklar och examensarbeten, anvinds dirfér som referensmaterial. I
undantagsfall, dir det saknas tillgdng till skriftlig information, ges dven uppgifter
hirstammande frn personliga kontakter betydelse i avsnitten om det svenska
systemet.

Frigorna kring en eventuell forindring av dagens grinssystem behandlas, av
naturliga skil, pa ett annat sitt. Eftersom de mestadels siktar framdt och bygger pé
resonemang kring tinkta, dvs. i denna studie teoretiskt konstruerade
systemmodeller och genomf6randesitt, saknas i dessa fall traditionella riceskillor.
F4 standardiserade metoder for sddana undersskningar har hittats i litteraturen,
varfor det tllvigagangssitt som viljs hir tll stor del 4r utformat just for denna

* T.ex. Rodhe, Om fastighetsindelningen och dess betydelse, och Rodhe, Grinsbestimning och dganderittstvist,
samt Cervin, Delninggslinje och grinsbestimningslinje.

* T.ex. grinshivd (18 § JP) och riittsverkan av grinsmirken utmirkta vid expropriation eller liknande
tvangsforvirv (1 kap. 4 § 2 st. JB).
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1 Inledning

studie”. Ur generell metodsynpunkt kan studier rorande systemforindringar dock i
allminhet baseras pa foljande grundliggande frigor: Vad har vi idag? Vad vill vi ha
i framtiden? Hur kan vi nd dir? Tanken ir att forst klargora utgdngsliget for att
sedan, utan att inskrinkas av genomférandefrigan, definiera det onskade
slutresultatet (dvs. madlet). Forst direfter, med bade férutsittningarna och malet
specificerade, kan arbetet inriktas mot att utreda och 1sa dvergingsproblematiken
(dvs. att skapa medlen).

Sisom nimns tidigare presenterades inte négra fortydliganden kring innebérd
eller utformning i samband med Lantmiteriets lansering av visionen om
koordinatbestimda fastighetsgrinser. Inte heller under senare ar torde begrepps-
bilden ha klargjorts eller malet ha specificerats nirmare, varfor visionen inte ir
limplig, om ens mojlig, att detaljutreda ur t.ex. ritesliga eller samhillsekonomiska
aspekter. Att i nuliget gora en djupundersokning av en si vagt specificerad
reformidé skulle dirfér antingen tvinga fram ett snabbt stillningstagande angdende
denna frin Lantmiteriets och eventuellt andra aktdrers sida, eller kriva ett
betydande antal antaganden om dess innebord. Inget av dessa alternativ ter sig
limpligt for en akademisk studie i detta skede, varfor frigan om koordinat-
bestimda grinser undersoks ur ett annat, mer principiellt perspektiv. Med
Lantmiteriets vision som grund f6r studien, och som ett motiv fér att eventuellt
forindra dagens svenska grinssystem, fokuseras dirfér pd vad koordinatbestimda
grinser skulle kunna innebira ur olika aspekter. Studien inriktas dirmed pa flera,
hypotetiska alternativ snarare dn forsok tll 1sning rorande ete visst forslag till
granssystem.

Att behandla frigan om koordinatbestimda grinser utan att specificera vilka
slags koordinater som asyftas ir emellertid inte mojligt™. For att kunna fora savil
bredare som djupare resonemang kring méjliga framtida grinssystem, och jimféra
dessa sinsemellan, inriktas studien pad en sirskild typ av grinskoordinater. Ett
antagande, med utgdngspunke i vad som sidgs om visionen i avsnitt 1.1.3, ir dirfor
att frigan om koordinatbestimda grinser handlar om koordinater som avses
redovisas direkt i det datoriserade fastighetsregistret. Att i detta skede lasa fast var i
fastighetsregistret sddana koordinater bér redovisas (i registerkartan och/eller i en
koordinatférteckning i textdelen), och hur sjilva lagringen kan ske (i vilket slags
databas etc.), torde inte vara lika nédvindigt for studiens genomférande. Med
hinvisning till de forutsedda effekterna av visionen gors dock ett antagande 4ven i
detta fall. Eftersom grinskoordinaternas askédlighet och anvindbarhet torde vara

7 Viss ledning har dock himtats fran Lehrberg, Praktisk juridisk metod, samt frin kursen Introduktionskurs inom
forskarutbildningen, vérterminen 2005, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet.

* Risken finns dessutom att frigan d4 skulle uppfattas for sniivt och leda till en ren argumentation kring
(konkreta) grinsmirken kontra (abstrakta) koordinater som bevismedel. Sidana inslag har forekommit bade i
svenska och internationella diskussioner (se t.ex. LMV, Grinsmirkes rittsverkan [I] och [II], resp. Andreasson,
Legal Coordinated Cadastres) och har givetvis viss relevans for grinsfrigor, men nigon allmin debatt om
bevishierarki ir inte avsikten med denna studie.
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av centralt intresse i framtiden antas fastighetsregistrets kartdel — i dagens system
den digitala registerkartan — bli den avsedda informationsbiraren. Aven om den
exakta innebérden av digitala registerkartan, liksom fastighetsregistrets uppbyggnad
i ovrigt, kan komma att indras framover jimfort med idag”, fokuseras dirmed
endast pA DRK-koordinater i diskussionen om koordinatbestimda grinser.

Med hinsyn till ovansagda kan den hir tillimpade metoden mer konkret
beskrivas med fyra huvudsakliga steg (se Figur 1). Med utgingspunkt (steg 1) i en
omfattande redogprelse for gillande ritt, samt med grund i vissa f6r denna studie
gjorda antaganden och formulerade begrepp, identifieras (steg 2) potentiella
grinssystem med koppling till vilka resultat och effekter som skulle kunna &syftas i
de olika fallen. Eftersom idéerna kring en systemférindring till koordinatbestimda
grinser inte dr sirskilt specificerade med avseende pd innebérd, idgnas en
omfattande del av detta steg at teoretiska diskussioner. Hir dgnas dven vissa
utlindska erfarenheter och idéer uppmirksamhet. Direfter redogors (steg 3) for ett
antal generella faktorer som kan behéva beaktas infor sjilva 6vergdngen frin dagens
system till ett nytt — oavsett vilket systemalternativ som kan tinkas bli aktuellt. I
detta steg behandlas mojliga metoder for datafingst och olika frigor om
fastighetsigarnas inflytande, med viss hinvisning till utlindska system. Utifrin
samtliga dessa aspekter formuleras (steg 4) fem &vergripande exempel av olika
reformalternativ, dvs. paket av en viss systemmodell och en viss 6vergings-
konstruktion, vars egenskaper och konsekvenser diskuteras och jimfors pd en
principiell nivd. Parallellt med dessa fyra steg, sirskilt med koppling till det forsta
och andra, inventeras vad som tidigare har diskuterats och gjorts i Sverige
betriffande koordinatbestimda griinser och historiskt besliktade reformfragor.

Det nuvarande |_, | Potentiella granssystem | _, | Generella _» | Reformalternativ och
granssystemet och deras resp. syfte overgangsaspekter deras resp. konsekvenser
Kapitel 3 Kapitel 6 Kapitel 7 Kapitel 8
) (2, 4 och 5) (4 och 5)

Figur 1: Studiens upplige ur metodsynpunks. Kapitelangivelserna indikerar var olika
aspekter inom respektive steg behandlas siirskilt eller, inom parentes, till viss del.

Undersokningen av internationella erfarenheter bygger pé fallstudier av jurisdik-
tioner dir s.k. legal coordinated cadastres har genomforts, avfirdats eller fortfarande
overvigs. Dessutom beskrivs, med avsikt att belysa ett helt annat synsitt, en ur

¥ Frigor rorande fastighetsuppgifters framtida lagringssite hanteras inom Lantmiteriverket i ett pigiende
utvecklingsprojekt kallat Elips.
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grinshinseende ytterlighet i friga om grinssystem: general boundary-systemet i
England & Wales.

Valet av limpliga utlindska studieobjekt foregicks dels av informationssamling
vid FIG-kongressen i Washington 2002%, dels av en oversiktlig genomgéng av flera
linder redovisade i internationella rapporter”. Eftersom Osterrike har ett system
som sedan 1969 féreskriver koordinatbestimning vid nybildning av fastigheter, och
Singapore som férsta land i virlden har fullbordat sitc digitala kataster med
grinskoordinater med rittsverkan, ses dessa exempel som sirskilt intressanta’’, om
inte unika”. Redogorelsen for andra linder som har fort eller for diskussioner kring
koordinatbestimda grinser ir ett urval™, baserat pa litteraturens relevans, kvalitet
och tillginglighet. Valet av jurisdiktionen England & Wales att exemplifiera ett
general  boundary-system  baseras huvudsakligen pa att sirdragen i dess
fastighetssystem ir internationellt uppmirksammat och behandlas relativt rikligt i
licteraturen. I samtliga dessa fall hirstammar informationen frin brett varierande
killor, frén lagtext till muntliga uppgifter vid studiebessk och korrespondens.

Betriffande tidigare reformerfarenheter och idéer rérande det svenska systemet
anslas i det ena fallet ett rittshistoriskt perspektiv. Hir underssks hur den senaste
stora forindringen av virt grinssystem genomfordes — resulterande i grinsmirkens
vitsord framfor forrittningskartor — liksom vilka motiv som ldg bakom det
initiativet. Framforallt belyses den s.k. dgogrinslagen, ikrafttridd 1933, men ocksé
fullbordandet av reformen genom jordabalken 1972. I det andra fallet rérande
svenska tillbakablickar refereras diskussioner frin 1980-talet och framit kring
méjligheten att ge koordinater bista, eller &tminstone bittre bevisvirde for grinsers
strickningar.

1.5 Disposition

Kapitel 1, Inledning, presenterar studiens bakgrund, syfte, motiv, avgrinsningar,
metoder och disposition.

I kapitel 2, Fastigheter, griinser och register, ges en generell introduktion till vissa
begrepp och sammanhang som ir relevanta for grinsfrigor sivil i Sverige som
internationellt. Vidare redogérs mer ingdende for den (svenska) digitala register-

* FIG XXI1I International Congress, Washington, DC, USA, April 19-26 2002.

* UN ECE WPLA, Inventory of Land Administration Systems in Europe and North America (Section C); FIG,
Benchmarking Cadastral Systems; PCGIAP/FIG, Cadastral Template, (Internet); Millgard, Registreringens roll
vid fastighetsforvirv.

* Aven Schweiz torde ha ett kataster med nigot slags rittsverkan betriffande grinsuppgifterna — de grafiska sivil
som de numeriska — med traditon frin tidigt 1900-tal (Kaufmann et al, Swiss Cadastre, s. 8-9, och Swisstopo,
Cadastral Surveying in Switzerland, s. 4.). Detta systems blandade karakeir, liksom bristen pa literatur rérande
dvergdngen frin det tidigare gillande systemet, gor det dock inte limpligt att underséka i denna studie.

* Det kan inte uteslutas att det finns yteerligare linder eller delar av linder med grinssystem av relevans for denna
studie.

* Ett annat exempel ir Hong Kong, se Tang, Cadastral Survey System Enhancement in the Hong Kong Special
Administrative Region of the People’s Republic of China.
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kartans innehdll och kvalitet. Kapitlet avslutas med vissa vedertagna eller i studien
antagna begreppsdefinitioner.

Kapitel 3, Gillande forhillanden rirande grinser, omfattar en genomgripande
redogorelse for dagens svenska grinssystem. Avsnitten behandlar bland annat
foljande omraden: skapande av nya grinser genom fastighetsbildning m.m.,
rittsligt avgorande av befintliga grinser, materiella och processuella regler rérande
grinsers ritta strickning, samt rittelser och skadestind till f6ljd av grinsrelaterade
fel.

Kapitel 4, Svenska grinsreformer — historik och senare idéer, presenterar inled-
ningsvis den historiska bakgrunden till dagens svenska grinssystem, genom en
belysning av den senaste grinsreformen med borjan 1933 (dgogrinslagen). Hir
behandlas 6vergingen frin den under skiftesperioderna ridande synen pa grinser
till dagens grinsmirkesbaserade regelverk, vilket fullbordades med jordabalken.
Kapitlets andra del redogor for senare decenniers diskussioner om méjligheter till
ett nytt, framtida grinssystem dir koordinater har bista eller &tminstone bittre
bevisvirde dn idag.

I kapitel 5, Internationell utblick, presenteras utlindska exempel pé reformidéer
rérande system med koordinatbestimda grinser, s.k. legal coordinated cadastres. Hir
redogors savil for erfarenheter och framtidsplaner som for avfirdanden av sidana
system. Dessutom beskrivs en annan ytterlighet i friga om grinssystem, vilken
bygger pa principen om general boundaries.

Kapitel 6, Koordinatbestimda grinser — mdjliga innebirder och motiv, diskuterar
pa ett huvudsakligen principiellt plan tre olika systemmodeller med varierande grad
av rittsverkningar for DRK-koordinater. Frigan om rittsverkan rér dels dessa
koordinaters plats i bevishierarkin och synen pd eventuella felaktigheter, dels typen
av ekonomiskt skydd for fastighetsigare och informationsanvindare i hindelse av
fel i fastighetsregistret.

Kapitel 7, Overgingsaspekter — frin dagens system till ett nytt, behandlar generella
frigor betriffande olika genomférandemetoder, oavsett vilken systemmodell som
skulle kunna bli aktuell. Aspekterna ror sdvil praktisk-tekniska tillvigagingssitt
som rittssikerhetsfaktorer.

I kapitel 8, Exempel pi reformalternativ, exemplifieras pd en dvergripande nivd
fem brett varierade reformpaket, dvs. tinkbara kombinationer av en viss system-
modell (enligt kapitel 6) och en viss &vergingskonstruktion (enligt kapitel 7).
Dirtill diskuteras ndgra formodade konsekvenser av alternativen, som ocksd
jimférs sinsemellan.

Avhandlingen avslutas med kapitel 9, Slutsatser och diskussion. For dagens
svenska grinssystem identifieras de huvudsakliga férdelarna respektive nackdelarna
utifrin nuvarande tillimpning. Betriffande en framtida éverging till koordinat-
bestimda grinser kommenteras bl.a. de identifierade méjligheterna med avseende
pa olika konsekvensaspekter. Avslutningsvis limnas forslag pa fortsatt forskning
och utredning.
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2 Fastigheter, granser och register

2.1 Introduktion

I Sverige liksom i manga andra linder har fastigheter stor betydelse for savil
enskilda markigare som andra intressenter i samhillet. Behovet av ordning och
reda pa dganderitter, inteckningar, grinser etc. rorande markomriden har i de
flesta linder lett tll upprittandet av nagot eller nigra slags register 6ver sidana
uppgifter. Registrens egenskaper med avseende pd innehdll och rittsverkan ir dill
stor del landsspecifika, men sjilva funktionerna for samhillet rér ofta snarlika
aspekter.'

I denna studie stir fastighetsgrinser i fokus, varfor detta kapitel dgnas t att
belysa vissa centrala begrepp rérande just fastigheter och grinser. Vad som menas
med fastighet kan ha betydelse f6r definitionen av en grins. Vilket som ir styrande
for vad ir dock inte alltid tydligt; en fastighet kan knappast beskrivas utan att
berora dess avgrinsning, och vice versa. Synen péd dessa aspekter kan, i sin tur,
avspeglas i forhillningssittet till hur fastighetsbildning och fastighetsregistrering
sker i ett land. Négon fullstindig redogorelse limnas inte, men férklaringarna av
grinsrelaterade ords svenska respektive vissa internationella innebérder kan ses som
en introduktion’.

Som grund f6r studiens inriktning mot just koordinatbestimda grinser (DRK-
koordinater med rittsverkan) behover dven vissa for Sverige specifika forhillanden
belysas. I kapitlets senare delar presenteras dirfor grundliggande fakta om den
svenska digitala registerkartan samt vissa resultat av undersskningar av dess kvalitet.
Dessutom behandlas i korthet, som en generell ansats tll de féljande
diskussionerna, teoretiska aspekter (antaganden) rérande termen koordinat-
bestimda grinser. Avslutningsvis fortydligas vissa i studien anvinda begrepp.

2.2 Fastigheter

Sverige, liksom méinga andra linder, saknar direkta ritesliga definitioner av
begreppen fastighet och fastighetsgrins’. Innebsrden framgir dock indirekt genom

' Se t.ex. Larsson, Land registration and cadastral systems, siirskilt avsnitt 6-7, och Zevenbergen, Systems of Land
Registration, sirskilt kapitel 1.

* Viss terminologi, inte minst den fastighetsritsliga, ir starke knuten till det aktuella landets regelsystem och
traditioner. Ett ord i ett sprik kan dirfor sillan dversittas entydigt med ndgon enstaka term i ett annat sprak, utan
det behover ofta beskrivas i ett storre sammanhang for att betydelsen i sin helhet skall framg8. Inom
fastighetsomradet finns flera organisationer och arbetsgrupper (FIG, EULIS, UN ECE WPLA, COST G9 m.fl.)
som utvecklar ordlistor och beskrivningar av olika linders fastighetssystem i syfte att férenkla och 6ka utbyte av
information dver nationsgrinserna.

* Se Julstad, Tredimensionellt fastighetsutnyttjande genom fastighetsbildning, s. 29-35, med hinvisning till t.ex.
prop. 1970:20, Bs. 72.
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var lagstiftning, frimst i jordabalkens inledande bestimmelser. Grunden ir att all
mark och allt enskilt vatten ir indelat i fastigheter’, dir dgandet kopplas direke till
en eller flera personer. Vid eventuellt samigande har varje deligare en angiven
ideell andel av hela fastigheten. Det finns 4ven andra rittigheter 4n 4ganderitt som
knyter samman mark och person, men sidana behandlas inte i denna studie
eftersom de inte paverkar fastighetsgrinser.

Utover dessa vanliga fastigheter finns samfilligheter’, vilka ir mark eller vatten
tillhérande en grupp fastigheter gemensamt. De igs dirmed endast indirekt av
dessa fastigheters dgare och foljer fastigheterna vid verldtelse etc. Samfilligheter
bildas i begrinsad omfattning idag eftersom gemensamma behov ofta kan lésas
med gemensamhetsanliggningar enligt anliggningslagen. Det finns dock ménga
samfillda omriden kvar sedan tidigare, inte minst frén skiftesperioderna da vigar,
diken, mossar etc. ofta lades ut som gemensam mark.

Undantagsvis forekommer ytterligare slag av fastigheter, vilka dock inte

omfattar egen mark eller eget vatten och dirmed inte direkt berors av grinsfragor.
En variant, andelsfastigheten, bestir bara av en viss andel i ett samfillt omrade. En
annan typ, fiskefastigheten, omfattar endast dganderitten till sjilva fisket inom ett
visst vattenomride, inte det vattenomride som fisket fir utévas inom.’
Till vardags beskrivs fastigheter ofta som nigonting tvidimensionellt; som rutor pi
marken. Fastigheter har dock linge ansetts bestd dven av utrymmet rake dver och
under markytan, dtminstone si lingt att ingen annan kan hivda dganderitt till
omriden 6ver respektive under dessa nivier’. Sedan 1 januari 2004 har detta
synsitt modifierats genom mdjliggérandet av tredimensionell fastighetsindelning.
Fastigheter kan numera avgrinsas antingen bara horisontellt (traditionell
indelning), eller bidde horisontellt och vertikalt si att det bildas tvd slag av
tredimensionella objekt. En tredimensionell fastighet 4r en fastighet som i sin
helhet 4r avgrinsad bide horisontellt och vertikalt, medan ett tredimensionellt
fastighetsutrymme 4r ett utrymme som ingir i en annan fastighet 4n en
tredimensionell fastighet och som ir avgrinsat bide horisontellt och vertikalt® (se
Figur 2).

“Sel kap. 1-2 §§ JB. Det allmiinna vattnet, vilket finns i havet och i sjarna Vinern, Vittern, Hjilmaren och
Storsjon i Jimtland, ingdr inte i fastighetsindelningen.

° 1 kap. 3 § FBL.

® Se Julstad, Tredimensionellt fastighetsutnyttjande genom fastighetsbildning, s. 37-40.

" Julstad, Tredimensionellt fastighetsutnyttjande genom fastighetsbildning, s. 44.

1 kap. 1-1a §§ JB och 1 kap. 1a § FBL.
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Figur 2: Fastigheten A pdverkas inte av tredimensionell fastighetsindelning. Fastigheten B
Gr urholkad av det tredimensionella fastighetsutrymme som ingir i fastigheten C och den
tredimensionella fastigheten D. (Efter prop. 2002/03:116, s. 125.)

Ett i vissa andra linder relativt vanligt alternativ till (bostads-)fastigheter med
dganderitt 4r s.k. dgarligenheter, pd engelska ofta benimnda condominiums. Sédana
objekt forekommer huvudsakligen i tva olika juridiska konstruktioner. I exempelvis
Danmark och Tyskland har innehavaren dganderitt till sjilva ligenheten, forenad
med deligande i gemensamma delar. I linder som Norge och Nederlinderna #gs
ddremot hela byggnaden och omkringliggande mark gemensamt. Med #gande-
ritten i den gemensamma delen foljer dir en exklusiv ritt till ligenheten.” Den
senare varianten kan dirmed i viss man liknas vid en svensk bostadsritt. Forslag om
att infora dgarligenheter i Sverige framfordes bland annat i SOU 2002:21, och
diskussionen 4r nu hogaktuell pa nytt.

Vidare finns linder dir det som i praktiken uppfattas som dganderitt till mark i
vissa fall utgors av en nyttjanderitt. I jurisdiktionen England & Wales motsvarar
den relativt vanliga upplételseformen /leasehold ett arrende, vilket kan vara mycket
langvarigt och dé fungera nistan som ett vanligt dgande (ﬁee/;old)m. Aven i linder
dir all mark igs av staten finns upplitelseformer for brukande av jord, boende etc.
Sidana exempel finns fortfarande i bl.a. Afrika och Asien, men liknande system
utan privat dgande har ocks3 funnits i vissa av Europas oststater.'"

’ Se t.ex. Beirum et al, Nya upplitelseformer i flerfamiljshus, s. 40-44.

** Anggende England & Wales, se avsnitt 5.5. Strike formellt sett dgs marken visserligen av Kronan, men freehold
har karakeir av och ses som en dganderitt.

" Se t.ex. Deininger, Land Policies for Growth and Poverty Reduction.
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2.3 Fastighetsgranser

For grannar ir det viktigt att av praktiska och ekonomiska skil veta var den enes
mark slutar och den andres borjar. Innehavet konkretiseras dirfor ofta med staket,
hickar eller andra inhignader for att vdirna om integritet och egendom. Den
aktuella markanvindningen ir till stor del avgorande f6r om och i s fall hur sidana
fysiska grinser etableras. Hignader uppféors dir boskap behdver héllas inne och
inkriktare ute, medan det i friga om vanliga bostadstomter ofta ir integritet-
saspekter som ligger bakom staket och dylikt. Fastighetsgrinser fyller dock dven
andra funktioner, genom att de hjilper till att beskriva fastigheter si att dessa kan
fungera pa fastighetsmarknaden, beldnas, taxeras m.m. Det dr di de rittsliga
grinserna — de som formellt utgér fastighetsgrinser — som har betydelse.

Med fastighetsgrins menas i dagligt tal, dtminstone i Sverige, den rittsligt
gillande administrativa linje som i horisontalplanet begrinsar en fastighets
geografiska omfing och dirmed skiljer den frin de(n) intilliggande . Egentligen ir
grinser dock snarare plan in linjer, eftersom fastigheter dr volymer som vanligtvis
striicker sig bidde under och 6ver markytan. Denna beskrivning av grinser blir
sirskilt tydlig for tredimensionella fastigheter och tredimensionella fastighets-
utrymmen, vilka dr definierade bdde horisontellt och vertikalt. For att dskadliggora
var traditionella fastigheters grinser gir pa marken forses de ofta med grinsmirken
i terringen, ritas pd forrittningskartor och beskrivs numeriskt i samband med
tillkomsten eller senare fastighetsbestimning. I fallen tredimensionella fastigheter
och tredimensionella fastighetsutrymmen anges avgrinsningarna normalt endast pd
kartor eller ritningar.

Grinssystem varierar frin land till land, men en grundliggande, internationell
kategorisering brukar kunna goras. Rittsligt och ofta dven tekniske vil definierade
fastighetsgrinser samlas under benimningen fixed boundaries. 1 det fallet redovisas
strickningen normalt med hjilp av skriftliga dokument, kartor, mitdata och
grinsmirken. Andra linder litar till system med s.k. general boundaries, dir
grinsernas exakta ligen inte dr bestimda. Sidana grinser kan visserligen ocksd
redovisas pa en karta eller i en text, men de beskrivs dd endast i ungefirliga ligen
relaterade till topografiska detaljer sdsom murar, vigar eller diken. Att grinsernas
exakta strickningar dr okinda kan naturligtvis medfora konkreta problem mellan
grannar, men det paverkar sillan andra intressenter i nigon storre grad.” I ett
europeiskt perspektiv har de flesta linderna, inklusive Sverige, fastigheter

" Det som i denna studie sigs om fastigheter 4ger i friga om grinser tillimpning dven pi samfilligheter. Termen
fastighetsgrins omfattar t.ex. inte endast en griins mellan tva fastigheter, utan kan 4ven avse en grins mellan tvi
samfilligheter eller mellan en fastighet och en samfillighet.

" Se t.ex. Dale & McLaughlin, Land Administration, s. 50-52.
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definierade med fixed boundaries. Hir idr general boundary-principen mest kind
inom de brittiska 6arna."

Andringar i fastighetsindelningen — och dirmed skapandet av nya grinser —
skéts i vissa linder, sdsom i England & Wales, av fastighetsigarna sjilva utan ndgon
egentlig reglering i lag. Den civilrittsliga aspekten av marktransaktioner kan
diremot, liksom ny- och ombyggnad, kriva myndigheters tillstind och sirskild
formalia”. I flera linder, t.ex. Danmark och Osterrike, finns privata lantmaiteri-
foretag vars anstillda idr licensierade av staten och bundna av den nationella
fastighetslagstiftningen. I bida dessa system skall dndringar i fastighetsindelningen
registreras i offentliga register.” Vidare forekommer linder, sisom Sverige och
Finland, dir alla forrittningslantmitare dr offentliganstillda och registreringen
normalt gors av samma myndighet som fattar beslut om fastighetsbildning .

I Sverige kan fastigheter endast ny- eller ombildas genom myndighets-
inblandning. Normalt sker detta genom tillimpning av fastighetsbildningslagen vid
en forrittning. Flera fastighetsbildande atgirder medfor att nya grinser tillkommer,
medan andra leder till att befintliga grinser tas bort. Nir nya grinser skapas
utmirks de normalt pd marken med grinsmirken. Det ritesliga resultatet
dokumenteras i forrittningshandlingarna, varav forrittningskartan ofta redovisar
grinserna bdde grafiskt och med mitdata (koordinater). Dessa mirken och
uppgifter har rittsverkningar i enlighet med jordabalkens grinsregler. Atgirdens
inforande i fastighetsregistret omfattar sdvil noteringar i textdelen som
forindringar i registerkartan.”

2.4 Fastighetsregister

Fastighetsrelaterade register virlden éver har alla sin historia, sina nationsspecifika
sirdrag och dirmed ofta unika funktioner. Manga har skapats i statens intresse for
att underlitta beskattning av mark, andra har avsett att forenkla processen for
fastighetsoverlatelser. Vissa dr helt offentliga, andras tillginglighet dr begrinsad.
Gemensamma nimnare for de flesta av registren dr dock att de normalt férs av en
statlig myndighet och att minga uppgifter som finns diri har betydelse for
rittsverkan av vissa moment rorande fastighetstransaktionerw. Viss information,
tex. rorande dganderitten, dr ofta garanterad av staten i nigon mdin. Andra
uppgifter, inte minst rérande grinser, ir sillan lika pélitliga ur det perspektivet.
Registren skiljer sig ocksa 4t i fréga om fullstindighet.

" En 6versiktlig ssammanstillning av t.ex. grinsaspekeer finns i UN ECE WPLA, Inventory of Land
Administration Systems in Europe and North America.

" Se avsnitt 5.5.

" Se Ramhgj, Hvor ligger skellet?, s. 9 och 77, samt angdende Osterrike, se avsnitt 5.2.

V1MV, Fastighetsbegreppen i de nordiska linderna, s. 66.

"* Se avsnitt 3.1.

" Se t.ex. Larsson, Land registration and cadastral systems, och Millgard, Registreringens roll vid fastighetsférvirv.
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Det finns ménga sitt att klassificera och dirmed jimfora registersystemen,
nigot som under senare decennier har diskuterats i litteraturen och vid
konferenser”. En av de vanligare distinktionerna ir om ett land tillimpar title-
registrering eller deed-registrering, dvs. om det aktuella dgandet (rittighets-
forhallandet) till marken framgir direkt av registret eller om endast sjilva
dokumenten (kdpeavtal etc.) registreras”. Title- kontra deed-registrering och vissa
andra registerklassifikationer har dock sillan direke betydelse f6r grinsfragor.

Med grinsaspekten i fokus kan istillet ett annat slags indelning goras. I ett
internationellt, framforallt europeiskt, perspektiv kan skiljas pd de linder som i
likhet med Sverige bygger sin fastighetsregistrering pd indelningen av marken
(fastigheter eller parceller” med unika beteckningar), och de som registrerar sjilva
rittigheterna till mark (rdttigheter med unika beteckningar). Bida dessa
registertyper innehéller normalt uppgifter om vem som iger vilken mark, men
skillnaden ligger i vad som ir objektet for sjilva registreringen. Detta kan vid en
forsta anblick framstd som en rent filosofisk aspekt, men det paverkar i realiteten
vilka slags uppgifter som prioriterats vid insamlingen av registerinformationen och
hur noggranna och anvindbara dessa data ir.

Register ver markens indelning i olika omriden benimns normalt ‘kataster’.
Den av organisationen Office International du Cadastre et du Régime Foncier
(OICREF) officiella definition av ett kataster lyder: ”Cadastres are methodically
arranged public inventories of data concerning properties within a certain country or
district, based on a survey and geographic determination of their boundaries.””.
Liknande definitioner citeras och formuleras iven av andra®. Sidana register
baseras alltsd pé fastigheter eller parceller och innehéller ofta noggrann information
rorande grinsernas strickning, omrddenas arealer och liknande lantmiteritekniska
uppgifter. Anledningen till detta 4r att de ursprungligen har skapats for
taxeringsindamal”, varfér det var viktigt att definiera bl.a. geografisk omfattning
for att kunna beriikna avkastning och dirmed skatt. Nistan alla linder i Europa har
nigon form av katastersystem, vilka har utvecklats till att idag ha fler och viktigare
funktioner 4n som beskattningsunderlag for staten eller kommunen. Termen

* Exempel frin senare &r ir Zevenbergen, Systems of Land Registration, och FIG, Benchmarking Cadastral
Systems.

' Se t.ex. Dale & McLaughlin, Land Administration, s. 36-39, och Rowton Simpson, Land Law and Registration,
s. 14-18.

* Parceller iir geografiskt avgrinsade delar av en fastighe, vilka i Sverige kallas omriden eller skiften. Alla omriden
som ingdr i en svensk fastighet har samma fastighetsbeteckning, medan parceller i vissa linder har individuella
beteckningar och dirmed 4r minsta unika registerenhet.

* FIG, Benchmarking Cadastral Systems, s. 13-14.

*T.ex. Steudler, A Framework for the Evaluation of Land Administration Systems, s. 13-15, och Zevenbergen,
Systems of Land Registration, s. 26-30.

T Rowton Simpson, Land Law and Registration, s. 3-4, definieras ett kataster som "z public register of the
quantity, value and ownership of the immovable property in a country, compiled to serve as a basis for taxation”. Denna
typ av register kallas ibland dven for fiscal cadastre, for att betona detta ursprungliga syfte.
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multipurpose cadastre ir numera en vanligt férekommande och ofta framhillen
beskrivning. Inte minst aktorerna pa fastighetsmarknaden och stadsplanerarna har
blivit stora anvindare av de moderna katastrens fastighetsinformation och
geografiska information.

Det finns olika grader av det som i vid betydelse kallas kataster. Den mest
langtgdende (och ovanliga) formen har all rittslige gillande information samlad i
registrets textdel och registerkarta. Sddana register har dirmed en direke
rittsverkan, ofta med ndgon grad av garanti for innehéllet, varfor de pé engelska
ibland kallas legal cadastres. 1 friga om grinser innebir det att de ritta strick-
ningarna definieras av registerkartan och/eller en koordinatférteckning i textdelen.
Ett sddant kataster ir det singaporianska, vilket omfattar alla landets fastigheter och
dirmed torde vara unike i virlden. I Osterrike, & sin sida, finns tvd parallella
kataster med olika rittsverkningar for grinserna. Det ena speglar traditionellt
definierade parceller, ungefir motsvarande det svenska systemet, och det andra
innehiller rittsliga uppgifter om parceller vars grinser har koordinatbestimts.™

Mindre renodlade kataster 4r ocksd fastighets- eller parcellbaserade men
fungerar inte lika sjilvstindigt som de ovan nimnda. De utgér helt eller till viss del
vad som kan kallas ‘index-register’, innebirande att informationen ir sekundir
genom att den endast hinvisar till primira killor i arkiv etc. Sidana register ger
alltsd ingen direkt och dirmed ingen fullstindig bild av fastighetens eller parcellens
egenskaper och avgrinsning. Det svenska fastighetsregistret riknas i internationella
sammanhang till denna grupp”. En svensk fastighets rittsliga grinser framgar vare
sig av den digitala registerkartan eller av textdelen, utan fir sékas med hjilp av
forrittningsdokument som identifieras via de i registret noterade aktnumren.

De rittighetsbaserade registren, 4 sin sida, vilka i europaperspektivet frimst
dterfinns pd de brittiska 6arna, har inte ndgot lika specifikt namn (motsvarande
kataster). Registren i England & Wales, Skottland, Nordirland respektive Irland
kallas visserligen land register, men att knyta denna term till alla rittighetsbaserade
register ir inte limpligt. Ordet anvinds nimligen ofta som den engelska
oversittningen av inskrivningsregister, vilket mycket vil kan vara fastighets- eller
parcellbaserat. Det primira syftet med de brittiska rittighetsbaserade registren var
ursprungligen, och ir dll stor del fortfarande, att forenkla 6verldtelser av fast
egendom™. Detta ir huvudsakligen en friga om invinarnas ekonomi och
rittssikerhet, inte om statliga intressen. Uppgifter sisom dgoomridenas arealer och
taxeringsvirden finns dirfor inte alltid noterade i rittighetsbaserade register, och i

* Redogprelser for systemen i Singapore resp. Osterrike presenteras i kapitel 5.

¥ Termen kataster anvinds dock sillan av oss sjilva niir vi avser det svenska fastighetsregistret. Detta kan bero pa
att ordet traditionellt inte har anviints i det svenska spriket, men 4ven pa en ibland underférstddd syftning till et
register med rittsverkan for fastigheters omfattning (se t.ex. SOU 1966:63, s. 178).

* Rowton Simpson, Land Law and Registration, s. 3.
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de fall det finns kartor knutna till registret 4r de inte auktoritativa i friga om
granser.

Terminologin rorande fastighetsregister och deras sammanhang ir inte alltid
entydig internationelle. Med cadastral system menas ofta ett lands samlade
fastighetssystem, vilket inte nédvindigtvis behéver omfatta (enbart) register eller
uppgifter av katasterkarakeir. Medan exempelvis Osterrikes fastighetssystem bestir
bide av Grundbuch (fastighetsbaserat inskrivningsregister) och Kataster (parcell-
baserat lantmiiteritekniskt register), har England & Wales endast ett rittighets-
baserat land register helt utan lantmiteritekniska data. En tll cadastral system
nirbesliktad term 4r land information system, vilken normalt syftar dven dll IT-
aspekter kring registrens uppbyggnad och anvindning. Land administration system
ses, 1 sin tur, som ett innu vidare begrepp dir bl.a. markrelaterad lagstiftning och
relevanta myndigheter kan inkluderas.

2.5 Gransredovisningen i digitala registerkartan

2.5.1 Digitala registerkartans karaktar och begréansningar

Dagens svenska digitala registerkarta (se Figur 3) har till 6vervigande del
karaktiren av en &versiktskarta. Bide fastighetsindelningen och andra attribut
sasom byggnader dterges i méinga fall med ungefirligt lige. Detsamma giller
rittigheter av olika slag, t.ex. servitut och ledningsritter, liksom planer och
bestimmelser. I friga om fastighetsgrinser beror ligesnoggrannheten till stor del pd
de metoder genom vilka de har positionbestimts och, i friga om ursprungligen
grafiskt redovisade grinser, direfter 6verforts till dagens digitala medium (se de
foljande avsnitten). Sammanfattningsvis kan sigas att ligesnoggrannheten for de
redovisade grinserna generellt dr hogre for titortsomréden in for landsbygden.

Den svenska registerkartan kan beskrivas som en speglande karta, dvs. den
redovisar inte primir information utan ger endast en hinvisning till denna.
Internationellt anvinds ibland termen index map” for att fortydliga denna karakeir.
De pa registerkartan synliga grinserna talar alltsd om att det finns grinser, och
dirmed frin varandra avskilda fastigheter, men inte exakt var avgrinsningarna ir
beligna. Information om de exakta grinsstrickningarna fir istiller himtas ur
respektive fastigheters forrittningshandlingar, vilka kan identifieras via de pé
registerkartan angivna fastighetsbeteckningarna. Registerkartan saknar dock i
dagsliget vissa grinser, och ibland iven korrekta beteckningar, varfor den inte kan
anses vara komplett ens som index-karta.

* Engelskans index kan pi svenska 6versittas till t.ex. ‘register’, ‘forteckning’ eller ‘indicium’.
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Figur 3: Exempel ur digitala registerkartan (dtergivet i kartprogrammer AutoKa-Vy).

© Lantmiiteriverket Givle 2007. Medgivande I 2007/1330.

Bristerna i form av avsaknad av grinser i den redovisade fastighetsindelningen rér

framforallt f6ljande fastighetstyper:

e samfillda omriden (sirskilt vigar och diken),

e sk jirnvigsfastigheter (mark for jarnvigsindamal),

e k. d-omriden (smi delade enheter, t.ex. i mossar),

e olokaliserade fastigheter (vissa avsondringar med oklart lige), och

e fastigheter i de nordliga fjilltrakterna ("vita kartan”).”

Vidare saknas ajourford grinsredovisning for flertalet titorter med kommunalt
huvudmannaskap for fastighetsbildning. Uppdateringar i digitala registerkartan
sker i dessa fall minadsvis. Den nationella kartbasen kan féljaktligen vara inakeuell
i vissa delar, vilket kan medfora problem inte minst fér externa anvindare som inte
kinner tll de olika foérhillandena. Att det hos varje sidan kommun finns en

30

LMYV, Férstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation, s. 57-59. Se 4ven avsnitt 2.5.4. Vissa av dessa

brister, t.ex. "vita kartan”, dtgirdas nu inom LMV-projektet ALBIN's delprojekt Fastighetsindelning, se LMV,

ALBIN, (Internet).
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ajourford lokal kartupplaga att tillgd 4r dirfor av begrinsad nytta ur anvindar-
synpunkt.

En i detta sammanhang mycket viktig egenskap hos digitala registerkartan 4r att
den saknar rittsverkan for grinsernas strickningar . Detta innebir att kartans
grinsredovisning inte kan tillmitas nigon stdrre sikerhet — dvs. i realiteten inte gar
att forlita sig pa — vilket har bekriftats i vissa skadestindsirenden™. For att
uppmirksamma anvindarna pi detta forhdllande finns sedan en tid en sirskild
informationstext pd utskrifter av registerkartan genererade (itminstone) i kart-
programmet AutoKa-Vy, lydande: "Kartredovisningen har inte rittsverkan, jmfr
mot beslut i lantmiterihandlingar.”

2.5.2 Uppbyggnaden av digitala registerkartan

Dagens digitala registerkarta har i minga delar en ling och stegvis framvixande
historia, inte minst betriffande landsbygden. I botten kan sigas ligga béde
(grafiska) forriteningskartor och flygbilder, vilka vid uppbyggnaden av den
ekonomiska kartan under mitten av 1900-talet tolkades ihop till en analog kartserie
huvudsakligen i skala 1:10 000. Dessa kartor har direfter kompletterats och
justerats, bland annat med stod av ortofoton. Under 1990-talet p&borjades en
digitalisering genom den s.k. forcerade databasuppbyggnaden. Grinserna blev da
huvudsakligen féremal for bordsdigitalisering, pa sd sitt att de smaskaliga kartornas
grinslinjer avritades for hand med en digitaliseringscursor. I vissa fall anpassades
dessa digitala grinser i sin tur till nya ortofoton. En foljd av denna blandade
uppbyggnadsmetod 4r att ménga av landsbygdsgrinserna i dagens digitala
registerkarta presenteras relativt eller i vissa fall mycket godtyckligt. Totalt sett
varierar dessa grinspunkters ligesnoggrannhet kraftigt, med (verkliga) medelfel upp
till flera tiotals meter.” I manga fall ir koordinaterna dock angivna med ett
schablonvirde for ligesnoggrannheten, t.ex. 4,5 m medelfel om ursprunget ir
bordsdigitalisering, vilket medfér att metadatan inte alltid speglar den verkliga
kvaliteten.

Landsbygdsgrinspunkter med hog ligesnoggrannhet (centimeterniva) hirstam-
mar i regel frin senare dr, eftersom ajourforing av digitala registerkartan — ett led i
registreringen av forrittningsitgirder — numera baseras direkt pd mitdata frin
aktuella forrittningar. Denna uppdateringsprocess dr dessutom tekniskt automati-
serad i ménga fall, vilket ytterligare sikerstiller att digitala registerkartans grins-
koordinater dverensstimmer med dem som redovisas i forrittningshandlingarna.

" Se t.ex. LMV, Handbok Registerkarta, avsnitt 3.2.
32 .

Se avsnitt 3.4.4.
* Se t.ex. LMV, ALBIN — Metodstudie infor geometrifdrbittring av fastighetsindelningen pa landsbygd, s. 10 och
37-38, LMV, Férstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation, s. 17-19, samt Ohlsson,
Fastighetsregistrets kvalitet med avseende pa fastighetsgrinser och arealer, s. 11-14.
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P4 sa sitt sker en sporadisk kvalitetshéjning i digitala registerkartan i takt med att
nya férrittningar genomfors.

Betriffande titortsomraden, i synnerhet stadskirnor, baserades uppbyggnaden
av digitala registerkartan till stor del redan frén bérjan pd en koordinatprincip. Den
analoga registerkarta som d& tillhérde stadsregistret blev siledes inte foremal for
digitalisering via digitaliseringsbord. Foér centrala delar av stider fanns ofta god
mitdata samlade i sirskilda grinspunktsregister, vilka kunde matas in i
kartdatabasen och dirmed utgora grund fo6r den digitala kartan. Stidernas
ytteromriden liksom Gvriga titorter och smasamhillen kunde inte alltid hanteras
lika enkelt, bland annat till f6ljd av simre stomnitskvalitet. Dir anvindes dirfor en
blandmetod delvis baserad pd den grafiska principen med digitalisering av analogt
material. I dessa fall digitaliserades ofta storskaliga kartor, eventuellt justerade mot
vissa kontrollpunkter, si resultatet blev normalt bittre ur ligesnoggrann-
hetssynpunkt in vad som 3stadkoms for landsbygden.” Liksom i landsbygdsfallet
har senare ars ajourféring med grund i nya mitningsitgirder medfort sporadiska
kvalitetsforbittringar.

Vid sidan av de naturliga forindringar av ursprungsdatan som ajourféringen
langsamt leder till, har dven vissa sirskilda tgirder initierats for att hoja kvaliteten i
kartredovisningen. I friga om grinser inom landsbygdsomriden har dock ingen
storre forbittring skett dnnu.” Dessa omridens betydande omfattning gér dirmed
att digitala registerkartans grinskoordinater till stor del fortfarande bestér av ildre,
ursprungligen grafiska data med lig och i méinga fall schabloniserad liges-
noggrannhet.

Betriffande de grinskvalitetssatsningar som hittills har gjorts bor dessutom
nimnas att vissa sddana arbetsmetoder saknar direkt koppling till de materiella
grinsreglerna i jordabalken. Andra uppgifter 4n formella bevismedel, t.ex.
koordinater i mitarkiv och primirkartor, har legat till grund fér grinsjusteringar i
digitala registerkartan. Detta innebir att vissa uppdaterade DRK-koordinater inte
nddvindigtvis motsvarar en bitre ligesnoggrannhet i forhdllande dll ris
grinsstrickningar. Utan en beddémning och kontroll utifrdn gillande grins-
bestimmelser kan alltsd inte med sikerhet sigas att dessa tillsynes ligesnoggranna
uppgifter faktisk ir bittre dn de tidigare™.

2.5.3 Olika anvandningsomraden och behov av kvalitet

Digitala registerkartan kan alltsi konstateras ha brister med avseende pé
ligesnoggrannhet, fullstindighet och rittsverkan, men vilka faktiska effekter detta

™ Ericsson, 2007-08-06.

* Vissa exempel pé kvalitetsinsatser nimns i avsnitt 2.5.4.

* Det kan ju diskuteras om en mycket ligesnoggrann koordinat for t.ex. en staketstolpe som anas std i en grins ir
béttre 4n en mindre ligesnoggrann koordinat fér t.ex. ett hushorn som uttryckligen dr normerande for en grins
strickning.
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fir beror till stor del pd hur kartan anvinds. I grova drag kan urskiljas foljande
grupper av anvindare och exempel pd deras verksamheter och anvindnings-
omriden:

e Lantmiterimyndigheter — fastighetsbildning, arkivutredning

e Kommunala forvaltningar — exploatering, planering

e Statliga verk — infrastrukturplanering, GIS-analyser

o Statliga bolag — skogsbruk, fastighetsférvaltning

e  Privata foretag — bygg- och infrastrukturprojeke, fastighetsmikleri

e Enskilda fastighetsigare — sokvig till fastighetsregistrets textdel, orien-
tering i grannskapet

Med detta spektrum av olika intressenter och nyttjanden kan, utifrin tidigare
gjorda undersokningar, skonjas en heterogen behovsbild i friga om kartans
grinskvalitet. Bland exempelvis kraftbolag och skogsbolag finns flera aktérer som
sarskilt efterfrigar fullstindighet och aktualitet for att enkelt kunna identifiera alla
fastigheter som berdrs av en forestiende atgird. Grinsernas ligesnoggrannhet
prioriteras i dessa fall nigot ligre. En lantmiterimyndighet, & sin sida, behover i
regel dven ligesnoggranna uppgifter om grinsstrickningar i samband med
forriceningshandlidggning. Att kunna anvinda digitala registerkartan istillet for
forrittningsakterna  tillhor  onskemdlen bland dessa aktorer. Betriffande
kommunala forvaltningar och statliga organisationer omfattar deras verksamheter
ofta motsvarigheter till bdda de ovan nimnda slagen, vilket ocksd visar sig i deras
blandade kvalitetskrav rorande geodatan. Medan det for vissa slags analyser och
planering kan ricka med mattlig ligesnoggrannhet, dr en hog sddan av stor
betydelse vid sivil mitningsarbeten som intringssituationer. Anvindargrupperna
privata foretag och fastighetsigare torde oftast vara i behov av uppgifter om enstaka
fastigheter, t.ex. vid byggnation. Digitala registerkartan anvinds d normalt som en
orienteringskarta for atct lokalisera aktuella objektet, identifiera deras beteckningar
och ta fram uppgifter i eller via fastighetsregistrets textdel. Alternativt efterfrigas en
enkel oversikt av vilka fastigheter som omger en viss fastighet i syfte att jimféra
uppgifter om kopeskilling, taxeringsvirde etc.”

2.5.4 Undersokningar av digitala registerkartans gréanskvalitet

I det foljande refereras ndgra av senare drs rapporter rérande olika aspekter av
grinskvalitet i digitala registerkartan, vilken i enlighet med ovansagda har flera slags
brister ur anvindarsynpunkt. Vissa av dessa rapporter behandlar sdvil
kvalitetsproblem och deras bakgrund som forslag till kvalitetshjande insatser och

7 Denna forenklade sammanstillning och analys baseras pa en samling enkitsvar refererade i LMV, Férstudie
Informationsutveckling Fastighetsinformation, bilaga 2.

26



2 Fastigheter, granser och register

ambitionsnivder for framtidens grinsredovisning. Méinga av de i rapporterna
nimnda bristerna kvarstir idag, men i vissa delar har férbittringar skett.

"Kundbild av DRK-kvalitet"”

Under tiden mars till och med juli 2000 genomférdes projektet Kundbild av DRK-
kvalitet, i samarbete mellan Lantmiterimyndigheten i Blekinge lin och Metria i
Karlskrona. Undersskningen syftade till att uppmirksamma fastighetsigarnas
uppfattning om digitala registerkartans kvalitet med avseende péd fastighets-
redovisningen inom Karlskrona kommun. Urvalet av fastighetsomraden (skiften)
gjordes bland annat utifrin ett krav pa en areal om minst 2 500 m? och vissa
typkoder enligt taxeringsregistret, t.ex. bebyggd lantbruksenhet eller smahusenhet.
Omkring 8 000 skiften uppfyllde de uppstillda kriterierna, och fér under-
sokningen valdes slumpmissigt 1 500 av dessa.”

Det enkidtutskick som lantmiterimyndigheten gjorde dill fastighetsigarna
omfattade en kartbild i skala mellan 1:5 000 och 1:10 000 med frigeformulir samt
ett foljebrev med instruktioner. Den friga som stilldes i brevet 16d: "Anser du att
skiftet ir ritt redovisat pd bifogad karta?”, och svarsalternativen var ja respektive
nej. Kartbilden visade digitala registerkartans fastighetsindelning med ett svartvitt
ortofoto i bakgrunden och det aktuella skiftets grinser markerade i rétt. Det fanns
dven plats for kommentarer om fastighetsigare besvarade frigan nekande.”

Drygt fyra av fem tillfrigade besvarade enkiten. I dessa 1 220 fall hade 85 %
svarat att kartan stimde, medan 14 % hade svarat det motsatta. (Resterande svar
saknade markerade ja- eller nej-alternativ.) Flest synpunkter knutna till de negativa
svaren rorde grinser i eller i anslutning till vatten. Vidare handlade invindningarna
framforallt om samfillda omriden, grinsernas bristande 6verensstimmelse med
hivderna, samt grinsernas geometri (vridningar och parallellférskjutningar).”

Lantmiteriet analyserade de negativa svaren och drog foljande slutsatser. Av
samtliga 1 220 skiften som fastighetsigarna limnat svar for hade 3 % uppenbara fel
i digitala registerkartan. Felen berodde exempelvis pd att grinser saknades i kartan
eller att de hade redovisats med felaktig geometri. En ungefir lika stor andel kunde
lantmiterimyndigheten inte ta stillning till utan vidare utredning eller fastighets-
bestimning. Ovriga svar som indikerade fel, rorande ca 7 % av alla skiften, kunde
snabbt avfirdas av lantmiterimyndigheten. Dessa missuppfattningar frin fastig-
hetsigarnas sida forklarades i rapporten som brister i de fastighetsrittliga
kunskaperna i samhillet och formagan att lisa kartor och flygbilder™.

Rapportens slutsats var att undersskningen visade att digitala registerkartan
haller en god kvalitet ur de flesta fastighetsigares perspektiv. Tvd rekommenda-

* LMV, Slutrapport Kundbild av DRK-kvalitet, s. 1-2.
” LMV, Slutrapport Kundbild av DRK-kvalitet, s. 3 samt bilaga 1-2.
“ LMYV, Slutrapport Kundbild av DRK-kvalitet, s. 5-6.
LMV, Slutrapport Kundbild av DRK-kvalitet, s. 7-8.
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tioner om forbdttringar limnades dock. Foér det forsta efterlystes (digitala)
ortofoton som komplement tll digitala registerkartan i syfte att underlitta
tolkningen av kartbilden, tex. i kartprogrammet AutoKa-Vy. For det andra
foresprakades systematisk utredning och borttagande av (onddiga) samfilligheter si
att fastighetsindelningen bade blir mer forstdlig for fastighetsigarna och mindre
kostsam att indra genom fastighetsbildning.” Sedan dess har rekommendationen
om digitala ortofoton som tillgingligt skikt i AutoKa-Vy hérsammats.

Av rapporten Kundbild av DRK-kvalitet kan alltsi utlisas vad en grupp
fastighetsigare i Karlskrona tycker om redovisningen i digitala registerkartan
utifrin vad de sjilva anser vara grinsernas ligen. Genom undersékningen fick
Lantmiteriet séledes vissa tips om vad som kan vara fel — och ibland var det — men
fastighetsigarna kan ocksd ha forbigitt existerande felaktigheter pd grund av
okunskap om grinsreglerna och dirfor (missvisande) besvarat enkitfrigan positivt.
Den relative lilla skalan i det utskickade materialet gjorde dessutom grins-
redovisningen pé kartan ungefirlig. Men hinsyn till dessa aspekter kan resultatet av
undersokningen inte utan vidare anses indikera hur rittsligt korrekt digitala
registerkartan verkligen ir, dtminstone inte i andra delar av landet.

"Lantmateriets informationsutveckling”

Rapporten Lantmiteriets informationsutveckling, presenterad 2003, fokuserar bade
brett och djupt pd en stor del av Lantmiteriets geografiska information och
fastighetsinformation. Sirskild tyngdpunkt har legat pd textinformationen i
fastighetsregistrets allminna del, adressdel och byggnadsdel, samt pa informationen
som presenteras pd kartor, frimst digitala registerkartan och s.k. grundliggande
geografisk data (GGD). Rapporten innehéller bl.a. nuligesbeskrivning, resultat av
kundenkiter, internationella jimférelser, identifierade brister och férslag till
forbittringsdtgirder.

Nuligesbeskrivningen avser svil fastighetsregistrets innehall och kvalitet som
aspekter rorande ajourhéllningen. Under rubriken "Kvalitetsbrister och avvikande
innehdll idag” listas bland annat f6ljande grinsrelaterade problem:

o fastighetsindelningen ir inte fullstindigt redovisad,
o ligesnoggrannheten i fastighetsindelningen ir bristfillig, och
e Atgirdsredovisningen i fastighetsregistret iir bristfillig.”

Att fastighetsindelningen inte ir fullstindigt redovisad innebir att vissa register-
enheter och dirmed grinser saknas i digitala registerkartan. Detta giller exempelvis
samfillda omriden, s.k. jirnvigsfastigheter och s.k. d-omriden. Dessutom saknas
fullstindig digital registerkarta i storre delen av fjillomradet ("vita kartan”) och i

“ LMYV, Slutrapport Kundbild av DRK-kvalitet, s. 8.

4 . . . . . .
* LMV, Lantmiteriets informationsutveckling, bilaga 2.
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vissa omriden med kommunal lantmiterimyndighet.” Angiende ligesnog-
grannheten kan denna sirskilt pd landsbygden vara 5m eller simre, vilket
hirstammar frin de tekniker som anvindes f6r uppbyggnaden av digitala
registerkartan”. Bristerna i form av luckor i dtgirdsredovisningen i registrets textdel
giller framforallt grinsbestimningar, ildre fastighetsbestimmande domar och
dgoutbyten®, vilket innebir att det inte med sikerhet gir att identifiera en
fastighets gillande grinser endast utifrén de forrittningsakter som ir noterade i
fastighetsregistret” .

I rapporten beskrivs forslag till vilken ambitionsnivd Lantmiteriet skall ha
rorande de aktuella databasernas innehall och kvalitet. Forst i raden av ”objekt med
hog efterfrigan, av pétaglig eckonomisk eller sikerhetsmissig betydelse” nimns
fastighetsinformation, vilket specificeras som information om registerenheter,
rittigheter, gemensamhetsanliggningar, planer och bestimmelser. Vikten av att
ajourhdllningen sker kontinuerligt och genom sikerstillda rutiner poingteras
sirskilt.” T friga om ambitionsnivin for kvaliteten behandlas de fyra parametrarna
aktualitet, ligesnoggrannhet, fullstindighet och s.k. logisk konsistens (6verens-
stimmelse betriffande krav pa redovisning av topologi och datastruktur). Ligsta
tillitna ligesnoggrannhet for fastighetsinformation, inklusive fastighetsgrinser,
foreslds vara 2 m. Denna asyftade kvalitetshojning jimfért med nulidget motiveras
med att anvindarna stiller allt hdgre krav pa ligesnoggrannhet, inte minst eftersom
Lantmiteriets information utnyttjas tillsammans med anvindarnas egna data i
samband med planering och analyser. I detta sammanhang péstds dven att ett
forslag inom ramen f6r det europeiska samarbetet Inspire anger 1 m medelfel for
just fastigheter.” Vid nymitning med stod av nitverks-RTK eller DGPS menas
ligesnoggrannheten nd ca 0,1 m respektive 0,5 m, s& de hojda kvalitetskraven
drabbar framférallt den ansenliga mingden befintig fastighetsinformation. I
rapporten foreslds en utredning om vilken metod som skall anvindas f6r en
forbittringsinsats med sikte p3 den angivna ambitionsnivin.”

Flera kvalitetsforbittringar och andra atgirder foreslds ocksd i rapporten. Bland
annat betonas behovet av att synkronisera fastighetsregistrets textdel och digitala
registerkartan med avseende pa fullstindighet och aktualitet. Angdende frigan om
hur ligesnoggrannheten for grinser m.m. skall kunna férbittras foreslas en metod
dir nymitning, helst med GPS, kombineras med justeringar utifrin mitarkiv och
primirkartmaterial. Vidare pépekas att arbetet med s.k. DAX-kérningar (dvs.
justeringar for bittre samstimmighet med topografin) bor fortsitta for att undvika

“ LMV, Lantmiteriets informationsutveckling, s. 14, 16 och bilaga 2. Idag ir dock alla kommuner redovisade.

“ LMV, Lantmiteriets informationsutveckling, s. 16-17 och 55-56.

“ LMV, Lantmiiteriets informationsutveckling, s. 62.

“ Se avsnitt 3.3.4. om det kronologiska och det alfabetiska registret, vilka utgér komplement till fastighetsregistret.
“ LMV, Lantmiiteriets informationsutveckling, s. 49-50.

“ LMV, Lantmiiteriets informationsutveckling, s. 52-55.

** LMV, Lantmiiteriets informationsutveckling, s. 55-56.
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brister i den relativa noggrannheten. Aven en fotogrammetrimetod med foregiende
signalering av grinspunkter pd marken, liknande den som har anvints i Finland,
menas ocksi kunna bli aktuell.” Eftersom minga olika kvalitetsforbittringar anses
behévliga, och kostnaderna f6r sddana insatser varierar, foresls i rapporten en viss
prioriteringsordning. Hég prioritet ges dt bl.a. fullstindig fastighetsindelning inom
omriden med kommunal lantmiterimyndighet, forbittrad ligesnoggrannhet
(ibland kallad geometriforbittring) for fastighetsinformation samt komplettering av
data inom fjillomradet.”

"Fastighetsgranser — Del 1: Fallstudie av fastighetsgransers lagesnoggrann-
het pa Fastighetskartan”

Vid Sveriges lantbruksuniversitet i Umed presenterades 2002 ett examensarbete
inom skogsvetarprogrammet med huvudtiteln Fastighetsgrinser. Den férsta delen
av denna rapport, Fallstudie av fastighetsgrinsers ligesnoggrannhet pa
Fastighetskartan, omfattar en filtundersskning av ett urval grinser inom ett
skogsomrade vid Virnamo. Syftet var att “utreda hur mycket redovisningen av
fastighetsgrinser pi Fastighetskartan kan skilja sig fran verklighetens grinser”.”
Hir boér pdpekas att Fastighetskartan i den studien avser den sk. GSD-
Fastighetskartan, dvs. den allminna, digitala karta som baseras pd samma databas
som digitala registerkartan och dirmed redovisar samma fastighetsgrinser som
denna. Med “verklighetens grinser” har forfattaren (Nordin) avsett de (faktiska)
grinser som vid undersskningstillfillet syntes pd marken™.

Undersokningen inleddes med en mindre arkivutredning. Sjilva filtarbetet
innebar att grinserna kring 16 stora, slumpvis valda fastighetsomriden (skiften)
miittes in med GPS-utrustning utifrin de grinsmirken, rigingsstolpar och hivder
sdsom mdlade trid och diken som &terfanns pd marken. Som 6vrigt underlag for
filtarbetet anvindes ett exemplar av den s.k. Gula kartan frin 1985, vilken kom att
nyttjas bland annat f6r tolkning av grinsers lige i samband med mitning vid vissa
vigar. Inmitning underlits undantagsvis helt dir grinspunkter var svértillgingliga,
odistinkta eller 13g nira bostider. Sammanlagt inmittes 917 grinspunkter.” Vid
endast 132 av dessa punkter aterfanns grinsmirken, framférallt s.k. visare, medan
det fanns mycket gott om hivder i form av rigingsstolpar™.

De inmitta grinspunkterna korrigerades mot en av SWEPOS fasta referens-
stationer for att erhdlla DGPS-koordinater, vilka sedan jimfordes med mot-

°' LMV, Lantmiteriets informationsutveckling, s. 62-63.

> LMV, Lantmiiteriets informationsutveckling, s. 75-76 samt bilaga 8.

> Nordin, Fastighetsgrinser, Del 1, citat s. 10. Den andra delen, Instruktion f&r grinsvérd, innehéller information
och tips rérande olika grinsdtgirder som skogsigare och lantmiterimyndigheter kan utféra i syfte att synliggéra
resp. klarligga grinser i skog.

> Nordin, Fastighetsgrinser, Del 1, s. 27.

” Nordin, Fastighetsgrinser, Del 1, s. 25-27.

** Nordin, Fastighetsgrinser, Del 1, s. 52-53.
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svarande koordinater i Fastighetskartan. Jimf6relseanalysen visade ett medelfel pd
6,9 m, vilket bedomdes rimligt jimfért med Lantmiteriets egen uppskattning.
Forutom en extrem avvikelse om 85 m lig 6vriga punkter inom spannet 0-20 m.”
Vidare redovisades skillnaderna mellan skiftenas arealer beriknade utifrén
Fastighetskartan och de genomférda filtmitningarna. Dessa avvikelser var i regel
smi.” En slutsats av undersokningen var att Fastighetskartan normalt duger som
underlag for berikning av en skogsbruksplans totalareal. Att lita pd grins-
redovisningen i samband med t.ex. navigering av skogsmaskiner och grinsvard
bedémdes diremot som mycket vanskligt. Med hinsyn till detta uttryckees
onskemal bland annat om att Lantmiiteriet forbittrar kartans ligesnoggrannhet.”

Nordins rapport fokuserar allts8 pd en jimforelse mellan grinser i
Fastighetskartan och pd de “verkliga grinserna” baserade pd synliga grins-
indikationer pd marken. Det bér papekas att de senare inte nédvindigtvis behover
sammantfalla med de riteslige gillande grinserna. Undersokningen kan dirfor inte
anses vara helt relevant i friga om hur korrekt Fastighetskartan, och dirmed
digitala registerkartan, 4r i rittslig mening. Denna aspekt framgir visserligen i slutet
av rapporten, men i rapportens sammanfattning definieras de “verkliga grinserna”
olyckligtvis som de “sanna gillande grinserna™.

"Fastighetsregistrets kvalitet med avseende pa fastighetsgranser och
arealer”

Sommaren 2003 paborjades ett examensarbete inom civilingenjérsprogrammet i
lantmiteri vid Kungl. Tekniska Hogskolan i Stockholm, vilket &ret dirpd
resulterade i rapporten Fastighetsregistrets kvalitet med avseende pd fastighets-
grinser och arealer. Arbetet syftade framférallt till att undersska hur mycket
fastighetsgrinserna i digitala registerkartan kan skilja sig frin de ritsligt gillande
grinserna, dvs. strickningarna enligt reglerna i jordabalken. Dessutom jimférdes
tre olika slags arealuppgifter for de undersokta fastigheterna.”

Fér denna undersékning valde forfattaren (Ohlsson) ett testomride inom
Ockelbo kommun, omfattade 65 hela fastigheter eller fastighetsomriden (skiften)
med varierande egenskaper med avseende pd bla. &lder, markanvindning och
bebyggelse (landsbygd resp. titortsmiljo). De ildsta grinserna hade tillkommit
genom ett storskifte &r 1809 och de nyaste genom fastighetsbildningsitgirder
under 1990-talet. Flest grinspunkter hirstammade frin avstyckningar, laga skiften

" Nordin, Fastighetsgrinser, Del 1, s. 28 och 50 med hinvisning till tabell 2 pd s. 31. Den méttliga
mitnoggrannheten med DGPS, angiven som bittre in 2 m i 95 % av fallen, betonas som en brist i studiens
dllférliclighe, se s. 53.

** Nordin, Fastighetsgrinser, Del 1, s. 45 och 51.

> Nordin, Fastighetsgrinser, Del 1, s. 54-55.

“ Nordin, Fastighetsgriinser, Del 1, s. 53 resp. s. 6 (onumrerad).

" Ohlsson, Fastighetsregistrets kvalitet med avseende pa fastighetsgrinser och arealer, s. 9-10.
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och hemmansklyvningar. Denna blandning, liksom férekomsten av enskilt vatten,
ansigs gora omrddet nagorlunda representative for den svenska fastighets-
indelningen.”

Underlaget f6r undersskningen bestod av utdrag ur fastighetsregistrets allminna
del, forrittningshandlingar och ett utdrag ur digitala registerkartans kartdatabas.
Alla grinsbrytpunkter i kartdatabasen lokaliserades i filt med stod av forritt-
ningskartor, eventuella grinsmirken och hivder, varpd de mittes in med GPS-
utrustning (traditionell RTK-teknik med tva GPS—mottagare).63 Det aktuella
omridet innehéll 365 relevanta grinsbrytpunkter. Enligt forrittningshandlingarna
hade 165 av dessa utmirkts pd marken vid grinsernas tillkomst, varav 120
grinsmirken dterfanns vid inventeringen.”

All mitdata sammanstilldes till en inmitningskarta, vilken sedan jimférdes
med det aktuella utdraget ur digitala registerkartan. Resultatet visade att medel-
avvikelsen mellan de ritta grinspunkterna och de som redovisas i digitala
registerkartan (dvs. medelvirdet for ligesnoggrannheten) var 5,9 m inom det
aktuella omridet. Nira hilften av grinspunkterna omfattades av avvikelser Gver
5m, med en hogsta notering pd 27 m. Omkring 12 % av grinspunkterna,
framf6rallt de markerade, hade en ligesnoggrannhet om som simst en halv meter.”
Det noterades ocksa att relativt stora avvikelser, upp till 10 m, férekom sévil bland
de ildsta grinserna som bland grinser tillkomna under de senaste decennierna.
Trots att moderna mitmetoder har méjliggjort en hog inre noggrannhet mellan
fastigheters grinspunkter kan alltsd den yttre noggrannheten, vilken var féremal for
den aktuella undersokningen, vara l8g. Sidana brister antogs i ett exempel bero pd
att anslutningen troligen har gjorts mot grinspunkter med lag ligesnoggrannhet.
Den typen av “fel” menades numera kunna minskas betydligt, med tillimpning av
GPS-mitning direkt mot koordinatriktiga anslutningspunkeer.”

Med samma underlag som for analysen av digitala registerkartans grinskvalitet
undersdktes dven Sverensstimmelsen mellan arealuppgifterna i fastighetsregistrets
allminna del, arealerna beriknade ur digitala registerkartan och arealerna
beriknade utifrdn de ritsligt gillande grinserna. Eftersom fastighetsregistret
normalt anger fastigheters totalareal utan uppdelning i eventuella skiften, kunde en
fullstindig jimférelse endast goras mellan de 42 hela fastigheterna. Resultatet
visade att nistan hilften av de hela fastigheternas arealuppgifier i fastighersregistrer
stimde vil &verens, dvs. avvek mindre 4n 1 %, frin ritt areal. Drygt fyra av fem
fastigheter hade en avvikelse inom 5 % och endast en fastighet avvek mer 4n 10 %.
De sma fastigheterna, under 2000 kvm, hade de mest korrekta arealuppgifterna i

 Ohlsson, Fastighetsregistrets kvalitet med avseende pi fastighetsgrinser och arealer, s. 24 och 33.
® Ohlsson, Fastighetsregistrets kvalitet med avseende pa fastighetsgrinser och arealer, s. 25-26.

“ Ohlsson, Fastighetsregistrets kvalitet med avseende pa fastighetsgrinser och arealer, s. 31.
 Ohlsson, Fastighetsregistrets kvalitet med avseende p3 fastighetsgriinser och arealer, s. 36-37.

% Ohlsson, Fastighetsregistrets kvalitet med avseende pa fastighetsgrinser och arealer, s. 38.
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fastighetsregistret, vilket antogs bero pd att de sedan bildandet ofta inte har dndrats
genom ndgon fastighetsbildningsitgird och dirmed inte riskerat ndgon
kvalitetsmissig arealférsimring. 1 friga om arealerna beriknade ur digitala
registerkartan visade jimforelserna att dessa arealer over lag omfattades av storre
avvikelser, i ndgra fall 6ver 20 %, frin ritt areal (och dirmed ofta dven fran
arealuppgifterna i fastighetsregistret). Visserligen hade drygt hilften av fastig-
heterna en avvikelse inom 5 %, men nistan var fjirde areal i digitala registerkartan
avvek mer 4n 10 %. Négra orsaker antogs vara att digitala registerkartan alltfor
mycket har anpassats till topografiska detaljer och att vissa samfillda vigar inte ar
inlagda i digitala registerkartan.”

I det avslutande diskussionsavsnittet reflekterade Ohlsson bland annat kring
idén om koordinater med rittsverkan och konstaterade att den undersokta delen av
digitala registerkartan visat sig ha alltfor dilig ligesnoggrannhet for att duga som
killa. En eventuell framtida 6verging till koordinatbestimda grinser menades
dirfor troligen kriva en omfattande och effektiv mitinsats i filt med stod av
Nitverks-RTK. Vidare uttrycktes behov av fortsatta utredningar, bland annat om
vilken ligesnoggrannhet som skulle krivas for att koordinater skall kunna ges
rittsverkan.

"Forstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation” och det féljande
registerkvalitetsprojektet “ALBIN"

Med grund i tidigare konstateranden av brister i fastighetsregistrets information
och av hégre anvindarkrav bland flera intressenter, presenterade Lantmiteriet
hésten 2006 rapporten Forstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation. I
denna rapport identifieras kvalitetsbrister i fastighetsregistrets allminna del,
inklusive digitala registerkartan, samt limnas forslag till prioriterade forbittrings-
dtgirder bland annat utifrin olika anvindarkrav.

Sévil fastighetsinformationens omfattning som kvalitet har undersokes tidigare,
tex. inom det s.k. Registerkvalitetsprojektet och dess uppfoljare Lantmiteriets
informationsutveckling. Den aktuella forstudien redovisar delvis samma aspekter,
men med ett annat uppligg genomgdende baserat pa de olika informationsslagens
innehill, aktualitet, fullstindighet och korrekthet”. Aven anvindarsynpunkter har
under senare &r samlats in bland annat i samband med utredningar och enkiter,
t.ex. inom SOU 2003:111 och Lantmicteriets informationsutveckling, vilka ocksd
refereras relative omfattande i bilagorna. Olika anvindargrupper som nimns ir
myndigheter, statliga bolag, kommuner, niringslivet, féreningar och enskilda;
ibland indelade i mer specifika delgrupper. Sammantaget framgir att dessa krav

¥ Ohlsson, Fastighetsregistrets kvalitet med avseende pa fastighetsgrinser och arealer, s. 39-41.
 Ohlsson, Fastighetsregistrets kvalitet med avseende p3 fastighetsgriinser och arealer, s. 51.
“ LMV, Férstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation, s. 8.
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och 6nskemdl varierar en hel del mellan de olika intressenterna — dock ir
synpunkterna ofta av generell karaktir utan nigra preciserade kravnivier. Minga
anvindare har exempelvis efterlyst en mer korreke registerkarta, frimst med
avscende pd fastighetsindelningens ligesnoggrannhet pd landsbygden, samt
forbittrad redovisning av rittigheter, tgirder och arealer. Bland 6vriga synpunkter
finns krav pd att informationen skall vara heltickande, aktuell och komplett med
jimn och redovisad kvalitet for hela landet.”

Forslagen till prioriterade atgirder speglar till stor del de vanligaste
anvindarsynpunkterna. Ligesnoggrannheten — ibland kallad geometrin — i digitala
registerkartan anges som forsta punkt (se vidare nedan). Andra prioriterade insatser
dr att forbittra redovisningen av fastighetsindelningen s& att informationen blir
fullstindig och stimmer 6verens mellan textdelen och digitala registerkartan, samt
att komplettera registret med rittigheter, planer m.m."

Bland rekommendationerna som ror ligesnoggrannheten i digitala register-
kartan nimns ett forslag till ambitionsnivd som ir ndgot hogre dn vad som
forordades i rapporten Lantmiteriets informationsutveckling (se ovan). Det
langsiktiga kravet pa yttre ligeskvalitet for omriden utanfor titortsstomnit anges
hir vara 0,6 m respektive 1,5m beroende pd markvirden. Motsvarande
kvalitetskrav inom titortsomrdden bestims av stomnitets relation till riksnitet
samt en inre kvalitet om 0,03-0,1 m.”

For titortsomrdden nidmns ndgra relativt tidseffektiva exempel pé
forbittringsinsatser. De féreslagna metoderna innebir huvudsakligen att befintligt
material hos lantmiterimyndigheter och kommuner tas tillvara for att uppdatera
digitala registerkartan. Arbetet omfattar dirmed frimst att silla fram lokala
grinsdata av hoég kvalitet ur mitarkiv, forrittningshandlingar och primirkartor,
samt att omrikna dessa till rikets system.” For landsbygdsomriden, 4 sin sida, anses
inte finnas ndgra lika enkla tillvigagingssitt, utan hir konstateras ett behov av
vidare metodstudier for att undersoka limpliga insatser. Bland de méjliga exempel
som anges finns s.k. geokodning (georeferering) av laga skifteskartor och
flygfotografering av signalerade grinser.”

Hir skall nimnas att flertalet av forstudiens rekommendationer nu ligger till
grund for det sedan vdren 2006 pigdende LMV-projektet ALBIN. Detta
omfattande arbete ir indelat i fyra delprojekt med olika fokusomriden —
fastighetsindelning, rittigheter, geometri titort och geometri landsbygd — och
beriknas pdgd under minst tre &r. Ligesnoggrannheten i digitala registerkartan ir
huvudsakliga foremal for de tvd senare delprojekten. Insatser for geometri-

" LMV, Férstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation, s. 20-22 och bilaga 2-3.
" LMV, Férstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation, s. 23.
LMV, Férstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation, s. 39.
” LMV, Férstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation, s. 41.
" LMYV, Férstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation, s. 43.
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forbattringar i titort genomférs till stor del med de metoder som foreslogs i
forstudien. Situationen fér landsbygdsomridena ir mer komplicerad, varfor frigan
om limpliga datafingstmetoder, rimliga ligesnoggrannheter etc. fortfarande ir
foremdl for diskussion. For tillfillet pagar utvirderingar av olika sddana alternativ,
vilka avses liggas till grund for beslut om ett framtida genomférande i ett nationellt
perspektiv.” Eftersom Sverige till mycket stor del bestir av det som i detta
sammanhang klassificeras som landsbygdsomraden, ir grinsredovisningen i digitala
registerkartan dirmed fortfarande mestadels oférindrad betriffande liges-
noggrannhet.

2.6 Termen koordinatbestamda granser

Sisom nidmns tidigare 4r koordinatbestimda grinser ingen vedertagen term. Den
tolkning som gérs hir, i syfte att skapa en ndgorlunda enhetlig begreppsbild,
baseras dirfor pd de sammanhang som frasen har figurerat i. Det dr framférallt
under 2000-talet som ordet koordinatbestimd har brukats. Andra uttryckssitt 4r
koordinater med rittsverkan, eller rittsverkande koordinater, vilka kan ha samma
eller liknande betydelse.

Med koordinatbestimd grins menas hir — i huvudsak (se dock nedan) — att
koordinater definierar en grins strickning ur ritslig synpunkt”. Koordinaterna har
med andra ord primir, eller direkt, rittsverkan, ofta enbart uttryckt som
rittsverkan, for grinsers ligen. Den exakta inneborden av detta kan skilja sig at,
inte minst i friga om med vilken rittslig styrka koordinaterna definierar
grinsstrickningen. Tva grovt forenklade varianter kan hir sirskiljas: koordinater ar
(a) bista bevismedel bland flera, eller (b) enda bevismedel.

Det forsta fallet (a) betyder att koordinater enligt en huvudregel giller framfér
andra uppgifter. Undantagsvis kan dock andra bevismedel bli avgorande, forutsatt
att vissa felaktigheter i koordinaterna uppdagas. Hit skulle exempelvis kunna
riknas koordinatfel som har sin grund antingen i forrittningsprocessen, sisom
mit- och skrivfel, eller dven i registreringsmomentet. Med ett sddant synsitt, dir
begdngna fel medfor att koordinaterna tappar sitt bevisvirde till formén for andra
grinsuppgifter, kan systemkonstruktionen ses som relativt pragmatisk och 6ppen
for bedomningar. I det andra fallet (b) 4r koordinater det enda bevismedel som har
rittslig betydelse, oavsett indikationer om misstag i samband med forrittningen.
Tanken bakom en sddan string systemkonstruktion ir att de uppgifter som vil har

” Se LMV, ALBIN, (Internet). Projektets fortsittande i friga om geometrifgrbittringar for landsbygdsomriden
diskuterades vid en workshop vid Lantmiteriverket i Givle, 2007-03-29. Dir, liksom i en delrapport inom
projektet, bedémdes att det skulle krivas stora arbetsinsatser bland annat i filt for att uppna ens méttliga
kvalitetshojningar (se LMV, ALBIN — Metodstudie infér geometriforbittring av fastighetsindelningen pé
landsbygd, s. 18). En redovisning av genomf6rda metodtester for landsbygdsarbetet vintas till sommaren 2008.
” P4 engelska anvinds normalt orden define eller determine for denna betydelse.
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blivit gillande, genom registreringen, inte skall kunna #ndras i efterhand; det skall
alltsd gd att lita pd koordinaternas totala orubblighet.

For att belysa denna teoretiska begreppsbild kan i viss man goras en jimforelse
med dagens svenska grinssystem. Utifran gillande ritt skulle man kunna siga att vi
idag har "grinsmirkesbestimda” griinser77. Grinsmirken har, i enlighet med 1 kap.
3§ JB, en klart 6verordnad stillning; endast dir det av ndgon anledning saknas
grinsmirken fir uppgifter i forrittningskartor och andra bevismedel avgérande
betydelse. Inte ens om utmirkningen i efterhand konstateras vara klart felaktig
tappar mirkena sitt vitsord (jfr fallet b ovan). Det bér hir pdpekas att grinsers
striackningar sedan flera decennier ofta har sikerstillts numeriskt med koordinater i
forrittningshandlingarna, i syfte att mojliggora rekonstruktioner av grinser pi
marken dir det saknas mirken. Dessa sikerstillande koordinater ir idag formellt
endast av beskrivande, till skillnad frin definierande, karaktir. De har dirmed, med
stéd i jordabalkens grinsregler, vad som kan kallas sekundir rittsverkan. I ett
specifike fall kan #dven talas om indirekt rittsverkan, eftersom de i friga om
omarkerade (dvs. aldrig utmirkta) grinser i praktiken ofta definierar
grinsstrickningen.

Det som i denna studie normalt avses med en koordinatbestimd grins ir
sdledes vare sig helt detsamma som koordinatsatt, vilket normalt syftar till en viss
framstillningsform (punktangivelser med t.ex. x- och y-virden), eller numeriskt
sikerstilld, med betydelsen angiven numeriskt i forrittningshandlingarna. Det skall
ocksd poingteras att det inte finns ndgot definitionsmissigt samband mellan en
koordinatbestimd grins och en idag fastighetsbestimd eller grinsbestimd grins.
De senare termerna upplyser endast om att en grinsstrickning har bestimts, dvs.
avgjorts rittsligt, genom en viss atgirdstyp”".

En annan aspekt, rorande koordinatbestimda grinser, ir att denna relativt nya
term oftast har anvints och anvinds med sikte pd grinskoordinater redovisade i
digitala registerkartan. 1 tidigare diskussioner om koordinaters rittsverkan, under
1980- och 1990-talen, rérde frigan huvudsakligen koordinatangivelser i forrice-
ningshandlingarna. Ur viss synvinkel skulle det kunna vara oviktigt vilket slags
koordinater som avses, t.ex. vid en generell diskussion om fér- och nackdelar med
vitsord for mirken pd marken respektive numeriska uppgifter. Det finns dock flera
ur bland annat anvindarperspektiv betydelsefulla skillnader — mellan vad som hir
benimns DRK-koordinater och forrittningskoordinater — som i detta fall pakallar
en distinktion. Med utgingspunkt i de motiv som redovisas i det inledande

7 Detta uttryckssitt torde dock vara frimmande for de flesta, eftersom de fraser som normalt anvinds ir att
grinsmirken har rittsverkan, primir rittsverkan, bista bevisvirde etc. Se kapitel 3 angdende det svenska systemet.
78 . . . . . o . . .

I ett framtida grinssystem skulle dock nya fastighetsbestimningsitgirder eller liknande kunna leda till att
grinserna blir just koordinatbestimda.
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kapitletm fokuseras dirfér, om inte annat sigs, pd grinskoordinater i just digitala
registerkartan.

Med hinsyn till att denna studie behandlar frigan om koordinatbestimda
grinser med ett relativt brett angreppssitt, beaktas dven ett mindre lingtgiende slag
av rittsverkan 4n vad som beskrivs ovan. I en av de teoretiska systemmodellerna
som diskuteras i kapitel 6 ir DRK-koordinaterna inte materiellt sett bista
bevismedel (definierande) for grinsers strickningar, och heller inte beskrivande
som formella sekundirbevis, utan endast speglande — utan nigot eget bevisvirde —
pd liknande sitt som idag. Tanken ir dock att speglingen idr si noggrann att
digitala registerkartan i praktiken visar var de ritta grinsstrickningarna gar. Det
finns i detta fall ocksd ett rittsligt inslag som gor det rimligt att betrakea sidana
grinser som koordinatbestimda, nimligen att DRK-koordinaterna, till skillnad
fran idag, omfattas av en ekonomisk skyddskonstruktion. Om ndgon skulle lida
skada till foljd av felaktigheter i sidana grinsuppgifter finns viss rite till
kompensation frin det allminnas sida. Rittsverkan 4r alltsd i detta fall helt av
ekonomisk art.

I de foljande kapitlen avses med koordinatbestimda grinser oftast och
huvudsakligen den materiella rittsverkan, men dir det ir relevant ror diskussionen
dven eller endast den ekonomiska aspekten. Det senare anges da uttryckligen eller
framgar av sammanhanget.

2.7 Anvanda begrepp

Betriffande lantmiteri- och fastighetsfrigor finns vissa vedertagna begrepp,
dtminstone f6r varje jurisdiktion, men det forekommer ocksd variationer inom den
nationella terminologin. Ibland anvinds olika termer med samma innebérd; ibland
kan en term ha olika innebsrder beroende pd sammanhang och detaljgrad. Vissa,
inte minst tekniska ord ses emellandt som allmint vedertagna och underférstddda
och anvinds dirmed p3 ett frenklat sitt, medan de i vetenskapliga rapporter har
betydligt mer sniva innebérder som kriver specificering. Ett exempel pd det senare
iar ordet ligesnoggrannhet (se nedan), vilket ibland uttrycks ofullstindigt och
dirmed kan ge upphov till vag eller i simsta fall missvisande information.

Aven i denna avhandling forekommer sivil blandade som generaliserande
begrepp; dels for att det dr oundvikligt vid referering till tidigare rapporter etc., dels
for att det inom studiens ram inte har funnits méjlighet att djupanalysera eller
klarligga vissa begrepp inom omriden som geodesi och skadestdndsritt. I
mojligaste man anvinds ord som inte #r direke felaktiga dven om de, for experter
inom respektive omrade, anses alltfor generella. I det foljande redogors for nigra av
de ord som férekommer pd ett ibland forenklat sitt.

” Se avsnite 1.1.3.
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Forst och frimst bor pipekas att ordet grims anvinds som en férenkling av
fastighetsgrins. Aven om bestimmelser om grinsers strickningar m.m. kan vara
tillimpliga dven pd t.ex. servitutsgrinser, avses hir endast grinser som avskiljer
fastigheter (eller samfilligheter) fran varandra.

Digitala registerkartan, eller DRK, anvinds bade i sin korrekta betydelse och
som ett forenklat namn med avsikt pd den databas som ligger till grund for
kartvisualiseringen. 1 realiteten finns, i dagens tekniska systemldsning,
fastighetsregistrets grinsdata och mycket annat lagrat i den s.k. Geodatabanken
Alfa, men i detta sammanhang anvinds alltsd vissa generaliserade termer f6r att
mojliggora en principiell diskussion. Med DRK-koordinater avses dirmed de
grinskoordinater som finns i fastighetsregistrets (geo-)databas och som utgor
grunden for redovisningen i digitala registerkartan.

Termen ligesnoggrannher ir ett viktigt kvalitetsmétt f6r koordinatuppgifter. I
Lantmiteriets Handbok Registerkarta finns  foljande  begreppsforklaring:
”Ligesnoggrannheten lagras i form av ett medelfel. Medelfelet ska anges med
millimeternoggrannhet och avser ligesnoggrannhet i forhillande «ll det
overordnade system i vilket det 4r redovisat, s.k. yttre noggrannhet. Detta giller
tex. geodetiskt inmitta grinspunkters ligesnoggrannhet i forhallande till
nirbeligna stompunkter.”™ Emellanit anvinds dock ordet direkt knutet (utan att
tala om medelfel) till en angiven storlek, inte sillan uttryckt i meter, vilket i vissa
sammanhang torde vara vedertaget dtminstone i talsprik. En fullstindig och
kvantitativ angivelse kriver dock ytterligare specifikationer, sisom uppgift om
konfidensnivd och om medelfelet ir bestime for den aktuella punkten eller 4r ett
schablonmiissigt virde". Utan en sidan helhetsbild ir det omgijligt bade att
presentera och att bedéma den exakta innebérden av en koordinats liges-
noggrannhet. Med hinsyn till denna studies karaktir och avgrinsning anvinds
ordet ligesnoggrannhet hir oftast som en generell kvalitetsaspekt, utan négon
nirmare kvantifiering. (Vid referering av andra rapporter aterges dock de diri
ursprungliga uttryckssitten. Dir forekommer iven synonymer sisom yttre
lageskvalitet, yttre noggrannhet eller noggrannhet.)

I detta sammanhang kan ocksd nimnas termerna geodata och metadata.
Geodata dr ett samlingsnamn for ”data som beskriver en foreteelse som har en
direkt eller indirekt geografisk ligesrelation”. Sidana data kan rymma sivil
geografisk information som fastighetsinformation, men for denna studie anvinds
termen ofta synonymt med grinsdata eller grinskoordinater. Metadata, 4 sin sida,
kan forklaras som ‘data om data’, dvs. en beskrivning av datans innehdll och dess

* LMV, Handbok registerkarta, avsnitt 9.4.
*' Se t.ex. LMV, Handbok till mitningskungrelsen — Geodesi, Detaljmitning, s. 8-10 och 13.
# LMV, Nationell geodatastrategi, s. 51.
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egenskaper (tillginglighet, anvindbarhet och kvalitet”). I friga om grinsdata bor
en sidan beskrivning omfatta information om kvalitetsaspekter sdsom liges-
noggrannhet och ursprung®.

En annan teknisk term dr GPS (Global Positioning System). GPS ir ett satellit-
baserat system for positionering, navigering och tidsbestimning, ursprungligen
utvecklat for forsvarsindamdl i USA. Idag anvinds tekniken &ver hela virlden
bland annat for geodetisk mitning. Systemet har viss konkurrens frin den ryska
motsvarigheten GLONASS (Global Navigation Satellite System). Aven ett
europeiskt system, GALILEO, hiller pi att utvecklas.” Ofta i lantmiteri-
sammanhang — 4ven i denna avhandling — anviinds férkortningen GPS som en
allmin term for satellitbaserad mitningsteknik oavsett vilket system som avses. En
formellt mer korrekt term dr GNSS (Global Navigation Satellite Systems), vilket ir
ett relativt nytt samlingsnamn f6r alla sidana slag av system.

¥ LMV, Nationell geodatastrategi, s. 32. Dessa informationsslag anges dir vara behovliga i en s.k. SDI (Spaial
Data Infrastructure, infrastruktur for geodata).

* Se LMV, Handbok Registerkarta, avsnitt 9.

* Se t.ex. Johnsson & Wallerstrom, En nitverks-RTK-jimforelse mellan GPS och GPS/GLONASS.
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3.1 Utmarkning och dokumentation vid gransers tillkomst
och bestamning

3.1.1 Allmant

En fastighetsgriins tillkomstsitt, dvs. den dtgird genom vilken grinsen skapades,
spelar ofta stor roll fér bedomningen av var dess ritta strickning gir pd marken.
Historik i form av vad som stadgats och férekommit frén och med
skiftesperioderna fram till 1972 da fastighetsbildningslagen tridde ikraft fir anses
vil dokumenterad', medan vissa aspekter av gillande ritt har limnats relativt
obehandlad i litteraturen. Avsnitt 3.1 omfattar dirfor redogorelser for de
tillkomstsitt som mojliggors enligt gillande ritt, med fokus pé de s.k. tekniska
dtgirderna.

Grinser skapas idag huvudsakligen genom fastighetsbildning  enligt
fastighetsbildningslagen. Grinser kan dock tillkomma 4ven pé andra sitt, dven om
de sillan utnyttjas. Lantmiteriforrittningar rérande viss inlisen enligt anligg-
ningslagen respektive ledningsrittslagen ir direkt fastighetsbildande och resultatet
liknar ur ett grinsperspektiv de vanliga fastighetsbildningsétgirdernas pa s sitt att
dven dessa grinser blir lagligen bestimda’. Genom /legalisering enligt lagen om
dganderittsutredning och legalisering kan en lantmiteriférrittning medféra att en
tidigare genomford privat jorddelning erkinns i efterhand. Gamla civilritesligt
giltiga grinser tillkommer dirmed officiellt. Denna fastighetsbildande effekt
innebir dock inte att grinsernas stickningar omfattats av ndgot avgorande, varfor
de inte blir lagligen bestimda. Inlosendtgirder som handliggs pa annat sitt 4n vid
lantmiteriférrittning kan ocksd ge upphov till nya grinser. Expropriation enligt
expropriationslagen forekommer i viss omfattning, medan infdsen enligt plan- och
bygglagen, miljobalken, viglagen, lagen om byggande av jirnvig respektive mine-
rallagen ir relativt sett ovanliga dtgirder’. Ingen av de nimnda tvingsitgirderna ger
upphov till lagligen bestimda grinser. Tabell 1 nedan visar en sammanstillning av
dtgirder som kan ge upphov till nya fastighetsgrinser.

Genom forrittningsformen fastighetsbestimning enligt fastighetsbildningslagen
tillkommer inga nya grinser. Atgirden kan dock medfora att strickningen av en
oklar eller tvistig befintlig grins avgors for framtiden, varvid den, for forsta gdngen

' Se t.ex. Rodhe, Om fastighetsindelningen och dess betydelse, Thulin, Historisk utveckling af den svenska
skifteslagstiftningen med sirskildt afseende 4 frigan om delningsgrund vid skifte, och Wernstedt, Fastighetsrittens
historia.

* Anggende begreppen lagligen bestimd resp. ¢j lagligen bestimd, se avsnitt 3.2.2.

} Ytterligare inlosendtgirder kan eventuellt forekomma.
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eller pa nytt, blir lagligen bestimd. Ett sidant avgérande ersitter aktuell del av
beslutet om grinsens tillkomst, varfor fastighetsbestimningar maste beaktas i friga
om grinsstrickningar. Liknande tekniska dtgirder som gors vid fastighetsbildning,
sdsom grinsutmirkning och upprittande av karta, sker dven vid fastighets-
bestimning. Reglerna om sddana moment beskrivs dirfor ocksd kortfattat nedan.

Grinsskapande 4tgird | Beslutande myndighet | Grinsstatus
Fastighetsbildning, FBL | Lantmiterimyndighet Lagligen bestimd
Inl6sen, AL Lantmiterimyndighet Lagligen bestimd
Inlésen, LL Lantmiterimyndighet Lagligen bestimd
Expropriation, ExL Fastighetsdomstol Ej lagligen bestimd
Inlsen, MB Miljsdomstol Ej lagligen bestimd
Inlésen, PBL Fastighetsdomstol Ej lagligen bestimd
Inlgsen, VigL Fastighetsdomstol Ej lagligen bestimd
Inlosen, LBJ Fastighetsdomstol Ej lagligen bestimd
Inl6sen, MinL Bergsstaten Ej lagligen bestimd
Legalisering, AULL Lantmiterimyndighet Ej lagligen bestimd

Tabell 1: Atgirder som kan ge upphov till nya fastighetsgrinser, beslutsfattare (forsta
instans) samt griinsernas status som lagligen eller ej lagligen bestimda.

3.1.2 Fastighetsbildning enligt fastighetsbildningsl/agen

De former av fastighetsbildning enligt fastighetsbildningslagen som kan ge upphov
till nya griinser ir fastighetsreglering, avstyckning och klyvning'. For att en ny grins
skall skapas genom fastighetsreglering krivs att det markomrade som éverfors inte
ar ett helt fastighetsomrade (skifte). Skulle 6verforingen gilla ett helt skifte, vilket
inte dr ovanligt, byter detta skifte endast fastighetstillhérighet utan att sjilva
grinssituationen férindras. I fallet med avstyckning krivs pd motsvarande sitt att
styckningslotten inte 4r ett helt skifte, och vid klyvning att klyvningsdelarna inte ir
separata skiften.

Tillkomsten av en ny grinsstrickning kan enligt fastighetsbildningslagen inne-
fatta momenten utstakning, utmirkning samt upprittande av karta och
beskrivning. Verkstillandet av dessa tekniska Aatgirder fir betydelse for
forrittningsresultatet och kan i olika man péverka senare avgdranden av
grinsfrigor. Fastighetsbildningskunggrelsen, mitningskunggrelsen och Lantmiteri-

“Se 5, 10 resp. 11 kap. FBL.
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verkets forfattningssamling innehdller ocksd vissa bestimmelser av betydelse for
grinsers tillkomst.

Utstakning och utmadrkning

4 kap. 27 § FBL:

Grins som tillkommer genom fastighetsbildningen skall utstakas och utmdirkas i
behivlig omfattning. Strickningen av utstakad grins skall Gverensstimma med
[fastighetsbildningsbeslutet. Utstakning som endast i mindre mdn avviker frin
beslutet fir dock liggas till grund for utmdirkningen, om réttelse av utstakningen
skulle medfora kostnad som inte stir i skiligr forhillande till den betydelse det
kan ha for sakigare att fastighetsbildningen genomfors i full verensstiimmelse
med beslutet.

Om det ir limpligt, far utmdirkning av grins verkstillas efter forritmingens
avslutande. Sakigarna skall underriittas om dtgiirden i god tid. Underviittelsen
lidmnas genom skriftligt meddelande eller i sddan sirskild ordning som beslutats
enligt 20 § andra stycket.

Om  utstakning och wutmirkning enligt forsta och andra styckena inte
limpligen kan ske pd grund av fastighetens beskaffenbet, skall grinserna med
tillricklig noggrannhbet beskrivas pi den karta som uppriittas enligt 28 § eller i
andra forréittningshandlingar.

Varje grins som tillkommer genom fastighetsbildning skall utstakas och utmirkas i
behovlig omfattnings. Ingen av dessa tekniska dtgirder ir alltsd obligatorisk, utan
lantmiterimyndigheten far ta stillning till behovet i varje enskilt fall. T forarbetena
till fastighetsbildningslagen® fordes vare sig nigon diskussion om inneborden av
begreppen utstakning och utmirkning eller om vad som avsigs med behovlig
omfattning. Redogérelserna diri rér frimst paragrafens ovriga bestimmelser. Att
utstakning och utmirkning inte behandlades nirmare kan forklaras med att dessa
termer var vil inarbetade och anvindes redan i tidigare fastighetsbildnings-
lagstiftning. Det fanns dessutom i den dé gillande mitningsférordningen sirskilda
paragrafer som i detalj reglerade dessa tekniska atgirders praktiska utférande.
Utstakningens roll ir dels att pd marken tillfilligt (t.ex. med trikippar) visa vad
foreslagen eller beslutad fastighetsbildningsdtgird innebir, dels att ligga till grund
for eventuell utmirkning. Om det inte rider nigon tveksamhet om den blivande
grinsens strickning kan utstakning anses obehdvlig. Exempel pd situationer dir
utstakning kan underldtas dr vid tillkomst av grins mellan fastighet for allmint
dndamal och parkmark eller mellan hyresfastigheter, eller dd ny grins skapas mellan

*4kap. 27§ 1st. 1 p. FBL.
SOU 1963:68 s. 270-273 och prop.1969:128, B s. 277-283. Att "behovlig omfattning” i den slutliga lagtexten

ersatte “erforderlig omfattning” i SOU-forslaget torde inte ha inneburit ndgon dndring i sak.
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befintliga grinspunkter vars markeringar eller hivd ir tydliga.” Om utstakning inte
gors kan heller inte utmirkning ske. Av detta foljer att dtgirden inte har nigot
direkt bevisvirde for aktuella grinsfrigor.

Utmirkningen, 4 sin sida, syftar forst och frimst till att tydliggora nya grinsers
lige pa marken. Dessutom skall grinser kunna utvisas eller rekonstrueras vid senare
tillfillen.® Mirkenas varaktighet bor vara minst 40 ir, men lingre 4n 50 4rs
livslingd for sjilva materialet anses dock inte kunna krivas”. Utmirkningen har
stor rittslig betydelse for grinsers ritta strickning genom att grinsmirken giller
fore karta och handlingar i hindelse av skiljaktigheter'". Vanligast ir att en grins
utmirks i sina brytpunkter, dvs. dir grinsen byter riktning, men utmirkning kan
dven behova goras excentriskt i grinslinjen. Det senare gors antingen dir det inte 4r
limpligt att utmiirka i sjdlva brytpunkten, sdsom i en sj6 eller viigbana, eller som en
extra markering pa raklinjen mellan tvd brytpunkter om det ir linga avstind
mellan dessa, t.ex. i skog”’. Utmirkning med varaktige mirke fir dock inte goras si
att det “utgdr hinder for samfirdseln eller fér markens indamalsenliga brukande
eller s att det medfor risk for skada”"”.

Den i fastighetsbildningslagen pabjudna behovsprivningen av utstakning och
utmirkning saknade motsvarighet i foregingarna jorddelningslagen och lagen om
fastighetsbildning i stad, med undantag for den i stiderna vanliga atgirden
tomtmitning. Behovligheten av utmirkning fanns dock behandlad i mitnings-
forordningen och dess verkstillighetsforeskifter som bada gillde vid och under en
kort period efter ikrafttridandet av fastighetsbildningslagen, vilket kan forklara att
frigan inte berérdes nirmare i forarbetena. Mitningskungorelsen, vilken ersatte
mitningsférordningen 1 juli 1974, ir kortare och betydligt mindre detaljrik 4n sin
foregingare, men huvuddragen av tidigare bestimmelser rérande tekniska aspekter
kring grinsers tillkomst har behéllits. En motsvarighet till forordningens
verkstillighetsfreskifter utkom dessutom 1976 under namnet Tekniska forkla-
ringar och anvisningar till Mitningskunggrelsen (TFA). Eftersom dessa riktlinjer s&
sméningom ansigs delvis forildrade pa grund av bl.a. teknikutvecklingen", byttes
de under borjan av 1990-talet mot dokumentserien Handbok till mitnings-
kungorelsen (HMK). Denna handbok, bestiende av nio dmnesspecifika delar,
anvinds 4n idag men 4r féremal for 6versyn.

7 Se LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 4.27/134, och LMV, Basnivier vid forrittningsmitning, s. 15.
* LMV, Basnivéer vid forrittningsmitning, s. 20.

’ LMV, Handbok till mitningskungérelsen — Geodesi, Markering, s. 50.

LMV, Grinsmirken, s. 11.

" Prop. 1969:128, B s. 282.

2 Se Figur 4 i avsnitt 3.2.3 angdende det forsta fallet av excentrisk utmirkning. I det andra fallet blir resultatet av
det excentriska mirket formellt sett en ny brytpunk, trots att det avser att endast utgdra en kompletterande
utmirkning i en rak grins.

“9§ 1st. MK.

LMV, Handbok till mitningskungérelsen — Geodesi, Markering, s. 7.
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Nigot forenklat kan sigas att de utmirkningsbestimmelser i form av regler och
rekommendationer som idag finns samlade i fastighetsbildningslagen, mitnings-
kungorelsen och Handbok till mitningskungorelsen till stor del motsvarar vad som
fanns i de ildre motsvarigheterna. Att placeringen av dessa bestimmelser har
justerats s att behovsprovningsmomentet har lyfts in i sjilva lagtexten, frin att
frimst ha varit ett tillimpningsrdd av undantagskaraktir, tyder dock pa en viss
saklig forindring av synen pd utmirkningens behovlighet. Allt bittre tekniska
forutsittningar for noggrann mitning har skapat mojligheter att sikerstilla
grinspunkternas ligen numeriskt, och detta har lett till att utmirkningen har
tappat en del av sin traditionella funktion. Detta framgir bland annat av LMV-
rapporten Basnivder for forrittningsmitning, i vilken det finns flera konkreta
exempel pi forhillanden dir utmirkning bedoms obehovlig. Aven Handbok
Fastighetsbildningslagen och LMV-rapporten Handledning — Grinser for Lantmi-
terimyndigheterna ger vissa rikdlinjer rérande hur huvudregeln om utmirkning kan
tillimpas. Om en ny grinsstrickning blir tydlig genom (relation till) anliggningar
eller terringdetaljer, eller att det i titort finns ett tillrickligt bra stomnit for
numerisk sikerstillning, kan utmirkning bedémas obehovlig och dirmed under-
litas”. Byggnader, vigkorsningar, strandlinjer och befintliga grinser ir sidana
faktorer som kan medféra att utmirkning anses obehovlig'’. Om en sakigare begir
utmirkning som av lantmiterimyndigheten anses obehovlig bor denna, enligt
Lantmiteriverkets mening, dock normalt utforas'.

I och med mojligheten att bilda tredimensionella fastigheter och tre-
dimensionella fastighetsutrymmen, vilken inférdes 1 januari 2004, gjordes ett
tilligg i 4 kap. 27 § FBL i form av ett tredje stycke. Denna bestimmelse, vilken
medger en limplighetsprovning av utstaknings- och utmirkningsmomenten, avser
inte bara tredimensionella objekt utan iven fastigheter av traditionellt slag”.
Lampligheten skall provas utifrdn praktiska sivil som ekonomiska aspeketer. I fallet
med tredimensionella objekt utan markkontakt 4r det naturligtvis omgjligt att
markera grinsen pd marken (pd annat sitt 4n excentriskt), men dven genomforbara
utmirkningar kan alltsd underlitas med stdd av den aktuella bestimmelsen. Om
det exempelvis inte dr ekonomiskt forsvarbart att verkstilla en utmirkning, ir det
inte lingre nigot krav”’. Avvigandet mellan behov och limplighet skall visserligen
goras med forsiktighet, men den nya bestimmelsen innebir #ndd att den
ursprungliga behovlighetsaspekten har fitt uttalad konkurrens”. Genom dagens
formulering av 4 kap. 27 § FBL har alltsd utmirkningskravet urholkats nigot.

" LMV, Basnivier vid forrttningsmitning, s. 20-21.

1MV, Handledning — Grinser for Lantmiterimyndigheterna, s. 8.

7 LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 4.27/136, och LMV, Basnivier vid forrittningsmitning, s. 21.
" Prop. 2002/03:116, s. 70 och 146.

v Prop. 2002/03:116, s. 146, och LMV, Tredimensionell fastighetsindelning, s. 69.

* Tidigare kunde i princip endast svir terring eller risk for skador legitimera att en behovlig utmirkning inte
gjordes, se 9 § 1 st. MK.
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Utstakning och utmirkning skall normalt ske innan fastighetsbildningsbeslut
meddelas™. Anledningen ir att fastighetsbildningsbeslutet, vilket skall ange de
avsedda dndringarna i fastighetsindelningen, torde behova hinvisa till upprittad
karta och beskrivning for att bli tillricklige tydligt”. 1 vissa fall kan det dock vara
olimpligt att utfora utstakning och utmirkning i ett tidigt skede av forrittningen,
tex. nir det rdder osikerhet om fastighetsbildningen &verhuvudtaget skall
genomforas”. Lantmiterimyndigheten kan d3, under vissa forutsiteningar, utnyttja
mojligheten att vinta med tekniska goromal tills fastighetsbildningsbeslutet har
meddelats™ och vunnit laga kraft. Det som krivs ir att forfarandet ir limplige same
att myndigheten gor fastighetsbildningsbeslutet till en s.k. preliminirfraga, dvs.
forordnar att det skall 6verklagas sirskilt enligt 15 kap. 3 § FBL 7

Oavsett om utstakning sker fore eller efter fastighetsbildningsbeslut meddelas,
skall den utstakade grinsstrickningen och sidant beslut stimma overens™. I
normalfallet, dir fastighetsbildningsbeslutet innefattar en karta baserad pd
utstakningen, uppfylls detta krav (férutsatt korrekt mit- och kartarbete). Viss
avvikelse kan diremot uppstd om utstakningen sker i efterhand med utgéngspunke
i fastighetsbildningsbeslutet. Ett absolut krav pd rittelse av en sddan avvikande
utstakning skulle medféra extra arbete och kostnader, vilket inte alltid stir i
proportion till sakidgarnas intresse av en total éverensstimmelse mellan beslut och
utstakning”. En undantagsregel” medger dirfor att utstakning som i mindre min
avviker frén fastighetsbildningsbeslutet fir ligga till grund for utmirkning om en
rittelse anses oskiligt dyr i forhdllande till sakigarnyttan. Detta kan alltsd medféra
att det ritesligt bindande resultatet (definierat av grinsmirkena pd marken) och
fastighetsbildningsbeslutet inte kommer att stimma helt &verens. Ett sidant
forhéllande 4r viktigt att dokumentera i forrittningshandlingarna, sd att grinsen
vid en eventuell rekonstruktion inte fir fel strickning baserad pa beslutets innehall.
Dokumentationen sker genom att bade karta och beskrivning forses med uppgifter
om resultatet (dvs. utmirkningen) av den genomforda fastighetsbildningen®.

Bide utstakning och utmirkning skall, liksom &vriga géromal som tillhér
forrittningen, i normalfallet ske innan forrittningen avslutas™. Nigon majlighet att
fringd denna huvudregel finns inte nir det giller utstakning. Utmirkning far

4 kap. 25§ 2st. 1 p. FBL.

* LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 4.25/116.

* Prop 1969:128, B 5. 264.

* 4 kap. 25 § 3 st. 1 p. FBL.

” Prop 1969:128, B s. 264. Frigan om utstakning uttryckligen skulle krivas i nira anslutning till
fastighetsbildningsbeslutet togs ocks& upp i sammanhanget, men detta avfirdades p.g.a. risk for oldgenheter, se
prop. 1969:128, B s. 278-279.

* 4 kap. 27 § 1 st. 2 p. FBL.

7 Prop 1969:128, B s. 279.

® 4 kap. 27§ 1st. 3 p. FBL.

* Prop 1969:128, B s. 279, och LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 4.27/132.

* Prop. 1969:128, B s. 278.
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ddremot ske efter avslutande av f6rrittning — som s.k. fullfoljdsdtgird — om det 4r
limpligt”. Behovet att vinta med utmirkning kan uppsti tex. vid byggande av
rad- eller kedjehus dir nya grinser skall sammanfalla med byggnadernas viggar.
Utmirkning som sker som fullfoljdsitgird anses, trots att den sker efter
forrittningens avslutande, gjord i laga ordning. Kravet att utmirkning grundas pd
utstakning giller 4ven i dessa fall, varfor kontroll av utstakningen kan behovas
innan utmirkningen sker. Om fullféljdsutmirkning inte kan verkstillas enligt
fastighetsbildningsbeslutet méste fastighetsreglering, eller vid mindre avvikelse
fastighetsbestimning enligt 14 kap. 5 § eller 6 § FBL, ske.”

Regler for dokumentation angdende utmirkning, bide i normalfallet och vid
fullfoljdsdtgird, finns i Lantmiteriverkets forfattningssamling 1995:9. Det skall
framgd av forrittningshandlingarna om, och i si fall hur, utmirkning har utféres.
D4 utmirkning underldts skall normalt skilen till detta noteras, samt normen for
grinsens lokalisering anges. Vidare foreskrivs att om utmirkning skall ske som
fullfoljdsatgird skall detta antecknas i protokollet innan férrittningens avslutande.
Originalakten skall d&, efter att sidan utmirkning har verkstillts, forses med
uppgifter om nir och hur underrittelse respektive utmirkning har skett.”
Sistnimnda regler kan ses som ett fortydligande av 16 § FBK, dir det sedan
tidigare regleras att “vad som forekommer” vid fullféljdsutmirkning skall
antecknas i forrittningsakten.

Karta och beskrivning

4 kap. 28 § FBL:
Karta skall uppriittas vid forritiningen. Kan fastighetsbildningen genomforas
och forrittningsresultatet dskadliggiras utan karta, behiver sidan dock ej
uppriittas. Kartan skall goras si noggrann som dndamdlet kriver.

Beskrivning iver de indringar i fastighetsindelningen och andra forbéllan-
den som dstadkommes genom fastighetsbildningen skall wuppriittas, om ej
resultatet av forvittningen idndd framgir med tillvicklig noggrannhet av
[forriittningshandlingarna. I beskrivningen skall den nya indelningen anges i
enlighet med grinsutstakningen eller, i den mdin wutstakning icke skall ske, i
dverensstimmelse med fastighetsbildningsbeslutet.

En forrittningskarta skall normalt upprittas vid fastighetsbildning och fir endast
utelimnas om den anses obehdvligﬁ. I den behovsbedémningen skall lantmiteri-

4 kap. 27 § 2st. 1 p. FBL.

* LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 4.27/135 och 4.27/138-139.

* LMVEFS 1995:9 och LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 4.27/133. Betriffande angivelse av norm skall
det av beslutet framgd om det t.ex. 4r ett visst forhallande p& marken (naturlig griins) eller kartans redovisning som
skall definiera grinsen.

*4 kap. 28 § 1st. 1-2 p. FBL.
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myndigheten ta hinsyn till kartas betydelse under fastighetsbildningens genom-
forande och registrering, vikten av det slutliga resultatets dskddlighet samt kartans
bevisvirde f6r nya grinsstrickningar. Enligt fastighetsbildningskommitténs
betinkande forutsattes, med hinsyn till detta, att karta alltid skall upprittas nir ny
fastighetsgrins tillkommer.” Departementsforslaget avsig ingen saklig indring av
kommitténs forslag rorande denna del®, varfor karta ir obligatorisk i sidana fall.

Kartans noggrannhet skall anpassas efter indamilet, vilket kan medféra en
avvigning mellan rittssikerhetsintressen och produktionskostnadsaspekter”. Kartor
av hog geometrisk noggrannhet skapas i regel utifrin mitdata frin utstakningen
eller utmirkningen, medan utdrag av registerkartan kan anvindas fér mer
oversiktliga kartor. Om en sakigare begir och bekostar bittre eller fler kartor 4n
indamalet kriver moter detta inget hinder”. Infor inforandet av tredimensionell
fastighetsbildning diskuterades huruvida byggnadsritningar skulle duga som (dvs.
istillet for) forriteningskartor i friga om sidana atgirder. Kritik frin vissa instanser
ledde till att det av propositionen framgir att forrittningskarta krivs dven for
tredimensionella objekt, men att byggnadsritningar och dylike kan ligga till grund
for upprittandet av denna karta”. Ovriga forrittningshandlingar enligt 4 kap. 27 §
3st. FBL kan inkludera byggnadsritningar och rena textbeskrivningar som
komplement till kartan®.

En ny grins skall inom férriteningen sikerstillas enlige 5§ 3 st. och 10§ 2 st.
MK, for att i framtiden kunna rekonstrueras om grinsmarkeringar har férsvunnit
eller om utmirkning inte har skett. Sikerstillningen ir sillan ndgon separat atgird
utan sker normalt genom att grénserna mits in och dokumenteras numeriske, ofta
som en koordinatférteckning i forrattmngskartan Undantagsvis, sdsom rorande
grinser i vatten, far sikerstillningen goras graﬁskt

En beskrivning som redovisar dndringar i fastighetsindelningen skall upprittas
om inte forrittningsresultatet indi tydliggors av 6vriga handlingar”. Behovet av
beskrivning styrs av aktuell typ av forrittningsitgird samt fastighetsbildnings-
beslutets detaljgrad och éverensstimmelse med utstakningen. Foér en atgird som
exempelvis endast avser sammanliggning eller delaktighet i samfilld dgolott torde
beskrivning inte vara nédvindig, medan det i andra fall ofta beh6vs nigon form av
beskrivning, sirskilt for redovisning av arealforindringar”. D4 grinser tillkommer

¥ SOU 1963:68, s. 273. Grinsernas strickning bor utritas tydligt; forutom raka segment forekommer cirkelbigar.
* Prop. 1969:128, B s. 287. I Handbok Fastighetsbildningslagen framgir inte detta krav explicit, vilket det
ddremot gér i Handbok AL och Handbok LL i friga om motsvarande situation.

7 4 kap. 28 § 1 st. 3 p. FBL, och prop. 1969:128, B s. 287.

* Prop. 1969:128, B s. 284.

* Prop. 2002/03:116, s. 70.

 Se LMV, Tredimensionell fastighetsindelning, avsnitt 6.

“ LMV, Basnivier vid forrittningsmitning, s. 21-22. Motsvarande torde gilla tredimensionella fastigheter och
utrymmen.

“ 4 kap. 28 § 2 st. 1 p. FBL.

“ Prop. 1969:128, B s. 284.
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behovs normalt alltsd en beskrivning; i enkla fall det kan ricka att notera den pd
forrittningskartan. Om  beslutet inte skulle overensstimma med forrittnings-
resultatet (dvs. den genom utmirkningen definierade strickningen pa marken),
vilket kan intriffa dd en utstakad och direfter utmirke grins med st6d av 4 kap.
27§ 1st. 3 p. FBL avviker frin beslutet, méste beskrivning redovisande det slutliga
resultater alltid upprittas™. Eftersom den nya fastighetsindelningen i beskrivningen
skall anges i enlighet med verkstilld utstakning, alternativt enligt fastighets-
bildningsbeslutet om utstakning inte gors”, framgir det slutliga forrittnings-
resultatet alltid av beskrivningen (om sidan upprittas).

Fullbordan

Grinser tillkommer och fastighetsindelningen 4ndras genom fastighetsbildningens
fullbordande, vilket infaller nir uppgifter om 4tgirden har inforts i fastighets-
registret". Registreringen medfor sakrittslig verkan” mot tredje man. Ur pro-
cessuell synpunkt har registreringen diremot ingen betydelse, eftersom vare sig
angrepp med ordinira rittsmedel eller dterkallelse kan ske efter lagakraftvinnandet.
Mellan tidpunkten for laga kraft och registreringen har dock ett fastighets-
bildningsbeslut viss rittsverkan gentemot sakigarna, t.ex. angdende tilltridesbeslut
vid fastighetsreglering.48

3.1.3 Inlésen enligt anlaggningslagen

Utrymme for en gemensamhetsanliggning fir tas i ansprak pé en fastighet om det
inte medfor synnerligt men for fastigheten. Skulle anliggningen vara av visentlig
betydelse ur allmin synpunkt fir denna huvudregel fringis. Fastighetsigaren far da
begira att fastigheten inl6ses i sin helhet, eller om endast en del av fastigheten
berors av oligenheten till denna del.”

En ny fastighetsgrins tillkommer di en del av ett fastighetsomride inlses,
vilket kan begiras endast av fastighetsigaren™. Vid en anliggningsforrittning skall
bland annat 4 kap. 1-24 och 27-40§§ FBL tillﬁmpasSI. Handlidggningen sker
dirmed till stor del pi samma sitt som vid fastighetsbildning. Aven Handbok

44

Prop 1969:128, B s. 279 och 284, och LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 4.28/143.

“ 4 kap. 28 § 2 st. 2 p. FBL.

“q kap. 1§ 1st.och2§ 2 st FBL.

7 Om fastighetsreglering genomfors p& grundval av en dverenskommelse 6vergir dganderitten forst i och med
registreringen. Om 4tgirden istillet genomfors enligt ett kdp ir dganderittsovergingen enligt jordabalken kopplad
till undertecknandet av képeavtalet. (LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 1.2/7.)

* Prop. 1969:128, B s. 79. Begreppet ordinira rittsmedel omfattar inte mjligheten for lantmiiterimyndigheten
iltt, enligt 15 kap. 10 § FBL, s6ka rittelse hos fastighetsdomstolen av fel i férrittning.

" 12§ AL.

 Jfr 12§ LL, dir bade fastighetsigaren och ledningsigaren kan initiera inlosen.

719§ AL
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Fastlghetsblldnmgslagen skall i limpliga delar tillimpas vid handliggning av
anliggningsforrittning .

For en grinsstricknings utstakning och utmirkning giller alltsi 4 kap. 27 §
FBL. I Handbok AL uttrycks att en nytillkommen grins skall utstakas och
utmirkas i behévlig omfattning varvid utstakning skall ske i nira anslutning till
meddelande av anliggningsbeslutet”. Sivil utstakning som utmarkmng fir, om
det 4r limpligt, verkstillas efter att anlaggmngsbeslutet har meddelats™.

Upprittande av karta och beskrivning skall, i sin tur, ske i enlighet med 4 kap.
28 § FBL. I Handbok AL kommenteras detta som att ”[k]arta behovs alltid nir ny
fastighetsgrins tillkommer och samma noggrannhetskrav for karta uppstills i
sadant fall vid anliggningsforrittning som vid fastighetsbildningsforrittning.” 1
fraga om beskrivning skall, i likhet med fastighetsbildning, sddan upprittas Sver
dndringar i fastighetsindelningen men fir undvaras om resultatet 4indd framgar
tydlige av forriteningshandlingarna.”

I och med registreringen intrider de sakrittsliga verkningarna av anliggnings-
forrittningen™, vilket inkluderar eventuell indring av fastighetsindelningen.
Registrering skall ske snarast méjligt efter atc forriteningen har vunnit laga kraft.
Aven om ett anliggningsbeslut skulle forfalla till foljd av att ersittning inte har
betalats eller att anliggningen inte har utforts i rite tid, bestir alltsd de nya
granserna.

3.1.4 Inlésen enligt ledningsréttslagen

Utrymme for en ledning fir tas i ansprik pd en fastighet om det inte medfor
synnerligt men for fastigheten. Om ledningen ir av visentlig betydelse ur allmin
synpunkt, eller om koncessionsbeslut medger ledningsdragningen, fir denna
huvudregel fringds. Fastighetsigaren far i sidant fall begira att fastigheten inloses i
sin helhet, eller om endast en del av fastigheten berdrs av olidgenheten till denna
del. Ledningens #gare har viss ritt att 16sa in sidan hel eller del av fastighet,
forutsatt att ersittningen il fastighetsdgaren endast innebdr en ringa 6kning
jimfort med ledningsrittsupplitelsen samt att fastighetsigaren inte har nigot
beaktansvirt intresse att behalla omridet.™

En ny fastighetsgrins tillkommer da en del av ett fastighetsomride inloses. Vid
en ledningsforrittning skall 4 kap. 1-24, 27-35 och 37-40§§ FBL tillﬁmpass‘).

” LMV, Handbok AL, A.19.
” LMV, Handbok AL, A.19.d. Jfr dock prop. 1969:128, B s. 278-279, dir tidpunkten f6r utstakning inte
spcmﬁceras s strike.
25 § AL. Motsvarande bestimmelse finns i 4 kap. 25 § 3 st. 1 p. FBL.
” LMV, Handbok AL, A.19.d.
* Prop. 1973:160, s. 557.
734§ 1st. och 33§ 2 st. AL.
*12§ LL.
16§ LL.
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Handliggningen sker alltsd till stor del pd samma sdtt som vid fastighetsbildning
liksom vid inlésen enligt anliggningslagen. I Handbok LL, vilken ir mer begrinsad
in Handbok AL, star: "Sivida inte annat sigs i det f6ljande skall Handbok FBL
4 kap. och Handbok AL, A.19 dga motsvarande tillimpning vid handliggning av
ledningsforrittning”™.

En grinsstricknings utstakning och utmirkning skall dirmed ske enligt 4 kap.
27 § FBL. Om det dr limpligt fir sddana tekniska arbeten ske efter att lednings-
beslutet har meddelats™. Upprittande av karta och beskrivning omfattas av 4 kap.
28§ FBL. Liksom i friga om inlosen enligt anliggningslagen kommenteras i
Handbok LL: ”Karta behovs alltid nir ny fastighetsgrins tillkommer och dirvid
uppstills samma krav pd karta som vid fastighetsbildningsforrittning”. Enligt
samma handbok skall en beskrivning goras over de forhillanden som kommer till
staind genom ledningsforrittningen.” Bestimmelsen i 4 kap. 28 § 2st. 1 p. FBL
medfér dock att beskrivning fir undvaras om resultatet indd framgir tydligt av
forrittningshandlingarna.

De sakrittsliga verkningarna av ledningsforrittningen, inklusive eventuell
indring av fastighetsindelningen, intrider i och med registreringen”. Registrering
skall ske snarast mojligt efter att forrittningen har vunnit laga kraft. Om ett
ledningsrittsbeslut forfaller pd grund av att ersittning inte har betalats eller att
ledningen inte har kommi till stind inom angiven tid, bestir de nya grinserna.”

3.1.5 Expropriation enligt expropriationslagen

Genom expropriation kan en hel eller en del av en fastighet tas i ansprik med
iganderitt, nyttjanderitt eller servitutsritt for indamal som har allmint intresse”.
En ny fastighetsgrins tillkommer endast nir en del av ett fastighetsomride
exproprieras med dganderitt alternative ndr utnyttjande av kvalificerat
forhandstilltride anmils hos linsstyrelsen (dessa former av expropriation kallas hir
delexpropriation). De tekniska tgirderna rérande nya grinser, dvs. utmirkning
samt upprittande av karta och beskrivning, sker till stor del med tillimpning av
fastighetsbildningslagens regler (se nedan).

Det som normalt menas med expropriation dr det tvingsférfarande enligt
expropriationslagen som kan tillimpas f6r att iansprikta mark f6r allminna
indamal®. Vid sidan om denna generella mojlighet till tvingsforvirv finns vissa
speciallagar, sisom ledningsrittslagen, lagen om byggande av jirnvig och

“ LMV, Handbok LL, L.16 a.

“23§1 p. LL. Motsvarande bestimmelse finns i 4 kap. 25 § 3 st. 1 p. FBL.

1MV, Handbok LL, L.16 a.

('j Prop. 1973:157, s. 159.

“32§ 1st.och31§2st. LL.

©1-2 kap. ExL.

% Se t.ex. Bouvin & Stark, Expropriationslagen, och Ekbick, Forfaranderegler vid markédtkomst, s. 31-56.
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minerallagen, vilka ir tllimpliga for sirskilda dndamal. Speciallagstiftningen har
normalt foretride framfér expropriation” — och minga situationer kan dessutom
ofta losas genom fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen — si antalet
grinser som idag tillkommer genom expropriation ir begrinsat.

For att expropriation skall kunna genomf6ras mdiste en ansékan om
expropriationstillstind beviljas av regeringen eller en myndighet som regeringen
har utsett. Den exproprierande maste direfter limna en ansékan om stimning till
fastighetsdomstol inom ett &r frin det att tillstindet har beviljats, varpd domstolen
avgor mélet. Expropriationsdomen skall grundas p& uppgifter frin forhandling, syn
och de handlingar som tillhér maile.” Under de olika skedena i exprop-
riationsprocessen  behover det aktuella markomridet ofta identifieras och
konkretiseras, ndgot som blir sirskilt viktigt om det handlar om en del av ett
fastighetsomrade. Nagon form av karta (kartskiss) eller beskrivning skall i regel ingd
i ansékan om expropriationstillstind, beviljandet av sidant tillstind samt ansékan
om stimning”. Nir milet direfter handliggs av fastighetsdomstolen krivs en
sirskild karta — motsvarande en forrittningskarta — med beskrivning, enligt

foljande.

Karta med beskrivning samt utmarkning

5 kap.10 § 1 st. ExL:
Innebir expropriation att fastighetsindelningen indras, skall den exproprierande
overldmna karta med beskrivning dver omrddet i tva exemplar till domstolen.
Kartan och beskrivningen skall vara upprittade av lantmditerimyndigheten med
motsvarande  tillimpning av vad som dr foreskriver for fastighetsbild-
ningsforritining. Ny grins skall vara utmirkt av lantmditerimyndigheten i
enlighet med vad som ir foreskrivet betriffande grins som tillkommer genom

[fastighetsbildning.

Om en ny fastighetsgriins skall tillkomma genom expropriation (eller kvalificerat
forhandstilltride) skall atgirden alltsi baseras pa handlingar upprittade av en
lantmiterimyndighet. Av férarbetena framgér att vare sig kartan eller beskrivningen
ar mojliga att utelimna nir fastighetsindelningen 4ndras. Kartans noggrannhet far
visserligen anpassas efter vad dndamalet kriver, men kraven bér vara relativt hoga
nir det ror sig om indring i fastighetsindelningen.” Anledningen till att karta och
beskrivning har gjorts obligatoriska framgir inte pd annat sitt in genom
hinvisning till tidigare expropriationslagstiftning. Krav pd karta och beskrivning

72 kap. 12 § ExL.

“3 kap.1 § och 6§, samt 5 kap. 1 § och 28 § ExL.

2§ ExK 3 kap. 4 § ExL resp. 5 kap. 5 § 2p. ExL. Kraven pé dessa kartors noggrannhet 6kar med varje nimnt
steg i processen, se prop. 1972:109 s. 281, 285 och 291.

7 Prop. 1972:109, s. 426.
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vid delexpropriation har funnits sedan 1939 &rs 4ndring av lagen (1917:189) om
expropriation”’, och kvaliteten pi de genom lagindringen obligatoriska
handlingarna sikrades genom krav péd lantmitare eller mitningsman for sjilva
upprittandet. Denna lagindring tillkom for att fastighetsbildning genom
expropriation hidanefter alltid skulle komma att redovisas i jordregistret samt att
expropriationens verkan pa fastighetsindelningen skulle redovisas pa tillforlitligt
e 72

sdet”.

Bestimmelsen om utmirkning hirstammar ocksd frén 1939 &rs lagindring av
expropriationslagens  foregingare, vilken gjorde utmirkning obligatorisk”.
Anledningen till inforandet av detta krav var framférallt fastighetsidgarnas behov att
f8 nya grinser "pi betryggande sitt utmirkta pi marken™. T forarbetena till
nuvarande expropriationslag nimns inte mycket om utmirkningsregeln, s det kan
i en forsta anblick synas oklart om den idag gillande regeln medfor att utmirkning
fortfarande ir ett obligatorium dir sjilva verkstillandet skall ske som vid
fastighetsbildning, eller om bide frigan om utmirkningens behovlighet och
verkstillande skall tolkas i enlighet med bl.a. 4 kap. 27 § FBL. I en promemoria
forklaras dock att den foreslagna bestimmelsen “har jimkas med hinsyn dill att vad
som giller vid fastighetsbildning bér Zga motsvarande tillimpning nir
expropriation har fastighetsbildande verkan””. Lagtexten torde dirfor innebira att
den behovs- och limplighetsbedémning av utmirkning som fastighets-
bildningslagen féreskriver dven giller vid expropriation; utmirkning kan ju i bada
fallen vara en obehovlig dtgird om grinsens strickning 4nda tydligt framgar.
Eventuell utmirkning skall dock alltid ske innan karta och beskrivning limnas till
domstolen”.

Fastighetsbildande verkan

I expropriationslagen stadgas att ”[d]ndring av fastighetsindelningen pé grund av
expropriation sker, nir expropriationen ir fullbordad””’. Denna regel ansigs av
lagradet vara berittigad att tydliggoras i lagtexten, vilket inte hade varit fallet
tidigare”. Fullbordan, i sin tur, sker nir alla frigor i saken slutligen har avgjorts och
expropriationsersittning ir betald”. Med fullbordan likstills dessutom, vad det
giller den fastighetsbildande verkan, ansokan till linsstyrelsen om utnyttjande av

" Lagen 5 maj 1939 anggende dndring i vissa delar av lagen (1917:189) om expropriation. Regeln utgjorde
ursprungligen 16 § 2 st. AExL, men blev s& sminingom 26 § 2 st. AExL.

" Svensk Lantmiteritidskrift 1939, Notiser, s. 355.

26§ 2 st. AExL.

" Prop. 1939:5, . 15.

” Ds Ju 1971:23, motivering till 5 kap. 10 § ExL.

" Bouvin & Stark, Expropriationslagen, s. 242. Indirekt kan detta méjligen ven tolkas ur prop. 1972:109 s. 401.
76 kap. 9 § 2 st. ExL.

" Prop. 1972:109, 5. 401.

7”6 kap. 9 § 1 st. ExL.
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medgivande till kvalificerat forhandstilltride™. Vid en sidan ansékan skall visas att
domen om medgivande har vunnit laga kraft och att de villkor som har knutits till
medgivandet 4r uppfyllda.

Ur lantmiterisynpunkt dndras fastighetsindelningen alltsi “automatiskt” pa s&
sitt att fullbordan inte dr knuten till infoérandet av uppgifter i fastighetsregistret,
vilket dr fallet vid fastighetsbildning samt inlésen enligt anliggningslagen och
ledningsrittslagen. Uppgifter om fastighet tillkommen genom expropriation
registreras dock i likhet med fastighetsbildning etc.”. Redan nir samtliga frigor i
saken har avgjorts, eller en dom om medgivande till kvalificerat forhandstilleride
har vunnit laga kraft, skall domstolen utan dréjsmaél limna aktuella handlingar «ill
lantmiterimyndigheten. Dessa handlingar bestdr av den karta och beskrivning som
avses 1 5 kap. 10 § ExL samt utdrag ur andra handlingar frin malet och domen
som fortydligar indringen i fastighetsindelningen.” Lantmiterimyndigheten fir
siledes  handlingarna  som  utgdér underlag for  registrering  innan
fastighetsindelningen har dndrats och skall dirfor avvakea sin dtgird. Nir sedan
expropriationsersittningen har betalats, med fullbordan som foljd, limnar
linsstyrelsen underrittelse till bla. lantmiterimyndigheten™. Nagon explicit
bestimmelse om nir sjilva registreringen d& skall verkstillas framgir inte av
expropriationslagstiftningen, men 19 kap. 3§ FBL fir antas gilla iven i
expropriationsfallen. Det innebir att registrering skall ske snarast. Att en genom
fullbordan ny fastighet fir sin fastighetsbeteckning forst genom registreringen torde
dirfor inte innebira nigot problem i praktiken.

3.1.6 Inlésen enligt miljébalken

Inlgsen av en del av ett fastighetsomrade enligt miljébalken kan ge upphov till nya
fastighetsgrinser. Om exempelvis ett tllstdind dll vattenverksamhet medfor
synnerlig oldgenhet for en del av ett fastighetsomréde, skall den ersittningsskyldige
l6sa in denna del pd fastighetsidgarens begiran. Den ersittningsskyldige har, & sin
sida, ritt att 16sa in fastighetsdelen om ersittningshéjningen bara skulle bli ringa
och fastighetsigarens intresse att behilla delomrider inte ir beaktansvirt.” Inlosen
kan ocksd aktualiseras om en fastighet paverkas av vissa miljoproblem, frimst i
form av immissioner frin vig- och flygtrafik”.

Y6 kap. 10 §. ExL.

¥ 19 kap. 2 § 2 st. FBL.

12§ ExK.

*14 § och 16 § ExK. Angdende betalning (nedsittning hos linsstyrelsen etc.), se 6 kap. ExL.
31 kap. 17 § MB. Definitionen av vattenverksamhet finns i 11 kap. 2-5 §§ MB.

“32 kap. 11 § MB, och Bertil Bengtsson i Karnov 2006/07 (se Blom et al), s. 2437, not 1012.
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Inlgsenmal avgdrs av miljodomstolen, och férfarandet skall till stor del ske
enligt expropriationslagen™. Delinlésen ir fullbordad nir beslutad ersittning ir
betald, varvid anteckning skall inforas i fastighetsregistrets allminna del”.

3.1.7 Inlésen enligt plan- och bygglagen

Fastighetsgrinser kan tillkomma enligt plan- och bygglagen, genom att en del av
ett fastighetsomrdde loses in av (i de flesta fall) kommunen. Kommunens
mojligheter till markdtkomst, dvs. inlosenritt, har ett nira samband med dess
huvudmannaskap for allminna platser enligt detaljplan™. Denna inlésenritt nyttjas
dock sillan, eftersom det finns enklare tillvigagingssitt med stod av 5 kap. 8a §
FBL (fastighetsreglering). Forutom dessa rittigheter till inlésen finns dessutom
vissa skyldigheter att l6sa in mark i olika situationer — forutsatt att fastighetsigaren
begir det. Exempelvis kan en kommun tvingas att 16sa in mark som enligt
detaljplan skall anvindas antingen for allmin plats med kommunalt huvud-
mannaskap eller fér annat 4n enskilt bebyggande. Betriffande allmin plats med
annan in kommunal huvudman giller en motsvarande f6rvirvsskyldighet for den
d& ansvariga samfilligheten (i detta fall kan forvirvet dock begrinsas till att gilla
t.ex. nyttjanderitt). Vidare 4r kommunen skyldig att pé fastighetsigarens begiran
losa in mark om en detaljplan indras eller upphivs under pagiende
genomférandetid och synnerligt men dirmed uppkommer vid anvindningen av
fastigheten. Inlésen kan dessutom begiras om vissa begrinsande omstindigheter
meddelas, t.ex. ett vigrat bygglov for ersittningsbyggnad eller ett rivningsforbud.”
De processuella reglerna angiende inlésen innebir att expropriationslagen till
stor utstrickning skall tillimpas”. Forumet for inlosenmdl blir siledes
fastighetsdomstolen” och de tekniska dtgirderna skall verkstillas enligt 5 kap. 10 §
ExL. Den fastighetsbildande verkan uppstir i likhet med expropriation vid
fullbordan, dvs. nir alla frigor i saken slutligen har avgjorts och ersittning ir

betald.

20 kap. 2§, samt 31 kap. 2 § och 32 kap. 11 § 3 st. MB.

31 kap. 28 § och 35 § MB. Regler om niir och hur domstol och linsstyrelse skall underritta
lantmiterimyndighet infér registrering finns t.ex. i 12-15 §§ férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet
m.m. Sammanfattningsvis ligger det dd domstolen att meddela att mélet har vunnit laga kraft och linsstyrelsen
att upplysa om att betalning har skett.

¥Se6 kap. 17 § och 24 § PBL. Linsstyrelsens férordnande att fastighetsiigare i vissa fall skall avstd mark till
kommunen utan ersittning, enligt 6 kap. 19 § PBL, riknas inte till inldsenrittigheterna eftersom nigon
fastighetsbildande verkan inte uppstar dirav. Forst genom avstyckning baserad pa det lagakraftvunna férordnandet
4dndras fastighetsindelningen (Se Didén et al, Plan- och bygglagen, s. 364).

' Se 14 kap. 1, 5 och 8 §§ PBL.

15 kap. 1 § PBL.

' Didén et al, Plan- och bygglagen, s. 692.
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3.1.8 Inlésen enligt vaglagen

Vid byggande av allmin vig ianspriktas mark med vigritt”, vilket inte paverkar
fastighetsindelningen. Om en berérd fastighet skulle lida synnerligt men av vigritt,
utfartsforbud eller inskrinkning i markanvindningen nira vigomridet, finns dock
savil skyldigheter som en rittighet for vighallaren att 1sa in fastigheten eller en del
didrav pa fastighetsigarens begiran%. Atgérder av detta slag torde vara ovanliga, men
om inldsen av del av fastighetsomrade sker tillkommer nya fastighetsgrinser.

Talan om inldsen vicks hos fastighetsdomstolen, sivida nigon &verens-
kommelse om sidan atgird inte har triffats”. Vid inlésen giller expropriations-
lagen i tillimpliga delar”. De tekniska 4tgirderna skall siledes verkstillas enligt 5
kap. 10 § ExL och den fastighetsbildande verkan uppstir nir alla frgor i saken
slutligen har avgjorts och ersittning 4r betald.

3.1.9 Inlésen enligt lagen om byggande av jarnvag

Vid byggande av jirnvig tas mark i ansprdk med dganderitt. Detta kan, férutom
genom frivillig fastighetsbildning eller genom tvingsvis fastighetsreglering enligt
5 kap. 8b-c §§ FBL, ske genom inlssen enligt lagen om byggande av jirnvig™. Den
som enligt gillande jirnvigsplan skall bygga jirnvig for allmint dndamal har i det
senare fallet dels inlosenritt, dels skyldighet att 16sa in mark pd fastig-hetsigarens
begiran. I de allra flesta fall av inlésen (liksom de andra atkomst-sitten) tillkommer
nya grinser, eftersom jirnvigar i regel berdr delar av fastigheter.

M3l om inlésen handliggs i fastighetsdomstol”. 1 sidana mal skall normalt
bestimmelserna i expropriationslagen tillimpas™. Tekniska tgirder sker diri-
genom enligt 5 kap. 10 § ExL, och den fastighetsbildande verkan uppstdr nir alla

frigor i saken slutligen har avgjorts och ersittning ir betald.

3.1.10 Inlésen enligt minerallagen

Inlésen av en hel eller en del av en fastighet kan sedan 1 juli 1992 ske med st6d av
minerallagen”. Om det exempelvis uppstir synnerligt men for en fastighet eller
fastighetsdel pa grund av beviljad bearbetningskoncession eller ianspriktagande for
mineralutvinning, skall koncessionshavaren losa in denna mark péd #garens
begiran'™. Om avtal mellan fastighetsigaren och koncessionshavaren inte nis om

” Se 30-31 §§ VigL.

” Se 56, 59 och 62 §§ VigL.

66§ 1 p. VgL . Skulle parterna ha enats nyttjas istillet fastighetsbildningsinstitutet.

”696§ 2st. 1 p. VigL.

4 kap. 1-2 §§ LBJ. Expropriation torde i enlighet med 2 kap. 12 § ExL inte vara méjlig.

" Detta framgir indirekt av 10 § férordningen (1995:1652) om byggande av jirnvig.

*4kap.5§ 1 p. LB]J.

” Minerallagen ersatte gruvlagen (1974:342), lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter, och lagen (1949:658)
om inldsen i vissa fall av ritt till gruva m.m.

" Se 7 kap. 2-3 §§ MinL.
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sidan inlosen, fir tvisten i visst fall provas direkt av bergmistaren men annars vid
markanvisningsforrittningen'” dir vissa ovriga frigor om mineralutvinningen
behandlas. Delinlésen av fastighetsomride medfor i bada fallen att nya fastighets-
grinser tillkommer.

En markanvisningsfrrittning handliggs av bergmistare vid Bergsstaten, den
sirskilda férvaltningsmyndigheten for frigor om Sveriges mineralhantering.
Forfarandet liknar till stor del en fastighetsbildningsforrittning, innehéllande
sakdgarsammantride, upprittande av handlingar och meddelande om beslut. Vissa
tekniska dtgirder ingdr bade vid vanlig markanvisning, dvs. nir ett markomrade for
bearbetning av mineralfyndighet bestims, och di inlésen genererar nya fastig-
hetsgrinser."”

I delinlosenfallen skall, sivil utom som inom markanvisningsforrittning,
fastighetsgranser ”pd det sitt som giller for fastighetsbildning” utmirkas innan
beslut om inlésen meddelas'”. Av formuleringen att déma kan det synas handla om
ett utmirkningskrav som i friga om sjilva verkstillandet skall utforas i enlighet
med mitningskunggrelsen. Om en parallell dras till motsvarande bestimmelse om
utmirkning i expropriationslagen'”, torde innebérden istillet vara att urmirk-
ningen, i enlighet med 4 kap. 27 § FBL, skall prévas i friga om behévlighet och
limplighet innan den eventuellt verkstills. Med hinsyn till detta, samt
formuleringen rorande grinsutmirkning vid vanlig markanvisning'”, antas att
behovs- och limplighetsprovningen i fastighetsbildningslagen ir tillimplig dven i
friga om inlésen enligt minerallagen. Vid vanlig markanvisning har
grinsutmirkning av rittighetsomriden sedan ldng tid verkstillts av lantmiteri-
myndigheten i form av uppdragsverksamhet', men dven bergmistaren har ritt att
utmirka grinser'”. Aven karta med beskrivning skall upprittas innan beslut om
inlésen meddelas. En hinvisning till férfarandet vid fastighetsbildning innebir att
kartans och beskrivningens noggrannhet fir anpassas efter omstindigheterna.

Fastighetsindelningen 4ndras i och med att inlésen av del av fastighet
fullbordas. Inlésen ir fullbordad nir koncessionshavaren har deponerat beslutad
ersittning hos linsstyrelsen eller betalat summan direke till fastighetsigare och
direfter anmilt detta till linsstyrelsen.”

""" 8 kap. 8a-9 §§ MinL. Om 6verenskommelse nis pi egen hand kan parterna istillet ansska om

fastighetsbildning hos lantmiterimyndighet.

"” Se 9 kap. MinL.

"8 kap. 8a § 2 st. och 9 kap. 25 § 2 st. MinL.

s kap. 10 § ExL.

" Se 9 kap. 25§ 1 st. MinL.

" Hedstrom, 2003-01-31. Bergmiistaren kiinner dock inte till nigor fall dir inlésen har skett s att nya
fastighetsgrinser har tillkommit.

' LMV, Handbok till mitningskungérelsen — Geodesi, Markering, s. 9.

"9 kap. 25 § 2 st. MinL.

10 kap. 6-7 §§ MinL.
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3.1.11 Legalisering enligt lagen om &ganderdattsutredning och
legalisering

Syftet med lagen om #ganderittsutredning och legalisering 4r bland annat att
uppnd Sverensstimmelse mellan dganderittsforhllanden och officiell fastighets-
indelning. Grinser skapas egentligen inte genom en iganderittsutrednings- eller
legaliseringsforrittning, men den privata jorddelning'™ genom vilken de tillkom
erkinns som fastighetsbildning. En civilrittslig grins férvandlas allesd till en
officiell fastighetsgrins, varfor den i detta sammanhang anses tillkommen genom
forrittningen.

Aganderittsutredning som sirskild forritening' syftar primire till att reda ut
oklara dganderittsforhillanden kring fast egendom, dvs. vem som 4ger vad. Om det
di framkommer att aktuell fastighet har delats genom giltig privat jorddelning, fir
den upprirttade iganderittsforteckningen verkan av ett fastighetsbildningsbeslut'”
och delningen legaliseras. Ingdr en #ganderittsutredning i en legaliserings-
forrittning har dganderittsforteckningen dock inte denna funktion.

Giltiga privata jorddelningar kan dessutom legaliseras i en separat dtgird utan
nigot stillningstagande till Zganderittsfrigan. I detta fall idr alltsd fastighets-
indelningen i fokus. En sidan 4tgird, kallad legalisering, omfattar ett sirskilt beslut
som fir fastighetsbildande verkan'”. Den privata jorddelning som kan legaliseras
innefattar enkel simjedelning (klyvningsdelning), komplicerad simjedelning, privat
dgostyckning, arealoverldtelse, andelsoverlatelse, simjedgoutbyte och simjedelning
av samfillighet’. Samtliga dessa Atgirder ir alltsi inte delningar i bokstavlig
mening, utan dven ombildningar (enkel eller dubbelsidig markéverforing) kan ingd
i begreppet.

Vid sdvil dganderittsutrednings- som legaliseringsforrittning, vilka handliggs
av lantmiterimyndigheten, skall vissa bestimmelser i fastighetsbildningslagens
fiirde kapitel tillimpas'”. Ingen hinvisning gors till bestimmelserna om utstakning
eller utmirkning', och i Anvisningar AULL sigs explicit att markering av grinser
inte skall ske. Négon skyldighet till grinsutvisning av en beslutad grins,
motsvarande 4 kap. 30 § FBL, finns heller inte."” Diremot skall upprittande av

""" Med privat jorddelning avses hir dtgirder utan lagstsd, i dagligt tal samlade under begreppet simjedelningar.

Avséndringar, vilka ocks3 skedde i privat regi, var reglerade i lag och behéver dirmed inte legaliseras.

"1 §AULL.

10§ AULL.

17§ AULL.

"IMS, Anvisningar AULL, avsnitt 3.17 (legalisering). Se dven dessa anvisningars avsnitt 2.9.4.

"2 § resp. 19 § AULL.

"' Redan genom foregingaren legaliseringslagen (1968:578) forsvann regler om utmirkning, vilka tidigare hade
funnits i lagen (1953:157) om verkan som laga skifte av simjedelning m.m.

" LMS, Anvisningar AULL, avsnitt 4.28.
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karta och beskrivning ske' i enlighet med 4 kap. 28 § FBL. Med hinsyn till
dtgirdens art sker upprittandet av kartan ibland utan noggrann filtmitning,
byggande pd utdrag av registerkartan eller kopia av en férrittningskarta. I
beskrivningen dokumenteras lotternas ungefirliga lige och areal. Andringen av
fastighetsindelningen skall ocksd framgd. I fallet med #ganderittsutredning
fungerar (och benimns i vissa fall) dganderittsforteckningen som beskrivning."”

D3 en iganderittsforteckning och ett legaliseringsbeslut har verkan som
fastighetsbildningsbeslut skall &tgirderna inféras i fastighetsregistret enligt 19 kap.
3§ FBL"™. Medan legaliserade simjelotter registreras som nya fastigheter i
fastighetsregistret, medfor legaliserade simjedgoutbyten endast att arealerna pd de
befintliga fastigheterna justeras vid behov. Registreringen, vilken fullbordar
dtgirden och dirmed indrar fastighetsindelningen, sker i normalfallet efter
avslutandet av forrittningen. Registrering av dganderittsforteckning fir dock ske
redan efter lagakraftvinnandetr om den har meddelats som preliminirfraga™.
Registrering medfor att legaliserade lotter kan bli foremal for bla.
fastighetsbildning och inteckning."

Aganderittsutredning och legalisering medfor, i och med sin fastighetsbildande
verkan, att de pd privat vig 6verenskomna grinserna blir officiellt erkinda till sin
existens. De blir dock e lagligen bestimda™. Detta torde bero pi att
forrittningarna inte innefattar nigon limplighetsprovning av sjilva fastighets-
bildningen, samt att vare sig utmirkning eller grinsutvisning pd marken skall ske.
Lantmiteristyrelsen uppmanar i Anvisningar AULL att en anteckning som
fortydligar ate fastighetsbildningens limplighet inte har provats noteras i
forrittningshandlingarna, limpligen pi kartan eller i beskrivningen™. Om
legaliserade grinsers strickning behéver avgéras, kan det ske genom separat
fastighetsbestimningsforrittning efter legaliseringen. Dessa dtgirder kan normalt
inte handliggas gemensamt. Skulle legalisering diremot ske inom en
fastighetsbildningsforrittning  fir dven fastighetsbestimning ingd i denna
forritening.”

1 Enligt féregingarna lagen (1962:270) om 4ganderittsutredning, lagfart och sammanliggning av fastigheter i
vissa fall, samt legaliseringslagen (1968:578), var karta obligatorisk medan beskrivning inte nimndes (prop.
1971:180, s. 75).

" LMS, Anvisningar AULL, avsnitt 2.9.4 och 3.21-23.

" Prop. 1971:180, s. 79-87.

" LMS, Anvisningar AULL, avsnitt 2.10.

' LMS, Anvisningar AULL, avsnitt 3.17.

28 § AULL.

*LMS, Anvisningar AULL, avsnitt 2.10 och 3.23.

' LMS, Anvisningar AULL, avsnitt 4.28.
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3.1.12 Fastighetsbestimning enligt fastighetsbildningslagen

Ur grinssynpunkt omfattar handliggningen av en fastighetsbestimnings-
forritening ™ normalt fler och djupare utredande moment dn vad som krivs for
olika slags fastighetsbildande atgirder. Reglerna kring utstakning, utmirkning och
upprittande av karta dr dock dill stor del lika dem som giller for fastighetsbildning
enligt fastighetsbildningslagen. Liksom vid grinsers tillkomst fir dessa tekniska
dtgirder betydelse for vad som genom avgdrandet blir den ritta strickningen.

Vid fastighetsbestimning giller betriffande karta samt utstakning och
utmirkning 14 kap. 7 § FBL:

Striickningen av grins skall anges pd forrittningskartan i enlighet med

[Jastighetsbestimningsbeslutet. Om  karta icke upprittass, skall strickningen

beskrivas i forrittningshandlingarna. Grinsen skall dven utstakas och utmiirkas

i behovlig omfatming. Utstakningen skall ske senast vid besluters meddelande.

Om det dir limpligt, far wutmirkningen verkstillas efter forrittningens

avslutande. Angdende sidan digird skall sakigarna underriittas i god tid.

Underrittelsen  limnas genom skriftligt meddelande eller i sidan sirskild

ordning som beslutats enligt 4 kap. 20 § andra stycket.

Analogt med nir en ny grins tillkommer genom fastighetsbildning anses karta™
”s& gott som alltid” behdva upprittas vid fastighetsbestimning rérande en grins
strickning'™. Av forarbetena framgir att noggrannheten pa en forrittningskarta
skall anpassas med hinsyn till bade ritssikerhet och kostnad'”. Med tanke pa att
grinsfrigan har uppstdtt pa grund av ndgon form av oklarhet eller tvist, torde
indamalet anses kriva relativt hog noggrannhet. Att grinsstrickningen skall anges i
enlighet med fastighetsbestimningsbeslutet kan tyckas underforstitt, och dirmed
ses som ett onddigt pdpekande, men det betonar att kartan har en stor betydelse for
dokumentationen av resultatet. Nagon beskrivning, som normalt upprittas i
fastighetsbildningsfallet™, ingar diremot inte i handlingarna vid fastighets-
bestimning, eftersom fastighetsindelningen inte forindras. En s.k. teknisk
beskrivning, innehéllande koordinatférteckning och lista 6ver markeringstyper for
bestimda och andra grinspunkter, noteras dock ofta direkt pd forrittningskartan
som komplement till den grafiska redovisningen.

Liksom i fastighetsbildningsfallet skall grinser utstakas och utmirkas i behévlig
omfattning. Eftersom fastighetsbestimning bara aktualiseras pa grund av oklarhet

"** Anggende fastighetsbestimning, se avsnit 3.3.

"’ Forriteningskartans upprittande regleras dven genom en i 14 kap. 2 § 1 st. 2 p. FBL gjord hinvisning till 4 kap.
28 § 1 st. FBL.

12 Prop. 1969:128, B s. 815.

" Prop. 1969:128, B s. 287.

" Se 4 kap. 28 § 2 st. FBL.
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eller tvist, bér nimnda tekniska &tgirder normalt verkstillas i alla sddana fall”'. En
uttrycklig skillnad frén fastighetsbildning ir att utstakningen inte fir skjutas upp
till efter fastighetsbestimningsbeslutets meddelande, utan skall ske senast vid denna
tidpunkt'™. P3 s3 vis garanteras tryggheten att grinsens slutliga strickning ir
klargjord vid beslutets meddelande. Fastighetsbildningskommittén motiverade den
strikta regeln med att den inte riskerade att ge upphov till ndgra sidana oligenheter
som den skulle kunna gora i en fastighetsbildningssituation'”. Det framgir inte
explicit att utstakningen och fastighetsbestimningsbeslutet alltid méste stimma
overens”, men avsaknaden av en undantagsbestimmelse dirifran'” anses medfora
att det kravet finns'. Att eventuell utmirkning skall ske i full Gverensstimmelse
med utstakningen torde fi anses lika underforstitt som vid fastighetsbildning ™.

Utmirkning som fullfoljdsatgird, dvs. efter forrittningens avslutande, tillts
precis som 1 fastighetsbildningsfallet. Dokumentationskravet vid sidant férfarande
ir specificerat genom 16§ FBK och i LMVES 1995:9. Av den senare bestim-
melsen, vilken 4r mest detaljerad, framgar att om fullfoljdsétgird skall ske maste
det antecknas i protokollet innan forrittningen avslutas. Uppgift om nir och hur
underrittelse limnats infor atgirden, samt nir och hur sjilva utmirkningen
verkstillts skall sedan inf6ras i forrittningsakten.

Liksom for fastighetsbildande dtgirder skall ett lagakraftvunnet fastighets-
bestimningsbeslut registreras i fastighetsregistret, varvid fullbordan sker™.

3.2 Gransers ratta strackning (materiella regler)

3.2.1 Allmant

En grins rétta strickning kan beskrivas som den strickning de materiella reglerna i
gillande lagstiftning innebidr for en viss grinstyp. I prop. 1969:128 talas om en
grins “ritta lige””, men eftersom termen strickning anvinds i jordabalken och
dess promulgationslag anvinds det ordet dven hir. Denna strickning ir i svensk
lagstiftning olika definierad beroende pa grinstypernas egenskaper och bakgrund.
Sammanfattningsvis, och nigot férenklat, kan tvd huvudprinciper konstateras. Om
en friga om en befindig grins rittskraftigt har avgjorts, styr det beslutet eller den
domen vad som ir ritt strickning tills dess ett nytt avgorande eventuellt sker. 1

P! Se LMV, Basnivier vid forrittningsmitning, s. 20.

Jfr 4 kap. 25 § 3 st. 1 p. FBL, dir fastighetsbildningsbeslut i form av delbeslut som kan 6verklagas sirskilt kan
f2 meddelas utan att tekniska géromal dnnu har utférts.

" SOU 1963:68, s. 676.

134 Jfr 4 kap. 27 § 1 st. 2 p. FBL.

" Jfr 4 kap. 27 § 1 st. 3 p. FBL.

" Landahl & Nordstrém, Fastighetsbildningslagen, s. 437.

"7 Se SOU 1963:68, s. 273.

"1 kap. 2§ 2 st. och 19 kap. 2§ 1 st. FBL.

" Prop. 1969:128, B s. 812.

132
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annat fall definieras ritt strickning utifrin hur en grins tillkom, dvs. genom vilken
dtgird den skapades. Typen av forrittning eller annan tillkomstatgird samt vissa
moment kring redovisningen av den nya grinsen ir di viktiga faktorer.

Reglerna om olika grinstypers ritta strickning finns i jordabalken och dess
promulgationslag — 1 kap. 2-5§S JB och 17§ JP — dir 1 kap. 3 § JB innehéller
huvudregeln om grinsmirkens vitsord framfor andra bevis. Dessutom finns vissa
mojligheter, genom 6 och 18 §§ JP, att det gamla institutet urminnes hivd
respektive s.k. grinshivd undantagsvis kan fi betydelse for grinsstrickningar in
idag. Bestimmelsen i 16 § JP " kan diremot inte lingre aktualiseras och behandlas
dirfor inte i detta sammanhang.

Grinsreglerna tillimpas framférallt nir frigor om befintliga grinser uppstar.
Sédana situationer kan vara alldagliga, sisom nir en fastighetsiigare behéver veta en
grins exakta lige pd marken for att kunna bygga t.ex. ett garage. Om grinsens ritta
strickning enkelt kan konstateras genom informationshimtning ur aktuella
forrittningsakter, kan liget pd marken visas for fastighetsigaren av lantmiteri-
myndigheten utan att nigot rittsférhéllande paverkas (s.k. grinsvisning). I mer
komplicerade fall, d& en grinsfriga behover klarliggas for att genomféra
fastighetsbildning eller losa en tvist, kan den ritta strickningen avgoras for
framtiden genom fastighetsbestimning enligt fastighetsbildningslagen.

Innan grinsreglerna behandlas, utifrin en ansats till fallande ordning med
avseende pd betydelse och vanlighet, kommenteras de centrala begreppen lagligen
bestiimd respektive ef lagligen bestimd.

3.2.2 Lagligen bestamd eller ej?

Lagligen bestamd grans

Vad som 4r en grins ritta strickning beror, sdsom nimns ovan, pd en rad olika
faktorer. Som dagens regelsystem #r uppbyggt ir i normalfallet den forsta frigan att
ta stillning till om grinsen har blivit lagligen bestimd. Forst direfter kan man
avgora vilken regel som giller i det aktuella fallet.

Vad menas d& med lagligen bestimd? Férst och frimst bér papekas att
egenskapen lagligen bestdimd trots likheter i terminologin inte behover betyda att
grinsen har bestimts i betydelsen avgjorts genom fastighetsbestimning, dess
tidigare motsvarighet grinsbestimning eller dldre dom i grinsfriga. Grinser 4r i de
flesta fall lagligen bestimda utan att ha varit foremdl for nigon sidan &tgird.
Begreppet handlar istillet dll stor del om tillkomstsittet, dvs. hur grinsen

140

16 § JP innebar att 1 kap. 3 § 1-2 p. JB inte gillde de grinstyper som inte hade omfattats av dgogrinslagen,
forutsatt att tvist hade uppkommit inom tio &r frén ikrafteridandet av jordabalken. Grinstyperna som avsigs var
olika grinstyper i stad, ¢j lagligen bestimda griinser och andra grinser om dessa hade bestimts vid forrittning fore
1972. Syftet var att under en begrinsade period majliggora bestimning av sidana grinser enligt tidigare regler.
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ursprungligen skapades. I gruppen lagligen bestimda grinser ingdr dock iven
grinser som har avgjorts rittskraftigt efter sin tillkomst.

Lagligen bestimd indikerar, vidare, inte nédvindigtvis hur bra en grins 4r ur
rittssikerhetssynpunke eller liknande. Virt att notera i detta sammanhang ir ocksd
att en ¢j lagligen bestimd grins inte dr detsamma som en olaglig grins. Sirskilt
tydligt blir detta vid beaktande av att en grins som har tillkommit genom
expropriation, vilket sker genom en dom, klassas som ej lagligen bestimd. En grins
kvalitet med avseende pa ligesnoggrannhet och dokumentation ir inte heller
garanterad i och med att den ir lagligen bestimd. Reglerna kring tekniska atgirder
har varierat genom &ren, och utvecklingen av mit- och karttekniken har varit
betydande. En relativt ny, ¢j lagligen bestimd grins kan siledes vara bittre
redovisad och ligesmissigt entydigare 4n en ildre, lagligen bestimd grins. Att tala
om en grins status som lagligen respektive ¢j lagligen bestimd kan dirfor vara
vanskligt om ordet laddas med kvalitativa virderingar. Nir ordet status anvinds i
detta sammanhang skall det endast tolkas som en virdemissigt neutral egenskap
som avgor vilken bestimmelse som ir tillimplig for avgorandet av en viss grins
strickning. Statusen indikerar alltsd inte grinsens skick, sisom hur tydlig den ir.

Uttrycket lagligen bestimd torde dessutom bara anvindas i samband med
grinsfrigor. Ndgon enkel synonym syns inte finnas, inte heller nigon generell
forklaring till innebdrden. I forarbetena till jordabalken preciseras dock begreppet
indirekt genom upprikning av grinstyper som genom balkens ikrafttridande anses
fa denna status''. Till gruppen lagligen bestimda fastighetsgrinser'” hor siledes en
grans som dr:

e tillkommen genom fastighetsbildning enligt fastighetsbildningslagen

o tillkommen genom inlésen enligt anlidggningslagen

e tillkommen genom inlsen enligt ledningsrittslagen

e tillkommen genom faststilld forrittning enligt all fastighetsbildnings-
lagstiftning som har gillt fore fastighetsbildningslagen'*’

e tillkommen genom utitande vid tomtmitning enligt lagen om
fastighetsbildning i stad "

e tllkommen genom lagen (1953:157) om verkan som laga skifte av
simjedelning m.m.

"''Se SOU 1947:38, s. 57-63, med viss indring genom SOU 1960:25, s. 50-51, och prop. 1970:20, s. 80.

e Sammanstillningen ir gjord utifrin Westerlind, Kommentar till jordabalken 1-5 kap., s. 93-94 och 106, LMV,
Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 14.0/4-5, och NJA 1977 s.1. Fler grinstyper kan méjligen omfattas, se t.ex.
G.W. Jénssons listning i LMV, Arkivforskning/Fastighetsutredning, Flik 7: Grinser, Bilaga 2 (februari 1984).

" Hir avses dtgirderna stor-, en- och laga skifte, hemmansklyvning, avvittring, sgostyckning, avstyckning,
dgoutbyte eller utbrytning av servitut som har skett enligt skiftesstadgor, jorddelningslagen och lagen om
fastighetsbildning i stad.

" Se Rodhe, Griinsbestimning och iganderittstvist, friimst s. 31-33. Angiende tomtmitning och andra ildre
4cgirder i stad, se t.ex. Prawitz, Tomter och stadsigor.
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e tillkommen genom lagen (1952:152) om sammanféring av samfilld
vigmark och av jirnvigsmark med angrinsande fastighet m.m.

e tillkommen genom inlésen enligt den s.k. ensittarlagen'

o tillkommen genom klyvning enligt 12 kap. 17 § 2 1827 ars skiftes-
stadga eller 94 § 1 st. 3 1866 érs skiftesstadga

o tillkommen genom lagakraftvunnet men inte faststillt storskifte och
enskifte

e avgjord genom fastighetsbestimning enligt fastighetsbildningslagen'*

e avgjord genom faststilld grinsbestimning enligt jorddelningslagen'’

e avgjord genom tomtmitning enligt lagen om fastighetsbildning i stad

e avgjord genom dom

e avgjord genom férening enligt 1827 eller 1866 rs skiftesstadga'™

e avgjord genom lagakraftvunnen utstakning enligt 1827 eller 1866 &rs
skiftesstadga'™

e avgjord genom faststilld forlikning i riskillnadstvist vid storskifte"™

e avgjord genom faststillt storskifte"”

Nigra av resonemangen bakom listans innehall skall hir dterges eller hinvisas till.
For flera dldre grinser pa landsbygden som har tillkommit genom t.ex. skifte, gav
tillimpningsomradet for dgogrinslagen stor ledning ™. Alla grinser i stad som har
tillkommit enligt lagen om fastighetsbildning i stad skulle ocksd omfattas'™, liksom
grinser som efter sin tillkomst har blivit rittsligt avgjorda genom négot slags dom
eller grinsbestimning'™. Av resonemanget i forarbetena kring de ¢ lagligen
bestimda grinserna framgar att inlésen enligt den s.k. ensittarlagen “kan betecknas
som ett modifierat avstyckningsforfarande””. I Westerlinds kommentar till
jordabalken uttrycks att sidan grins dirfor blir lagligen bestimd™. Sedan
ikrafttridandet av jordabalken har tllkomsten av ndgra fi nya grinstyper
mojliggjorts. Av dessa anses grinser som har tillkommit genom inlésen enligt

" Lagen (1925:334) om riitt i vissa fall for nyttjanderiittshavare att inlésa under nyttjanderitt upplatet omride.

Med undantag for grins mot allmint vattenomrade, se avsnitt 3.2.7.

"7 Se Rodhe, Griinsbestimning och iganderittstvist, s. 24-29.

' Se Rodhe, Grinsbestimning och dganderittstvist, s. 16.

' Se Rodhe, Grinsbestimning och dganderittstvist, s. 17.

""" Se Rodhe, Griinsbestimning och iganderittstvist, s. 13-14.

"' Se NJA 1977 5.1 En riging ansigs ha blivic lagligen bestimd vid storskifte p.g.a. att rigrannarna hade varit
kallade och nirvarit vid ett sirskilt rigdngssammantride varvid rigéngen uppgicks och befanns ostridig.
" Se avsnitt 4.2.

" SOU 1947:38, 5. 62.

¥ SOU 1947:38, 5. 57 och 61-62.

» Prop. 1970:20, B s. 81.

" Westerlind, Kommentar till jordabalken 1-5 kap., s. 106.
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anliggningslagen eller ledningsrittslagen ha blivit lagligen bestimda'. Anled-
ningen till att sddana grinser har statusen lagligen bestimd torde vara lagarnas nira
anknytning till fastighetsbildningslagen; grinserna tillkommer genom lantmiteri-
forrittning med direke hinvisning tll flera delar av fastighetsbildningslagen.
Sammanfattningsvis kan sigas att aspekter sdsom lagstod, myndighetsinblandning
samt formalia och praktiska férfaranden i tillkomst- eller avgorandeprocessen har
legat till grund for lagstiftarens syn p de olika grinstyperna.

Lagligen bestimd ir en relative modern term™™ som i ildre lagstiftning foregicks
av andra begrepp. Inneborden liksom den rittsliga betydelsen av dessa ildre
varianter har forindrats frin de tidiga skiftesstadgorna fram till idag, men
nuvarande regelverk bygger till vissa delar pa det historiska arvet. Vid ett forsék att
folja kedjan av grinsregler tillbaka i tiden blir det uppenbart att t.ex. faststillelse
har betydelse for vissa ildre grinsers status. Att faststillelse krivdes innebar forst
och frimst att endast ett lagakraftvunnet beslut inte rickte for att gora dtgirden
gillande. Uppfattningen om vad faststillelseprévningen historiskt har omfattat,
liksom vilken vidare rittslig effekt den har fitt f6r berérda grinser, varierar dock
over tiden. Frigor rorande detta har behandlats i ildre litteratur samt lyfts fram i
forarbeten till bla. fastighetsbildningslagen'. Nigon sammanfattande historik
kring detta ryms inte hir, men nigra exempel kan nimnas for att belysa
utvecklingen. For drygt hundra ar sedan krivdes for faststillelse av laga skifte,
enligt 1866 4rs skiftesstagda, en omfattande formaliaprévning av om skiftet var
“lagligt beskaffadt™'®. Faststilldes skiftet skulle resultater dirfor std fast. Denna
strikta syn pd faststillelsens betydelse forindrades s& sméningom gradvis.
Atminstone sedan jorddelningslagen har faststillelse av enligt den lagen §enomf6rt
skifte inte ansetts innebira nigon garanti for felfrihet och orubblighet™. Vad en
sddan faststillelseprovning skulle omfatta var heller inte reglerat i lag, och den i
forarbetena till jorddelningslagen nimnda granskningen av att formella regler har
foljts och att allminintresset har bevakats gjordes dtminstone vid mitten av 1950-
talet mindre ingiende'”. Genom ikrafttridandet av fastighetsbildningslagen, 1972,
ar faststillelsemomentet helt borttaget.

En svirighet med att f6lja den historiska utvecklingen av grinsreglerna beror pé
att ordet grins ursprungligen avsig ndgot annat 4n det gor idag. Numera menas
med grins det som enhetligt kallas fastighetsgrins, dvs. den avgrinsande linjen
mellan tvi fastighetsomrdden eller samfillda omriden. Fére jordabalkens
ikrafttridande var grinser i forsta hand indelade i tva grupper med olika egenskaper

" LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 14.0/5.

" Termen pétriffas i SOU 1960:25, s. 49.

" Se SOU 1963:68, 5. 679-693, och prop. 1969:128, B s. 822-829.
" Se Schiitz, Om skifte af jord i Sverige s. 313-314.

' SOU 1963:68, s. 688-689.

" Prop. 1969:128, B 5. 823-824.
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och rittsstillning. I litteraturen benimns de ofta primira respektive sekundira
grinser. Primir grins (riging) motsvarade grinsen omkring en by eller ett enskilt
hemman. En sidan grins, vilken hade stor juridisk och ekonomisk betydelse for
invanarkollektivet, hirstammade i regel frin sa langt tillbaka i tiden att ingen kiinde
till ursprunget. Sekundira grinser (skillnadslinjer) var resultatet antingen av ett
genomfort skifte, dgostyckning etc. (d& ofta kallade skifteslinje), eller av en annan
jorddelning'”. T landskapslagarna, landslagarna och 1734 ars lag forekom grins-
regler endast rérande rigdngar. Andra grinsers betydelse 6kade successivt i och med
skiftesverksamheten, men ndgra sirskilda regler om deras strickning fanns inte.
Under slutet av 1800-talet ansigs de dock kunna bli foremél for fristiende
bestimningsitgirder pi samma sitt som rigingar'®. Med jorddelningslagen kom
de forsta egentliga tgirderna for avgorande av skillnadslinjer, och med lagen om
fastighetsbildning i stad kom motsvarande bestimmelser for vissa grinser i
stiderna.

Bide orden grins och faststillelse har alltsd haft olika innebord och effekeer,
vilket gor foregingarna till begreppet lagligen bestimd svdra att forklara och
dirmed att jimf6ra. Utan att dverhuvudtaget gd in pa de i vissa fall stora ritesliga
skillnaderna kan som exempel nimnas ndgra av de termer som forekommer i
tidigare regelverk: 7 laga ordning bestimd i jorddelningslagen, behirigen bestimd i
1866 ars skiftesstadga, samt ostridig i 1827 ars skiftesstadga.m5

Bedémningen av om en grins ir lagligen bestimd omfattar idag alltsd inte
nigon kontroll av att vare sig formalia eller frfarande (sisom tekniska &tgirder)
har skett pd rite site vid grinsens tillkomst eller avgérande. Om grinsen tillhor
nigon av de typer som listas ovan anses den lagligen bestimd, dven om gamla

felaktigheter skulle uppdagas.

Ej lagligen bestamd grans
En fastighetsgrins som inte faller inom ramen for de uppstillda egenskapskraven
for en lagligen bestimd grins ir per definition ej lagligen bestimd'®. Denna status
betyder inte att grinsen har skapats olagligt eller att den inte 4r nigon officiell
fastighetsgrins. Den har diremot tillkommit pd ett annat lagligt sitt 4n genom
lantmiiterif6rrittning eller dldre motsvarighet — och har direfter aldrig varit féremal
for ndgot avgdrande.

Den ovan uppstillda listan over lagligen bestimda grinser medfér, enligt
uteslutningsmetoden samt de uttryckliga kommentarerna i forarbetena till

163

Westerlind, Kommentar till jordabalken 1-5 kap., s. 34, sirskilt fotnot 5.

Cervin, Delningslinje och grinsbestimningslinje, s. 142.

Den historiska utvecklingen av grinsregler och dess tillimpning har behandlats av t.ex. Schiitz, Om skifte af
jord i Sverige; Rodhe, Grinsbestimning och dganderittstvist; Ollner, Skiftesférrittningarna under tvihundra ér;
Cervin, Delningslinje och grinsbestimningslinje.

' Grins mot allmint vattenomride ir dock ingetdera, se avsnitt 3.2.7.
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jordabalken och i litteraturen'”, att gruppen ¢j lagligen bestimda grinser kan

omfatta:
[ )
[ ]

av dlder bestiende grins (riging)

grins kring fastighet som utgjorde av dlder bestiende tomt

grins kring stadsiga som har registrerats pd grundval av en gammal
markindelning

grins tillkommen genom &verldtelse (bl.a. avsondring)

legaliserad simjedelningsgrins'

grins tillkommen genom expropriation enligt expropriationslagen eller
dess foregingare lagen (1917:189) om expropriation

grins tillkommen genom inlosen enligt miljobalken eller dess
foregdngare vattenlagen (1983:291)

grins tillkommen genom inlésen enligt plan- och bygglagen eller dess
foregingare byggnadslagen (1947:385)

grins tillkommen genom inlésen enligt viglagen

grins tillkommen genom inlsen enligt lagen om byggande av jirnvig

grins tillkommen genom inlésen enligt minerallagen eller dess
foregingare lagen (1949:658) om inlésen i vissa fall av rite till gruva
m.m.

Vid jordabalkens ikrafttridande avsigs endast de fem forsta grinstyperna samt de
som hirstammande frin dévarande (ildre) expropriationslagen, vattenlagen och
byggnadslagen. Sedan dess har dessa tre ersatts av (nya) expropriationslagen,
miljobalken respektive plan- och bygglagen. Listan har vidare kompletterats med
tre inlgsenfall efter hand som de har tritt ikraft. Forklaringar av dessa grinstyper
och eventuella diskussioner om deras status tas upp nedan i samband med aktuella
paragrafer om ritt strickning (1 kap. 4§ JB och 17 § JP). Det kan inte uteslutas
att det finns yteerligare grinstyper som tillhér gruppen ej lagligen bestimd in de
som riknas upp ovan.

7 Se prop. 1970:20, B s. 80-83; Westerlind, Kommentar till Jordabalken 1-5 kap., s. 101-107; LMV, Handbok
Fastighetsbildningslagen, s. 14.0/5-6; Ekbick, Forfaranderegler vid markétkomst, s. 32.

' Sedan 1972 ir, enligt 1 kap. 1 § 2 st. JB, all ny simjedelning uttryckligen utan verkan. Sidan ¢j gillande
delningslinje riknas aldrig som fastighetsgrins eftersom den inte existerar i rittslig mening.
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77169

3.2.3 1kap. 3§ JB- “forrdattningsgranser
1 kap. 3 § JB:

Grins som blivit lagligen bestimd har den strickning som wrmiirkes pa marken i
laga ordning. Kan wtmiirkningen ej lingre faststiillas med siikerhet, har grinsen
den striickning som med ledning av forritmingskarta jamte handlingar, innehav
och andra omstiindigheter kan antagas ha varit dsyfiad. Om griinsens strickning
ej utmiirkts pd marken i laga ordning, har grinsen den strickning som framgér
av karta och handlingar.

Bestimmelserna i 1 kap. 3 § JB bestdr av tre olika normer for grinsstrickning nir
en grins ir lagligen bestimd. Vad som definierar ritt strickning beror
huvudsakligen p& om och i sd fall hur grinsen har utmirkes pd marken, samt pd
eventuella grinsmirkens tillstind. Den bland lantmitare och manga lekmin kiinda
huvudregeln att grinsmirken i terringen har bittre bevisvirde 4n kartor och dylike
villkoras alltsd av ett antal faktorer.

I Handbok Fastighetsbildningslagen betonas angdende 1 kap. 3§ JB att
"bestimmelserna konsekvent bygger pd principen att forhallandena pd marken har
vitsord framfor andra uppgifter rérande grinsens strickning””’. Liknande
podngteranden, grundade pd principerna i dgogrinslagen, finns i bl.a. Westerlinds
kommentar till jordabalken'”'. Noteras bor att med forhillandena pd marken
menas endast de i laga ordning gjorda utmirkningarna. Andra slags forhallanden
pa marken, sdsom hivder och naturliga (topografiska) grinser, ingdr diremot i den
underordnade bevisgruppen innehav och andra omstindigheter.

Bestammelsen i forsta meningen (huvudregeln)

Huvudregeln for grinsers strickning — 1 kap. 3§ 1 p. JB — stadgar att en lagligen
bestimd grins giller enligt strickningen som “utmirkts pd marken i laga ordning”.
Denna princip om mirkenas vitsord hirstammar nirmast frin dgogrinslagens
landsbygdsregler och har in idag sin stérsta praktiska betydelse utanfor stads-
kirnorna. Grinser i stiders centrala delar har sedan linge markerats i begrinsad
omfattning pa grund av det betydligt mindre behovet av att synliggéra grinser pd
marken, praktiska skal (risk f6r skador pd fordon) och den snabba utvecklingen av
kart- och mittekniken under senare decennier.

Den aktuella regeln betonar tva kriterier: uzmiirkss pd marken respektive i laga
ordning. Ar bada dessa krav uppfyllda skall alltsi inga andra bevis in grinsmirkena

169 e e e . o o . . . . o
Den forenklade termen “férrittningsgrinser” omfattar hir alla lagligen bestimda grinser, inte enbart sidana

som har varit féremal for en lantmiteriférrittning. Exempelvis ingdr griinser som har avgjorts genom dom.
lio LMYV, Handbok Fastighetsbildningslagen, avsnitt Jordabalken, s. 1/4.
" Westerlind, Kommentar till jordabalken 1-5 kap., s. 35.

68



3 Gallande forhallanden rérande granser

paverka avgérandet om ritt strickning, inte ens om mirkena visar sig vara
ursprungligt felplacerade i forhallande till beslutet”. Utmirkningsfel omfattas dock
av en sirskild bestimmelse, 15 kap. 6§ 2 st. FBL, vilken i vissa fall ger
utmirkningen denna slutliga rittsverkan forst efter ett ar'”.

I 1 kap. 3 § JB finns ingen specificering av vad som krivs f6r att en grins skall
anses ha blivit utmirke pd marken i laga ordning. Inte heller i fastighets-
bildningslagen forklaras vad sjilva utmirkningen innebir, bara att den skall ske i
behovlig omfattning vid bide fastighetsbildning och fastighetsbestimning'™. Att
det dr samma moment som asyftas i jordabalken respektive fastighetsbildningslagen
framgir av forarbetena till dessa lagar. Forarbetena innehdller dock i detta
sammanhang endast diskussioner rérande om och i si fall nir grinser skall
utmirkas, medan frigor rérande hur det skall gi dll ansigs ha sin plats i
tillimpningsforfattning . Vid jordabalkens ikrafttridande gillde sedan flera
decennier mitningsférordningen, vilken definierade ett antal typer av godkinda
grinsmirken och foreskrev noggrant var i nya grinser sidana skulle placeras. Vissa
bestimmelser om det praktiska forfarandet kring markering upptogs senare i den
mer generellt tillimpliga mitningskungérelsen, vilken ersatte mitnings-
forordningen &r 1974. Bestimmelsen i 5§ 3 st. MK, innehillande den enda i
forfattningstext forekommande definitionen av utmirkning, lyder: ”Punkter och
linjer utmirkes pd marken genom att de forses med varaktiga mirken
(markeringar) av godkidnd beskaffenhet eller att deras ligen pa annat sitt anges.”
Bestimmelsen tycks &tminstone redaktionellt handla om tv4 alternativa metoder,
nigot som inte speglas sirskilt tydligt i litteraturen. I Handbok till mitnings-
kungorelsen, liksom i Handbok Fastighetsbildningslagen, nimns i samband med
grinsutmirkning endast det forsta alternativet, dvs. den aktiva atgird varigenom ett
nytt grinsmirke anbringas'. Olika LMV-rapporter och andra dokument befister
till viss del samma sak, men innehaller ocksa avsnitt om praktisk tillimpning av s.k.
naturliga grinser och excentriska markeringar’”’. Eftersom mitningskunggrelsen
uttryckligen giller utforandet av tekniska tgirder enligt fastighetsbildningslagen'”,
och frigan om utmirkning har skett eller inte normalt spelar stor roll for
bedomningen av grinsens ritta strickning, finns anledning att klargra situationen.

Svaret pd vad grinsutmirkning egentligen omfattar enligt jordabalken och
fastighetsbildningslagen har inte lyckats finnas genom rittsfallsstudier; frigan torde

" En felplacering som diremot beror pi att ett grinsmirke vid ett senare tillfille olovligen har flyttats har ingen
aukrtoritet och ir t.o.m. brottslig enligt 14 kap. 8 § BrB.

* Se avsnitt 3.4.2.

74 kap. 27 § och 14 kap. 7 § FBL.

" Prop. 1969:128, B 5. 277.

¢ LMV, Handbok till mitningskungorelsen — Geodesi, Markering, s. 5, och LMV, Handbok
Fastighetsbildningslagen, s. 4.27/135.

"7 T.ex. LMV, Basnivier vid forriteningsmitning, och LMV, Handledning — Grinser for
Lantmiterimyndigheterna.

71§ MK. Se dven LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 4.27/138.
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overhuvudtaget inte ha provats. Utmirkning tycks heller inte ha varit foremal for
nigon diskussion i samband med framtagandet av Handbok till mitnings-
kungorelsen i borjan av 1990-talet. Dessa faktorer, liksom att mitningskunggrelsen
(en av regeringen meddelad férordning) 4r underordnad lagar sisom jordabalken
och fastighetsbildningslagen, kan synas tala for att termen utmirkning endast har
den traditionella betydelsen som framgir av Lantmiteriverkets handbocker. Att
mitningskungérelsen uttryckligen skall tillimpas for aktuell verksamhet, att 5§
3 st. MK har den formulering den har, samt att det forekommer féreskrifter som
syftar till att kunna ge s.k. naturliga grinser (diken, murar, vigar etc.) hogre
bevisvirde in de normalt annars skulle ha'”’, motiverar dock en nirmare
undersokning.

Tre potentiella tolkningsméjligheter av situationen identifierades vid en
workshop om grinsutmirkning ar 2003"™. Av dessa alternativ Gppnar tvi for
mitningskungérelsens vida definition av utmirkning medan det sista utesluter
nigon annan betydelse 4n den sedvanliga som finns i Lantmiteriverkets
handbécker.

Den forsta tolkningsméjligheten skulle innebira att grinser (férutom pé
sedvanligt sitt) kan utmirkas med hjilp av excentriska markeringar i kombination
med avstindsangivelser i forritmingshandlingarna. Denna praktiska losning anvinds
sedan linge dir mirken av limplighetsskil inte kan fixeras i avsedd grinspunkt,
men dir synliggorande av grinsens lige 4ndd anses behovligt. Den andra
mojligheten till tolkning av mitningskungorelsens alternativa utmirkningsmetod
omfattar anvindandet av naturliga grinser. D3 fastighetsindelningen anpassas efter
sddana befintliga och redan synliga terringobjekt kan det ibland anses obehovligt
att placera ut nigra grinsmirken. Utmirkningsmomentet skulle i detta fall enbart
omfatta sjilva angivelsen av grinsobjektets lige pd karta och i handlingar. Den
tredje och betydligt striktare tolkningen 4r att det inte finns nigon alternativ
utmirkningsmetod for fastighetsgrinser, utan att endast anbringande av nya
grinsmdrken (centriskt) i avsedd grinspunkt skall riknas som utmirkning.

I friga om alternativet excentriska markeringer handlade diskussionen om
vilken rittsverkan sidana bevismedel fir om de visar sig avvika frin
koordinatuppgifter angivna pé forrittningskartan. Eftersom de mirken som sitts ut
excentriskt har samma utseende som vanliga grinsmirken, torde dtminstone
fastighetsigarna ha svrt att forstd en eventuell skillnad i rittsverkan jimfort med
grinsmirken som stdr mitt i avsedd grinspunkt. Det dr dirfor viktige att
avstindsangivelsen ir tydlig pd kartan s& att det framgir atc det ror sig om ett
excentriskt mirke. En f6ljdfrdga uppstod om alla slags excentriska markeringar i s&
fall skall duga som utmirkningar, eftersom de kan delas in sidana som star i sjilva

" Se LMVES 1995:9.
180 Workshop om grinsutmirkning, Lantmiteriverket i Givle, 2003-12-03.
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grinsen, i férlingningen av grinsen och vid sidan av grinsen (se Figur 4). Strikt
sett torde endast mirken placerade 7 grinslinjen utgora excentriska markeringar,
medan de andra tvd varianterna bér ses som s.k. sikerstillningsmarkeringar och
dirmed rena stédmarkeringar.

SJO ] ]
’ i
strandlinje ’ F————————= pr————————
e L l ! o
oy | ! [ !
I | | !
| |
| I | | ! I
I I | | : I
! : : | [ :
I
B ——— h B ) B s
A B C

Figur 4: Exempel péd excentriska markeringar (A) samt tvé slag av s.k. sikerstillnings-
markeringar (B och C).

I friga om naturliga grinser diskuterades framférallt grinsobjektets entydighet, ter
med situationen med avvikande koordinatuppgift i atanke. Vildefinierade objekt
sdsom hushorn ansigs sammanfattningsvis rimligare att ge vitsord 4t 4n vigkanter
eller strandlinjer vilka snabbt kan bli diffusa. Aven grinsobjekts stabilitet dver tiden
ansdgs spela roll for bedomningen, dir t.ex. bickars naturliga rorlighet sigs som ett
problem. Det i LMVES 1995:9 uttryckta kravet pd normangivande for grinsers
strickning i de fall de inte markeras pa marken'' ansigs generellt uppfylla mélet att
ge naturliga grinser storre bevisvirde, varfor det inte ansdgs dndamadlsenligt att
betrakta naturliga grinser som utmirkta enligt 1 kap. 3 § JB.

Att fixering av nya grinsmirken mitt i avsedda grinspunkter ir en sjilvklar och
odiskutabel utmirkning ridde total enighet om, men att gi si lingt som att
utesluta alla andra varianter vann begrinsat gehér. Svaret pd frigan om vad som
normalt skall riknas som utmirkning enligt 1 kap. 3 § JB kan, enligt slutsatserna
av nimnda diskussioner, vara att det 4r anbringande av ett nytt grinsmirke:

e javsedd grinspunks, eller

"' Se dven LMV, Basnivier vid forrdttningsmitning, s. 12. Normangivelsen i beslutet kan t.ex. klargéra om en
grins skall ha den striickning dir det naturliga grinsobjektet faktiskt finns pd marken vid beslutstillfillet
(rekommenderad norm) eller den striickning som redovisas pa kartan.
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e  grinslinjen excentriskt i férhéllande till avsedd grinspunkt, i kom-
bination med avstindsangivelse pa kartan'”.

Vilka markeringstyper som idag rekommenderas f6r sidan utmirkning framgar av
Handbok till mitningskungsrelsen — Geodesi, Markering (sirskilt avsnitt 3 och
bilaga F). Hir nimns tex. rér, dubb och markeringsspik av stdl, samt tryck-
impregnerad tripdle. Som komplement till utmirkning i skog kan grinslinjen
antingen upphuggas si att det bildas en meterbred Sppen skogsgata, eller
synliggoras genom att kvarstiende tridstammar markeras'™. Ett sidant traditionellt
markeringssitt pd trid, ofta kallat bleckning (blickning), innebir att mindre hack
huggs i barken pa en synlig hojd frin marknivin. Sidana extra atgirder syftar
endast till att fortydliga grinsens strickning mellan grinspunkterna och duger inte
som direkt bevis for grinspunkerers ligen'™.

Eftersom mdnga grinser har tillkommit enligt dldre bestimmelser har dven dldre
markeringsprinciper betydelse f6r dagens grinsavgoranden. De allra tidigaste
reglerna av ndgorlunda praktisk art torde ha kommit med en handbok frin 1730
samt till viss del genom 12 kap. 1-2 §§ AJB, dock endast rérande rigz‘ingarlss. Med
1827 och 1866 é&rs skiftesstadgor, liksom tidigare stadgor for stor- och enskifte,
kom idven vissa markeringsbestimmelser for grinser tillkomna genom skifte.
Samtliga dessa tidiga regler handlade om utseende och avstind for traditionella
markeringar av sten, i princip de vi idag kallar résen, rstenar, visare och uteliggare.
I 1920 4rs mitningsforordning, vilken gillde fram tll 1 juli 1974, fanns i mer
detaljerade bestimmelser och nya markeringssitt. Exempelvis hade ristenarnas
utseende raffinerats genom att de 6verst skulle bira en inhuggen fyrkant och/eller
vara toppiga (pyramidformiga). Férutom réstenar var dven ror eller stinger av jirn,
glaserade rér, borrhdl med dubb samt tripdlar tillitna ate anvinda."” Mirkens
varaktighet har betonats sivil i dldre som nyare regelverk. Sten- och metallmirken
anses generellt bittre livslingd 4n tripdlar, men de senare kan vara de enda méjliga
i kirr och mossar. Utmirkningsmetoder kan till viss del ocksd ha péverkats av
lokala traditioner.

Négon diskussion kring det f6r utmirkningsforfarandet uppstillda kriteriet 7
laga ordning tycks inte foérekomma i forarbetena och dterfinns heller inte i
Lantmiteriverkets handbocker. Indirekt, med hinvisning till bestimmelser om

" Motsvarande fall A i Figur 2. Den excentriska varianten dir mirket placeras i grinsens forlingning (fall B i
Figur 2) 4r tveksam. Likheten med fallet med excentrisk markering i sjilva grinsen (fall A i Figur 2) ansigs, & ena
sidan, s stor att en skillnad i friga om rittsverkan skulle skapa onédiga problem for t.ex. fastighetsigare och
lantmiiterimyndigheter. A andra sidan kan det faktum att mirket 6verhuvudraget inte placerades i grinslinjen gora
att det endast blir en stddmarkering utan nigot egenvirde.

9§ 2st. MK.

" SOU 1960:25, 5. 52.

" Almquist, Studier i svensk jordritt, Riging, administrativ grins och riksgrins, s. 12 och 20.

" Se avsnitt 4.2.4.
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utmirkning i bla. fastighetsbildningslagen och mitningskunggsrelsen (och ildre
motsvarigheter), torde dock begreppet sigas innebira att utmirkningen skall ha
skett i ritt sammanhang, av ritt person och inom ritt tid. Utmirkningen skall, for
det forsta, ha skett i samband med en lagligen bestimd grins tillkomst eller
bestimning. Exempelvis faller resultatet av s kallat aterstillande av forkommet
grinsmirke, enligt 2 § MK, utanfér ramen for utmirkning i laga ordning, vilket
hindrar sddant mirke att ha rittsverkan. For det andra har det sedan linge stillts
krav pd att utmirkningen skall ha verkstillts av en lantmitare, mitningsman eller
annan behorig fackman. Bestimmelser om vem som idag ir behérig att verkstilla
mitnings- och kartliggningsdtgirder (vari utmirkning definitionsmissigt ingar)
finns i 13§ MK, innebirande att lantmiterimyndigheter och kommunala
mitningsorgan automatiskt ingdr i denna behérighetskrets. Slutligen skall
utmirkningen tidsmissigt ha skett i samband med en grins tillkomst eller
bestimning. For grinser tillkomna genom fastighetsbildning skall atgirden i regel
ha skett inom f6rrittningen, dvs. innan avslutningsbeslut har meddelats.

Bestdmmelsen i andra meningen

Om utmirkning har gjorts i laga ordning men mirkenas ursprungsposition inte
lingre kan faststillas med sikerhet giller andra bevisuppgifter. Grinsen har i sidant
fall, enligt 1 kap. 3 § 2 p. JB, den strickning “som med ledning av forrittnings-
karta jimte handlingar, innechav och andra omstindigheter kan antagas ha varit
dsyftad”. 1 forarbetena till jordabalken klargors att det med detta avses den
strickning som 4syftades vid just utstakningen och utmirkningen'’, dvs. med
dtgirderna pd marken. Att detta pipekande inte dterfinns i Lantmiteriverkets
handbécker skall inte uppfattas som att det i4r oviktigt; majligen har det ansetts
underforstatt och dirmed 6verflodigt. Podngterandet ir viktigt, sirskilt eftersom en
snarlik formulering forekommer i tvd paragrafer rorande ej lagligen bestimda
grinser, 1 kap. 4§ 2 st. JB och 17 § JP, dir det idr parternas avsikr med forvirvet
som avses. Skillnaden ir allts att den lagligen bestimda grinsen skall rekonstrueras
tll atc Sverensstimma med den en ging verkstillda utmirkningen — dven om
denna skulle ha avvikit frin beslutshandlingarna — medan de tvd8 andra
grinstyperna direkt beror av intentionen med forvirvet.

Bestimmelsen i den aktuella paragrafens andra mening gynnar i och med sin
formulering anvindningen av en stor bevisflora. En tidig variant pd denna regel,
men med en strikt begrinsning till karta och handlingar, ingick i 1947 ars forslag
till jordabalk'™. T 1960 4rs forslag hade bestimmelsen dock omformulerats p3 ett
sitt som bittre motsvarar den slutliga bestimmelsen, bade redaktionellt och till

SOU 1960:25 5.52.
" SOU 1947:38, s. 10 (forslag till 1 kap. 6§ 1 st. 2 p. JB).
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innebord™. Grinsen har ju ursprungligen utmirkes pd marken, varfor fakcorer
sasom staket, diken och nirliggande grinser kan ge minst lika viktiga indikationer
som uppgifterna i forrittningsdokumenten. Detta synsitt hirstammar direke frin
principerna i dgogrinslagen. Av forarbetena till 1960 irs forslag framgir till och
med att karta och handlingar bara bér fi vitsord i avsaknad av andra bevis”.
Endast i undantagsfall torde bestimmelsen dirmed leda till en lika sniv tillimp-
ning som giller enligt paragrafens tredje mening (se nedan). I normalfallet skall
karta och handlingar alltsd endast vara delfaktorer for tolkningen av var grinsen
markerades vid tillkomst- eller bestimningstillfillet.

Bestdmmelsen i tredje meningen

Om den lagligen bestimda grinsen inte har utmirkes i laga ordning, definieras
strickningen av naturliga skil pd ett sitt som starkt knyter an dll forrite-
ningsdokumentationen. Ritt strickning 4r d4, enligt 1 kap. 3 § 3 p. JB, den som
framgdr av karta och handlingar”, vilket underforstict avser forrittningskarta
jimte handlingar enligt terminologin i andra meningen'”.

Vid en forsta anblick tycks regeln avse lagligen bestimda grinser som inte har
utmirkts 6verhuvudtaget, vilket var avsikten i 1947 ars forslag till ny jordabalk™.
Enligt sin slutliga formulering giller dock bestimmelsen dven lagligen bestimda
grinser som har utmirkes pa annat site 4n i laga ordning. Det kan exempelvis vara
fallet om utmirkningen har verkstillts utanfér den formella handliggningen av en
forritening ™. Aven grinser som har terstillts i enlighet med 2 § MK faller inom
denna bestimmelse.

En annan aspeke ir att grinslinjen mycket vil kan ha utstakats och dirmed
tillfilligt ha synliggjorts for fastighetsigarna, dven om ingen varaktig utmirkning
har gjorts direfter. Frigan dr di om en sidan ouppféljd utstakning saknar all
rittslig betydelse till f6ljd av att den inte omnimns i samband med den aktuella
bestimmelsen? Négot som vid en f6rsta anblick skulle kunna tyda pa att utstakning
faktiske har betydelse ir skrivningen i 4 kap. 28 § 2 st. 2 p. FBL: "I beskrivningen
skall den nya indelningen anges i enlighet med grinsutstakningen eller, i den mén
utstakning icke skall ske, i overensstimmelse med fastighetsbildningsbeslutet.”
Syftet bakom denna bestimmelse ir att det slutligt gillande forrittningsresultatet

" SOU 1960:24, s. 13 (forslag till 1 kap. 3§ 2 p. JB).

""" Se Westerlind, Kommentar till Jordabalken 1-5 kap., s. 99-100.

?' SOU 1960:25, 5. 52.

"2 Att det dven i det aktuella fallet syftas till just forrittningsdokumenten och inga andra slags kartor etc. framgir,
om inte annat, indirekt av férarbetena. Ndgon storre risk f6r misstolkning av normen torde heller inte finnas med
tanke p paragrafens konstruktion.

' SOU 1947:38, s. 10 (forslag till 1 kap. 6§ 1 st. 2 p. JB) och's. 63.

" Se Lantmiiteriets rittsfallsregister 78:41. Vid en avstyckning hade utmirkningen skett utanfor den formella
handliggningen, varfor den lagligen bestimda grinsen inte hade blivit i laga ordning utmirkt. Grinsmirkena
ansags dirfor inte ha ndgon rittsverkan, varvid férrittningskartan blev normerande for grinsens strickning.
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skall framgd av handlingarnam. Det skall dock betonas, vilket ocksd framgir av
forarbetena, att det dr utmirkningen och inte utstakningen som ir det slutliga
resultatet . Alternativet att beskrivningen skall dterge den utstakade strickningen
torde dirfor endast vara tillimpligt d undantagsfallet i 4 kap. 27 § 1 st. 3 p. FBL
har intriffat, dvs. dd en verkstilld utmirkning har baserats pd en utstakning som
avviker frin fastighetsbildningsbeslutet. Om ingen utmirkning har f6ljt en sidan
avvikande utstakning fir utstakningen alltsd ingen riteslig effekt for grinsens
strickning. Utstakning ir sdledes i sig inget direke bevismedel. Att utstakning
ibland ligger till grund f6r upprittande av karta och handlingar, liksom for
anliggande av staket och andra hivdeslag, gor dock att dtgirden pa sa sitt kan f3
indireket betydelse.

Vad menas di med framgir av karta och handlingar? Det kan visserligen finnas
ett visst utrymme for tolkning av denna formulering, men det ir otvivelaktigt en
snivare norm in den i andra meningen som stadgar att dokumenten skall vara #//
ledning i en bredare bedomningssituation. Bestimmelsen kan sigas handla om en
strikt rekonstruktion av grinsen s som den redovisas i forrittningsakten. Den
praktiska tillimpningen innebir vanligtvis att de numeriskt eller endast grafiske
angivna grinserna pa kartan eller i tekniska beskrivningen projiceras pd marken.
Ofta torde mitdata (koordinater) vara entydigare och bittre ur noggrann-
hetssynpunkt 4n en grafisk kartbild, men d& kartan tydligt anger en grins i relation
till en byggnad eller liknande kan denna redovisning fi stor betydelse, inte minst
om t.ex. stomnitet har brister. Med undantag for tredimensionella fastigheter och
tredimensionella fastighetsutrymmen torde en ren textbeskrivning sillan fi storre
betydelse for en grinsrekonstruktion, sivida inte kartredovisningen ir dalig eller
det i texten hinvisas till en grins i en annan forrittning.

Den aktuella bestimmelsen medfér dock inte att andra uppgifter dr helt
betydelselésa i alla sammanhang. I férarbetena nimns att grinser mot samfillda
omriden ibland varken utmirktes pd marken eller redovisades sirskilt vil pd kartan
i samband med ildre skiftesforrittningar. Om en grins strickning inte framgir
tillrdckligt tydligt pa grund av t.ex. ofullstindighet i karta och handlingar, far
hinsyn tas iven till andra faktorer.” Forhillanden pid marken i form av
ursprungliga hivder kan d& bli avgérande.

I praktiken tolkas ibland (skiftes-) kartor med storre generositet 4n vad som sigs
ovan, eftersom det i forrittningssammanhang kan anses omstindligt att tvingas
bortse ifrin t.ex. befintliga vigars lokalisering pd marken. Det ror foretridesvis
samfillda vigar men ocksd diken etc., under forutsittning att de fortfarande

> Se prop. 1969:128, B s. 284.

"1 prop. 1969:128, B s. 279 forklaras ”den fastighetsindelning som blir for framtiden gillande” som den
indelning som de p& marken utlagda griinserna utvisar”. (Den citerade, ildre termen utlagda” motsvarar dagens
“utmirkta’.)

7 SOU 1960:25, s. 53, och prop. 1970:20, B s. 80.
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existerar fysiskt. Exempelvis kan en vig som vid laga skifte lig till grund for ett
samfillt omrdde ha redovisats med raka linjesegment pa skifteskartan (av mit- och
karttekniskt rationella skil), trots att den di slingrade sig i betydligt mjukare
svingar pd marken. Alternativt kan ett samfillt omride ha skapats genom skiftet
for att en ny vig skulle komma att anliggas. Vid byggandet av denna vig kan det
dd ha visat sig vara omgjligt att i detalj folja kartans raka linjer, varfor vigens
faktiska lige kom att avvika ndgot frin dessa. Den tolkningsméin som ibland
utnyttjas och av Hygstedt™ till och med forordas for att losa sidana avvikelser
praktiske, innebir att kartredovisningen minskar i betydelse till forman for tydliga,
ildre hivdelinjer. Denna tillimpning fir dock ses som en avvikelse frin gillande
bestimmelser, och férfarandet har inte nigot entydigt stod i senare praxism. Om
en (fysisk) vig antingen skulle ligga betydligt eller helt utanfor det enligt kartan
samfillda omradet, eller skulle ha flyttats frin sitt ursprungliga lige, torde hivden
inte kunna accepteras framfor kartan sivida inte grinshivd enligt 18 § JP kan

styrkas.

324 1kap. 45§ JB-rdgangar respektive ”t‘va"n_qsgréinser"2 %

1 kap. 4 § JB:
Har griins ¢f blivit lagligen bestimd, giller de i och ror eller andra méirken som
av dlder ansetts utmdrka grinsen.
Om grinsen tillkommir genom expropriation eller liknande tvingsforviry,
har griinsen den strickning som med ledning av fingeshandling, innehav och
andra omstindigheter kan antagas ha varit dsyftad.

Bestimmelserna i 1 kap. 4 § JB kan gilla nir forutsittningarna inte dr uppfyllda for
att en grins skall anses vara lagligen bestimd™'. Normalt ir dock paragrafens tvi
stycken huvudsakligen avsedda att tillimpas pd relative vil avgrinsade grins-
kategorier: rigingar respektive de grinstyper som hir kallas ”tvingsgrinser”. Andra
¢j lagligen bestimda grinser bestims i princip aldrig utifrin de aktuella
bestimmelserna, utan det finns en sirskild regel (17 § JP) rérande grinser som har

198

Hygstedt, Nya grepp pa gamla vigar m m, s. 51-52. Se dven Rodhe, Grinsbestimning och 4dganderittstvist,

s. 135, dir det framgdr att det forr lades stor vikt vid vad som var avsikten med beslutet.

" Se t.ex. Lantmiteriets ritesfallsregister 94:25, som indirekt talar emot en tolkningsmin.

Med ”tvingsgrinser” menas i denna studie fastighetsgrinser som har tillkommit genom expropriation enligt
expropriationslagen eller genom inldsen enligt (3tminstone) miljsbalken, plan- och bygglagen, viglagen, lagen om
byggande av jirnvig eller minerallagen. Grinser tillkomna genom inlésen enligt anliggningslagen,
ledningsrittslagen och den s.k. ensittarlagen definieras ddremot inte som “tvingsgrinser”, p.g.a. att de ir lagligen
bestimda. Grinser tillkomna genom fastighetsreglering med stid av t.ex. plan- och bygglagen definieras inte heller
som “tvingsgrinser”, eftersom fastighetsreglering sker enligt fastighetsbildningslagen vilket leder till att de blir
lagligen bestimda.

*" 1MV, Handbok Fastighetsbildningslagen, avsnitt Jordabalken, s. 1/5.
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tillkommit direkt genom o6verlitelse i form av avséndring eller genom viss
simjedelning™”.

Enligt vad som framgir av tidigare avsnitt kan statusen ej lagligen bestimd
endast vara aktuell for grinser som aldrig har varit féremal for fastighetsbestimning
eller dldre motsvarigheter. Det ir alltsd alltid forhillandena kring tillkomstsittet
som ir avgorande i samtliga dessa fall.

Bestammelsen i forsta stycket — ragangar och dylikt

Det idr i princip endast en kategori grinser som omfattas av 1 kap. 4§ 1 st. JB,
nimligen si gamla grinser att omstindigheterna kring deras tillkomst ir okinda™
Med en lang tradition av dokumenterad skiftesverksamhet och annan fastighets-
bildning handlar det i praktiken bara om nigra fi grinstyper. Regeln tillimpas
huvudsakligen p& gamla grinser mellan byar — rigdngar — pé landsbygden, eftersom
fastighetsindelningen dir har varit timligen statisk. I skogsdominerade marker
lever rigingarna kvar i stor omfattning, i bittre eller simre bevarar fysiskt skick™.
Gamla grinser i jordbruksbygder har péverkats nigot mer genom den periodvis
intensiva fastighetsbildningen, men 4ven ménga av dessa rigingar bestr eftersom
det bara var marken innanfér dessa som omstrukturerades vid skiftena. Utdver
landsbygdens rigingar kan bestimmelsen dven omfatta tvd grinstyper i stider: de
kring en av alder bestdende tomt (okint ursprung) och de kring en stadsiga som
har registrerats utifrin en sedan gammalt foreliggande markindelning™”. Minga av
dessa ursprungliga enheter har upphért eller justerats till foljd av att
fastighetsindelningen i stiderna har genomgatt stora forindringar under 1900-talet,
frimst med stod av lagen om fastighetsbildning i stad och senare
fastighetsbildningslagen. F3 grinser i stadskdrnorna torde dirfér numera vara ej
lagligen bestimda, och in firre vara foremadl for den aktuella bestimmelsen.
Undantagsvis kan 1 kap. 4 § 1 st. JB 4ven fungera som generalklausul dé ingen
annan grinsregel anses kunna tillimpas, sdsom nir férrittningar inte har avslutats
pa rite sitt. Exempelvis forekommer laga skiften och hemmansklyvningar som av
nigon anledning aldrig blev faststillda, vilket enligt skiftesstadgorna var
obligatoriskt for att dtgirderna skulle bli giillandem. I vissa sidana fall har
fastighetsigarna, i tron om att allt har varit i sin ordning, efterlevt det under
forrittningens ging avsedda men saledes aldrig rittsliga resultatet. Nir sidana
brister senare uppticks torde dessa grinser kunna behandlas antingen som
simjedelningsgrinser, varvid delningen forst behover legaliseras for att grinserna

202

Se avsnitt 3.2.5.

> SOU 1947:38, 5. 56, och Westerlind, Kommentar till Jordabalken 1-5 kap., s. 102.

* Se t.ex. Nordin, Fastighetsgrinser, Del 2.

* Prop. 1970:20, B's. 82.

* Viss klyvning enligt skiftesstadgorna har dock lett till lagligen bestimda grinser utan att faststillelse har skett, se
listningen av sidana grinser i avsnitt 3.2.2.
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skall existera officiellt, eller som riktiga, officiella grinser pd grund av att den
processuella bristen anses vara overspelad. I situationer dir grinserna har hivdats
under ldng tid och legat till grund f6r andra forrittningar har det senare alternativet
tillimpats. I ett sidant fall”™” ansigs grinserna ha karaktiren av officiella grinser,
men att gi sd l&ngt som att betrakta dem som lagligen bestimda undveks p& grund
av den uteblivna faststillelsen. Detta resulterade i att grinserna bedomdes falla
inom ramen for 1 kap. 4 § 1 st. JB.

De grinser som omfattas av den aktuella bestimmelsen skall enligt ovan gilla
enligt de ”rd och ror eller andra mirken som av lder ansetts utmirka griinsen”. Att
endast topografiska detaljer kan utgora bevis ligger i sakens natur, eftersom det inte
finns ngra kartor eller andra dokument frin tillkomsten. Vad kategorin ra och ror
respektive andra mirken innebdr mer konkret framgir inte, men utifrin
bestimmelsen i 12 kap. 3 § AJB om rigingars strickning kan man (indirekt) tolka
vad som dtminstone vid den tiden menades med dessa termer. Eftersom det diri
uttrycks att “girdesgdrdar, berg och forne stenrdsen, diken, hickar”, liksom ”3, sjo
eller sund” kunde gilla som bygrins om rd och ror inte fanns, utgor alltsi rd och
ror de sirskilda grinsmirken (rimirken) som minniskor sedan urminnes tider har
markerat viktiga grinser med. Dessa rimirken bestir ofta av enstaka eller en
formation av storre stenar, vilka har behandlats eller kombinerats pd olika sitt s att
de inte skall forvixlas med vanliga naturstenar i terringen™. Storleken var viktig
inte bara for synligheten, utan innu mer for att en ensam person inte skulle orka
rubba stenen och dirmed i smyg flytta grinsen pa eget bevdg. Stora och avlinga
stenar valdes dirfér ut och fixerades pa hogkant i marken. I enlighet med tidiga
bestimmelser stilldes sddana stenar ovanpd en bidd av kol, krukskirvor eller
liknande for att skapa ytterligare bevis for att det inte var nigon natursten, om en
grinstvist skulle uppstd. Det var ocksd under lang tid vanligt att rdstenar i sirskilt
viktiga positioner flankerades av extrastenar, ocksi de stillda pi hégkant.™ Som
exempel kan nimnas mirkesformationen femstenardr, vilken bestod av en stor
rasten i mitten (hjirtsten) och fyra mindre runtom. Dessutom férekom tva typer av
kompletteringsstenar, uteliggare och visare, vilka inte horde dll sjilva
grinsmirket.”’

Ra och ror dr alltsd ett samlingsbegrepp for alla sidana en ging anlagda
grinsmonument, vanligtvis av sten. Kategorin andra mirken fir, i sin tur,

" Se Lantmiiteriets rittsfallsregister 98:22, tingsrittens bedomning. I hovritten undanrojdes den aktuella delen av

forrittningen, varfor frigan inte behandlades dir.

** Denna metod har anvints dven senare, for vissa grinser som definieras som lagligen bestimda.

Se Almquist, Studier i svensk jordritt, Rdging, administrativ griins och riksgrins, s. 39-41. Angdende vidare
grinsutmirkningshistorik, se t.ex. Schiitz, Om skifte af jord i Sverige, Willén, Markering av grinspunkter, och
Gustafsson, Arealuppgifter i fastighetsregistret.

' Uteliggare skulle visa grinsens riktning frin ristenen genom att de placerades i grinslinjen pa relativt kort
avstind dirifrin. Visare fungerade som extramirken i grinslinjer dir det var lingt mellan brytpunkeer.
Detaljbestimmelser hirom fanns i 12 kap. 1-2 §§ AJB.
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fortfarande anses motsvara naturliga formationer i terringen samt av markigare
uppforda hivdavgrinsningar av den typ som angavs i 12 kap. 3 § AJB, dvs. andra
fysiska detaljer som ocksa har fungerat som grinsindikatorer. Eftersom det i regel
handlar om mycket gamla grinser torde rdmirken och stenmurar vara bittre
bevarade och dirmed sikrare bevis in t.ex. girdesgirdar och diken.

Aven om grinstillkomsten inte finns dokumenterad ir rigingar ofta utritade pa
kartor i samband med skiften eller senare fastighetsbildning. Sidana kartor har
inget direkt bevisvirde for rigdngarnas ritta strickning men kan &tminstone stodja
dessa grinsers existens vid en viss tidpunkt. P4 liknande sitt kan i fallet med en
efterlevd men inte fullbordad fastighetsbildningsatgird bade dirifrin hérande och
senare kartor ge visst stod i olika fastighetsfrigor.

Bestammelsen i andra stycket — “tvangsgranser”

Bestimmelsen i 1 kap. 4 § 2 st. JB omfattar en sirskild grupp ej lagligen bestimda
grinstyper, nimligen de som har “tillkommit genom expropriation eller liknande
tvangsforviry”. Historiskt sett dr det framférallt expropriation, och da ofta av mark
for jirnvigsindamél, som har gett upphov till sddana grinser. Sirskilt under 1800-
talet exproprierades ett stort antal langsmala markomriden f6r byggande av
jirnvig"'. Den andra kategorin tvingsforvirv bestod vid jordabalkens ikraft-
tridande av inlosen enligt vattenlagen eller byggnadslagen, eller enligt deras ildre
motsvarigheter’”. Sedan dess har dessa tv lagar upphért och ersatts av miljgbalken
respektive plan- och bygglagen, vilka idag rymmer motsvarande regler om inlésen.
Gillande ritt omfattar dessutom liknande regler i viglagen, lagen om byggande av
jirnvig och minerallagen™.

Grinser tillkommer i de fall di nimnda forfaranden har en sirskild
fastighetsbildande effeke, vilket sker om expropriation eller inldsen med dgande-
vitc’ avser en del av ett fastighetsomride. 1 fallet di en hel fastighet exproprieras
eller inloses paverkas inte fastighetsindelningen utan endast dgandeforhallandet.
Om dtgirden i sin tur avser ett helt fastighetsomride (ofta bara kallat omrade, eller
skifte) dndras visserligen fastighetsindelningen, men ndgra nya grinser tillkommer
inte. Det ir siledes endast fa fall av tillimpningar av nimnda lagar som berérs av
den aktuella grinsregeln. Att det dessutom endast ir i vissa speciella situationer

som framforallc inlésen kan komma till stdind 4r ytterligare en begrinsande
faktor™”.

" Se t.ex. LMV, Redovisningen pa registerkarta av exproprierade jirnvigsfastigheter i vattenomriden.

" Westerlind, Kommentar till Jordabalken 1-5 kap., s. 105 och 107.

*¥ LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 14.0/6, och Ekbick, Forfaranderegler vid markétkomst, t.ex. s. 32.
! fortsittningen avses hir alltid expropriation eller inlésen med dganderitt om inget annat anges, eftersom
nyttjanderitt till mark aldrig paverkar fastighetsgrinserna.

*" Angaende grinser tillkomna genom expropriation och olika inlgsenforfaranden, se avsnite 3.1.
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Ett gemensamt drag f6r alla typer av "tvingsgrinser” ir att dtgirderna handliggs
utanfor lantmiterimyndigheten, t.ex. som ett expropriationsmal i fastighets-
domstolen. Grinserna tillkommer dirmed pd andra sitt 4n genom lantmiteri-
forrittning. Tekniska inslag sdsom utmirkning och upprittande av karta utfors
dock normalt av lantmiterimyndigheten, men da som ett fristiende uppdrag. En
annan gemensam egenskap hos nimnda expropriations- och inlésenférfaranden ir
att de, till skillnad frin fastighetsbildning, dndrar fastighetsindelningen oberoende
av registrering i fastighetsregistret. Atgérdernas fullbordan, och dirmed grinsernas
tillkomst, sker redan d& ersittning har erlagts i enlighet med den lagakraftvunna
domen. Det obligatoriska registreringsmoment som &vilar lantmiterimyndigheten
ar i dessa fall ett rent offentliggérande av den genomférda férindringen.

Den aktuella bestimmelsen rérande ritt grinsstrickning ir redaktionellt snarlik
den i 1 kap. 3 § 2 st. JB angdende en lagligen bestimd grins vars utmirkning inte
lingre kan faststillas med sikerhet. De diri specificerade bevismedlen forrittnings-
karta och handlingar ir dock av naturliga skil ersatta av fingeshandling, vilken i de
aktuella fallen innefattar expropriationsdom respektive inlosenbeslut, men i vrigt
tycks vid en forsta anblick likartade uppgifter och omstindigheter spela roll for
bevisvirderingen. Tillimpningen skall dock ske delvis annorlunda. Betriffande
lagligen bestimda griinser som har utmirkts pi marken i laga ordning giller det att
rekonstruera liget for de ursprungliga mirkena. I fallet med “tvingsgrinser”
handlar det istillet om att tolka parternas avsikt vid forviirver. En omtvistad friga
under arbetet med den nya jordabalken var vilken betydelse innehavet (hivden)
skulle ges i det aktuella fallet. Forslaget frén 1947 innebar att hivd skulle vara den
exklusivt avgérande faktorn om det inte gick att klargora vad som hade varit
avsikten vid forvirvet™. Detta justerades i 1960 ars forslag, dir lagberedningen
menade att alla omstindigheter, inte bara hivden, borde vigas in i beddmningen
om forvirvet inte gav tillricklig ledning’’. Bortsett frin frigan om hivdens
betydelse som andrahandbevis inneholl alltsi béda dessa forslag (liksom
lagradsremissens version frin 1966) en struktur och formulering som indikerade en
rangordning mellan fingeshandling och évriga bevisuppgifter, dir den forra var
overordnad™’. Lagridet stillde sig frigande till denna hierarki och férordade istillet
en bedomning av samtliga bevismedel oviktade™’, vilket speglas i formuleringen av
den slutliga lagtexten.

Det i expropriationskungérelsen uppstillda kravet act kartan skall ligga till
grund for expropriationen™ torde dirfor inte medfora att kartredovisningen alltid

" SOU 1947:38, 5. 64.

*7SOU 1960:25, 5. 54.

" Detta stods av ritesfallet NJA 1928 A 249, refererat i Grefberg & Palm, Lagen om delning av jord & landet —
Supplement, s. 71-72. Expropriationskartan ansdgs dir ha varit tillrickligt tillforlitlig for ate bli bestimmande for
grinsernas strickning.

* Prop. 1970:20, A s. 203.

212§ 1 st. 2 p. ExK lyder: "P3 kartan skall tecknas bevis att den har legat till grund for expropriationen.”
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fir en avgorande roll for expropriationsgrinsers strickning. Det faktum att
grinsmirken overhuvudtaget inte nimns i lagtexten torde, i sin tur, heller inte
betyda att de helt saknar betydelse f6r bedomningen (se nedan).

Det kan ifrigasittas varfor “tvingsgrinser” inte dr klassade som lagligen
bestimda; domarna och besluten ir ju lika fastighetsbildande som en lantmiteri-
myndighets beslut, och grinserna 4r dtminstone under senare tid utmirkta i
enlighet med fastighetsbildningslagen. Ar det sjilva handliggningen och beslutande
instans som spelar roll, med tanke pd att inlésen enligt anliggningslagen respektive
ledningsrittslagen ger upphov till lagligen bestimda grinser? Férklaringen far sokas
i forarbetena, eftersom frdgan inte torde ha lyfts eller behandlats sedan dess.

Av 1947 ars betinkande framgdr att lagberedningen ansig det onskvirt att
grinsmirken skulle ges primir rittsverkan for framtida grinser tillkomna genom
tvangsinlosen (vid denna tid avsdgs expropriation eller inlosen enligt vattenlagen).
Lagberedningen hinvisade bland annat till den #ndring av ildre expropriations-
lagen som frin och med 1939 gjorde karta och utmirkning till obligatoriska
moment, utférda av lantmitare eller mé’ltningsman.221 Féljande 16sning foreslogs
dirfor. Jordabalkens bestimmelser skulle utformas si att grinser som hade
tillkommit genom &verlatelse eller tvingsinlosen skulle ha ”den strickning som
varit avsedd vid forvirvet”, och kunde inte forvirvet ge tillricklig ledning skulle
hivden ha vitsord™. For 6verlitelsefallet innebar detta i praktiken en bevishierarki
med &verlatelschandlingarna  6verst och hivden férst i andra hand. For
tvangsforvirven skulle bestimmelserna fi en annan innebérd, genom att det i 4ldre
expropriationslagen respektive vattenlagen skulle inféras ett stadgande att
tvangsforvirvet skall anses ha omfattat det omride som har utmirkes pa marken. Pa
sd sitt skulle grinsmirkena fi bista bevisvirde for nimnda grinstyper, medan
handlingar inklusive karta samt innehav skulle ges underordnad betydelse.
Lagberedningen betonade i detta sammanhang vikten av att sidan utmirkning
méste kunna bli féremal for provning inom handliggningen eller efter sirskild och
tidsbegrinsad klagan.™’

Forslaget tillbakavisades i betinkandet 1960, dir den dé sittande lagbered-
ningen fann det betinkligt att ge grinser tillkomna genom expropriation samma
status eller samma placering i bevishierarkin som grinser tillkomna genom
lantmiteriférritening. Skilet tycks ha rért oligenheter i de fall expropriationsmél
inte fullfsljdes.” Departementschefen foljde si sminingom samma linje som i
1960 érs betinkande, och menade att grinser tillkomna genom expropriation samt

' SOU 1947:38, 5. 64.

280U 1947:38, 5. 10 (forslag il 1 kap. 7 § JB).

™ Se SOU 1947:38, 5. 63-65.

' Se SOU 1960:26, 5. 124. Om det i praktiken var vanligt att expropriationsmal inte resulterade i fullbordan
framgick inte av resonemanget, men risken ansigs uppenbarligen tillrickligt stor for att inte lita
expropriationsgrinser bli gillande enligt utmirkningen.
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inlosen enligt vattenlagen och byggnadslagen skulle betraktas pd samma sitt som
“overlatelsegrinser”. Sjilva frigan om “tvingsgrinsers” status som lagligen eller ¢
lagligen bestimd besvarades dock inte definitivt. Departementschefen papekade att
den frigan istillet borde avgoras i samband med reformerna inom expropriations-
och fastighetsbildningslagstiftningen.” Det faktum att “tvingsgrinserna” placera-
des i 1 kap. 4§ JB innebar dock att deras status, dtminstone tillsvidare, accep-
terades som ¢j lagligen bestimd.

Departementschefens nimnda 6nskan om att “tvingsgrinsernas” status borde
overvigas i andra sammanhang tycks inte ha blivit uppfylld i arbetet med en ny
expropriationslag och fastighetsbildningslag. Detta ligger nu till grund for att
grinser tillkomna genom dom enligt expropriationslagen etc. — vilka utmirks av
lantmitare pa liknande sitt som fastighetsbildningslagen foreskriver — strikt tolkat
inte giller direke enligt sina grinsmirken. Att denna bristande logik i lagstiftningen
inte tycks vara av storre betydelse i praktiken kan bero pd flera saker. Férst och
frimst finns inte s& minga “tvingsgrinser”, och av dessa dr endast vissa utmirkta
pa marken. Utmirkningskravet i dldre expropriationslagen kom forst 1939, sé ildre
expropriationer for t.ex. jirnvigsindamadl ir inte alltid utmirkta. I ménga sidana
fall 4r hivden pétaglig och accepterad, si eventuella oklarheter uppmirksammas
sillan. Den formulering som finns i nuvarande expropriationslagen skall, i sin tur,
tolkas som att utmirkning, analogt med 4 kap. 27 § FBL, endast miste goras vid
behov. Dir utmirkning vil har gjorts torde markigarna dessutom lita pd mirkena,
i tron om att de giller, vilket ocksé kan bidra till att grinsfrigorna ir fi. Eventuella
avvikelser mellan mirken, hivder och dokumenten kan dock ses som potentiella
problem, eftersom varierande kunskap om och instillning tll tvngsgrins-
mirkens” bevisvirde kan leda olika resultat vid rittstillimpningen.

I brist pd praxis och litteratur rérande “tvdngsgrinsers” bevistolkning
tillfrigades fastighetsriden i samband med denna studie™. Av svaren kan inte dras
nigra sikra slutsatser, eftersom ingen av de svarande hade sttt pd nigot konkret
grinsproblem. Intressant dr dock att synpunkterna indikerade en inte helt enig
skara. En &sikt var att utmirkningen kan ges storre bevisvirde 4n kartredovisningen
till foljd av att fingeshandlingen utgors av domen vilken baseras pa en karta
upprittad utifrin utmirkningen. Utmirkningen menades enligt detta synsitt visa
vad som faktiskt avses med fé’mget Andra resonemang innebar att regeln i 1 kap.
4§ 2 st. JB skall foljas strikt sd att fangeshandlmgen (kartan) far storst betydelse
om avvikelse rider mellan denna och grinsmirkena™

Den i gillande ritt existerande klassificeringen av en “tvingsgrins” som ej
lagligen bestimd maste rimligtvis betyda att utmirkning atminstone inte ges den

» Prop. 1970:20, B s. 83.

= Korrespondens via brev och e-post under viren 2003.

" En synpunke i det sammanhanget var att tvingsgrinsers” grinsmirken dock bor vara starkare i bevishinseende
4n grinsmirken som hirstammar frén avséndringar.
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overordnade stillning som i fallet med lagligen bestimda grinser. En ”tvingsgrins”
ritta strickning beror istillet pd flera faktorer (fingeshandling, innehav och andra
omstindigheter), vilka skall beddmas utan ndgon hierarkisk ordning i sékandet
efter avsikten vid forvirvet. Att utmirkning eller grinsmirken inte uttryckligen har
skrivits in i lagtexten torde dock inte innebira att lagstiftaren har syftat till att helt
utesluta dem som bevismedel. Mirkena far istillet anses ingd i innchavet om
hivden har baserats pd dem, eller i de andra omstindigheterna om de skulle avvika
frin bdde handlingar och hivd. Om det i fingeshandlingen uttryckligen sigs att det
forvirvade omridet avgrinsas av utmirkningen pid marken™ fir mirkena anses

héra till bevisgruppen fingeshandling.

3.2.5 17§ JP- "6verld te/segrénser’z 2

17 § JP:
Om fastighetsgriins tillkommit genom dverlitelse av jord fore nya balkens
ikrafttridande har grinsen den strickning som med ledning av fingeshandling,
innehav och andra omstindigheter kan antagas ha varit dsyftad.

Liksom 1 kap. 4 § JB omfattar 17 § JP ¢j lagligen bestimda grinser. Den senare
paragrafen ir i forsta hand skapad for grinser som har tillkommit direkt genom
frivillig 6verldtelse av mark mellan tvd parter, dvs. utan ndgon forrittning eller
motsvarande verkstillande dtgird. Idag 4r detta alternativ till fastighetsbildning inte
mojligt, men vid 1900-talets bérjan férekom olika varianter.

Den vanligaste formen av &verldtelse som avses ir avsindring, dven kallad
jordavsondring, vilken var tilliten pd landsbygden fram till ikrafttridandet av
jorddelningslagen™. Avsondring var en privat dtgird med mycket gamla anor, dir
ett visst omrdde pd marken skildes frén stamfastigheten utan ndgon utbrytning av
andelar i oskiftade omrdden. Ofta var féremélet mindre bostillen som skildes frin
stérre hemman. Frin att ursprungligen ha skotts helt pd egen hand av berérda
parter, kom avsondringar framdt slutet av sin epok att omfattas av viss
myndighetsinblandning. Kungens befallningshavare (féregingaren dll lins-
styrelsen) skulle frin och med 1897 faststilla atgirden, och lantmitare skulle frén
och med 1918 dessutom uppritta en karta for att jorddelningen skulle bli
gillande.” Nir mojligheten till avsondring upphorde 1928 ersattes den med
avstyckning.

Aven i stiderna forekom rena arealforviry som pa privat vig gav upphov till nya
fastigheter. Sadana &verldtelser var tillitna fram till 1918, di det i lagen om

" Motsvarande den normangivelse som foreskrivs i LMVES 1995:9 i friga om 4 kap. 27 § FBL.

** Med overlatelsegrinser” avses i denna studie alla griinser som omfattas av 17 § JP, dvs. grinser tillkomna
genom avséndringar och minga simjedelningsgrinser (4ven de som inte baseras pa verldtelser).

* Prop. 1970:20, B s. 81. Avséndringar har dock skett dven senare pa grund av 6vergingsregler.

*' Se Westerlind, Kommentar till jordabalken 1-5 kap., s. 71-74.
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fastighetsbildning i stad inférdes krav pd fastighetsbildning. Att 4ven sidana
grinser avsigs omfattas av den aktuella bestimmelsen framgar av forarbetena™.

Behovet av en grinsregel rorande resultatet av simjedelningar identifierades forst
i ett remissyttrande frin Lantmiteristyrelsen 6ver 1960 drs forslag till jordabalken. I
yttrandet konstaterades att forsta kapitlet endast skulle bli tillimpligt pa grinser
som har dllkommit eller bestimts genom legala &tgirder av olika slag.
Lantmiteristyrelsen pépekade att det dven fanns grinser grundade pé
simjedelningsavtal. Ett konkret exempel som gavs var en grins tillkommen genom
simjedelning som hade legaliserats i samband med upprittande av registerkarta
enligt lagen om fastighetsbildning i stad. Lantmiteristyrelsen menade att antalet
framtida fall av bestimmande av simjedelningsgrinser i samband med
fastighetsbildning eller dom riskerade att oka visentligt, varfor jordabalken borde
innehalla bestimmelser dven for sidana grinstyper.”™ Av den efterfoljande
lagradsremissen framgér att manga simjedelningsgrinser kan omfattas av regeln for
grinser tillkomna genom &verldtelse, med hinvisning till de stora likheterna i
avseende pa deras verkan™. Trots simjedelningens brist pa lagstod gav nimligen
sadan privat jorddelning under en viss tid upphov till grinser. Olika sorters
simjedelning f6rbjods successivt frin 1952 fram till jordabalkens ikrafttridande, d&
all direfter genomférd simjedelning (alla privata jorddelningsdtgirder) blev utan
verkan enligt 1 kap. 1§ 2 st. JB. Ingen av dessa férbud gillde dock retroaktivt,
varfor dldre simjedelningar fortfarande kan ha verkan, i enlighet med 15 § JP. En
ursprunglig forutsittning for en simjedelnings verkan var att sjilva avtalet var
giltigt civilritesligt. Giltigheten for (fortfarande tillitna) simjedelningar genom-
forda efter 1969 gjordes dessutom beroende av ett krav pd fullfsljd genom
fastighetsbildning™.

For att en gammal simjedelningsgrins idag skall anses vara en officiell
fastighetsgrins, och dirmed kunna bli féremdl for fastighetsbestimning, méste
simjedelningen vara legaliserad. Den gillande metoden f6r en sidan dtgird ir en
legaliseringsforrittning enligt lagen om #ganderittsutredning och legalisering,
vilken handliggs av lantmiterimyndigheten. De officiella grinser som dirigenom
tillkommer blir ¢j lagligen bestimda eftersom det bara ir de #ganderittsliga
uppdelningarnas legalitet och inte grinsernas strickning som fastslds.™

Under ldng tid var lagstiftningsarbetet inriktat pé att ovan nimnda ildre grinser
skulle omfattas av samma regel i jordabalken som expropriations- och
tvangsinlosengrinserna. Forst vid den slutliga remissbehandlingen av jordabalken
tillkom en sirskild bestimmelse for “6verldtelsegrinserna”, vilken skulle placeras i

 Prop. 1970:20, B s. 81.

8¢ SOU 1963:55, 5. 152.

* Prop. 1970:20, B s. 83.

* Se lagen (1968:579) med vissa bestimmelser om forviry av omride av fastighet.
7 Se avsnitr 3.1.11.
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promulgationslagen””. Detta berodde pa att bestimmelsen endast var tillimplig p3
dldre forhéllanden och dirmed inte ansigs passa i sjilva balken. Resultatet blev
saledes regeln 17 § JP, vars redaktionella lydelse med avseende pé grinsens ritta
strickning motsvarar vad som i 1 kap. 4 § 2 st. JB stadgas om “tvingsgrinser”.

Av forarbetena framgér dock att nimnda likhet inte innebir att bedémningen
av “overldtelse-” respektive “tvingsgrinser” skall vila pd helt samma synsitt. Den i
dldre rittspraxis intagna stindpunkten att en avséndrad enhet alltid omfattar det
markomréide som har varit avsett med verldtelsen betonades i dessa resonemang,
liksom tidigare av Rodhe. En sirskilt betydande stillning hade uppenbarligen getts
det omride som hade hivdats under tiden nirmast efter overldtelsen. Att
overlatelsehandlingarna dirmed bara hade en begrinsad betydelse torde ha berott
pd det ursprungligen liga kravet pd detaljspecificering av det aktuella omridet;
parternas konkreta avsikt hade dirfor ofta behovt tolkas utifrin andra uppgifter.
Fér senare genomforda och dessutom faststillda avsondringar har dock kartan haft
viss betydelse for tolkningen av overlitelsen™. Hirav kan skonjas en implicit
rangordning mellan de i paragrafen nimnda bevismedlen, dir det ursprungliga
innehavet (hdvden) stir dverst i hierarkin. Det bér i detta sammanhang nimnas att
det vid vissa avsondringar har forekommit att grinser har markerats med nigot
slags informella grinsmirken i samband med &verlatelsen. Hivden kan di mycket
vil ha baserats pd sidana mirken, vilka i s fall kan vara till stod for bedémningen.

Minga avsondrade fastigheter 4r idag omkring hundra ar gamla. Ju lingre tiden
gar desto svérare blir det i allminhet att bedéma var en ursprunglig hivdelinje gick
pa marken. Dagens innehav speglar ju inte nédvindigtvis denna situation och fér
dirfér bedomas med forsiktighet. Exempelvis kan hivdelinjer, sirskilt mot
omrdden med lagt markutnyttjande, successivt ha flyttats och dirmed utékat en
persons innehav pd bekostnad av grannens. En avsondringskarta eller text-
beskrivning i 6verldtelsechandlingen kan dirfér mycket vil bli den i praktiken
sikraste uppgiften att tillgd. Detta kan bland annat vara fallet om det avsondrade
omridet pd kartan har redovisats med lingdmatt i forhillande till angrinsande
fastigheter. I handlingar utan karta kan istillet avsondringsomridets omfing vara
angivet genom hinvisning till figurnummer pi en tidigare upprittad forrite-
ningskarta. Aven en sidan ren textbeskrivning kan vara av stor betydelse forutsatt
att den karta som hinvisats till 4r tydlig.

3.2.6 1kap.5§JB-grénsienskilt vatten
1 kap. 5§ JB:

Om griins i vattenomride e] kan bestimmas med ledning av 3 eller 4 §, har
grinsen sddan strickning att till varje fastighet fores den del av vattenomridet

7 Prop. 1970:20, A s. 393.
> Se SOU 1947:38, s. 63-64, prop. 1970:20, B s. 81, och Rodhe, Grinsbestimning och dganderittstvist, s. 101.
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som dr nirmast fastighetens strand. For mindre holme eller skir fores dock e
négon del av vattenomrider till fastigheten. Har stranden forskjutits, ir dess
tidigare lige, om det kan faststillas, avgorande for grinsens striickning.

Striickning av grins i vattenomrdde bestimmes efter normalt medel-
vattenstind. 1 Vinern, Viittern och Hjilmaren samt Storsjon i Jimtland
[faststiilles dock strickningen efter ett vattenstind av [vissa fixa ligen].

Det som i lantmiterisammanhang ibland kallas ”1:5-vatten” innebir vattenomride
som tillhor en fastighet enligt grinsregeln i 1 kap. 5§ JB. Denna regel omfattar
endast enskilt vattenomrade och giller endast om de dverordnade reglerna 1 kap.
3-4 §§ JB, eller sannolikt dven 17 § JP*”, inte kan tillimpas. Den normalt stérsta
svarigheten kring detta ligger i att avgora om vattnet éverhuvudtaget dr enskilt, inte
i tillimpningen av sjilva bestimmelsen™. Olika fastighetsbildande Ztgirder har
varierande och ofta komplicerade presumtions- och specialregler for om vatten skall
anses enskilt eller ¢j”'. Den aktuella bestimmelsen ir uttryckligen en undan-
tagsregel, men den behdver relative ofta tllimpas eftersom vattengrinsers
strickning sillan framgir pd marken och heller inte alltid i dokumentationen av
strandfastigheters omfattning. 1 vissa forrittningar finns dessutom beslut som i
klartext siger att vatten skall tillhora den aktuella fastigheten enligt bestimmelsen i
1 kap. 5§ JB (eller dldre motsvarighetm).

Om en fastighets grinspolygon pa kartan inte 4r sluten utan har limnats med
fria dndar i anslutning till vattnet — och vattenomrdde skall ingd i fastigheten —
innebir bestimmelsen att vattenomradet nirmast fastighetens strand tillhor denna
fastighet (nirhetsprincipen). Vattnet anses alltsd genom presumtion ha blivit delat
med stranden. Nirhetsprincipen innebir att endast fastigheter med direktkontake
med det aktuella vattendraget omfattar vattenomrdde, om inget annat har
bestimts. Mindre holmar eller skiir skall inte péverka grinsstrickningen. Detta
medf6r att fastighetens omfattning huvudsakligen skall bestimmas utifrén
fastlandets strandlinje, men ocksi med hinsyn dll (storre) dar®. Naturlig
landhéjning respektive landsinkning, uppfyllnad och erosion kan forskjuta
strandlinjer 6ver tiden, men grinsstrickningen ir enligt regeln fast och skall
bestimmas utifrin strandens ursprungslige (det som existerade vid tillkomst-
tillfiller). Om detta ursprungliga lige inte gir act klargora, fir dock en senare

*717 § JP nimns inte i bestimmelsen, men torde indi omfattas med hinsyn till slikeskapet med 1 kap. 4 § JB.

Angdende tillimpningen, se t.ex. LMV, Handbok Registerkarta, bilaga "Redovisning av grins i vattenomréde”
(PM av Per Hermansson i samrid med Lantmiteriverket, 2004-06-01).

*'En redogdrelse for vad som giller vilka typer av fastigheter har gjorts av Bo Bergstrom i LMV,
Arkivforskning/Fastighetsutredning, Flik 10: Vatten- och fiskeritt, Grundliggande fakta angdende ritten till
vatten och fiske (1985-02).

* Fére jordabalken fanns det regler om detta i 12 kap. 4 § AJB.

SOU 1947:38, s. 74. For ar torde gilla samma storlekskrav som i friga om griins mot allmiint vattenomrade,
dvs. en lingd om minst 100 m.
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strandlinje eller, i sista hand, den befintliga strandlinjen utgora utgingspunkten for
bestimningen™. Eventuella praktiska problem fér fastighetsigarna som kan uppsta
nir mycket gamla kartor fir styra, och nuvarande hivder dirmed forbises, far
forsoka 16sas genom tillimpning av jimkningsméjligheterna i fastighetsbildnings-
lagen™

Strandlinjen och dirmed strickningen av grinser i enskilt vattenomride beror i
allminhet av det normala medelvattenstindet i varje vattendrag. Andra, bestimda
vattenstdnd giller dock sedan jordabalkens ikrafttridande i Vinern, Vittern,
Hjilmaren och Storsjon i Jimtland. Dessa specificerade nivéer 4r desamma som for
grinser mot allmint vattenomrade™.

3.2.7 1kap. 2§ JB - grdns mot allmant vattenomrade

1 kap. 2 § JB:
Om  allmint vattenomréide och fastighers griins mot sidant omride finns
sirskilda bestammelser.””

Bestimmelser angdende grinsdragning mot allmint vattenomride bygger pa
stadgor fran 1700- och 1800-talen om enskild fiskeritt och strandfastighetsigares
vattenomréde i havet. De ursprungliga reglerna i 1766 ars fiskeristadga inneholl
inga kvantitativa métt pd det enskilda omridets utbredning, utan byggde pa det
s.k. landgrundets strickning. Detta svirbestimda begrepp kompletterades och
ersattes av mer precisa bestimmelser, vilka till en bérjan endast avsag fiskeritten.™
I bland annat 1909 érs forslag till ny jordabalk gjordes ansatser att fi sambandet
mellan fiskerittsomrade och vattenomride faststille, men detta resultat uteblev. S&
smaningom kom dock reglerna for fiskeritts omfattning att i praktiken tillimpas
dven pd igogrinser vid oppet hav och utomskirs. I 1947 ars jordabalksforslag
ingick tvd paragrafer som skulle tydliggora fastigheters utbredning i havet
respektive de fyra storsta sjoarna. Forslaget, vilket vid det laget i princip ansdgs
overensstimma med gillande ritt, innebar att en grins mellan enskilt och allmint
vatten skulle vara rorlig, dvs. folja varaktiga forindringar av strandlinje och
vattendjup.249 Négon ny jordabalk antogs inte heller d& men snarlika regler
upptogs i en sirskild lag: lagen (1950:595) om grins mot allmint vattenomréde,
forenklat kallad 1950 &rs lag. Denna lag, vilken innehéller ett fital huvudregler
samt en omfattande lista med undantag av varierande karakeir, giller dn idag. Att
reglerna aldrig inforlivades i jordabalken berodde pa dess omfattning, komplicerade

* Prop. 1970:20, B s. 86.

** Prop. 1970:20, B s. 88. De aktuella reglerna ir 14 kap. 5-6 §§ FBL.

o Prop. 1970:20, B s. 87. Se lagen (1950:595) om griins mot allmint vattenomride.

De bestimmelser som avses finns i lagen (1950:595) om griins mot allmint vattenomride.
** Se SOU 1947:38, 5. 43-44.

™ Se SOU 1947:38, s. 44-48.
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konstruktion och det forutsedda behovet av framtida justeringar™. Istillet
formulerades hinvisningen i 1 kap. 2§ JB om att det finns “sirskilda bestim-
melser”.

Huvudregeln i 1§ i 1950 érs lag innebir att allmint vattenomride finns i
havet”™'. Dessutom finns enligt 5§ samma lag allmint vatten i sjdarna Vinern,
Vittern, Hjidlmaren och Storsjon i Jimtland. Dessa vattenomriden, vilka formellt
saknar dgare men forvaltas av staten™, ir inte indelade i fastigheter och ingir
sdledes inte i fastighetsindelningen. Hur lingt frin fastlandet grinsen mellan enskilt
och allmint vattenomride gér beror huvudsakligen pd normalt medelvattenstind i
havet och bestimda vattenstind i nimnda sjéar, men ocksi pa forekomsten av
storre dar, vattnets djupkurva, landtopografin och regionala bestimmelser™”.

Fastighetsgrinser mot allmint vattenomrade tillkommer siledes inte genom
sirskilda dtgirder utan existerar automatiskt i och med 1950 érs lag. Till f6ljd av
detta torde sddana grinser vare sig vara lagligen bestimda eller ¢j lagligen bestimda.
Lagen innebir vidare att sddana grinser ir rdrliga. Den ritta strickningen dndras
alltsd kontinuerligt dll foljd av t.ex. varaktiga forindringar av strandlinjer och
vattendjup”™ eller utfyllnader i hamnomriden™. De ir dirmed inte, sisom andra
grinstyper, fixerade i den strickning som beror av tillkomsten eller ett senare
avgorande.

Den rorliga karaktiren hos grinser mot allmint vattenomride fir en speciell
betydelse vid en eventuell fastighetsbestimning. Av 14 kap. 4§ FBL framgér
visserligen att en sidan grins kan avgoras genom fastighetsbestimning, men
beslutet blir utan verkan om de i lagen normerande naturférhillandena f6rindras.
Fastighetsbestimningen har dirmed ingen riteskraft™. Motivet till att en
bestimning av en sidan grins trots detta mojliggors dr behovet att, om s endast
for tillfillet, avgora strickningen i samband med en forrittningsitgird™. Till
skillnad frén vad som giller andra grinstyper fir inte ngon dverenskommelse om
grinsstrickning, teknisk jimkning eller grinshivd liggas tll grund for
fastighetsbestimningsbeslutet. Detta beror pd att vare sig sakigare eller
lantmiterimyndigheten har nigon dispositionsfrihet éver en grinsstrickning som
omedelbart fljer av en lag™.

" Prop. 1970:20, B s. 77-78.

' Havets allminna vatten begrinsas utit av Sveriges territorialgrins, vilken inte har nigon betydelse for denna
studie.

> Bergstrom, Om allmint vattenomrédes rittsliga stillning, s. 49.

12§ lagen (1950:595) om grins mot allmint vattenomride, finns grundliggande principer sisom att grinsen
normalt gir vid 300 meters avstind frén fastlandet eller frin 6 lingre 4n 100 m, alternativt vid tre meters
djupkurva om denna ir beligen lingre ut. Se Julstad, Fastighetsindelning och markanvindning, s. 42-43.

> Prop. 1969:128, B s. 790.

 Se NJA 1971 sid. 602.

7 SOU 1963:68, s. 659. Se dven Landahl & Nordstrom, Fastighetsbildningslagen, s. 433.

P7SOU 1947:38, 5. 48.

" Se SOU 1963:68, 5. 675, och SOU 1947:38, s. 48.
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3.2.8 18§ JP-granshdvd

18§ JP:
Har fastighetsgriins under minst tjugo dr oklandrat hivdats i annan striickning
in den skulle ha enligt lag och framgir det av omstindigheterna att hivden
grundats pd overenskommelse som fore balkens ikrafitridande ingitts mellan
dgarna pa omse sidor, giller den striickning i vilken grinsen sdlunda hivdats.

Regeln om grinshivd, 18 § JP, utgdr den ena av tvd bestimmelser om hivd
rorande grinser i nuvarande lagstiftning. Den andra regeln, 6 § JP som relaterar till
1734 ars lag, handlar om urminnes hivd och beskrivs i avsnitt 3.2.9. Bada rér
gamla forhallanden och mycket speciella forutsittningar. Medan urminnes hivd i
princip har spelat ut sin roll, dberopas grinshivd i en del fastighetsbestimningsfall
och fir emellandt betydelse for grinsavgoranden genom att sl ut de vanligen
normerande grinsreglerna. Bestimmelsen ir tillimplig savil pd lagligen bestimda
grinser som pd ¢j lagligen bestimda grinser.

Regeln hade ingen motsvarighet i ildre ritt utan formulerades i sin forsta
version i 1960 ars forslag till ny jordabalk. Grinshivd var alltsd inte nigot substitut
for det genom det nya regelverket utrangerade institutet urminnes hivd.
Bestimmelsen infordes istillet pa grund av det av fastighetsbildningskommittén
papekade behovet att kunna ta hinsyn till dldre simjedigoutbyten vid bestimning
av grinser. Att i efterhand kunna godta sddana privata dtgirder som sedan linge
hade respekterats i praktiken ansigs av fastighetsbildningskommittén vara positivt
bide for berorda jordigare och reformarbetet med den svenska fastighetsritten.”
Lagberedningen poidngterade dock att det inom simjedgoutbytet skall ha skett ett
nigorlunda lika stort givande och tagande, sivida grinsjusteringen inte var av
relativt ringa omfattning. Grinshivdsregeln avséigs dirigenom inte kunna tillimpas
dd en part hade utékat sin fastighet genom att ensidigt forvirva en del av grannens,
utan “den ursprungliga, ritta grinsen och den pd dverenskommelsens vig dndrade
grinsen ... miste kunna anses som strickningar av samma grins”.”" I sitt remissvar
betonade dven Lantmiteristyrelsen betydelsen av att fylla en lucka i lagstiftningen i
friga om grinser som hade paverkats av simjeigoutbyten™. Nir propositionen
lades fram hade dock kravet pd ett verkligt byte av mark, dvs. 6msesidig 6verféring,
tonats ner. Departementschefen menade att regeln borde gilla dven om endast en
av fastigheterna hade tillgodosetts, men vidhéll vikten av att detta forutsatte att det
var friga om samma grins"”. Vad som egentligen menas med samma grins kan
tyckas oklart, men det kan tolkas som att grinshivd endast kan bli aktuell for
mindre justeringar om det inte har skett ett bokstavligt byte av mark. Paragrafen

*? Se SOU 1960:25, s. 56-57.
**SOU 1960:25, s. 57.
*'SOU 1963:55, 5. 154.

0 Prop. 1970:145, s. 123.
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placerades slutligen i promulgationslagen istillet for i den foreslagna balken™,
eftersom den endast ir tillimplig pa forhéllanden ingingna fore 1972.

For att grinshivd skall kunna vinnas mdste vissa rekvisit vara uppfyllda.
Innehavssituationen skall forst och frimst vara grundad pé en dverenskommelse om
grinsjustering ingdngen fore 1972. Det skall alltsd réra sig om en ildre, pa privat vig
dndrad, grinsstrickning med medveten avvikelse frin den ritesligt gillande. Nigot
formkrav rorande dverenskommelsen finns inte, varfor det ricker att dess existens
framgar av omstindigheterna®. Svérigheten att styrka grinshivd verkar ofta ligga i
att avgdra om ndgon verklig éverenskommelse har funnits mellan grannarna,
eftersom det inte finns ndgot formkrav och ord kan std mot ord. Dessutom giller
det att tolka vad verenskommelsen i sé fall har inneburit. Gillde den verkligen en
dndring av fastighetsgrinsens lige, det vill siga markéverféring med full dganderitt,
eller handlade det bara om en nyttjanderittsuppldtelse? Flera ritesfall finns frin
hovrittsnivd, men ndgon tydlig praxis i bevisvirderingen gillande &verens-
kommelse om grinsjustering ir svir att hitta®. T ett fall kunde exempelvis inte
nigon overenskommelse om grinsindring anses vara bevisad, trots att ett staket
under lang tid hade delat tvé grannfastigheters synbara omfing. Grinsen bestimdes
dirfor i enlighet med avséndringshandlingarna.” 1 ett annar fall ansigs diremot
hidvden ricka som bevis f6r att en dverenskommelse hade ingdtts. Att det hivdade
omridets areal i det fallet motsvarade en konstaterad omvind markéverforing
forefaller ha paverkat den bedémningen, liksom att tvd byggnader oklandrat hade
uppforts inom tvisteparken lingt tillbaka i tiden.”” T ett ritesfall frain Hogsta
domstolen, NJA 1977 sid.1, har frigan delvis behandlats, men den slutliga domen
baserades inte pa regeln om grinshivd™.

Valet av tidsgrins fo6r Gverenskommelsens gillande till ikrafttridandet av
jordabalken foregicks av diskussioner i férarbetena, eftersom simjedelning, vilken
omfattade olika slags privata dtgirder, forbjods enligt lag i hela landet redan fran
och med 1 juli 1962". Slutsatsen var dock att simjedelning i denna lags sniva
mening inte innefattade sddana simjeigoutbyten som skulle omfattas av 18 § JP.
De fall dir de tvd reglerna skulle kunna bli svirforenliga gillde endast s.k.
komplicerade simjedelningar, dir simjeigoutbyten hade kombinerats med den
ovriga delningen och dirmed blev ogiltiga. Den potentiella svérigheten att i sidana

0 Prop. 1970:20, A's. 393.

** Se prop. 1970:20, A s. 311.

* Se Jan Heimerssons redogprelse i LMV, Arkivforskning 2: Tillimpning av kravet p dverenskommelse i 18 § JP
(2001-09-006).

* Lantmiteriets rittsfallsregister 94:39.

* Lantmiteriets ritesfallsregister 85:20.

8 Lantmiterimyndigheten baserade sitt fastighetsbestimningsbeslut p& 18 § JP, men varken tingsritten eller
hovritten ansdg att grinshivd foreldg. Hogsta domstolen ansig slutligen att 1 kap. 3 § JB var tillimplig, varfor
grinsen blev bestimd enligt den paragrafen.

* Se lagen (1962:166) angdende forbud mot simjedelning av fast egendom.
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fall tillimpa grinshivdsregeln pé ett sddant ogiltigt dgoutbyte avdramatiserades av
departementschefen. Han menade att det rorde sig om s& 8 mdjliga situationer att
18 § JP borde gilla alla simjeigoutbyten fore 1972.%"°

Utover kravet pd verenskommelse maste den dirav beroende strickningen ha
hivdats oklandrat under minst 20 drs tid. Det torde i regel rida enighet mellan
parterna om vem som har besuttit vilken mark under den aktuella tidsperioden,
men vad som diremot skall anses som oklandrat kan vara svirare att bedoma. Av
forarbetena framgir att invindningar endast i form av uttryckt missndje inte ir
tillrickliga. Det fordras att den drabbade parten har begirt, av grannen eller genom
ansokan om fastighetsbestimning, en Zindring av hivdelinjen dll att stimma
overens med grinsens lige fore simjeigoutbytet eller motsvarande 4tgird.”" Aven i
detta hinseende kan naturligtvis ord std mot ord, om det inte finns skriftliga bevis i
form av brev eller ansékan om grinsbestimning av den berérda grinsen.

I de fall dir rekvisiten dr uppfyllda kan foljden alltsd bli en justering av den
strickning som grinsen annars skulle ha haft enligt lag. Det skall dock pipekas att
dndringen inte sker automatiskt, utan att det krivs ett riteskraftigt avgorande for
att grinshivden skall bli gillande. Om det exempelvis i samband med en
avstyckningstgird mot en befintlig grins endast gors en bedomning att den
befintliga grinsen har en viss strickning enligt 18 § JP, och styckningslotten bildas
utifrin denna strickning utan att grinsen forst fastighetsbestims, fir inte
avstyckningsforrittningen nigon verkan for den befintliga grinsen. Att fastighets-
bildningsatgirder inte paverkar endast tangerade fastigheter, dvs. sidana som ligger
utanfor sakidgarkretsen, ir visserligen alltid gillande, men i exemplet ovan blir
risken for falsk sikerhet sirskilt stor eftersom den befintliga grinsen har utretts och
tillsynes provats (dock utan avgorande) inom férrittningen.

Med tanke p& bestimmelsens konstruktion kan det ifrigasittas om just
grianshivd ir ett limpligt namn. Hivd i ordets betydelse enligt 16 kap. jordabalken
innebir att dganderitt till mark 6vergar till den som oklandrat har hivdat ett visst
omrade under viss tid. Eftersom 18 § JP kriver att en tidigare 6verenskommelse
om justerad grinsstrickning har ingdtts, dvs. att marken redan har byt igare,
paverkar grinshivd egentligen inte de civilrittsliga dgarférhillandena. Regeln
handlar snarare om en legalisering av ett sedan tidigare genomfért simjeigoutbyte.

Vanligtvis &beropas grinshivd i tvistesituationer rérande delomriden av
fastigheter. Frigan om tillimpningen av 18 § JP pa samfilld mark har berorts i en
artikel av Hygstedt och i Handbok Fastighetsutredning. Hygstedt forordar att
paragrafen skall kunna anvindas i vid omfattning nir det giller tolkning av
strickningen av samfillda vigar, i de fall tolkningsmanen i 1 kap. 3 § JB inte ricker
till. De hoga beviskraven pd éverenskommelse som betonas i grinshivdsfall rorande

7 Se prop. 1970:145, 5. 124.
7! Se prop. 1970:20, A s. 312.
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vanliga fastighetsgrinser anser han inte lika befogade for en samfilld vig som utgor
“grins” mellan fastigheter. Aven i andra situationer dir vigen pa marken avviker
kraftigt frin redovisningen pa kartan bedomer Hygstedt att 18 § JP ir tillimplig. I
stider rdder dock till viss del andra forhallanden, varfor regelns tillimplighet sigs
vara begrinsad dir.”” Artikeln torde ha motts av en del kritik for sin generosa syn
pa grinstolkningen. Aven i Handbok Fastighetsutredning forordas en tillimpning
av 18§ JP i vissa situationer dir en vidg eller ett dike avviker fran
ursprungshandlingarna. Handboken pabjuder dock forsiktighet sdvil om det
samfillda omridet ir “grins” mellan fastigheter som om det ligger inom titort.” I
friga om tllimpningen av grinshivd ir rikdinjen i handboken alltsd mer
dterhdllsam 4n vad Hygstedt ir.

Det bor ocksd nimnas att kravet pd dverenskommelse i 18 § JP medfor ate
bestimmelsen till sin karaktir skiljer sig betydande ifrdn hivdregler rorande grinser
(s.k. adverse possession) som existerar i flertalet utlindska rittssystem. I bland annat
engelsk rite kan motsvarigheten till grinshivd nidmligen endast bli aktuell nir en
besittning av mark bygger pa otillitet intring, dvs. d4 ritte dgaren inte har gett
medgivande genom négot slags avtal. Rekvisitet angiende en viss tids oklandrat
innehav har diremot motsvarigheter i utlindska regler; tidsperioden liksom
bedémningen av klander varierar dock mellan olika linder.

3.2.9 6§ JP-urminnes havd

68 JP:
Genom nya balken inskrinkes ef den ritt som fore balkens ikrafitridande till-
kommit ndgon pa grund av urminnes hévd.

Agarférhillanden rérande mark har inte alltid varit entydiga, och i ildre tider
kunde jordomraden &verges for att senare tas i bruk av nybyggare. Grinser mellan
byar eller separata hemman lir dirmed emellandt ha ifrdgasaces. Kanske dr det i
sddana sammanhang som urminnes hivd en ging uppstod. Detta mycket gamla
institut innebar nimligen, enligt Agren, att “ett under ling tid oklandrat
besittningsférhillande, vars uppkomst och rittsgrund ingen lingre mindes eller
hade hért nigot om, skulle anses verensstimma med lag och riite.””

Urminnes hivd nimndes, utan att férklaras nirmare, redan i Magnus Erikssons
landslag fran 1350. Efter en upprikning av de laga fingen (arv, kép, byte, gdva och
pant) framgick att "allt olagligt finget dr sisom icke finget, till dess att urminnes
hivd kommer till.””” De kompletterande formuleringarna i Kristoffers landslag

7 Hygstedt, Nya grepp pa gamla vigar m m, s. 49-52.

*? Se LMV, Handbok Fastighetsutredning, avsnitt Rikdinjer for utredning av samfilligheter och officialservitut,
fallet "Fas 2 under situation A”.

7* Agren, Att hivda sin rite, 5. 23.

7 1 kap. 1 § jordabalken i Magnus Erikssons landslag.

92



3 Gallande forhallanden rérande granser

frin 1442 gav dessutom denna hivd en exklusiv stillning 6ver de konventionella
fingen: “och evar som urminnes hivd kommer pa, det ir lagfinget, och det md
ingen kvilja””". Att urminnes hivd ansigs rittfirdiga olaga intring, och i viss
tolkning inte ens fick ifrigasittas, kom att tillimpas under framforallt 1600-talet””.

En orsak dll att urminnes hivd blev ett starke institut var ate fysiska
grinsmirken litt kunde flyttas eller forsvinna medan bybornas minnen bestod™”.
En annan aspekt var vikten av att vara aktiv och forvalta jorden vil. Detta gillde
for bade idgare och hivdare, for att kunna forsvara respektive vinna ritten till
omtvistad mark.”” Det allminnas bista kunde ocksd paverka utgingen av vissa mal.
Om en hogre skatteintike till staten kunde sikerstillas genom att déma i en viss
rikening, var inte det uteslutet att den enskildes lagliga ritr sattes it sidan™.

Under reduktionen i slutet av 1600-talet begrinsades urminnes hivd till att
gilla mellan enskilda™'. T arbetet med en ny jordabalk och byggningabalk gjordes si
smaningom #ven dndringar i text och disposition for att tydliggora reglerna kring
institutet. I 1734 4rs lag samlades bestimmelserna i fyra paragrafer, 15 kap. 1-4 §§
AJB. Urminnes hivd kunde dirigenom exempelvis inte bli aktuell inom en by eller
i oskiftad mark mellan byar. Dir mantal eller annat jimférelsetal bestimde var och
ens andel i en by, eller dir t.ex. skogsmark brukades gemensamt av tvd byar, kunde
hivd alltsd inte rubba nigon grins. Urminnes hivd kunde diremot fi verkan pé en
fastighets omréde i en annan by om det var avgrinsat med rd och rér. Beviskraven
definierades ocksd tydligare 4n forut och regeln om att urminnes hivd inte fick
klandras var borttagen. Bevisbordan ldg istillet pd hivdaren, som skulle visa att
urminnes hivd forelig om nigon ifrdgasatte innchavet. Om trovirdiga vittnen
kunde intyga att de sjilva inte mindes nigot annat innchavsforhallande 4n det
ridande, samt att de heller inte hort talas om annat frin forildragenerationen,
kunde urminnes hivd alltsi vinnas.™

Utvecklingen av lantmiteriverksamheten och den ékade tilliten till skriftliga
handlingar lir ha bidragit till att betydelsen av urminnes hivd successivt minskade
under 1700-talet. Under senare delen av detta sekel fick den s.k. presumtionsteorin
gehor bland de svenska juristerna. Den innebar att det visserligen skulle antas att
besittaren var den ritte dgaren, men att detta mycket vil kunde motbevisas™.

Skiftesforfattningarna  limnade inte nigot utrymme f6r hivd, eftersom
grinserna ansdgs vara faststillda enligt kartan, alternativt enligt markeringar pd
marken om en rigingsforrittning hade genomforts. Senare, savil i forarbeten till
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1 kap. jordabalken i Kristoffers landslag.

%7 Flertalet ritesfall hinvisas till iAgren, Att hivda sin ritt.

7% Agren, Att hivda sin ritr s.141.

7> Agren, Att hivda sin ritts.181.

20 Agren, Att hivda sin rdte s. 175.

! Almquist, Det processuella forfarandet vid dgotvist, s. 190-191.
* Se Undén, Svensk sakriitt I1, s. 145-146.

m Agren, Att hiivda sin ritt, s. 250.
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nya jordabalken som i samtida juridisk litteratur, framgick dirfér att urminnes
hivd helt hade tappat sin praktiska betydelse. Institutet ansdgs vara en “relikt frin
ett dldre skede™ och togs inte in i 1970 &rs jordabalk™.

Trots att urminnes hivd alltsd i princip ansdgs utagerat redan infor den nya
balken, ryms en overgingsbestimmelse i 6 § JP. Innebérden ir att om urminnes
hivd konstateras ha uppkommit fore 1972, skall den gilla i enlighet med 15 kap. 1-
48§ AJB. Overgingsregeln ir dirmed inte av stupstockskaraktir, utan kan
teoretiskt sett aktualiseras sd linge jordabalkens promulgationslag tillhér gillande
ritt. Om urminnes hivd skall kunna paverka bestimningen av en fastighetsgriins
idag, méste dock konstateras bide en brist pd bittre bevis och mycket léngvarig
oklandrad besittning. Tidskriteriet, vilket skall ha varit uppfyllt redan nir
jordab(z)llken tridde ikraft, anses innebira tvd mansaldrar, nirmare preciserat till ca
90 ar™.

Till foljd av dagens generellt sett goda ordning pé fastighetsindelningen, samt
att det ofta saknas skriftliga dokument som kan styrka eventuell urminnes hivd,
medfor det normalt stora svarigheter att vinna gehor for ett dberopande av 6 § JP.
Eftersom lantmiterimyndigheter dessutom inte har befogenhet att héra vittnen
under ed eller sakigare under sanningsforsikran™’, forsviras bevisningen ytterligare
vid forrittningshandliggningen. Vid prévning i hogre instanser kan vittnes-
bevisning diremot aktualiseras, men inte heller denna méjlighet torde vara sirskilt
tillimplig i realiteten; sannolikheten f6r att nigon skall kunna vittna om ett mer 4n
hundradrigt markinnehav minskar f6r varje dag. Sedan inforandet av jordabalken
syns heller inga fall rérande urminnes hivd i friga om fastighetsgrinser ha avgjorts i
hovritterna eller Hogsta domstolen™. Med hinsyn till samtliga dessa faktorer fir
institutet urminnes hivd i praktiken anses vara utspelat i friga om grinser.

3.2.10 Fastighetsgrans sammanfallande med kommungréns eller
riksgréns

Overensstimmelse mellan fastighetsindelning och landets indelning i kommuner ir

onskvird inte minst ur allmin synpunkt, och efterstrivas pa olika sitt. Exempelvis

far fastighetsbildning inte ske sa att en fastighet blir beligen i mer 4n en kommun.

Detta ir dock sillan nagot problem ur fastighetsgrinssynpunkt, eftersom kommun-

grinser 4r knutna till fastighetsgrinser pé sa sitt att de foljer med om fastigheterna

** Undén, Svensk sakrire 11, s. 141.

* Se prop 1970:145, 5. 104-106.

** Undén, Svensk sakritt II, s. 146, och LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 14.0/10.

*" Prop. 1969:128, B s. 190-191.

" En sokning i Lantmiiteriets rittsfallsregister fran och med 1972 ger ett fital triiffar pa "urminnes hivd”, men
dessa mal rér frimst olika slags rittigheter sdsom ritt att nyttja vig eller rite till fiske.
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indras™. A andra sidan skall fastigheter justeras om de har enskild mark pi émse
sidor om en kommungrins™. En sidan situation kan uppstd di en kommungrins
dndras genom beslut i administrativ ordning. Samstimmigheten kan ocksd vara
dilig pi grund av ildre fastighetsbildningsitgirder.” Sidana indringar av
fastighetsgrinser skall ske genom fastighetsreglering eller avstyckning efter ansskan
av linsstyrelsen””.

Fastighetsgrinser som sammanfaller med en 7iksgrins péaverkas alltid
ligesmissigt om riksgrinsen flyttas. Detta samband kan ses som en logisk f6ljd av
att all mark och allt enskilt vatten #r indelat i fastigheter pa s sitt att det vare sig
finns luckor eller overlappningar. Sittet pd vilket en anpassning av sidana
fastighetsgrinser genomfors beror pa férutsittningarna och justeringens storlek.
Speciallagstiftningen inom omrédet méjliggor fastighetsreglering och expropriation
av fastighetsomriden som skall f6ras 6ver till grannlandet enligt den &verenskomna
riksgrinsindringen™. Nya fastighetsgrinser tillkommer i sidana fall genom
sedvanliga lantmiiteri- respektive domstolsdtgirder.

En riksgrins definieras som en grins direkt mellan tv staters omriden™, och
strickningen 4r normalt bestimd genom traktat staterna emellan. Sveriges riksgrins
mot Norge gir helt pd land, medan den emot Finland gir bide pa land och i
vatten””. 1 bida fallen utgor riksgrinserna ocksi fastighetsgrinser, vilket kan
medféra vissa formella eller informella grinseffekter for fastighetsidgarna.

En riksgrins som stricker sig genom fjillterring, vilket ir fallet med stora delar
av den svenska grinsen mot Norge, kan pd vissa stillen vara svir att staka ut
entydigt. Strickningen pd marken kan dirf6ér bli nigot varierande frin ging till
ging utan att det handlar om ndgon egentlig grinsindring. Med hinvisning till att
viss justering tillits vid fastighetsbestimning anses generellt att berorda
fastighetsgranser i sddana fall idr elastiska pd si sitt att de alltid f6ljer den
overordnade grinsen™. Utéver sidana mindre anpassningar kan riksgrinser dven
genomga officiella revisioner, varvid de justeras mer betydande och strickningen
dirmed definieras om. I sidant fall foljer dven en formell 4ndring av fastighets-
granserna.
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Se lagen (1970:991) om indring i kommunal indelning i samband med fastighetsbildning. Se dven Landahl &
Nordstrom, Fastighetsbildningslagen, s. 92-94, angdende 3 kap. 11 § FBL.

" Se 13 kap. 1 § FBL, och Landahl & Nordstrom, Fastighetsbildningslagen, s. 417-420.

' Prop. 1969:128, B s. 768-769.

13 kap. 1-2 §§ FBL. Se Landahl & Nordstrém, Fastighetsbildningslagen, s. 417-423.

* Se lagen (1981:381) om fastighetsreglering i samband med #dndring av riksgrinsen, och 2 kap. 6a § ExL.

Dir det finns internationellt vatten mellan stater finns ingen riksgrins. Mot t.ex. Danmark sammanfaller heller
inga svenska fastighetsgrinser med den dir existerande s.k. territorialgrinsen, eftersom det ir allmint
vattenomride lingst ut pa den svenska sidan.

*” Gustafsson, Riksgrinshistoria & grinsoversyner, s. 11.

¢ Gustafsson, Riksgrinshistoria & grinséversyner, s. 93.
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Riksgrinsen mellan Sverige och Finland, 4 sin sida, gir till stor del i Torne och
Muonio ilvar och definieras dir av strickningen av den djupaste ilvfiran™".
Naturliga vattendragsforindringar (t.ex. meandring) kan innebira forskjutningar &t
endera hillet av denna riksgrins och dirmed berorda fastigheter. Andringar av
riksgrinsen sker dock inte kontinuerligt, utan det krivs en faststillelse av det nya
liget i samband med en grinsoversyn for att denna strickning skall bli gillande™.
Om djupfiran skulle ha flyttat sig si att hela holmar eller betydande
vattenomriden har hamnat pd “fel sida”, giller dock inte principen om

riksgrinsens rorlighet; en sirskild 6verenskommelse linderna emellan krivs i
o 299
sidana fall.

3.3 Fastighetsbestamning av granser

3.3.1 Allmant

Frigor om befindiga grinsers strickning pd marken uppkommer ibland inom
fastighetsbildningsirenden. Ar forutsittningarna oklara kan det vara nodvindigt att
reda ut vissa grinsstrickningar innan handliggningen fortsitter™. Lantmiteri-
myndigheten skall om s krivs sjilv ta inidativ ll fastighetsbestimning enligt
14 kap. FBL. Aven sakigare kan begira fastighetsbestimning inom pigiende
forrittning, men det 4r lantmiterimyndigheten som avgér om ndgon sidan atgird
behovs och dirmed skall genomforas™. Forutom vid fastighetsbildning kan
fastighetsbestimning ske med st6d av lantmiterimyndighetens férordnande i
samband med en anliggnings- eller ledningsrittsforrittning””. Det torde dock vara
vanligare att fastighetsbestimning sker som en fristdende forrittningsiegird, t.ex.
nir oklarheter eller tvister uppstdr mellan grannar. Osikra grinsforhallanden kan
uppdagas i samband med fastighetsforsiljning, anliggningsarbeten etc., medan rena
tvister kan uppstd nir som helst. Endast sakigare och inom vissa omrdden
kommunen har ritt att soka fristiende fastighetsbestimning™. Nigon mojlighet
till fastighetsbestimning i férebyggande syfte, d& grinsmirken avses tas bort eller
riskerar att forstdras i samband med t.ex. vigarbeten, finns inte enligt gillande

.. 304
ratt .

*7 Gustafsson, Riksgrinshistoria & grinséversyner, s. 86.

" Gustafsson, Riksgrinshistoria & grinsoversyner, s. 83.

*” Gustafsson, Riksgrinshistoria & grinsdversyner, s. 92-93.

" 14 kap. 1§ 3 st. 1 FBL.

* Prop 1969:128, B s. 794.

" 14 kap. 1§ 3 st. 2 FBL.

14 kap. 1§ 3 st. 3-4 FBL. Forslag om att i vissa fall utéka initiativritten till fler externa parter in kommunen,
t.ex. Vigverket och Banverket, finns idag i LMV, Utskade majligheter till fastighetsbestimning och avveckling av
4tgirden dterstillande av grinsmirke.

**En sidan mdjlighet antyds dock felaktigt i LMV, Handbok till mitningskungrelsen — Geodesi, Markering,

s. 37, och i Karlsson, Fastighetens grinser, s. 87. Frigan ir nu foremdl for en trolig lagindring, se LMV, Utskade
méojligheter till fastighetsbestimning och avveckling av dtgirden 4terstillande av grinsmirke.

96



3 Gallande forhallanden rérande granser

3.3.2 Vad ar fastighetsbestamning?

Vid fastighetsbestimning enligt fastighetsbildningslagen avgérs frigor om
fastighetsindelningens beskaffenhet, bestindet eller omfinget av ledningsritt eller
servitut, samt fastighetstillbehérws. Frigor om fastighetsindelningens beskaffenhet
ror bla. fastighetsgrinsers existens och strickning, fastigheters andel i en
samfillighet och ett dgoomrides fastighetstillhorighet. Oavsett vilken friga som
behandlas syftar fastighetsbestimningen till att rastskraftige fastsli ett befintligr
forbdllande som av ndgon anledning idr oklart eller tvistigt. Till skillnad fran
fastighetsbildning, dir nagot alltid tillkommer, indras eller upphivs, medfor
fastighetsbestimning alltsd ingen forindring av rdtesforhdllandet. Atc  ett
fastighetsbestimningsbeslut for framtiden fastslar en grins nuvarande strickning pd
marken, innebir att den skir av kedjan av tidigare dtgirder, vare sig dessa har varit
privata delningar, forrittningsbeslut eller domar.

Fastighetsbestimning handliggs normalt vid en forrittning av lantmiteri-
myndigheten, varvid flertalet bestimmelser i fastighetsbildningslagens fjirde kapitel
tillimpas™. Vidare skall de grundliggande reglerna i jordabalken och dess
promulgationslag tillimpas for avgorande av rite grinsstrickning. Dessutom kan i
vissa fall tvd specialregler, 14 kap. 5-6 §§ FBL, aktualiseras for att justera den
konstaterade ritta strickningen, se nedan angiende sidan overenskommelse och
teknisk jimkning. De tekniska dtgirderna utstakning, utmirkning och upprittande
av karta regleras huvudsakligen i specifika bestimmelser (se avsnitt 3.1.12), vilka
till stor del liknar motsvarande dtgirder vid fastighetsbildning.

Maéijligheten att avgora en tvist om en grinsstrickning genom faststillelsetalan i
domstol berdrs ocksd i korthet nedan.

3.3.3 Ndr kan fastighetsbestamning av gréns ske?

Att provning av en grinsfriga medges och dirmed verkstills 4r ingen sjilvklarhet.
Av forarbetena framgdr att det alltid skall foreligga ndgot slags konstaterat behov av
ett avgorande for att provning skall kunna ske™’. I samband med fastighetsbildning
miste behovet vara relaterat till genomférandet av forriteningen™, varvid
lantmiterimyndigheten har ritt att ta eget initiativ till fastighetsbestimning. Om
fastighetsbildningen kan ske utan att befintliga grinser bestims skall ndgon
bestimning av dessa dirmed inte goras. Aven i friga om en fristiende dtgird ir
sakigarnas (eller kommunens) mojligheter att av eget intresse fi till stdnd en
fastighetsbestimning nigot begrinsade. Provning av en grinsfriga fir inte ske om
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14 kap. 1 § 1 st. FBL. Rena 4ganderittsfragor kan inte bli forema3l for fastighetsbestimning, se prop. 1969:128,
Bs. 797-798.

% Se 14 kap.2 § 1 st. FBL.

7 SOU 1963:68, 5. 663-664, och prop. 1969:128, B s. 794.

14 kap. 1§ 3st. 1 FBL.
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det ir uppenbart att avgorandet saknar betydelse for sokanden™. Denna
bestimmelse hindrar bland annat s.k. okynnesférrittningar, dvs. fall dir sokanden
vill f2 dll stind en onédig fastighetsbestimning for att av illvilja belasta grannen
ekonomiskt, tidsmissigt etc. En ansokan om fastighetsbestimning rérande en
grinsfriga som ir fullkomlige klar skall dirfor avvisas” . Vad som menas med
“klar” forklaras inte nirmare i férarbetena, men uttrycket avser grinsens rittsliga
entydigher och inte nddvindigtvis dess synlighet pd marken. En omarkerad grins
(eller en grins vars mirken har forsvunnit) som ir vildefinierad genom mitdata i
forrittningshandlingarna 4r dirmed i sig inte tillrickligt oklar for att kunna
fastighetsbestimmas. Detta medfor att en grins som inte (lingre) ir identifierbar i
terringen ofta — men inte alltid — kan bli foremal for fastighetsbestimning.”' Om
grinsen dr ritwsligt  entydig, och det finns vildefinierade mitdata i
forriceningshandlingarna, kan fastighetsiigare istillet ansoka om ndgon av de
enklare &tgirderna dterstillande av  forkommet eller skadatr grinsmirke eller
grinsutvisning for atc synliggora grinsen igen. Genom sidana tekniska dtgirder
uppnds dock inte samma rittsliga resultat som vid en fastighetsbestimning,
eftersom de inte medfor rittsverkan for grinsstrickningen™.

Den allminna processrittsliga bestimmelsen att en friga som har blivit
rittskaftigt avgjord inte kan provas igen, res judicata enligt 17 kap. 11 § 3 st. RB,
giller iven vid fastighetsbestimning™. Detta hindrar dock inte att ett
fastighetsbestimningsbeslut i vissa fall kan omfatta en grins som redan har varit
foremal for fastighetsbestimning eller dldre motsvarigheter. Om griinsbevisen har
blivit otydliga eller férsvunnit kan nimligen en ny bestimningsitgird anses
behovlig. Metoden skiljer sig dd nigot frin en forstagingsbestimning, genom att
lantmiterimyndigheten endast skall tolka det tidigare avgorandet. Effekten av det
nya avgorandet blir dirfér i princip bara ett klarliggande av det tidigare
avgorandets innebord.”™ De processuella reglerna 14 kap. 5-6 §§ FBL, rérande
overenskommelse respektive teknisk jimkning, torde dock vara tillimpliga dven vid
en sidan ny fastighetsbestimning rérande fastighetsgrinser, varfor resultatet kan
medféra en viss justering. Det bér i detta sammanhang noteras att grinser mot
allmint vattenomradde omfattas av speciella forhéllanden, vilket medfér att vare sig

14 kap. 1§ 4st. 1 p. FBL.

' Prop 1969:128, B s. 794.

' Se LMV, Utskade méjligheter till fastighetsbestimning och avveckling av itgirden dterstillande av grinsmiirke,
s. 27-28, samt Lantmiiteriets rittsfallsregister 96:25.

*? Se avsnitt 3.3.5.

* Prop 1969:128, B s. 799.

' Se SOU 1963:68, 5. 662.
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res judicata eller nimnda processuella bestimmelser i fastighetsbildningslagen ir
tillimpliga™.

Aven det allminna processrittsliga forbudet mot att prova ny talan rérande en
friga som ir under behandling vid ritteging mellan samma parter, s.k. litispendens
enligt 13 kap. 6 § RB, giller vid fastighetsbestimning™.

3.3.4 Utredning till grund for fastighetsbestamningsbeslut

Enligt 14 kap. 3§ FBL ir lantmiterimyndigheten skyldig att pd eget initiativ
utreda de omstindigheter som ir av betydelse for en fastighetsbestimningsdtgird.
Vissa uppgifter kan komma frin sakigarna’’, medan myndigheten sjilv skall
inhimta andra behovliga handlingar frin lantmiteriarkiv och dylikt.

Att avgora en grins strickning pd marken kriver ofta en grundlig utredning av
den befintliga bevisfloran. Manga lantmiteridtgirder kan ha berért en fastighet
genom dren, sd det giller i forsta hand att urskilja vilken eller vilka av dessa som har
betydelse f6r den aktuella grinsstrickningen. Det idr framforalle v delar av
utredningsarbetet som da ir centrala. Tillkomstsitt eller, om si finns, senaste
avgorande méste forst identifieras och bedomas for att konstatera om grinsen ir
lagligen bestimd eller ¢ lagligen bestimd. Nigon kontroll av de processuella
forhallandena kring hur den aktuella grinsen tillkom eller avgjordes gors inte inom
fastighetsbestimningens ram. Det som beaktas i fallet med lagligen bestimda
grinser 4r alltsd bara att det finns ett lagakraftvunnet beslut eller dom (kriterium
for alla lagligen bestimda grinser), samt att de for varje tid gillande kraven pd
faststillelse eller registrering 4r uppfyllda. Efter detta konstaterande av grinsens
status riktas utredningen mot att undersoka de relevanta bevismedlen, vilket kan
omfatta tolkning av grinsmirken, kartor och handlingar, hivder pd marken och
andra uppgifter.

Fastighetsbildningen eller motsvarande atgird genom vilken grinsen tillkom ir i
ménga fall den enda auktoritativa uppgiftskillan for utredningsarbetet. Betriffande
tillkomsten kan noteras att en grins bara kan tillkomma en ging. Direfter giller
den i princip i samma position tills den officiellt tas bort. Det som vid
fastighetsreglering kan upplevas som en flyttad grins ir alltsd en ny grins som har
tillkommit f6r att ersitta den borttagna. De enda fall av ligesindring som kan
aktualiseras ryms inom ramen for fastighetsbestimning, antingen genom
overenskommelse alternativt teknisk jimkning enligt 14 kap. 5-6 §§ FBL, eller
som grinshivd enligt 18 § JP. En annan aspekt som bor pdpekas ir att en befintlig

*" Grinser mot allmint vattenomride, vilka definieras enligt en sirskild lag och dirmed inte kan bli féremal for
dverenskommelse eller teknisk jimkning, blir inte riteskraftigt avgjorda genom fastighetsbestimning. Se avsnitt
3.2.7.

' Prop. 1969:128, B's. 799.

*7 Sokanden ir skyldig att limna innehavda handlingar som ir av betydelse for forritmingen. Alla sakigare far
dessutom forebringa eget utredningsmaterial. Se Landahl & Nordstrém, Fastighetsbildningslagen, s. 432.
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grins aldrig paverkas av det som kan kallas tangerande fastighetsbildning (t.ex.
avstyckning mot en befintlig grins), sivida inte grinsens strickning rittskraftigt
avgdrs genom fastighetsbestimning inom samma forrittning. Detta beror pi
principen att en fastighetsigare aldrig kan bli bunden av en férrittning vari han
eller hon inte har varit sakigareﬁls. Att befintliga, ¢j berérda grinser ofta redovisas
pa forrittningskartor for att tydliggora helheten av fastighetsindelningen omkring
en viss fastighetsbildningsétgird gér dem dirmed inte gillande enligt dessa kartor.

Den stabilitet som fastighetsindelningen har haft i framforallt lands-
bygdsomriden kan medféra att utredningsarbetet i en fastighetsbestimningsatgird
kan omfatta genomging av mycket gamla dokument och tolkning av hivder med
ursprung i grinstillkomsten. Skulle grinsen efter sin tillkomst redan ha varit
foremal for riteskraftig fastighetsbestimning eller dldre motsvarighet blir istillet
denna dtgird — eller den senaste om flera avgoranden skulle ha gjorts — utgangs-
punkt for fastighetsbestimningen. Aven sidana avgoranden kan vara mycket gamla
och dirmed leda till komplicerade utredningar. Denna hierarki bland atgirderna
skall i princip alltid uppritthallas vid fastighetsbestimning, dven om det skulle visa
sig att den senaste och dirmed gillande dtgirden 4r behiftad med fel.

Uppgifter om vilka forriteningar och andra fastighetsbildande och fastighets-
bestimmande 4tgirder som har berért en fastighet hidmtas huvudsakligen ur
fastighetsregistret. Alla gamla drgirder ir dock inte registrerade i fastighetsregistret’”
— en brist hirstammande dels ifrin uppliggandet av jordregistret i borjan av 1900-
talet, dels ur regler rérande forandet av detta register fram till 1972. I det hir
sammanhanget 4r det sirskilt viktigt att notera att grinsbestimningar verkstillda
fore 1972 fortfarande kan vara oregistrerade och dirmed svdra atc overblicka.
Eftersom sidana &tgirder kan ha stor betydelse for vilken grinsregel som ir
relevant, och till och med gora ett inidativ tll en (ny) fastighetsbestimning
obehévligt, krivs att undersokningen stricker sig utanfor fastighetsregistrets
information. Registreringen av alla samfilligheter som finns inom tidigare
jordregisteromrdden har heller inte slutforts, vilket ocksd kan fi betydelse for
utredningsforfarandet. Om ett samfillt omrides existens forbises i en senare
forrittning kan det leda till att befintliga grinser inte uppticks och fel personer
dirmed blir sakigare. Detta kan leda till att det senare beslutet undanrsjs och
forrittningen aterforvisas for ny handliggning™. Av dessa anledningar miste dven
de s.k. kronologiska och alfabetiska registren som tillhérde jordregistren beaktas.
Bida dessa register omfattar information rérande ildre akter. Det kronologiska
registret omfattar alla akter som finns i respektive arkiv fram tll dess att
fastighetsregistret togs i bruk for det aktuella omridet. Diri anges sockenvis,

" SOU 1963:68, s. 652. Denna princip fastslogs i rittsfallet NJA 1973 s. 206. Angiende avstyckning mot
befintlig griins, se dven Figur 5 i nista avsnitt.
> Se t.ex. LMV, Lantmiteriets informationsutveckling, avsnitt 4.1.5-6.

320 . . Py .
Se Lantmiteriets ritesfallsregister 98:22.
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utifrin aktbeteckning l6pande och dirmed i princip i kronologisk ordning, de
dtgirder som har verkstillts. Det ndgot mindre omfattande alfabetiska registret
innehaller, 4 sin sida, uppgifter om atgirder f6r varje i bokstavsordning uppriknad
ursprunglig registerenhet inom respektive socken.

For rigingar och andra grinser som anses av &lder gillande finns ingen
dokumentation av sjilva tillkomsten. Att de verkligen existerar styrks dock av
senare forrittningar eller domar dir de har behandlats som befintliga grinser.

3.3.5 Bedoémning av grdnsmdrkens bevisvarde

Huvudregeln i 1 kap. 3§ JB om grinsmirkens vitsord framfor andra bevis kan
synas entydig och enkel. Att som fastighetsigare, forrittningslantmitare etc.
okritiske lita pd markeringar funna i terringen kan dock vara vanskligt av flera skal.
Alla mirken ir, for det forsta, inte grinsmirken. Och dven om de verkligen ir
grinsmirken behover de inte vara placerade i avsedd grinspunkt eller ha den
rittsverkan som avses i huvudregeln. Vid bedomningen av ett befintligt mirkes
palitlighet méste dirfor en rad egenskaper och omstindigheter beaktas.

Andra marken an gransmarken

Forst och frimst mdste naturligtvis konstateras att det funna objektet ir ett
grinsmirke och ingen annan slags markering. I ildre tider forsdgs visserligen minga
rastenar med en pd toppen eller sidan inristad fyrkant, eller med kompletterande
stenar i sirskilda ligen pd marken for att tydliggéra dess karaktir, men arens ging
har i flera fall forsvirat upptickten av dessa indikatorer. Det kan dirfor vara svirt
att med sikerhet avgéra om en enskild sten ir ett grinsmirke eller bara en vanlig
natursten, trots eventuella beskrivningar i skifteshandlingarna rérande stenarnas
ursprungliga utseende. P4 motsvarande sitt kan stenformationer sisom rester av
rosen och stengirdesgirdar piminna om storre grinsmirken, t.ex. femstenardr.
Aldre grinspunkter i berg ir ofta omringade av en inhuggen kvadrat, men iven dir
sa dr fallet kan denna indikator ha tappat sin tydlighet. En risk for
sammanblandning finns ocksd eftersom gamla mitpunkter for plan- eller
héjdmitning (stompunkter) kan uppfattas som grinsmirken. Sddana punkter i
berg ir dock i regel omgivna av en inhuggen cirkel eller triangel™. De under 1900-
talet ofta anvinda jirnréren har vanligtvis inte burit nigon sirskild grinsindikator,
varfor rester av staketstolpar och dylikt kan misstas for grinsror, och vice versa.

Ett annat problem ir att grinsmirkesliknande markeringar ibland slas ned i
marken av fastighetsigarna sjilva. Efter att en grins har stakats ut av
lantmiterimyndigheten i samband med en forrittning, eller har utvisats pa marken
vid ett senare tillfille, kan ndgon ha velat fixera denna tillfilligt synliggjorda

*' LMV, Handbok till mitningskungérelsen — Geodesi, Markering, s. 32.
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strickning”™ mer varaktigt och dirfor sjilv anbringat ett jirnror eller liknande.
Grinser kan dven ha markerats av fastighetsigare i tydliggérande syfte enligt helt
egen tolkning av en forrittningskarta, registerkarta eller ekonomisk karta. Risken
for senare misstolkningar och dirmed felbedomningar av grinsers ritta
strickningar okar i och med allt sddant privat markerande. Nir mindre varaktiga
markeringar sdsom trilikt endast anvinds som lokaliseringshjilp infor t.ex.
anliggningsarbeten eller skogsavverkning torde de diremot sillan ge upphov till
nigra misstolkningar i friga om grinser.

Till den aktuella gruppen mirken hér pd sitt och vis ocksd av
lantmiterimyndigheten fixerade varaktiga mirken (hir kallade lantmiterimirken)
som giller annat 4n avgrinsning av just fastigheter. Utmirkning enligt 4 kap. 27 §
FBL kan avse iven servitutsgrinser323, vilket kan leda tll risker fér samman-
blandning grinsslagen emellan. Motsvarande giller grinser foér gemen-
samhetsanlidggningar enligt anliggningslagen, vilket torde medféra analog
tillimpning fér omriden med ledningsritt enligt ledningsrittslagen. Eftersom
nimnda och andra rittighetsgrinser kan bli féremal for fastighetsbestimning kan
utmirkningarna ocksd hirstamma frin sidana forrittningar. Vidare omfattar
dtgirden markanvisning enligt minerallagen utmirkning av grinser kring de
rittighetsomriden som fir tas i ansprik for mineralbearbetning™. T det fallet
tillimpas visserligen inte bestimmelsen om utmirkning i fastighetsbildningslagen,
men iven sidana mirken kan misstas for fastighetsgrinsmirken vare sig de
anbringas av bergmistaren sjilv eller av en lantmiterimyndighet som ett uppdrag.

Ytterligare en typ av lantmiterimirke som kan missuppfattas som ett
grinsmirke ir en s.k. forsikringsmarkering, dven kallad befistningspunkt. Ett
sddant mirke 4r en varaktig stédmarkering bredvid (utanfér) grinslinjen, avsedd
som en fysisk sikerstillning av en omarkerad grinspunkt.’”” Markeringen ir alltsi
ett rent referensobjekt for att kunna rekonstruera liget for en grinspunkt som inte
har utmirkts. Eftersom markeringen stir ett stycke bredvid grinslinjen fir den
direkta konsekvenser for strickningen om den skulle bedomas vara ett gillande
grinsmirke vid en fastighetsbestimning. Aven stompunkter kan kompletteras med
likadana stodmarkeringar, varfér det dessutom finns sidana mirken utan nigot
direkt samband med just grinser. Mirken som sitts ut i siikerstéillningssyfte
rekommenderas att ha ett "annat utférande in en ’riktig’ grinsmarkering”””, men
det torde inte alltid vara fallet.

*Vid utstakning och utvisning av grinser anvinds vanligevis trilike, rigingsstolpar eller endast sprayfirg, dvs.
markeringar som normalt inte riskerar att misstas for riktiga grinsmirken. Se LMV, Grinsmirken, avsnitt 2.3.
* Prop. 1969:128, B s. 279.

**9 kap. 25§ 1st. 1 p. MinL.

** Se LMV, Handbok till mitningskungdrelsen — Geodesi, Markering, s. 37-38.

" LMV, Handledning — Grinser f6r Lantmiterimyndigheterna, s. 7. Se iven Handbok till mitningskungorelsen
— Geodesi, Markering, s. 52.

102



3 Gallande forhallanden rérande granser

Gransmadrken utan rattsverkan enligt huvudregeln

Gemensamt for samtliga ovan nimnda fall, vare sig mirkena har satts ut av lekmiin
eller en behérig myndighet, 4r att de omfattar andra slags markeringar in egentliga
grinsmirken (fér fastigheter). Ett minst lika allvarligt problem utgors av
grinsmirken som av nigon anledning inte har, eller inte har kvar, den rittsverkan
som jordabalkens huvudregel innebir. Flera fall kan férekomma Zven rérande
sddana mirken.

En risk utgors av grinsmirken som har flyttats fran sitt ursprungliga lige till ett
nytt. En sidan mirkesflyttning kan ha skett medvetet, med vad som kan jimforas
med ond eller god avsike, eller i vissa fall omedvetet. En ond avsikt motsvarar i
regel att en markigare i smyg har 16sgjort och direfter omplacerat ett grinsmirke
for egen vinning. Aven om den berorde grannen skulle vara delaktig i en sidan
grinsflyttning, t.ex. for att bida vill undvika en férrittning med dess kostnader,
syns avsikten vara ond. Att pd egen hand ritta ett ursprungligen felplacerat
grinsmirke torde ocksd kunna riknas till denna kategori. En god avsikt kan
diremot foreligga dd ndgon pa egen hand stiller tillritta ett raserat eller snedstillt
miirke for att dterstilla den tidigare ordningen. Detta torde vara en vanlig situation,
sirskilt d4 mirken har rubbats i samband med bygg- och anliggningsarbeten.
Omedvetna dndringar av grinsmirkes placeringar kan, i sin tur, intriffa dd mirken
har foljt med ett stycke mark vid teex. schaktningsarbeten. Att péaverka
grinsmirkens lige ir sedan linge férbjudetm, men oavsett om flyttningen av
mirkena ir straffbar eller ej — vilket till viss del beror p4 den eventuella avsikten™ —
medfor den att mirkets rittsliga virde reduceras.

Férutom genom minsklig paverkan, som i fallet ovan, kan grinsmirken ocksé
rora sig till foljd av geologiska faktorer sisom gjile, erosion och jordskredm. S&dana
plotsliga eller lokala terringforindringar medfér ocksé att utmirkningen tappar sin
rittsverkan. Landhojning respektive landsinkning torde diremot inte péverka
grinsmirkens rittsverkan.

Grinsmirken kan, dessviirre, vara utan rittsverkan iven om de ir intakta i den
position som de sattes ut. Detta giller mirken som ir resultat av s.k. drerstiillande
av forkommet eller skadar grinsmirke, enligt 2§ MK, vilket dr en sirskild
lantmiteridtgird utan samband med forrittning. 1 normalfallet innebir
dterstillandet att ett nytt grinsmirke ersitter ett som har forsvunnit eller skadats
(detta benimns dven ’itermarkering”™ eller ibland terutsittning’). Initiativet tas

*" Idag framgir detta forbud genom 14 kap. 8 § BrB. Redan i landslagarna fanns konkreta bestimmelser, och si

langt tillbaka som i Bibeln férdémdes brottet. "Férbannad vare den som flyttar sin nistas rimirke” sigs i femte
Mosebok (17 kap. 17 vers).

" Enligt 14 kap. 8 § BrB skall en person straffas d han eller hon falskeligen t.ex. anbringar eller flyttar ett
grinsmirke, om det innebir fara i bevishinseende. Det torde alltsd krivas nigon form av ond tro.

¥ LMV, Handbok till mitningskungérelsen — Geodesi, Markering, s. 11-12.

*" LMV, Handbok till mitningskungérelsen — Geodesi, Markering, s. 67. Aven mirken som inte ir skadade utan
bara rittas till tappar sin rittsverkan.
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ofta av drabbade fastighetsigare eller av dem som har orsakat problemet, men
formellt kan endast fastighetsigare begira ett aterstillande™. Atgirdens
genomforbarhet avgors av lantmiterimyndigheten, vilken i det avseendet méste ta
stillning i tvd frigor. Den forsta 4r om det rider minsta tvekan om det
ursprungliga mirkets lige, dvs. var grinsen gir. Om sd skulle vara fallet hindras
dterstillandet, varvid fastighetsbestimning ir enda méjligheten f6r anbringande av
ett nytt mirke™. Etc grinsmirke fir alltsi bara sittas ut genom det rena
mittekniska uppdrag som &terstillande innebir i ritesligt sett klara situationer. D3
grinsens strickning ir klar och 2§ MK formellt ir tillimplig, skall lantmiteri-
myndigheten i det andra steget bedoma om det finns tillrickliga tekniska
forutsiteningar  for att “markeringen skall komma pi den i handlingen
dokumenterade platsen™. I bland annat Handbok till mitningskungérelsen —
Juridik stills krav pd numerisk sikerstillning, vilket innebidr att endast
kartredovisning inte ricker”’. Det finns dirmed iven tekniska krav pi den
ursprungliga grinsdokumentationen, befintligt stomnit etc. som mdste vara
uppfyllda for att dtgirden skall kunna genomforas. I de fall terstillandet bedéms
kunna ske utifrin dessa aspekter verkstills dtgiirden av lantmiterimyndigheten sjilv
eller av ett lokalt mitningsorgan efter ett delegationsbeslut™”.

Syftet med ett dterstillande ir att i okomplicerade fall enkelt och billigt géra
grinsen synlig igen, men i friga om det nya grinsmirkets rittsverkan blir resultatet
annorlunda in det ursprungliga. Det &terstillda mirket riknas nimligen inte som
ngon i laga ordning gjord utmirkning av grinsen. Foérarbetena till fastighets-
bildningslagen har, pé grund av aterstillandets karaktir av ej forrittningsrelaterad
dtgird, uttryckligen forklarat att en sidan ny utmirkning av en griins inte medfér
ritesverkan enligt 1kap. 3§ JB™. I detta sammanhang kan noteras att det i
Handledning — Grinser f6r Lantmiterimyndigheterna sigs att bedomningarna i
materiellt avseende ir desamma vid dterstillande som vid fastighetsbestimning™,
men si ir inte fallet. Rekonstruktionen vid terstillande skall alltid ske enligt
numeriska sikerstillningsuppgifter ur forrittningsdokumenten; en ordning som
liknar bestimmelsen om grinser som inte har utmirkts 6verhuvudtaget™. Den
aktuella situationen omfattar dock tveklst en grins som ursprungligen har
utmirkts, men vars grinsmirken direfter har forkommit eller skadats, varfor den

LMV, Utskade mdjligheter till fastighetsbestimning och avveckling av &tgirden 4terstillande av grinsmirke, s.

32. 1 LMV, Handbok till mitningskungsrelsen — Juridik, s. 113, star det felaktigt att dtgiirden "begirs och utférs
av [lantmiterimyndigheten]”. Det borde st begirs os och utférs av lantmiterimyndigheten.

Ge2§1st.1 p- MK, och prop. 1969:128, B s. 800.

** 1MV, Handbok till mitningskungérelsen — Geodesi, Markering, s. 67.

#* LMV, Handbok till mitningskungérelsen — Juridik, s. 114.

2§ 1st. 2 p. MK.

“ Prop. 1969:128, B s. 282.

*” LMV, Handledning — Grinser f6r Lantmiterimyndigheterna, s. 20.

P Jfr 1 kap. 3§ 3 p. JB.
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materiellt sett ritta strickningen gir dir originalutmirkningen gjordes. Den senare
bedémningen skall ske med ledning av forrittningskarta och handlingar, innehav
och andra omstindigheter som hirstammar frin tiden kring utmirkningen™’; en
bevisflora betydligt stérre dn sikerstillningsuppgifterna. Denna skillnad mellan
dterstillande och fastighetsbestimning ir ytterligare ett skil till att de resulterande
grinsmirkena far olika rittsverkan.

Grinsmirken som har aterstillts enligt 2 § MK giller alltsd inte som direkta
bevismedel vid ett senare avgdrande av en grins ritta strickning, trots att de ser ut
som riktiga grinsmirken och att de har satts ut som ersittning for ursprungliga
mirken. Att denna tekniska dtgird dessutom klassas som myndighetsutovning™”
bidrar ytterligare till att resultatet kan uppfattas som ologiskt. Aterstillandets brist
pa rittsverkan ir naturligtvis ett potentiellt problem for fastighetsigare som inte
kinner till detta forhillande, men mirkena kan vara missledande iven for
lantmiterimyndigheter och andra i samband med senare forrittningar. Ater-
stillningsitgirden bor visserligen dokumenteras i forrittningshandlingarna™, vilket
om s3 sker och direfter uppmirksammas innebir en signal om att originalmirken
dr ersatta, men det finns dndé en risk for misstag eller férvixling rorande sidana
grinsmirken.

Frigan om limpligheten och placeringen av regeln om 4terstillande har
diskuterats i olika sammanhang. I exempelvis rapporten Handledning — Grinser
for Lantmiterimyndigheterna foreslogs (i forsta hand) att det aktuella institutet
upphivs helt sd att fastighetsbestimning blir den enda méjliga dtgirden. Ett
angivet skil var att markiigare men ocksd yrkesverksamma betraktar en aterstilld
markering som en laga markering.” Lantmiiteriverket har i ett annat sammanhang
foreslagit att reglerna om &terstillande flyttas till fastighetsbildningskungérelsen
(och att mitningskungbrelsen upphivs i sin nuvarande form)™, vilket inte i sak
skulle paverka rittssikerhetsfrigan. Nyligen foreslogs dirfér en mer genomgiende
forindring, innebirande att en ny, forenklad form av fastighetsbestimning
mojliggors i de akeuella situationerna och att 2§ MK upphivs™. Nigon
forindring av regelsystemet av nimnda eller andra slag har dock inte skett dnnu.

Ett tredje slag av grinsmirken som kan sakna rittsverkan rér grinser som har
tillkommit genom expropriations- eller andra tvingsférfaranden. Sidana grinser
har enligt 1 kap. 4§ 2 st. JB statusen ¢j lagligen bestimd, varfor sidana grins-

* Jfr 1 kap. 3§ 2 p. JB.

** LMV, Handbok till mitningskungérelsen — Juridik, s. 113.

*' Se LMV, Utskade mdjligheter till fastighetsbestimning och avveckling av dtgirden 4terstillande av grinsmirke,
s. 31.

LMV, Handledning — Grinser f6r Lantmiterimyndigheterna, s. 17-18.

LMYV, Behovet av den reglering av mitnings- och karttekniska frigor m.m som finns i mitningskunggrelsen.
LMYV, Utskade méjligheter till fastighetsbestimning och avveckling av tgirden 4terstillande av grinsmirke.
For tillfillet pdgir arbete med att firdigstilla en lagrddsremiss.

343

344
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mirken strike tolkat inte heller har nigot primirt bevisvirde™. Att grinsmirket ir
det ursprungliga mirket frin grinsens tillkomst, vilket enligt forarbetena till
fastighetsbildningslagen 4r den avgérande skillnaden for ett fastighetsbestimt
respektive aterstillt mirkes rittsverkan (se ovan), spelar alltsd inte ndgon roll i friga
om “tvingsgrinsers” rittsverkan.

Gransmarke som inte star i granslinjes brytpunkt

I vissa situationer kan grinsmirken vara ritesligt gillande, men ur ligessynpunke
inda inte vara helt plitliga utan ett beaktande av vissa aspekter. Grinspunkter
miits in och markeras i regel endast i brytpunkter, dvs. dir grinsen 4ndrar riktning.
En rak grinslinje har siledes normalt endast definierade grinspunkter i sina tvd
dndar. I vissa fall kan grinsmirken dock vara placerade pd andra stillen i
grinslinjen 4n i brytpunkter, genom s.k. excentrisk utmirkning. Sidan utmirkning
kan forekomma dir en brytpunke ir svar eller olimplig att utmirka, t.ex. i en sjo
eller vigbana. I detta fall placeras grinsmirket i grinslinjen pd ett i
forrittningsdokumenten (forrittningskartan) angivet avstind frin den avsedda
grinspunkten™. P34 si vis bestir en sidan excentrisk utmirkning bide av
momenten markering pd marken och av tydlig avstindsnotering p& kartan. Om
utmirkningen inte beaktas som excentrisk, och kartans avstindsangivelse forbises,
riskeras dirfor grinsens strickning pd marken att feltolkas.

Excentrisk utmirkning kan ocks forekomma i form av en extra markering dir
det 4r mycket linga avstind mellan brytpunkterna. Sirskile skogsfastigheter kan
omfatta stora skiften dir grinslinjerna 4r raka flera hundra meter. For att
fastighetsigare skall kunna overblicka och underhilla sina grinser behdvs da
kompletterande utmirkningar for att tydliggéra de raka strickningarna. Medan
langa grinslinjer forr kompletterades med visare, vilka till utseendet skilde sig frin
ristenarna i brytpunkterna genom att vara mindre, anvinds numera ofta likadana
miirkestyper for alla markeringar i linjen. En tumregel om utmirkningar varje 100-
130 m anges idag i Handledning — Grinser for lantmiterimyndigheterna™’.
Liksom for den excentriska utmirkningen nimnd ovan kan kompletteringsmirken
leda till felaktiga bedémningar av ritt strickning, om den tolkas som en indikation
om indrad grinsrikening™.

345

Se avsnitt 3.2.4.

¢ Se avsnitt 3.2.3, Figur 4 (typfall A).

LMV, Handledning — Grinser fér lantmiterimyndigheterna, s. 7. Tidigare bestimmelser om avstdnd mellan
grinsmirken finns i t.ex. skiftesstadgorna, vilket redogérs f6r i LMV, Arkivforskning/Fastighetsutredning, Flik 7:
Grinser, Bilaga 10-11 (februari 1984).

** Formellt sett ir dock sidana kompletterande mirken i en rak grinslinje brytpunkter, dven om rikeningen inte
avses dndras. Detta beror pa grinsmirkenas rittsverkan; en grins som rdkat ha blivit utmirke med viss
riktningsindring mellan punkterna i en tinkt rak grins blir gillande framfér kartans helt raka redovisning.
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Gransmadrke som inte stdr i avsedd skadrningspunkt

Ett grinsmirke kan visa sig vara opélitligt i friga om position dven da det inte har
placerats excentriskt och forhéllandena ser korrekta ut pd forriteningskartan.
S&dana situationer uppdagas dock normalt inte f6rrin vid en senare
fastighetsbestimning, varfér det 4r ett mer oférutsigbart problem in de ovan
nimnda. Exempelfallet nedan (se Figur 5) visar en avstyckningssituation dir
styckningslotten ansluts mot en befintlig grins’. Det potentiella problemet
uppstir om denna befintliga grins anses tillrickligt klargjord for att inte behéva
fastighetsbestimmas inom avstyckningsforrittningens ram (fallet A). Det kan
exempelvis finnas en tydlig hivd, men #ven i andra fall kan forhillandena anses
klara nog for att verkstilla avstyckningen utan att forst riteskraftigt avgéra den
befintliga grinsen. Sakigare blir didrfér endast #dgaren till stamfastigheten och
eventuell kopare av styckningslotten; #dgaren till den tangerade fastigheten berdrs
inte.

Vid avstyckningen antagen Efter fastighetsbestamning Efter fastighetsbestamning
befintlig gransstrackning av befintlig gransstrackning av befintlig gransstrackning

Styckningslottens

I

i | | |

4 gransmarken \‘l\‘l I |
L ] [ Lo

AN
N
]
i

Figur 5: Styckningslottens gréiinser enligt en tinkt forritmingskarta (A), samt efter senare
Jastighetsbestiimning av den befintliga grinsen (B resp. C). De kraftigt streckade linjerna

represmtemr nya g}’dﬂff?’.

Utmirkning av nya grinser skall enligt 4 kap. 27§ FBL goras i behovlig
omfattning. Lantmiterimyndigheten bedémer att det finns behov av att tydliggéra
styckningslotten p& marken och utmirker dirfor alla fyra hornen. Resultatet av
forrittningen tycks dirmed bli tydligt och sikert, men i realiteten blir endast de tvé
nedre mirkena i figuren ritesligt gillande som hérnmarkeringar. De tvd ovre
punkterna avses visserligen vara skirningspunkter mellan den befintliga grinsen
och de nya grinserna, men grinsmirkena blir i realiteten endast normerande for

** Fritt efter Lantmiteriets ritesfallsregister 85:33.
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riktningen av de nya grinsernas strickningar. Om den befintliga grinsen direfter
bestidms till ett annat lige 4n vad som antogs vid avstyckningsforrittningen, justeras
styckningslotten i enlighet med denna bestimda strickning. I Figur 5 blir resultatet
i fallet B att den avstyckade fastigheten minskar i omfing, vilket kan leda till
problem betriffande det underliggande képet, upprittade byggnader etc. I fallet C
torde fastigheten diremot 6ka i omfing, eftersom de nedre grinsmirkena fortsitter
att gilla (den nedre grinsen flyttas inte med nir den évre grinsen forskjuts uppét).
Msojligen skulle det istillet kunna ldtas bli kvar en markremsa av stamfastigheten
mellan lotten och grannfastigheten, men det alternativt syns mindre limpligt.

Dokumentationens roll fér gransmarkens funktion

Med undantag for riging och dylikt som omfattas av 1 kap. 4 § 1 st. JB, samt
grins mot allmint vattenomrade enligt 1 kap. 2 § JB, skall poingteras att grinser
inte existerar i rittslig mening utan koppling till den forrittning eller dom vid vilka
de tillkom eller senast bestimdes. Dokument i form av karta, beskrivning,
protokoll m.m. ir séledes av stor vikt dven for grinser vars utmirkningar 4r intakta,
genom att de bdde bevisar 2z det finns en grins och kan indikera var och hur
utmirkningar har gjorts. P4 motsvarande sitt har dokumentation rérande en dtgird
genom vilken en befintlig grins tas bort eller justeras stor betydelse for
bedémningen av kvarvarande grinsmirkens rittsliga funktion. Det torde nimligen
inte finnas nigra krav pd att avligsna grinsmirken som har upphére att gilla dill
foljd av sammanliggning, eller d ett nytt lige har avgjorts och utmirkts genom
fastighetsbestéimning350. Samma sak giller rimligen om grinser har utgitt genom
fastighetsreglering och mirkena dirmed har tappat sin funktion. Vissa ildre
grinsmirken kan till och med vara skyddade av kulturminneslagen, varfor de inte
fir tas bort utan tillstind”'. Av detta foljer att befintliga, en ging gillande
grinsmirken inte med nédvindighet giller fortfarande.

En annan situation foreligger da ett forrittningsbeslut som rér grinser inte
vinner laga kraft. Detta kan exempelvis intriffa dd en forritening stills in pa grund
av  dterkallad ansokan, eller om hinder foreligger med avsecende pd
limplighetskraven i fastighetsbildningslagen. En redan verkstilld utmirkning i
samband med sddan forrittning bor tas bort eller forstoras™.

Forslag tll atc forse grinsmarkeringar med ndgon slags identifiering, vilket
forekommer i andra linder, har lyfts fram i olika sammanhang, inte minst i
utredningar och i diskussioner inom Lantmiteriet. I Handbok till mitnings-
kungorelsen pétalas limpligheten av identifiering, men det framgér likvil att det

P IMV, Markering inom lantmiteriet, s. 28.

1 Se2 kap. 1§ 1 st. och 2 st. 7 samt 6 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
IMV, Handledning — Grinser f6r Lantmiterimyndigheterna, s. 15.
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inte dr nigot krav’”. I rapporten Handledning — Grinser for Lantmiteri-
myndigheterna forordas komplettering av bide nya och befintliga grinsmirken,
antingen genom s.k. kroning eller med ett enklare igenkinningsmirke. En kroning
avser att indikera att ett nytt grinsmirke har tillkommit eller ett befintligt mirke
har bestimts i samband med en forrittningsdtgird och dirmed ar utmirke i laga
ordning och skyddat av lag. Ett igenkinningsmirke, & sin sida, skulle fi ligre
dignitet och avses anvindas vid grinsutvisning eller som en indikation om att det
finns en grins men att det befintliga mirket inte dr utmirke i laga ordning.”™
Hittills har dock vare sig detta eller andra férslag om identifiering av grinsmirken
fatt ndgot storre genomslag.

3.3.6 Modjligheter att avvika fran ratt strackning

Nir noédvindig utredning har gjorts i lantmiteriarkiv och p& marken, bedoms de
samlade uppgifterna infor sjilva avgérandet om grinsens strickning utifrin de
materiella grinsreglerna i jordabalken och promulgationslagen. Ett fastighets-
bestimningsbeslut speglar dock inte alltid den i enlighet med dessa regler ritta
strickningen, utan kan med stéd av tvd specialbestimmelser i fastighetsbildnings-
lagen justeras till ett ndgot avvikande lige. Detta nya lige blir i och med det
rittskraftiga avgorandet per definition ritt strickning direfter.

14 kap. 5 § FBL — 6verenskommelse

14 kap. 5 § FBL:

Avser fastighetsbestiimning fraga om strickningen av annan gréns in sidan som
ror allméint vattenomride och triffas skriftlig dverenskommelse om grinsens
strickning, skall overenskommelsen liggas till grund for fastighetsbestim-
ningsbeslutet. Overenskommelse Jir ¢f tréffas, forrin grinsstrickningen utstakats
i behovlig omfatming. I dverenskommelsen behiver icke deltaga andra sakigare
in de som dr nirvarande vid sammantriide di frigan behandlas eller, om
[forréittningen handligges utan sammantride, som vid forréittningen fort talan i
[frigan.

Overenskommelse skall icke beaktas, om den avtalade striickningen visentligt
avviker frdan grinsens ritta lige eller dverenskommelsen skulle medfora arr
[Jastighets viirde undergir minskning av betydelse eller atr oligenhet uppkommer
[frdn allmén synpunket.

Denna regel om sakigarnas méjlighet till viss grinsjustering kan bli tillimpbar pa
lagligen bestimda sévil som ej lagligen bestimda grinser, men uttryckligen inte pd
en grins mot allmint vattenomride. Att nigon dispositionsfrihet inte har getts

** LMV, Handbok till mitningskunggrelsen — Geodesi, Markering, s. 50.
P LMV, Handledning — Grinser f6r Lantmiterimyndigheterna, s. 14-15.
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sakdgarna i det senare fallet beror pi att ritt strickning dir definieras av en lag som
teoretiskt sett ger grinsen ett nytt lige i varje 6gonblick™.

Tvé krav som stills pd sjilva 6verenskommelsen (avtalet) dr dels att den skall
vara skriftlig, dels ingdngen av sakigare frin bada sidor, vilket fir ske forst efter att
den i avtalet syfrade grinsstrickningen ir utstakad i behdvlig omfattning™.
Anggende sakiigaraspekten skall noteras att det mdste réra sig om olika markigare
pa de tvi sidorna om den aktuella grinsen”’; man kan av naturliga skil inte ingd en
sddan overenskommelse med sig sjilv. Nigot krav att samtliga personer inom
respektive dgarkrets skall ha undertecknat éverenskommelsen finns dock inte, men
alla som har nirvarit vid det grinsavgérande sammantridet maste ha gjort det. Om
sammantride inte har héllits méste istillet de som har yrkat alternativt bestridit
yrkande underteckna dverenskommelsen.”™ En samfillighet eller en deligd fastig-
het torde bara behova representeras av en person ur idgarkretsen’™. Att eventuell
utstakning skall ske innan 6éverenskommelsen skrivs under syftar till att sakigarna
skall vara medvetna om den resulterande strickningen pi marken innan de
godkinner den. Denna skyddsbestimmelse ir endast tillimplig i de fall dir en
utford utstakning har bedomts behovlig. Om strickningen diremot har ansetts
klargjord pd annat sitt, men utstakning av nigon anledning indé har gjorts efter
undertecknandet av 6verenskommelsen, paverkar det inte 6verenskommelsens
giltighet™.

For att en dverenskommelse skall kunna liggas till grund for ett fastighets-
bestimningsbeslut madste ytterligare kriterier vara uppfyllda. Det fir samman-
fattningsvis inte handla om for stora avvikelser frin ritt strickning™ — detta for att
hindra 4tgirden att bli en forklidd fastighetsreglering. P34 grund av
overenskommelsen innebir ju fastighetsbestimningen att en faktisk 6verféring av
mark sker mellan tv4 fastigheter, och markéverforingar skall ske genom fastighets-
reglering. Att detta inte bara ir en principsak kan forklaras med att
virdeminskningen inte fir bli av betydelse ur enskild synpunkt, vilket avser att
skydda olika rittighetshavare (inte minst pantrittshavare) och sakigare som inte
har undertecknat éverenskommelsen. Likasi skyddas t.ex. planintressen, genom att
avvikelsen inte fir medfora oligenhet frin allmin synpunke.’” Vissa inom
fastighetsbildningen obligatoriska aspekter rérande fastigheternas limplighet skulle
heller aldrig bli foremal f6r provning om fastighetsbestimningen fick ta dess plats.

> Se lagen (1950:595) om griins mot allmint vattenomrade.

P14 kap. 5§ 1 st. FBL.

" Prop. 1969:128 B s. 813.

* Detta framgdr av prop. 1969:128, B s. 212.

*” Landahl & Nordstrém, Fastighetsbildningslagen, s. 435.

*" 1MV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 14.5/25, inkluderande ett refererat av ritesfallet 92:7 i
Lantmiteriets ritesfallsregister.

"' Se 14 kap. 5§ 2 st. FBL.

** Se prop. 1969:128, B s. 812.

110



3 Gallande forhallanden rérande granser

Av kommittéforslaget framgick till och med en specificering av de ligen som
skulle kunna accepteras som 6verenskommen strickning. Huvudsakligen skulle
grinsen tillitas gi i ndgon av de tre s.k. pretentionslinjerna (linje enligt hivd,
grinsmirken alternativt karta och handlingar) eller i omridet diremellan. Aven en
strickning i nira anslutning till pretentionslinjerna menades kunna godtas, dvs.
utanfor dessa linjer.” Dessa tinkta detaljregleringar bidrog visserligen till att
departementschefen kallade bestimmelserna i kommitténs forslag “onddigt
tillkrnglade och svirtolkade”™" och dirmed formulerade en redaktionellt enklare
lagtext, men i praktiken torde de vara normerande for vad som kan tillitas™.

14 kap. 6 § FBL — teknisk jamkning
14 kap. 6 § FBL:

Lantmiiterimyndigheten fir gira sidan jimkning av grins som fordras for at
griinsen skall fi en indamdlsenlig strickning i tekniskt hinseende.

Till skillnad frin mojligheten for sakigare att komma 6verens om en
grinsjustering, oppnar regeln om teknisk jimkning fér lantmiterimyndighetens
egen péverkan av grinsers strickning. Tillimpningsmissigt giller bestimmelsen
alla grinstyper utom grins mot allmint vattenomride. Den ir dessutom
overordnad 14 kap. 5§ FBL™, vilket gor det mojligt att justera en av sakigarna
redan 6verenskommen grins.

Bestimmelsen medfor att lantmiterimyndigheten tillats gora “vissa obetydliga
avsteg” frin den grinsstrickning som annars skulle ha blivit beslutad™”. Syftet ir att
for framtiden undvika en lantmiteritekniske sett olimplig strickning, t.ex. genom
att reducera antalet brytpunkter och dirmed rita ut en onsdigt krokig grins som
markigarna annars skulle ha svirt att hilla reda pa™. Om strickningens
indamalsenlighet alltid skall ses ur fastighetsiigarnas synvinkel eller om jimkning
dven fir ske endast av allmint intresse (for att uppnd en enklare fastig-
hetsindelningsstruktur) framgér inte explicit av lagtext eller férarbeten. Det har
ddremot betonats att jimkning inte fir goras sd act ndgon sidas reella intressen kan
komma att asidositts; justeringarna fir alltsd inte gynna en fastighetsigare pd en
annan fastighetsigares bekostnad™”. Det fir heller inte handla om nigon justering
ur rittvisesynpunke”’,

* SOU 1963:68, s. 673.

** Prop. 1969:128, B s. 812.

** Se Landahl & Nordstrom, Fastighetsbildningslagen, s. 435.

** Prop. 1969:128, B s. 813.

*7 Prop. 1969:128, B s. 813.

** Se LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 14.6/27.

* SOU 1963:68, s. 674. Se dven Lantmiiteriets ritesfallsregister 80:23.
7" SOU 1960:25, s. 55-56.
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3.3.7 Rdttsligt resultat av fastighetsbestamning

Liksom for fastighetsbildande dtgirder skall ett lagakraftvunnet fastighets-
bestimningsbeslut registreras i fastighetsregistret av lantmiterimyndigheten™. Det
dr genom registreringen som fullbordan sker, varpd forrittningen blir gillande mot
tredje man och, med undantag for grins mot allmint vattenomride (se nedan), far
full riceskraft. Négon absolut orubblighet av resultatet kan dock inte garanteras,
eftersom fastighetsbestimningsbeslut undantagsvis kan bli foremdl for riteelser i
efterhand™.

Fastighetsbestimning sigs i regel inte dndra nigot forhillande utan bara
klargéra den sedan tidigare gillande fastighetsindelningen. Dock kan special-
reglerna om dverenskommelse respektive teknisk jimkning nimnda ovan justera en
grins strickning, om si endast i begrinsad omfattning. Dessutom kan en
bestimningsdtgird grundad pa grinshivd medféra mer patagliga forindringar i
berorda fastigheters omfing373, sd dven i dessa avseenden kan bestindigheten bli
begrinsad.

Det skall poingteras att fastighetsbestimning av grins mot allmint
vattenomride ir ett specialfall till foljd av sidana grinsers karakeir”. Ertt sidant
avgorande har ingen rittskraft, eftersom ”[f]astighetsbestimningsbeslut som ror
omfattningen av allmint vattenomride ir utan verkan, i den min det senare visas
att det avviker frin vad som foreskrives i lag”"”. Genom fastighetsbestimning blir
grinsen alltsd inte avgjord for framtiden som i fallet med andra grinstyper, utan
den forblir rérlig”. Av detta foljer att en grins mot allmint vattenomride kan
bestimmas ett obegrinsat antal ginger”’. En fastighetsbestimning leder i vanliga
fall dll att grinser blir lagligen bestimda, men i detta fall forblir resultatet
oforindrat i statushinseende. Med andra ord fortsitter grinser mot allmint
vattenomrade att vara statusneutrala, dvs. de ir vare sig lagligen bestimda eller ¢j
lagligen bestimda.

3.3.8 Bestamning av grénsstrdackning genom dom

Trots att handliggning av fastighetsbestimningsfrigor normalt sker vid en
lantmiterimyndighet utesluts inte mojligheten att istillet vicka talan om
fastighetsindelningens beskaffenhet, vilken inkluderar grinsers strickning, genom

371

19 kap. 2 § 1 st. och 6 § FBL. Betriffande de tekniska dtgirder som ir aktuella inom en
fastighetsbestimningsforrittning (utstakning, utmirkning och upprittande av karta), se avsnitt 3.1.12.

72 Angdende rittelser av fel, se avsnitt 3.4.

" Angiende bestimmelser om grinshivd, se avsnitt 3.2.8.

7% Anggende bestimmelser om grins mot allmint vattenomride, se avsnitt 3.2.7.

7 14 kap. 4 § 2 st. FBL.

¢ Det krivs inte nigon ny fastighetsbestimning for att det gamla beslutet skall mista sin verkan, se SOU 1963:68,
s. 675.

7 Att det inte strider mot principen om 7es judicata enligt 17 kap. 11 § 3 st. RB beror pi att avgérandena inte har
rittskraft.
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stimning till allmin domstol. Departementschefens motiv var att genom en sidan
mojlighet undvika processuella svdrigheter i fall dir frigor om fastighets-
indelningens beskaffenhet har samband med frigor hemmahéorande vid allmin
domstol. Markigarna forutspidddes dock vilja forrittningsforfarandet dven i
fortsittningen, varfor det mest syns ha handlat om ett teoretiskt alternativ.”

Om situationen uppstér skall en sidan friga tas upp som tvistemal i tingsritten,
vilken ir s.k. fastighetsforum i enlighet med 10 kap. 10 § 1 st RB. Grinsfrigans
avgorande torde di ske genom faststillelsedom enlige 13 kap. 2§ RB.”
Forutsittningarna for faststillelsetalan har en rad likheter med situationen vid
fastighetsbestimning, bland annat att det skall rida ovisshet eller tvist om ett
konkret ritesférhillande. Skillnaderna i handliggning dr dock stora, sirskilt
rorande den avgorande instansens eget utredningsarbete. D3 fastighetsbestimning
sker vid en lantmiterimyndighet har denna ett omfattande utredningsansvar for att
finna det som enligt lag ir den gillande grinsstrickningen. Vidare skall allminna
savil som enskilda intressen bevakas i friga om en eventuell jimkning. Domstolen,
& andra sidan, skall genom en faststillelsedom endast avgdra om den i kirandens
yrkande specificerade strickningen foreligger eller inte. Ett stillningstagande skall
di goras utifrin de uppgifter som bada parter presenterar, alltsi utan egen
utredning.

Detta alternativ till konventionell fastighetsbestimning tillimpas inte i
praktiken. Anledningen torde finnas bland flera faktorer, sisom lantmiteri-
myndigheternas tradition av och kunskap om grinsfrigor, risken f6r ling
domstolsprocess samt begrinsad kinnedom om alternativet bland gemene man.

3.4 Fel, rattelser och skadestand

3.4.1 Allmédnt om rattelsemdjligheter

Vir rittsordning medfor att ett lagakraftvunnet fastighetsbildnings-  eller
fastighetsbestimningsbeslut dr orubbligtm. Generellt kan alltsd sdgas att ett sidant
avgorande, vare sig det dr korrekt eller felaktigt, str fast och dirmed ir pélidigt tills
ett annat forhéllande har fate ritesligt genomslag. Under vissa forutsittningar finns
det dock mojlighet till rittelse av ett besluts detaljinnehdll, eller till och med
undanrdjande av en hel forrittning, om det uppdagas fel eller nya omstindigheter
av betydelse. Vissa sidana typer av fel och omstindigheter kan leda till andringar
oavsett hur ling tid som har gitt, andra 4r féremal f6r en begrinsad besvirstid.
Betriffande grinsers strickningar ir framforallt en bestimmelse rorande felaktig
utmirkning pa marken, 15 kap. 6 § 2 st. FBL, av stor betydelse. Vidare finns regler

" Se prop. 1969:128, B s. 789, och LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 14.0/3.
7 LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 14.0/3.
*" LMV, Handbok LM, flik 20, s. 3.
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som kan pédverka en grins redovisning i handlingarna och, undantagsvis, da 4ven
rubba en grins lige. Dessa bestimmelser omfattar dels rittelseméjligheter enligt
fastighetsbildningslagen och férvaltningslagen som lantmiterimyndigheten fér
initiera (och ibland 4ven utfora), dels extraordinira rittsmedel enligt ritte-
gingsbalken vilka sakigarna kan anscka om. Nedan berérs samtliga dessa
rittelseméjligheter utifran relevans for grinsers ritta strickning.

Rittelser av felaktiga grinsuppgifter i fastighetsregistret inklusive digitala
registerkartan, 4 sin sida, vilka lantmiterimyndigheten normalt kan utféra genom
enkla rutiner, har idag ingen pdverkan pd grinsers ritta strickning. I friga om
fastighetsregistrets textdel innchiller denna endast uppgifter om vilka rittsliga
dokument som berdr respektive fastighet, s& ndgon direkt avgorande
grinsinformation finns alltsd inte att ritta dir. Nedan redogdrs dock @nda for dessa
rittelsemdjligheter, inte minst eftersom de kan ha relevans for frigan om en
eventuell 6verging till DRK-koordinater med rittsverkan™.

Slutligen bor nimnas att den méjlighet till omprévning av egna beslut som alla
myndigheter har med st6d av 27 § FL inte kan paverka befintliga grinser, varfor
den inte behandlas hir. Vissa i regeln uppstillda forutsittningar torde inte
overhuvudtaget kunna uppfyllas i friga om just forrittningsbeslut, eftersom dessa
bér vara lika orubbliga som domar och flera parter dessutom ofta ir inblandade™.

3.4.2 Rdéttelser av fel i forrdttningar

15 kap. 6 § 2 st. FBL — ettdrsregeln for viss utmarkning

15 kap. 6 § 2 st. FBL:
/ftgiz'rd varigenom griins utmérkts far iverklagas inom ett dr frin den dag di
uppgift om fastighetsbildningen eller fastighetsbestimningen infordes i fastighets-

registret eller, om utmirkningen gjorts forst efter nimnda dag, frin det dtgirden
slutfordes.

Bestimmelsen i 15 kap. 6 § 2 st. FBL ir en specialregel av extraordinir karakeir,
eftersom den ger sakigare en forlingd frist att soka rittelse av viss grinsutmirkning
— trots att forrittningsbeslutet har vunnit laga kraft och étgirden har fullbordats
genom registrering. Motivet till att inféra en sddan regel i fastighetsbildningslagen
var att den ordinarie dverklagandetiden som det allminna rittsmedlet erbjuder
ansags oskiligt kort for en dtgird som genom jordabalken fir si stor betydelse for
grinsens strickning. For att fastighetsigarna skulle ha en rimlig chans att hinna
erhalla och tolka férrittningshandlingarna, samt att jimfora dem med resultatet pd

*' Ritrade uppgifter om skiftestillhorighet kan ocksa i visst avseende ses som en grinsfriga, och kan dessutom leda
till frigor om skadestdnd, vilket ytterligare motiverar en redogdrelse for rittelseméjligheter i fastighetsregistret.

* Se LMV, Handbok LM, flik 20, s. 16-18.
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marken, valdes besvirstiden ett dr frin dagen for registrering alternativt frin en
direfter avslutad fullfsljdsatgird.”

Om ett grinsmirke inom denna tidsram uppticks vara felplacerat, kan sakigare
overklaga och f3 rittelse till stind av lantmiterimyndigheten. Detta kriver dock att
felet har begdtts i sjilva utmirkningsmomentet, dvs. att utmirkningen avviker frén
en korrekt utférd utstakning. Om det felaktiga resultatet pd marken diremot har
uppstétt till f6ljd av att utmirkningen har baserats pé en felaktig utstakning, 4r den
aktuella bestimmelsen inte tillimplig.™ D4 ir det istillet utstakningen (dvs.
grundfelet) som skall overklagas, vilket mdste ske pd vanligt sitt inom fyra
veckor™, for att slutresultatet pd marken skall kunna bli foremal for indring.
Denna skillnad beror pa bestimmelsen att utstakning i vissa fall far lov att avvika
frin fastighetsbildningsbeslutet. Departementschefen menade att det inte vore
lampligt att frigan om en sddan avvikelses godtagbarhet skulle kunna éverprovas pa
annat sitt 4n efter ett vanligt 6verklagande. Att i efterhand med sikerhet kunna
avgora om ett uppdagat grinsfel beror pd misstag vid utstakningen eller utmirk-
ningen kan naturligtvis vara svirt. Av forarbetena framgir att ett 6verklagande
torde accepteras om felet uttryckligen uppges bero pi utmirkningen.™ Denna
instillning fir ses som en praktisk losning till sakigarnas fordel.

Om utmirkningsfelet bedoms hirstamma frén utmirkningsmomentet, och
klagan har limnats inom den sirskilda besvirstidens utgéng, skall lantmiteri-
myndigheten ritta till grinsmirket. Eftersom denna nya utmirkning alltid sker
efter forrittningens avslutande, giller tllimpliga delar av reglerna om
dokumentation av fullfoljdsitgird, dvs. 16§ FBK och LMVES 1995:9. I
forrittningsakten skall dirmed noteras nir och hur underrittelse om utmirkningen
har limnats, liksom nir och hur utmirkningen gjordes.

26 § FL — lantmaterimyndighets rattelse av enkla fel

26 § FL:
Ett beslut som innehiller en uppenbar oriktigher till foljd av myndighetens eller
ndgon annans skrivfel, riknefel eller liknande forbiseende, fir rittas av den
myndighet som har meddelar beslutet. Innan rittelse sker skall myndigheten ge
den som dr part tillfille att yttra sig, om drendet avser myndighetsutovning mot
ndgon enskild och drgiirden inte dr obehovlig.

Genom 26§ FL ges lantmiterimyndigheten befogenhet att gora rittelse i
forrittningsbeslutet om ett uppticke fel dr uppenbart och av mindre allvarlig art,
sasom i form av felstavning, omkastade siffror eller felsummering. Kravet att felet

** Se prop. 1969:128, B s. 853-854.

* Se prop. 1969:128, B s. 857.

* 15 kap. 6 § 1 st. FBL.

* Se prop.1969:128, B s. 857. En utstaknings méjliga avvikelse frin beslutet regleras i 4 kap. 27 § 1 st. 3 p. FBL.
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skall vara uppenbart innebir att det méste framga direkt av beslutet att det ror sig
om ett misstag eller en forvixling, samt att den verkliga avsikten gir att utldsa. Det
spelar diremot ingen roll om oriktigheten har begitts av lantmiterimyndigheten
sjalv eller beror av nigon annans uppgift. Savil lantmiterimyndigheten som
sakigare och andra myndigheter kan initiera en rittelse av detta slag, vilken inte
omfattas av nigon tidsbegrinsning betriffande pikallandet.”

Rena stavfel paverkar naturligtvis inte grinser, men omkastade siffror liksom
misstag i berikningar kan leda till felaktiga angivelser av bl.a. lingdmaitt och
koordinater. Foér forrittningar dir utmirkning inte har gjorts, eller dir
grinsmirkena i nigot avseende har forstérts, kan sidana fel fi konsekvenser for
frigor rorande grinsers ritta strickning. Problem torde ocksd kunna uppstd till
foljd av ett speciellt slags skrivfel, nimligen om en ny grins anges som ‘om’
(omarkerad) i stillet fé6r ‘rm’ (r6r 1 mark), eller vice versa, i den tekniska
beskrivningen. Av Handbok LM framggr att fel som har saklig betydelse alltid skall
rittas™, vilket i praktiken torde tala for att en rittelseskyldighet foreligger for dessa
slag av felaktigheter. Eftersom forrittningar utgér myndighetsutévning och
rittningsdtgirden anses behovlig, skall berorda parter fi tillfille att ytera sig innan
rittelsen genomfors™ .

15 kap. 10 § FBL — fastighetsdomstols rattelse av grova fel

15 kap. 10 § FBL:
Finner lantmditerimyndigheten —att  uppgift om  fastighetsbildning  eller
[astighetsbestimning icke kan inforas i registrer pd grund av fel eller oklarbet i
[forréittningen och kan rittelse ¢j vinnas i den ordning som anges i 26 §
forvaltningslagen (1986:223), fir myndigheten soka rittelse hos fastighets-
domstolen. Detsamma giiller, om myndigheten finner att registrering i enlighet
med forrittningen skulle iventyra fastighetsredovisningens tillforlitlighet eller pa
annat sitt foranleda rittsosikerhet.

[ friga om ansékan om rittelse enligt denna paragraf tillimpas

bestimmelserna i 16 kap. Ritten att ansoka om rittelse ir inte begrinsad till
viss tid.

Om fel eller oklarheter 4r av svdrare art 4n att de kan rittas enligt 26 § FL, far
lantmiterimyndigheten soka rittelse hos fastighetsdomstolen i tva situationer. Den
ena handlar om att inforande i fastighetsregistret inte kan ske rent praktiskt™.
Detta kan exempelvis bero pd att beslutet dr s oklart att innebérden inte kan

* LMV, Handbok LM, flik 20, s. 13.

*** LMV, Handbok LM, flik 20, s. 13. Behovet av rittelse av obetydliga fel 4r diiremot en bedomningsfriga.
*26§2p.FL.
" 15 kap. 10 § 1st. 1 p. FBL.
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utlisas™', vilket torde kunna gilla en friga om en grinsstrickning. Det andra fallet
ir d4& myndigheten anser att en uppgifts inforande i fastighetsregistret skulle
medfora eller redan har medfort nigot slag av ritesosikerhet””. Hir behover det
inte alltid handla om ndgot fel i forrittningen, utan endast om att omstindigheter
har dndrats sedan beslutet meddelades men innan registreringen av forrittningen
har skett. En sddan indrad omstindighet kan utgoras av en exekutiv tgird som
verkstills for en fastighet som enligt ett beslut skall sammanliggas med en annan
fastighet.” Ett rittelseinitiativ frin lantmiterimyndighetens sida kan d4 hindra
sammanliggningen innan den fullbordas, vilket paverkar grinsfrigan (férutsatt att
sammanliggningen avser tvd angrinsande fastigheter). Lantmiterimyndighetens
mojlighet att anséka om rittelse ir inte tidsbegrinsad™, varfor ansskan kan goras
savil innan forrittningen har vunnit laga kraft som efter registreringen™.

Extraordindra rattsmedel enligt rattegangsbalken

De extraordinira rittsmedlen enligt rittegingsbalken — resning, klagan &ver
domvilla och aterstillande av forsutten tid — har skapats for att allvarliga och
betydelsefulla fel i lagakraftvunna beslut i vissa fall skall ges méjlighet att dtgirdas.
Ett beviljande av t.ex. resning innebir inte i sig att nigon rittelse gors, men det
medfor att beslutet omprévas med ett annat resultat som trolig f6ljd™". Gemensamt
for de tre varianterna ir att de méste sokas av direke berdrda parter, dvs. sakigare
som ocksi dr fastighetsigare i fallet med felaktiga forriteningar.
Lantmiterimyndigheten kan sjilv aldrig initiera nigon sidan omprévning™.
Gemensamt dr ocksd att ansdkan om de tre rittsmedlen i detta fall skall rikeas till
hovritten, eller till Hogsta domstolen om det aktuella drendet senast handlades av
hovritten. Att f en felaktig grinsstrickning rittad med hjilp av ett extraordinirt
rittsmedel enligt rittegingsbalken torde vara mycket svért, varfor redogdrelsen
nedan endast ir dversiktlig.

For att remingm, i enlighet med 58 kap. 1 § RB, skall kunna beviljas t.ex. i friga
om forrittningar, maste beslutet vara behiftat med ett grove materiellt fel. Detta fel
behover dessutom, i de flesta fall, dven antas ha piverkat forrittningens resultat.
Visst brottsligt agerande och falska handlingar ir resningsgrunder som kan
dberopas utan tidsbegrinsning i relation till beslutet, dock inom ett ar frin det att
resningssokanden fick kinnedom om dem. Motsvarande tid giller om nya bevis

' Landahl & Nordstrom, Fastighetsbildningslagen, s. 455-456.

¥ 15 kap. 10 § 1 st. 2 p. FBL.

* Se Landahl & Nordstrém, Fastighetsbildningslagen, s. 456, och LMV, Handbok Fastighetsregistrering, s. 5.
P15 kap. 10§ 2 st. 2 p.

¥ LMV, Handbok Fastighetsbildningslagen, s. 15.10/56. Se iven prop. 1969:128, B s. 872.

e Négon garanti for att sakfrigan fakrtiskt dndras finns alltsd inte, men annat torde vara undantag med tanke pa
den grad av fel som krivs for att ett extraordinirt rittsmedel verhuvudtaget skall kunna aktualiseras.

*” LMV, Handbok LM, flik 20, s. 12.

% Angende tillimplighet pé forriteningar, se LMV, Handbok LM, flik 20, s. 4-5.
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eller omstindigheter &beropas. Om ett beslut diremot skulle visa sig vara grundat
pa en uppenbart olaglig rittstillimpning, méste ansokan ha skett redan inom sex
manader ifrin lagakraftvinnandet.” Vid beviljad resning aterforvisas en forrittning
till den senast beslutande instansen, varvid det aktuella beslutet genom omprévning
dndras, faststills eller upphivs. I vissa uppenbara situationer fér ritten dock 4ndra
beslutet direke."”

Friga om domuvilla”', i enlighet med 59 kap. 1 § RB, kan bli aktuell om det har
skett ett grovt processuellt fel i forrittningshandliggningen. Domvillogrunderna ar
av allvarlig karaketir, sdsom om ndgon som inte har varit sakigare lider skada av
forriceningen eller ate resultatet inte framgar av beslutet. For den forra typen av fel
finns en klagofrist om minst sex manader ifrin det att klaganden fick kiinnedom
om beslutet. Domvillogrunderna rittegingshinder eller grovt rittegingsfel omfattas
av snivare tidsbegrinsningar, vilka stiller krav pd besvir inom sex médnader ifrén
beslutets lagakraftvinnande.”” Om domvilla medges foreligga undanrsjs det
lagakraftvunna beslutet, och forrittningen &terforvisas i de flesta fall till den instans
som hade meddelat beslutet."”

Villkoret {or dterstillande av forsusten td™, i enlighet med 58 kap. 11 § RB, ir
att sokanden av rittsmedlet har haft laga forfall, dvs. en giltig ursike att inte
overklaga beslutet under ordinarie tid. Laga forfall kan anses foreligga om
sakigaren exempelvis har drabbats av akut sjukdom, eller att denne inte har fitt
nigon underrittelse om beslutet'”. Bevisbérdan ligger normalt p4 den som anséker
om dterstillandet. Ansokan om Aaterstillande om férsutten tid maste ske redan
inom tre veckor frdn det att det laga forfallet upphorde, dock senast inom ett ar
fran den ordinarie besvirstidens utgang™. Ett beviljat dterstillande av forsutten tid
kan sigas backa ett lagakraftvunnet beslut till att pa nytt bli utan laga kraft och
dirmed foremal for det allminna rittsmedlet. Genom aterstillandet ges alltsd den
sokande en ny tidsfrist for vanligt verklagande. Om ett sddant 6verklagande di
gors inom den nyutsatta tiden tas frigan upp i nista instans"’, dvs. instansen Sver
den som senast meddelade beslut i frigan.

*”Se 58 kap. 1 S och 4 § 2 st. RB.

" Se 58 kap. 7 § 1 st. RB.

o Angende tillimplighet pé forriteningar, se LMV, Handbok LM, flik 20, s. 7-9.
*Se 59 kap. 1§ och 2§ 2 st. RB.

“ Se 59 kap. 3 § 3 st. RB.

ot Angende tillimplighet p4 forriteningar, se LMV, Handbok LM, flik 20, s. 5-7.
“ Se 32 kap. 8 § RB, och LMV, Handbok LM, flik 20, s. 6.

 Se 58 kap. 12-13 §§ RB.

“ LMV, Handbok LM, flik 20, s. 7.
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3.4.3 Rdttelser av fel i fastighetsregistrets allmanna del

19 kap. 4 § FBL — rattelser av olika slags uppenbara fel

19 kap. 4 § FBL:
Om en uppgift i fastighetsregistrets allminna del dr uppenbart oriktig, skall
uppgiften rittas, om det kan ske utan ndgon skada for fastighetsigare eller
réttighetshavare. Ar det uppenbart att nigon sidan skada inte kan uppkomma,
skall rittelse ske omedelbart. I annar fall skall fastighetsigare eller
réttighetshavare fii tillfille att yttra sig om han ir kind.

Om det ir uppenbart att en i registret redovisad fastighet inte finns, fir
[fastigheten uteslutas ur registrer med tillimpning av forsta stycket, dven om
redovisningen inte dr oriktig enligt de foreskrifter som giller for fastighets-
registrets allmdinna del.

En uppenbar oriktighet som beror pi ett tekniskt fel i fastighetsregistrets
allménna del fir riittas dven om rittelsen kan medfora skada for fastighetsiigare
eller rittighetshavare. Tillfille atr yttra sig skall limnas, forutom fastighetsigare
och rittighetshavare, en myndighet som avses i 18 kap. 5 § forsta stycket
jordabalken.

Bestimmelserna i 19 kap. 4 § FBL omfattar olika fall d& en rittelse skall ske av en
s.k. uppenbar oriktighet i fastighetsregistrets allminna del. En sidan justering
motsvarar i visst hiinseende en rittelse av enkla fel i forrittningsakeer i enlighet med
26 S FL. I normalfaller stills dock, enligt 19 kap. 4 § 1 st. FBL, krav pa att rittelsen
kan ske utan nigon skada for fastighetsigare eller rittighetshavare. Om situationen
skulle medféra sddan skada, vilket exempelvis kan bli fallet rérande viss
fastighetsreglering, fir indringen forsoka nis pia annat sitt'”. De slag av
oriktigheter som omfattas av paragrafen ir dessutom mer vidstrickta 4n vad som
giller for rittelse enligt 26 § FL*”. Exempel pd orsaker till felaktigheter i allmidnna
delen ir att skrivfel eller andra, stérre misstag har skett vid sjilva registreringen,
med foljd att registrets uppgifter om en fastighets areal, antal omriden etc. inte
stimmer. Fel kan ocksé ha sitt ursprung i férriteningshandlingarna.

Om det vid uppticke av en brist i allminna delen kan konstateras béde att
grundhandlingen (forrittningsakten) ir korrekt och att ingen skaderisk foreligger
betriffande en rittelse, kan lantmiterimyndigheten normalt gora en
handliggningsmiissigt enkel rittelse utan krav pd t.ex. underrittelse till berérda
fastighetsiigare™’. T friga om griinsrelaterade uppgifter ror uppenbara oriktigheter

408

Se Landahl & Nordstrom, Fastighetsbildningslagen, s. 495-496. Dir nimns méjligheterna
fastighetsbestimning, allmint tvistemdl, rittelse enligt 15 kap. 10 § FBL, samt extraordinra rittsmedel enligt
rittegdngsbalken.

w Prop. 1969:128, B s. 958. Se exempel angivna i LMV, Handbok Fastighetsregistrering, avsnitt 11.2.

“°1 LMV, Handbok Fastighetsregistering, avsnitt 11.4.3, beskrivs och exemplifieras sidana “sm4 drenden”.
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framférallt redovisningen i digitala registerkartan. Att denna karta saknar
rittsverkan for grinsers strickning torde bidra till att 4tminstone mindre rittelser
av grinser kan ske med férenklad handliggning™'. Om ett fel ir av allvarligare art,
tex. med koppling till fel i forrittningshandlingarna, krivs en mer omfattande
rittelsehandliggning'”.

Om en felaktighet skulle visa sig bero pé att ett zeknisks fel har drabbat den
allmidnna delen, ir rittelseférutsittningarna ndgot annorlunda jimfért med det
ovansagda. I det fallet finns, enligt 19 kap. 4 § 3 st. FBL, inget krav pa att rittelsen
kan ske utan skada for fastighetsigare eller rittighetshavare. Det har alltsd ansetts
mer angeliget att en rittelse kommer till stind pé ett relativt enkelt sitt d& en
oriktighet har orsakats av att fastighetsregistret dr ett datoriserat register, in om
lantmiterimyndigheten har begitt ett misstag"’. Vad som riknas som ett tekniske
fel 4r inte specificerat i fastighetsbildningslagen, men det framgir indireke, via
annan lagstiftning, att det kan rora sig om tex. programmeringsfel’. Det torde
helt saknas praxis i friga om sidana rittelser, och nigra forekomster av oriktigheter
pa grund av tekniska fel har inte kunnat bekriftas. Ect skil till detta kan vara att fel
i programvara och dylikt normalt uppticks redan inom den tekniska rutinen for
inforande av en uppgift i registret, varvid de automatiserade kontrollerna stoppar
inforandet. P& sd sitt kommer uppgifter som annars hade kunnat bli felaktiga
aldrig in i sjilva registret.

3.4.4 Skadestindsansvar for det allménna

Vissa grinsrelaterade fel kan vara av sddan art att de leder till faktiska problem for
fastighetsigare eller andra berérda. Om nigon lider skada till f6ljd av tex. ett
felaktigt forrittningsbeslut eller annan felaktig uppgift, kan denne person — under
vissa omstindigheter — ha ritt till ersittning i form av skadestind av staten eller en
kommun'’. Bestimmelser hirom finns framforallt i skadestindslagen och
fastighetsbildningslagen. Vidare tillimpas férordningen (1995:1301) om hand-
liggning av skadestindsansprik mot staten, nedan kallad handliggnings-
forordningen. I det f6ljande behandlas olika regler och aspekter som ir sirskilt
relevanta ur grinshinseende.

' Se LMV, Handbok Registerkarta, avsnitt 2.5.4 (om “smd drenden”). Hir siigs, vidare, att rena forbittringar av
genometrin (dvs. ligesnoggrannheten) inte riknas som mindre rittelse, vilket torde innebira att sidana justeringar
kan gbras helt utan formell handliggning eller anteckning i fastighetsregistret.

“?Se LMV, Handbok Fastighetsregistering, avsnitt 11.4.2, rérande “stora drenden”.

% Se Landahl & Nordstrom, Fastighetsbildningslagen, s. 498.

' Se Helle, Rent strikt skadestindsansvar vid ADB-verksamhet, s. 67-68 och 70. Dir framggr att frigan om
tekniska fel behandlades i férarbeten till lagen (1973:98) om inskrivningsregister, och att 9 § i denna lag har
fungerat som forebild f6r andra ersittningsregler rorande datoriserade system, t.ex. 19 kap. 5 § FBL.

“ Skadestindsansvar for enskilda p& grund av eget vllande, vilket regleras i 2 kap. 1-2 §§ SkL, skulle ocksd kunna
aktualiseras i friga om t.ex. olovlig flyttning av grinsmirke. Sddana aspekter behandlas dock inte i denna studie.
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Det skall inledningsvis pdpekas att bestimmelserna i skadestindslagen
respektive fastighetsbildningslagen ir tillimpliga i tva skilda situationer. Reglerna i
skadestindslagen kan, enkelt uttrycke, aktualiseras i fraga om diverse fel knutna till
grinsers  rittsliga  presentation, sisom deras redovisning pd marken eller i
forrittningshandlingar. Det handlar d& normalt om patagliga fel sdsom mit- eller
skrivfel, men det kan dven rora felaktig lagtillimpning av handliggaren sjilv eller
en annan inblandad myndighet. Avsikten 4r framférallt att dstadkomma ett
ekonomiskt skydd for den enskilde vid hindelse av ett myndighetsmisstag, men
skadestdndet menas ibland 4ven ha en preventiv funktion f6r att hindra ate fel
begas"'’. Felaktigheter i grinsernas redovisning i digitala registerkartan kan diremot
normalt inte liggas till grund f6r sddant skadestind, eftersom denna karta saknar
formella rittsverkningar. Den sirskilda bestimmelsen i fastighetsbildningslagen, &
sin sida, dr endast tillimplig pd redovisningen i fastighetsregistrets allminna del
inkluderande digitala registerkartan — forutsatt att de registrerade uppgifterna har
blivit forvanskade pd grund av ett s.k. zekniskz fel. Denna reglering kan ses som en
ren sikerhetsdtgird for att skydda anvindarna av registerinformationen om denna
pa grund av det datoriserade systemet skulle rika dndras och dirmed orsaka skada.

Férutom dessa skillnader i tillimpningsomride medfér reglerna olika grader av
skadestindsansvar, dir skadestindslagen tilliter en mindre string bedémning
(culpa-ansvar) in vad fastighetsbildningslagen gor (strikt ansvar). Det bor vidare
noteras att de olika bestimmelserna giller olika slags skador, t.ex. endast ren
formogenhetsskada eller ett bredare spektrum skadetyper. Nedan anvinds dock i
huvudsak den férenklade termen skada.

I det foljande exemplifieras nigra av skadestdndslagen omfattande ersittnings-
berittigade situationer for vad som kan benimnas myndighetsvallade fel (3 kap. 2-
3 §§ SkL)"”. Avslutningsvis behandlas fastighetsbildningslagens principer kring det
strikta ansvaret for tekniska fel (19 kap. 5 § FBL).

3 kap. 2 § SkL — Fel eller férsummelse vid myndighetsutévning
3 kap. 2§ 1 SkL:

Staten eller en kommun skall ersiitta

1. personskada, sakskada eller ren formigenhetsskada, som villas genom fel eller
Jforsummelse vid myndighetsutovning i verksambet for vars fullgorande staten
eller kommunen svarar(.]

Det allminnas skadestindsansvar vid myndighetsutovning var linge mycket
begrinsat. Skador som hade uppstitt pd grund av en tjinstemans vardsloshet fick

416 . . o
' Se t.ex. Bengtsson, Det allminnas ansvar enligt skadestdndslagen, s. 25.

“7 Under 4ren 1996-2004 beslutade JK eller LMV i 140 skadestdndsirenden rérande Lantmiteriet, enligt intern
drendestatistik. Av dessa torde de allra flesta rora myndighetsutévning. Nigon genomgéng av samtliga avgdranden
har inte gjorts inom denna studie, utan fokus riktas frimst mot grinsrelaterade exempel.
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innan 1972 forsoka regleras genom att den enskilde krivde ersittning av
tjinstemannen personligen, vilket kunde leda till problem fér endera parten. Med
skadestindslagen infordes flera forbittringar savil fér de enskilda som for
tjinsteminnen.” De nya reglerna innebar att staten och kommunerna i egenskap
av arbetsgivare fick ett tydligt, 6verordnat ansvar for den offentliga verksamhet som
avser myndighetsutévning. Ansvaret kom dessutom att gilla fsrutom person- och
sakskada dven ren férmogenhetsskada. Detta var en stor férindring jimfort med
tidigare principer, eftersom felaktiga myndighetsitgirder oftast leder till just
formogenhetsskador. Tanken med den nya ordningen var bland annat att pa bittre
sitt mojliggora gottgorelse for enskilda for skador som har orsakats av en
myndighet. I det sammanhanget framhélls som sirskile skil att den skadelidande
har befunnit sig i en beroendestillning gentemot ett samhillsorgan som fattar
beslut rérande den enskildes ekonomiska situation. Vidare menades den tidigare
ansvarsfriheten for det allmidnna betriffande rena formégenhetsskador vara
otidsenlig. Genom att skadestdndsansvaret lades pd myndigheterna forutsigs en
socialt rittvis och ekonomiskt rationell fordelning av sidana kostnader som
orsakades genom vissa brister i den offentliga forvaltningen."” Det utokade
skadestindsansvaret medférde dock inte ndgon si lingtgdende skirpning att
ansvaret blev strikt™,
Generellt giller foljande kriterier och aspekter for det allminnas ansvar for fel
vid myndighetsutévning enligt 3 kap. 2 § 1 SkL™":
o  Culpa-ansvar, dvs. det krivs ett vdllande (oaktsamhet) av felet eller
forsummelsen
o Objektiv bedimning av villandet, dvs. ingen betydande hinsyn till
orsaken bakom felet eller férsummelsen
o  Adekvat kausalitet, dvs. relevant orsakssamband mellan felet eller
forsummelsen och skadan

e Skada skall kunna konstateras

®  Principalansvar, dvs. arbetsgivaren har ansvar for den enskilde
arbetstagarens fel eller férsummelse

Betriffande grinsrelaterade situationer handlar fel vid myndighetsutévning ofta om
ett felaktigt grundat eller felaktigt redovisat forrittningsbeslut. Skadestind har
exempelvis utbetalats di fastigheter i realiteten har visat sig omfatta mindre arealer
dn vad som framgick av de aktuella forrittningshandlingarna, och detta har orsakat

“* Se Bengtsson & Strombick, Skadestindslagen, s. 86-87.

“” Se prop. 1972:5, 5. 314-318.

o Bengtsson, Det allminnas ansvar enligt skadestdndslagen, s. 37. Frigan om strikt ansvar for vissa datafel menas
dock kunna bli aktuell i framtiden.

“' Baserat pd Bengtsson, Det allminnas ansvar enligt skadestdndslagen.
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ekonomisk skada med avseende pd kopeskillingarna. De felaktiga arealuppgifterna
hade i dessa fall véllats genom mitningsmisstag i samband med fastighets-
bildningen.*” Férsummelse vid myndighetsutévning, & sin sida, kan bland annat
bestd i ett forbisett behov av en fastighetsbestimning i samband med en
avstyckning. I ett sddant fall orsakade den uteblivna fastighetsbestimningen en
virdeminskning, genom att fastigheten vid en senare forrittning visade sig vara
mindre och ha en smalare infartsvig in vad som antogs vid avstyckningen™’.

Aven processuella fel och forsummelser i forrittningshandliggningen kan
resultera i skadestind. Om det exempelvis visar sig att en sakigarkrets har varit
ofullstindig, och att ett beslut dirmed har berért en fastighetsigare som inte har
getts mojlighet att delta, kan domvilla foreligga™. Vid en sidan situation kan olika
slags skada uppkomma for de inblandade, inte minst pd grund av merarbete och
kostnader for en ny forrittning. Skada torde ocksd kunna uppsta till f6ljd av att det
rittsliga resultatet till slut blev simre ur ekonomisk synpunket in vad som hade
avsetts frin borjan, t.ex. om en fastighets areal blev mindre 4n planerat och en
forutsedd byggritt dirmed gick forlorad.

Eftersom lantmiteriférrittningar vanligtvis dr vil dokumenterade finns ofta
goda forutsittningar for att konstatera att, och ibland 4ven hur, ett fel har begitts.
Ett konstaterande av myndighetens villande av feler skulle dirfor kunna tinkas vara
okomplicerat™. Utgangspunkten ir nimligen att villandebedomningen skall vara
objektiv, dvs. man skall endast beakta det faktiska resultatet av ett felakrigt
handlande — inte de bakomliggande orsakerna. Exempel pa faktorer som inte bor
frinta en myndighet ansvar ir otillricklig kompetens eller organisatoriska brister.
Ansvaret dr heller inte beroende av att felet kan hirledas tll en sirskild
handliggare; bade s.k. anonyma fel och kumulerade fel inom och utom den egna
myndigheten riknas. Trots att den enskildes rittssikerhet pd si sitt stir i fokus
skall dock #dven viss hinsyn tas till myndighetens méjligheter att gora rite. For att
véllande skall anses foreligga stills siledes krav pd culpa (oaktsamhet) frén
myndighetens sida*’. En myndighet fir visserligen forvintas vara specialist inom
sitt eget verksamhetsomride, men ansvar kan inda inte utkrivas for en forsvarlig
juridisk eller faktisk felbeddmning. Endast det faktum att en hogre instans, t.ex.
fastighetsdomstolen, har kommit dll en annan slutsats och beslutat annorlunda
betyder alltsd inte att lantmiterimyndigheten dirmed blir skadestindsskyldig for

2 JK Dnr 2628-02-40, och LMV Dnr 107-[19]97/1027.

LMV Dnr 107-2003/2323.

o Skadestandsgrunden domvilla till f6ljd av missade sakigare i en forrittning har i ett fital fall legar dill grund for
ersittning under senare r (bedémt utifrdn drenden 1996-2004).

“ Det foljande resonemanget om véllande baseras, om inget annat sigs, pd Bengtsson, Det allminnas ansvar enligt
skadestdndslagen, kapitel 3. Se dven Bengtsson & Strombick, Skadestindslagen, s. 91-94.

¢ Detta tydliggors av Bertil Bengtsson i Karnov 2006/07 (se Blom et al), s. 1145, not 36 till 3 kap. 1 § SkL.

I exemplen nimnda i styckena ovan, rérande t.ex. felmitning, grundas véllandet i oaktsamhet.
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sitt bedomningsfel”’. Betriffande felskrivning, felrikning och liknande misstag
torde, 4 andra sidan, synen pa oaktsamhet vara klar; sddana fel fir ses som en f5ljd
av forsummelse att kontrollera handlingens innehall™.

Sjilva sambander mellan felet och en skada kan ofta vara svérare att bevisa; det
méste foreligga adekvar kausaliter. Exempelvis har, i friga om konstaterat felaktiga
grinspunktskoordinater i forrittningshandlingarna, ett skadestindsansprik avvisats
med motiveringen att den uppkomna skadan beror pi att (de felaktiga)
koordinatuppgifterna har anvints for ett indamél som de inte ir avsedda for”. I
det aktuella fallet hade anlidggandet av en kyrkogérd planerats och pdbérjats utifrin
grinspunktskoordinater i fastighetens forrittningshandlingar, och nir dessa
mituppgifter visade sig vara fel drabbades markigaren av ekonomiska forluster i
form av bla. firre méjliga gravplatser och extra utredningskostnader. Lant-
miteriverket syns ha menat, med st6d i lantmiterimyndighetens yttrande, att
projektdren inte borde ha forlitat sig pd grinspunkternas koordinater — eftersom
grinspunkter “inte [4r] avsedda att anvindas som utgingspunkt [f6r] vidare
anvindning” — utan istillet utgdtt frin nirliggande polygonpunkters koordinater.
Nigort orsakssamband mellan mitfelet och skadan ansigs dirfor inte foreligga.”

Sambandet mellan ett fel och en skada torde, vidare, kunna underkinnas
generellt betriffande fel i mnga av fastighetsregistrets uppgifter, sirskilt i den
allminna delen. Skilet torde vara att redovisningen av fastighetsuppgifter i
registret, med undantag for sjilva registerbeteckningen, saknar formell riteskraft.
Trots att registreringsmomentet ingdr i férrittningsprocessen och dirmed bér ses
som en del i myndighetsutévningen, gor alltsd registeruppgifternas karakeir att
sddana fel normalt™ inte kan liggas till grund for skadestind. Detta innebir att
felaktigt redovisade grinser i digitala registerkartan, liksom t.ex. fel i registrets
arealuppgifter, inte omfattas av nigot egentligt ekonomiskt skydd om de ir korreke
redovisade i forrittningshandlingarna™. Att det finns brister i allminhetens
kunskap om dessa forhdllanden torde vara en orsak till att digitala registerkartans
oversiktlighet har tydliggjorts genom en informationstext pi vissa karturdrag"”.

7 Att bedsmningsfel i regel inte ir skadestandsgrundande tydliggsrs i LMV Dnr 107-2002/388.

“** Bengtsson, Det allminnas ansvar enligt skadestindslagen, s. 72.

LMV Dnr 107-1997/4502, citat B-protokoll s. 4 resp. 3. Detta underkinnande av sambandet mellan felet och
skadan torde i viss m&n kunna ifrdgasittas. Forrittningshandlingar 4r i allra hogsta grad avsedda for att redovisa
fastigheters lokalisering, och koordinaterna ir en viktig del av denna rumsliga beskrivning. Vid anvindning av
koordinaterna i olika ssmmanhang maste hinsyn givetvis tas till angiven ligesnoggrannhet etc., men det kan
knappast begiras nigra kontroller gentemot polygonpunketer i varje situation. De kontroller som bér géras ror
snarare eventuella grinsmirken, eftersom de 4r bista bevis for grinsernas strickningar.

“* Tekniska fel berors dock av ett sirskilt skadestindsansvar, se det foljande om 19 kap. 5 § FBL.

“! Se t.ex. LMV Dnr 107-2003/794 (fel grinsredovisning i registerkartan) resp. LMV Dnr 107-2004/1008 (fel
arealuppgift i fastighetsregistret). I detta sammanhang kan ocksé nimnas att ett skadestdndsansprak grundat pa ett
grinsfel i den s.k. ekonomiska kartan avslogs med hinvisning till att framstillning och utgivande av allminna
kartor, dit ekonomiska kartan hér, inte riknas som myndighetsutévning, se JK Dnr 3636-93-40. Jfr dven NJA
1983 s. 3, angdende skadestindsfrigor rérande ett bristfilligt sjskort.

“* Se avsnitt 2.5.1.
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Frigan om nigon skada 6verhuvudtaget har uppkommit till f6ljd av ett fel kan
ocksa vara svirbedémd, sirskilt eftersom skador orsakade av felaktig myndighets-
utévning ofta torde handla om ren formogenhetsskada™. Bedémningen av hur
sddana eventuella skador tar sig uttryck och i férekommande fall virderas kan
variera. Om exempelvis en fastighet har angetts med en for stor arealuppgift i
forrittningsbeslutet, behéver inte ett senare uppdagande av den ritta (mindre)
arealen automatiskt ge upphov till nigon virdeminskning. Fastighetens funktion,
byggritt m.m. ir i regel lingt mer avgorande f6r virdet 4n den exakta storleken. I
ett fall rorande en konstaterat felaktig arealuppgift accepterades dirfor inte ett
yrkande om skadestind beriknat utifrin det genomsnittliga tomtvirdet per
kvadratmeter, utan Lantmiteriverket beslutade om en pétagligt ligre ersittning
baserad p4 ett bedomt marginalvirde™. T ett annat fall, diir képeskillingen for en
fastighet uttryckligen var bestimd med hinsyn till arealen, bedémdes dock
virdeminskningen och dirmed skadestindet utifrin det aktuella kvadrat-
meterpriset” .

Frigan om principalansvaret, slutligen, torde bringa firre bekymmer in de ovan
nimnda faktorerna, eftersom lantmiterimyndighetens arbete normalt bygger pa sin
egen eller andra myndigheters insatser. Oklarheter skulle dock kunna uppstd
betriffande forrittningar dir sakigare eller andra intressenter har bidragit med
viktig information.

Vid sidan av dessa aspekter av myndighetens ansvar skall ocks, i enlighet med
6 kap. 1 § SKkL, hinsyn tas till den skadelidandes eventuella medvillande till skadan.
Hir torde frimst bestimmelsen tillimplig vid sakskada eller ren formogenhets-
skada, 6 kap. 1§ 2 st. SkL, vara relevant. Om nigon genom oaktsamhet har
bidragit till en sddan skadas uppkomst kan skadestdndet jimkas, dvs. minskas till
ett ligre belopp (som mest inda ned till noll). Savil aktiv medverkan som passivitet
frin den skadeslidandes sida kan leda till jimkning. Medvillande kan exempelvis
foreligga om en sakigare inte har éverklagat en férrittning som ir behiftad med
fel. Detta ordinarie sitt att pétala oriktigheter skall i normalfallet anvindas i friga
om beslut — en princip som dirmed inte bara har en processrittslig funktion utan
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Se prop. 1972:5, s. 316, och Bengtsson & Strémbick, Skadestdndslagen, s. 86. I friga om forrittningar har
dock i vissa fall utmirkningsmomentet orsakat sakskador, t.ex. dd nedslagningen av ett grinsror har forstort
ledningar i marken (fyra sidana irenden har noterats for aren 1996-2004). Aven personskador torde kunna
uppsta.

‘BPLMV Dnr 107-2003/2323. Jfr tv4 ritesfall rérande bygglov, Ritsfall frin hovritterna 1992:45 resp. 2000:14,
med olika bedémning i friga om visad skada. I det forra fallet yrkades pa skadestdnd fér virdeminskning av en
fastighet orsakad av ett felaktigt beslut om bygglov for ett garage. Hovriitten konstaterade att byggnaden visserligen
hade uppforts i strid mot detaljplanen (for nira tomtgrinsen), till féljd av byggnadenimndens forsummelse att
kontrollera den blivande placeringen, men att nigon formégenhetsskada till f6ljd av detta inte hade kunnat visas. I
det senare rittsfallet gillde skadestdndsanspriket forhsjda kostnader och uteblivna hyresintikeer till foljd av ett
felaktigt meddelat avslag om bygglov. Hovritten menade att byggnadsnimndens underlatenhet att klarligga vissa
forhdllanden hade lett till det felaktiga avslaget, och att processen fram till det senare beviljandet av bygglovet hade
medfért en forsenad byggstart och dirmed skada i form av extra kostnader och hyresforluster.

“* LMV Dnr 107-[19]97/1027.
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dven skadestindsrittlig betydelse. Endast vid sirskilda omstindigheter kan
underldtenhet att 6verklaga accepteras vid bedémningen av eventuellt medvallande.
Godtagbara skil torde di kunna foreligga om en person inte forstod att han eller
hon fick 6verklaga, eller om felaktigheten var orimligt svér att uppticka. Om den
skadelidande saknar tillgéng till sakkunskap inom fr§§ans dmnesomrédde, t.ex. pd
grund av oerfarenhet, ir jimkning alltsd sillan befogad. * Om det, & andra sidan, ir
troligt att en person medvetet har underlitit atc 6verkla4ga for att istillet kunna fa
ekonomisk ersittning, ir jimkning uppenbart motiverad™”’.

Aven andra slag av medvéllande kan bedomas foreligga, t.ex. om nagon helt
okritiske har litat till en felaktig uppgift limnad vid myndighetsutévning — trots att
det fanns tydliga skal att ifrdgasitta uppgiftens riktighet. Om den skadelidande ir
en privatperson bér det dock generellt inte stillas alltfor stora krav pd omdéme i
sidana fall.”

En f6r grinssammanhang relevant friga ir, i sin tur, vilken betydelse som kan
liggas vid jordabalkens uttryckliga bevishierarki, sirskilt huvudregeln att
grinsmirken giller framfér andra uppgifter sisom mitdata. Skall denna huvudregel
anses allmint kind och dirmed vara av stor vikt f6r beddmningen av eventuellt
medvallande, t.ex. om ndgon har litat till och lidit skada av felaktig mitdata i et
(lagakraftvunnet) forrittningsbeslut di det fakeiske fanns intakta mirken pa
marken? Ingen praxis ger direkt ledning i denna friga, men det finns tvé
principiella sitt att resonera. Den ena linjen, vilken betonar medvéllandeaspekten
och dirmed méjliggor skadestdndsjimkning, bygger pa 7sjilvklarheten” i att
grinser i forsta hand bestims av grinsmirken. Tanken 4r hir att den skadelidande
borde ha kontrollerat dessa mirken och inte helt forlitat sig pa koordinaterna i
forrittningsakten. Genom att underldta en gingse undersokning av forhéllandena
pd marken har den skadelidande agerat oaktsamt och pa si sitt sjilv bidragit
patagligt till skadan. Den andra linjen, vilken talar f6r fullt skadestdnd, bygger pd
att koordinaterna i forrittningshandlingarna 4r en del av beslutet och dirfor méste
gd att lita pa (obeaktat utmirkningen). Tanken 4r att om ett mit- eller skrivfel har
begtts i forrittningen skall inte ndgon enskild, vare sig berérd fastighetsigare eller
annan anvindare av uppgifterna, normalt behéva tila det. Savida den skadelidande
inte hade konkret anledning att misstinka att mitdatan var felaktig kan han eller
hon knappast heller anses vara medvéllande till skadan. Svirigheten f6r en lekman
att bedoma koordinaters riktighet torde i det fallet kunna spela viss roll™”.
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Se Bengtsson, Det allminnas ansvar, s. 114-116. Jfr JK Dnr 413-94-40, ddr en kommun i egenskap av sakigare
beddmdes ha handlat oaktsamt genom att inte dverklaga ett felaktigt forrittningsbeslut. Medvallandet, baserat pa
att det bér kunna stillas sirskilda krav pé just en kommun att bevaka och eventuellt 6verklaga ett drende, ledde
dir till att skadestdndet jimkades till noll.

7 Bengtsson, Det allminnas ansvar, s. 114.

“* Bengtsson & Strombick, Skadestandslagen, s. 313.

“ Betydelsen av att den skadelidande maste ha insesr risken for skada for att kunna anses medvéllande kan
médjligen styrkas av Bengtssons resonemang angdende en skadelidandes underlatenhet att &verklaga ett felaktigt
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Det faktum att dven ett ursprungligen felplacerat grinsmiirke definierar rite
grinsstrickning kan ocksd ge upphov till en ur skadestindssynpunket intressant
situation. Sirskilt giller detta i det fall den felaktiga utmirkningen har skett utifrin
(dvs. efter upprittandet av) forrittningskartan och dess koordinatférteckning,
eftersom resultatet da blir en avvikelse mellan beslutet och mirkena. Hur paverkar
ett sddant fel — som dock materiellt sett blir ritt — bedomningen av ett skade-
standsansprak? Om en skada kan knytas till en felaktig utmirkning, t.ex. genom att
en sakigare forlorar en del av sin enligt beslutet (kartan) redovisade tomt da det
senare felplacerade mirket blir gillande, kan ersittning da bli aktuell? Denna friga
torde inte heller har varit foremél for prévning, men diskussionen bér kunna réra
sig kring aspekter av medvillande i form av underlitenhet att kontrollera och

. . . 440
overklaga utmirkningen™.

3 kap. 3 § SkL — Fel eller férsummelse vid lamnande av uppgift eller rad
3 kap. 3 § SkL:

Staten eller en kommun skall ersiitta ren formigenhetsskada som villas av att en
myndighet genom fel eller forsummelse limnar felaktiga upplysningar eller rid,
om det med hinsyn till omstindigheterna finns sirskilda skéil. Dirvid skall
sirskilt beaktas upplysningarnas eller radens art, deras samband med myndig-
hetens verksambetsomrdde och omstindigheterna nir de limnades.

Ar 1999 infsrdes en skirpning av myndigheters skadestindsansvar som fokuserade
pa uppgiftslimnande och ridgivning utanfér ramen f6r det som betecknas som
myndighetsutovning. Avsikten var att ge enskilda ett skydd mot ekonomiska
forluster pd grund av felaktig myndighetsinformation av viss betydelse. Vilken
enkel upplysning som helst skulle alltsd inte grunda ansvar, utan det stilldes krav
pd att den skadelidande skulle ha haft sirskild anledning att lita pd myndighetens
uttalande.”"

Generellt giller betriffande det allminnas ansvar fér myndigheters felaktiga
upplysningar och rdd motsvarande kriterier och aspekter som for fel och
forsummelser vid myndighetsutévning (se ovan). Tva sirskilda kriterier skall dock
ytterligare beaktas:

o Fel eller forsummelse vid sjilva limnandet av den felaktiga upplysningen
eller det felaktiga ridet, och
o Sirskilda omstindigheter, dvs. bestimmelsen skall tillimpas restriktivt.

beslut: "Man lir ... inte kunna begira att privatpersoner eller sméféretagare skall fora talan mot ett beslut utom
nir bide klagoméjligheten och beslutets felaktighet borde ha stétt klar f6r den skadelidande” (Bengtsson, Det
allminnas ansvar, s. 115).

“* Det torde dtminstone idag anses rimligare att kriva att en fastighetsigare skall kontrollera och uppticka
eventuella fel i resultatet pd marken (grinsmirkena) 4n i forrittningshandlingarna (koordinaterna).

“'Se Bengtsson & Strombick, Skadestindslagen, s. 102-103.
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Bedémningssituationen ir alltsd mer komplex betriffande felaktiga upplysningar
eller rad jimfort med felaktig myndighetsutévning. Bevisen ir i detta fall sillan lika
entydigt definierade eller dokumenterade, och ord stir normalt mot ord nir det
giller muntliga upplysningar. Problemet kan exempelvis ligga i att det som
myndighetspersonen menar sig uttrycka (muntligt eller skriftligt) som en
prelimindr tolkning av ett visst forhéllande, uppfattas av informationsmottagaren
som ett klart besked i dignitet med ett formellt beslut. En viktig friga 4r di om
mottagaren har haft ndgon sirskild (konkret) orsak att lita pd uppgiften. Flera
omstindigheter kan ha betydelse for den bedémningen, men skriftliga uppgifter
anses normalt viga tyngre in muntliga. Vidare kan informationens detaljgrad,
liksom uppgiftslimnarens befattning inom myndigheten, spela roll. Oavsett
uppgiftsslag dr det den skadelidande som skall pavisa sirskilda skil for
skadestind."

Det kan dessutom vara svért att hirleda en skada till en myndighetspersons
uppgiftslimnande, eftersom det bland annat krivs ett direkt samband mellan
upplysningen eller ridet och myndighetens verksamhetsomride™. Ett exempel som
dock ledde till ersittning gillde en lantmiterimyndighets felaktiga upplysning om
ett visst skiftes fastighetstillhorighet, vilken orsakade merkostnader i samband med
en markoverldcelse. I detta fall hade lantmiterimyndigheten i sin utredning missat
en viktig notering p& en ildre forrittningskarta, varvid en felaktig och for
verksamhetsomrédet relevant uppgift limnades ut.*

Det direkt ovan nimnda exemplet betonar ocksi — vilket 4r minst lika viktigt —
betydelsen av att myndigheten genom oaktsamhet har begitt ett misstag i samband
med sjilva informationslimnandet. Det ricker alltsa inte att den aktuella uppgiften
ar felaktig i sig. Att pd begiran endast limna ut t.ex. en kopia (utskrift) av en
forrittningskarta, som senare visar sig vara felaktig, torde dirmed normalt inte vara
skadestindsgrundande. I sddana enkla fall av generella upplysningar utan samband
med ndgon férrittningsdtgird eller konkret friga, har lantmiterimyndigheten
ingen skyldighet att kontrollera riktigheten i handlingarnas innehdll, varfor
agerandet knappast kan bedémas som oaktsamt. Om det diremot ir tydligt att
informationen ir avsedd for ett visst indamal, och den kan f3 direkt betydelse for
tex. ett fastighetskdp, dr kravet pA myndighetens forsiktighet att limna sikra
upplysningar givetvis storre.

Betriffande sidana uppgifter som fastighetsiigare eller andra intressenter sjilva
himtar direke ur fastighetsregistret via Internet ryms diremot inga tolkningar
rorande villandefragan. Lantmiteriverket friskriver sig nimligen uttryckligen frin

“2Se prop. 1997/98:105, s. 37-38 och 62, och Bengtsson & Strémbick, Skadestindslagen, s. 104-105.
“ Prop. 1997/98:105, s. 38.

“LMV Dnr 107-2001/49.

“ Se prop. 1997/98:105, s. 38 och 63-64.
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allt ansvar i samband med sidan informationsutlimning, med undantag for ett
fatal lagstadgade ansvar (bl.a. for tekniska fel, se nedan)."

Det bor idven sirskilt pdpekas att det allminna inte syns ha ndgot skade-
stdndansvar i friga om grinsuppgifterna i digitala registerkartan (se ovan angdende
3 kap. 2 § SkL). Det ir dirfor knappast troligt att ndgon skadestdndsritt grundad
p4 sidana fel kan foreligga heller i friga om 3 kap. 3 § SkL* — 4tminstone inte s
linge lantmiterimyndigheten eller Lantmiteriverket inte uttryckligen har péstitt
att grinsuppgifterna ir rikeiga eller riteslige gillande.

Liksom betriffande fel eller forsummelse vid myndighetsutévning skall hinsyn
tas till eventuellt medvéllande frin den skadelidandes sida, i enlighet med 6 kap.
1§ 2 st. SkL. I vissa fall torde dock redan kravet pd sirskilda skil (se ovan) gora att
talan ogillas, t.ex. om den skadelidande litar okritiske till en hastigt limnad uppgift,
varvid frigan om medvillande aldrig aktualiseras™.

19 kap 5 § FBL — Tekniska fel i fastighetsregistrets allmanna del

19 kap. 5 § FBL:
Ritt till ersittning av staten har den som lider skada pa grund av etr tekniskt fel
i fastighetsregistrets allminna del eller i en anordning som ir ansluten till
registret  hos Lantmiiteriverket, en inskrivningsmyndighet, en lantmdteri-
myndighet eller en myndighet som avses i 4 kap. 34 a §.

Ersiittningen skall efter skilighet siittas ned eller helt falla bort, om den
skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig anledning lira bli
att vidta dtgirder for att bevara sin ritt eller om den skadelidande pi nigor
annat sitt har medverkat till skadan genom eget villande.

En dgare eller riittighetshavare som drabbas av skada till foljd av ett beslur
om rittelse enligt 4 § tredje stycket, har ritt till ersittning av staten. Ersiittning
lidmnas dock inte, om den skadelidande med hinsyn till felets art eller andra
omstindigheter hade bort inse att fel forekommit.

[ friga om ersittning som avses i denna paragraf iger 18 kap. 5 och 7 §§
jordabalken motsvarande tillimpning.

Sedan fastighetsregistret digitaliserades torde det inte ha konstaterats nigra tekniska
fel i registrets allminna del av det slag som &syftas i 19 kap. 4 § 3 st. FBL, varfor
ersittningsaspekter rorande sidana fel har haft liten faktisk betydelse. Atminstone

“© Se LMV, Lantmiteriverkets/Metrias allminna villkor, 2005-01-01, for informationssokning i fastighetsregistret.

Under punkt 5 (Ansvar) stdr t.ex. "Lantmiteriverket/Metria friskriver sig frin varje form av ansvar for skada eller
oligenhet som kan uppkomma som f6ljd av nyttjande av registerinformationen for sig eller tillsammans med
annan information samt for feltolkning och presentation av registerinformationen.”

“ Lagrummet 3 kap. 3 § SkL nimns i t.ex. LMV Dnr 107-2000/2021 och LMV Dnr 107-2004/1008, men
fastighetsregistrets brist p rittsverkan anges i bida fallen vara skil i sig till avslag p4 skadestindsanspraket.

“* Se Bengtsson & Strombick, Skadestindslagen, s. 313.
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torde inga skadestandsansprik till f6ljd av sidana fel ha riktats mot staten™. Om
ett tekniske fel dock skulle uppdagas har staten, dvs. Lantmiteriverket, ett striks
skadestindsansvar 1 enlighet med 19 kap. 5§ FBL. Medan alla (anvindare)
dirigenom halls skadelosa i friga om skador orsakade av sjilva felet, har
fastighetsigare och rittighetshavare dven ritt till ersittning for skada till f6ljd av en
rittelse av felet™”. Detta torde innebira att fastighetsregistrets brist pd rittsverkan
for flertalet uppgifter, vilken syns motivera ansvarsfrihet i andra skadestdndsfrigor
(jfr 3 kap. 2-3 §§ SkL ovan), ir ovisentligt vid hindelse av tekniska fel. Denna
strika syn pd Lantmiteriverkets ansvar medfér dock inte att ersittning alltid blir
aktuell — hinsyn skall dven tas till de skadelidandes eget agerande (bl.a.
medvallande) i relation till skadan™".

Motiven till det strikta skadestindsansvaret syns inte ha diskuterats sirskilt
ingdende i forarbetena. Departementschefen uttryckte dock att allmidnheten skall
ha rite ate lita pd registerinnehdllet, sirskilt dd detta presenteras tillsammans med
inskrivningsuppgifterna.”” Eftersom den aktuella paragrafen till stor del motsvarar
vad som giller vid tekniska fel i inskrivningsregistret™, torde skilen for
ansvarsgraden vara desamma som i det fallet. I forarbetena till lagen (1973:98) om
inskrivningsregister, vilken ursprungligen rymde dessa bestimmelser, framhélls
bland annat vissa risker med ett datoriserat system. Dels kan inte garanteras att
systemet kommer att fungera helt felfritt, dels kan inte tekniska fel hinforas till fel
eller forsummelse av ndgon (kind eller anonym) befattningshavare, vilket utesluter
skadestaind med st6d av ordinarie regler. Aven statens formodade rationali-
seringsvinster menades motivera dess birande av kostnader f6r skador till foljd av
det datoriserade systemets karakeir."

Sisom nimns i avsnitt 3.4.3 rdder viss oklarhet om vilka slags felaktigheter i
fastighetsregistret som  skall anses bero pi tekniska fel. Frigan om
skadestdndsgrunder ir dirmed ocksi delvis outklarad, men tanken med det
langtgiende skyddet for enskilda — att skada skall ersittas oavsett orsak till felet —
gor att férutom programmeringsfel etc. dven dataintring och méjligen ocksd
darordriftstillestind bor kunna generera skadestind™. Det maste dock vara
uppenbart att det handlar om ett fel som medfor act (ursprungligen korrekta)
uppgifter i registret har forvanskats under tiden de har lagrats i den digitala miljon.

“ Bertram, 2007-08-06.

“"19 kap. 5§ 1st. och 3 st. 1 p. FBL.

®'Se 19 kap. 5 § 2 st. resp. 3 st. 2 p. FBL.

“? Helle, Rent strikt skadestandsansvar vid ADB-verksambhet, s. 70, med hinvisning till férarbeten.
19 kap. 37-38 §§ JB.

“* Se Helle, Rent strikt skadestindsansvar vid ADB-verksamhet, s. 63-64 och 70.

“* Se Helle, Rent strikt skadestandsansvar vid ADB-verksamhet, s. 67-68.
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Handldaggning och preskription

Ersittningsirenden grundade pd fel i forrittningar, fastighetsregistret etc. skall
handliggas i enlighet med forordningen (1995:1301) om handliggning av
skadestindsansprik mot staten, den s.k. handliggningsférordningen. Vilken
myndighet som skall behandla ett visst drende beror framféralle pa frigans
damnesomride och art.

Justitiekanslern handligger ansprik pa ersittning f6r skada som véllas genom fel
eller fsrsummelse vid myndighetsutévning, enligt 3 kap. 2 § 1 SkL — forutsatt att
anspriket grundas pa ett pistdende om felaktigt beslut eller underlitenhet att
meddela beslut™. Justitiekanslern har dessutom ritt bide att delegera sin
handliggning enligt ovan till en annan myndighet och att sjilv ta &ver
skadestdndsirenden som annars avilar Kammarkollegiet eller centrala forvaltnings-
myndigheter"”.

Kammarkollegiet handligger ansprik pa ersittning for skada pd grund av ett
tekniske fel i fastighetsregistrets allminna del eller i en anordning som ir knutet till
registret hos Lantmiiteriverket eller vissa andra myndigheter”. Kammarkollegiet
handligger 4ven drenden om ersittning for skada till f6ljd av ett beslut om rittelse
av en uppenbar oriktighet som beror pa ett tekniske fel i fastighetsregistrets
allminna del.

Lantmiiteriverket, i egenskap av central forvaltningsmyndighet for det aktuella
verksamhetsomrédet, handligger dvriga fastighetsrelaterade skadestindsirenden®”.
Dessa omfattar skador som villas genom fel eller forsummelse vid myndig-
hetsutévning — sivida anspriket inte grundas pi ett pastiende om felaktigt beslut
eller underldtenhet att meddela beslut — samt i vissa fall ren férmogenhetsskada
orsakad av en myndighets felaktiga upplysningar eller rdd. Myndighetsutévning
kan i friga om forrittningar omfatta minga olika moment, t.ex. mitning och
utmirkning pd marken av nya grinser. Dessutom klassas den tekniska &tgirden
dterstillande av forkommet eller skadat grinsmirke, enligt 2§ MK, som
myndighetsutévning™®, varfor skadestindsansprik orsakade av fel i sidana drgirder
ocksa torde kunna bli en friga for Lantmiteriverket att hantera.

I enlighet med 15 § handliggningsforordningen fir ett férordningsanknutet
beslut om skadestind eller avslag inte 6verklagas. Detta hindrar dock inte en part

. . . . . . N 46
fran att driva frigan vidare i form av talan vid allmin domstol™".

3 § forordningen (1995:1301) om handliggning av skadestindsansprik mot staten.

“710°§ forordningen (1995:1301) om handlidggning av skadestdndsansprik mot staten.

4§11 forordningen (1995:1301) om handliggning av skadestdndsansprék mot staten, med hinvisning till
19 kap. 5 § FBL.

“Se3§ forordningen (1995:1418) med instruktion for det statliga lantmiteriet, samt 5 § férordningen
(1995:1301) om handliggning av skadestdndsansprik mot staten.

“ LMV, Handbok till mitningskungsrelsen — Juridik, s. 113.

' I sidant fall giller en ny preskriptionstid om tio 4r, i enlighet med 7 § PreskrL.
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Ett ansprik pd ersittning med stéd av skadestindslagen ir att betrakta som en
fordran och omfattas dirmed av preskriptionslagen. For fordringar giller, enligt 2 §
Preskrl, tio drs preskriptionstid. Preskriptionstiden riknas frin den tidpunke d&
fordran tillkom, dvs. dd den skadegérande handlingen skedde. Detta likstills med
tiden for felets uppkomst (eller betriffande forsummelse di denna igde rum) —
oavsett om sjilva skadan eller dess effekter uppstod forst vid ett senare tillfille"”. T
friga om grinsrelaterade fel i en forrittning torde felets uppkomst riknas som
dagen dé idrendet avslutades, dvs. beslutsdagen (jfr besvirstidens start). Att knyta
preskriptionstidens  start till det faktiska felmomentet inom férrittnings-
handliggningen, t.ex. dagen di en felaktig mitning genomfordes, ter sig inte
rimligc med hiinsyn tll den enskilde”. Att fastighetsregistret har begrinsad
rittsverkan har papekats tidigare, men om ett accepterat skadestindsansprik
grundas pd en felaktig uppgift diri, t.ex. fel registerbeteckning (och forrittnings-
akten redovisar ritt beteckning), torde preskriptionstiden ha startat den dag da det
felaktiga inférandet i registret skedde. Betriffande en skada villad av felaktig
myndighetsinformation bér tiden, i sin tur, riknas frin upplysningens limnande.

I praktiken innebir preskriptionsbestimmelserna alltsa att skador, for att kunna
bli ersittningsgrundande enligt skadestindslagen, maste upptickas (och givetvis
patalas) inom tio &r frn det relevanta felets intriffande. Att idag aberopa ett fel
som visar sig ha intriffat t.ex. vid en laga skiftesforrittning dr dirfor frukddst ur
skadestdndssynpunkt — sivida felet inte genom oaktsamhet har forbisetts (och
dirmed genererat ett nytt, relevant fel) vid en annan forrittning eller ett limnande
av upplysning under det senaste decenniet. I sddant fall har preskription visserligen
sedan linge intritt f6r en fordran grundad pa det ursprungliga felet i laga skiftet,
men detta fel preskriberas i sig inte utan bestir och kan dirmed indirekt ligga till
grund for senare skadestdndsansprdk. En svérighet ligger dock i att dd avgora om
myndigheten verkligen har agerat oaktsamt eller om forbiseendet av det gamla felet
kan anses forsvarbart.

S&som har nimnts tidigare saknas praxis rérande tekniska fel i fastighetsregistret
och rittelser av sddana fel. Sidana ersittningsansprdk, med stdd av fastighets-
bildningslagen, torde dock i brist pé sirskilda bestimmelser om annat omfattas av
allminna preskriptionsprinciper. Preskription infaller d4, i enlighet med ovansagda,
tio &r efter fordrans tillkomst, vilket i detta fall bor knytas till det tekniska felets
uppkomst respektive beslut om rittelse.

“* Se Bengtsson & Strombick, Skadestandslagen, s. 18, och prop. 1979/80:119, s. 39-50.

I rendet LMV Dnr 107-2004/1238 avslogs visserligen ett skadestandsansprik med hinvisning till att det
dberopade eventuella miitfelet lag s lingt tillbaka i tiden att preskription hade intritt, men det bér inte tolkas
bokstavligen som att dagen for sjilva mitningen menades gilla (framfor beslutsdagen) i friga om
preskriptionstidens start.
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idéer

4.1 Introduktion

Formella atgirder motsvarande dagens fastighetsbildning och grinshantering har i
Sverige férekommit sedan flera drhundraden. I friga om bestimmelser rorande
grinsers strickningar, bland annat hur olika bevismedel skall bedomas, har
synsittet forindrats flera ginger.

Fram tll dess att storskaliga kartor bérjade upprittas 6ver dgoomridens
utbredning hade grinsmirken i form av ristenar och tripdlar en naturlig
sirstillning. Denna ordning férdes vidare i generationsleden, ursprungligen genom
muntlig tradition och senare via vira skrivna lagar. Nir lantmitarna s§ smaningom
borjade skifta byar och dela stérre hemman foreslogs och faststilldes de nya
grinserna pad kartor, vilka direfter utgjorde de rittsliga bevisen. Trots att
skifteslinjerna markerades pa marken hade dessa mirken endast sekundir betydelse
som grinsindikatorer. Skifteskartornas ofta noggranna atergivning av topografi och
dgoslag, i kombination med risken for olovlig rubbning av grinsmirken, medférde
att kartornas starka auktoritet varade dnda in p& 1900-talet.

Med den s.k. dgogrinslagen togs 1933 det forsta stora steget mot att pa nytt ge
grinsmirkena vitsord. Det huvudsakliga motivet var att jorddelning och liknande
aktuella lantmiteridtgirder pa landsbygden primirt avsig delningar och
omstruktureringar av omrdden pi marken, och att det var dessa grinser,
synliggjorda med rdstenar och jirnrér, som markigarna faktiskt rittade sig efter.
Vidare papekades problem med otydliga eller krympta kartor liksom svarigheten
for lekmin att tolka dessa. Teknikutvecklingen var ett annat argument for att
mirken skulle ges bista bevisvirde; med moderna mitinstrument och férbittrad
kartteknik minimerades risken att avvikelser skulle uppstd mellan mirken pa
marken och kartan dven dd utmirkningen verkstilldes efter kartans upprittande.
Fyra decennier senare gavs, genom inférandet av nya jordabalken, vitsord till
grinsmirken iven i stiderna. Denna ordning har gillt sedan dess'.

Frigan om vilket bevismedel som bér ha starkast stillning har diskuterats
vidare, inte minst med utgingspunkt i de allt bittre forutsittningarna for noggrann
mitning (bl.a. med GPS). Vid flera tillfillen har koordinater varit foremal for idéer
om nya grinssystem, vissa mer lingtgdende 4n andra. Inga av dessa varianter har
forverkligats, men nigra av tankegdngarna har kommit att speglas i tillimpningen
av dagens system.

' Se avsnitt 4.2.

133



4 Svenska gransreformer — historik och senare idéer

Detta kapitel redogor inledningsvis for den senaste grinsreformen med bérjan i
dgogrinslagen. Direfter belyses nigra idéer om framtida grinssystem som under
senare tid har diskuterats inom ramen for olika utredningar.

4.2 Den senaste gransreformen

4.2.1 Reformen i korthet

Den senast genomférda storre grinsreformen i Sverige pabérjades 1933 i och med
ikrafttridandet av lagen (1932:230) med sirskilda bestimmelser om ildre
dgogrinser, dven kallad dgogrinslagen. Denna lag resulterade i att grinsmirken fick
vitsord framfor karta och handlingar f6r flertalet befintliga fastighetsgrinser frimst
pd landsbygden. Om en avvikelse mellan grinsstrickning enligt utmirkning
respektive karta forekom skulle alltsd utmirkningen ha bista bevisvirde vid
grinsbestimning. Detta gillde 4ven om sjilva mirket hade forsvunnit men det med
ledning av staket, nirliggande grinser etc. kunde sikerstillas var utmirkningen
hade skett. Samtidigt med dgogrinslagen gjordes en indring i jorddelningslagen
vilken indirekt gav grinsmirken &verordnad status dven for nytillkomna grinser.
Fastighetsigarna gavs dirigenom ett ars frist att soka rittelse av en felaktig
utmirkning av en ny grins, dvs. av utmirkning som inte stimde 6verens med
beslutet. Detta var en stor forindring i synsitt jimfort med tidigare regler, vilka
hade férordat kartans redovisning som bista bevis for grinser tillkomna vid skiften
m.m. Nira fyrtio &r senare, genom ikrafttridandet av jordabalken, utvidgades
grinsmirkenas 6verordnade stillning till att gilla alla typer av fastighetsgrinser som
har tillkommit eller bestimts genom lantmiterif6rrittning eller motsvarande Zldre
dtgirder.

Vare sig dgogrinslagen eller jordabalken medférde omedelbara f6rindringar for
Sveriges alla fastighetsgrinser. Agogrinslagen innehsll” och  jordabalkens
promulgationslag innehdller overgingsbestimmelser for att skapa en stegvis
overging till den nya ordningen. Exempelvis gavs i bada lagarna, med
utgdngspunke i tiden for respektive inférande, méjlighet att inom tio ar &beropa
forrittningskartans  strickning som den lagligen gillande for vissa befintiga
granser.

Reformarbetet, som pdgick under nistan ett halvt sekel, borjade alltsd redan
1933 och var helt genomfért forst vid utgdngen av 1981. Av detta foljer att alla
lagligen bestimda grinsers strickning idag huvudsakligen avgors av utmirkningar
som har skett i laga ordning’. Nigon majlighet att vid tvist 3beropa

* Agogrinslagen upphivdes genom ikrafttridandet av jordabalken 1 januari 1972.

* Termerna lagligen bestimd och i laga ordning utmirke beskrivs i kapitel 3. Sammanfattningsvis innebir det
grinser som har tillkommit eller bestimts genom lantmiiteriforrittning eller dldre motsvarighet, och som har
utmirkes pd marken enligt vid varje sddant dillfélle gillande regler.
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forrittningskartans redovisning om den avviker frin ett sddant grinsmirkes
(ursprungliga) placering finns alltsd inte lingre. Om utmirkningen diremot skulle
ha férvanskats fir karta och handlingar dock stor betydelse for rekonstruktionen av
grinsens strickning.

4.2.2 Agogrénslagen - en landsbygdsreform

Gransers ratta strackning fére dgogranslagen

Fore dgogrinslagen forekom en flora av regler fér bestimmande av grinsers ritta
strickning pa landsbygden. I ildre jordabalken fanns normer for rigangar, dvs.
ursprungliga grinser mellan byar eller enstaka hemman, vilka gillde enligt sina rd
och rér (grinsmirken i form av tex. ristenar) eller andra markeringar sisom
girdesgardar och diken’. En riging som senare hade faststillts i samband med
storskifte kunde dock undantagsvis bli gillande enligt skifteskartan om det
framgick av denna handling’.

Grinser mellan inigorna efter ett genomfort tegskifte och dess motsvarigheter
bestimdes, 4 sin sida, av den andel man #gde i byn, ofta benimnd byamalet. Under
medeltiden fungerade alltsd byarna som kollektiv dir marken dgdes gemensamt och
varje deligare endast hade ritt att bruka ett visst omride.’ Nir sedan
skiftesformerna med stor-, en- respektive laga skifte infordes med borjan vid senare
hilften av 1700-talet, skapades en fastighetsindelning med tillhérande uppgifter
om vem i byn som igde vilka omriden. I och med skiftena blev kartans
redovisning gillande for grinserna inom skifteslaget, eftersom skiftesresultatet
primirt redovisades pd kartan. Grinserna utstakades och utmirktes forst direfter
pd marken, som en verkstillighetsitgird, med ledning av denna karta. Delvis
liknande delningsforfaranden och dirmed grinsbevisning kunde gilla for viss
hemmansklyvning och avvittring.” Hemmansklyvning, vilken under ling tid var en
vanlig dtgird for att dela upp 4gor efter arv, kan beskrivas som ett smaskaligt skifte
av ett hemman med flera igare’. Avvittringar var ofta rena grinsbestim-
ningsdtgirder men kunde dven ha effekt som specialdtgirder for att bilda fastigheter
av obrukad fjillnira kronojord’.

Grinser skapade genom avsdndring, en helt privat jorddelningsform, hade den
strickning som hade avsetts med 6verldtelsen. Grinsen fick dirmed tolkas utifrin
kopehandlingar inklusive eventuell karta samt det faktiska innehavet. Avséndringar

“12 kap. 3 § AJB. Grinser i enskilt vatten reglerades i 12 kap. 4 § AJB.

* Se Cervin, Delningslinje och grinsbestimningslinje, s. 23-48 med hinvisningar till t.ex. Rodhe,
Grinsbestimning och 4ganderittstvist.

° Se Wernstedt, Fastighetsrittens historia, s. 19-22 och 30.

" Se prop. 1932:4,s. 7.

* Se Wernstedt, Fastighetsrittens historia, s. 31-32.

’ Se Wernstedt, Fastighetsrittens historia, s. 86-87, och Almqvist, Studier i svensk jordritt, Det norrlindska
avvittringsverket.
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skulle frin 1897 faststillas av linsstyrelsen och frin 1918 inkludera en av
lantmitare upprittad karta."” Avsondringar tillkomna under senare tid utmirkees
ibland p& marken av medverkande lantmitare, men sddana grinsmirken torde inte
ha haft ndgot exklusivt bevisvirde.

Agostyckning och senare dven avstyckning enligt jorddelningslagen gillde i regel
enligt grinsmirken, eftersom det normala forfarandet var att forst definiera
grinserna pi marken och direfter avrita dem pa kartan'. Agostyckning anvindes
for att pa ett enklare sitt in genom hemmansklyvning dela upp hemman, och
avstyckning enligt jorddelningslagen motsvarade i stort sett det avstyckningsinstitut

vi har idag 2

Syftet med dgogranslagen

Genom igogrinslagen ville lagstiftaren framforallt rida bot pi de problem som
avvikelser mellan grinsers lige enligt kartor respektive grinsmirken pd marken
hade gett upphov dll. Sirskilt i skogsmark, dir utstakning av kartans linga
ritlinjiga grinser ofta var bide svirgenomférd och oproportionerligt kostsam ur
markvirdessynpunkt, men idven pd o6vrig landsbygd fanns bristande &verens-
stimmelse mellan karta och mirken. Markigarna levde i dessa fall med en
osikerhet om var de ritta grinserna gick och riskerade vid en nirmare
undersokning att behova justera sina hivdade grinser. Utmirkning av sekundira
jorddelningar som genomftrdes med utgingspunke i befintliga grinsmirken kunde
i sin tur bli behiftade med fel. Denna kedjeeffekt bidrog till att osikerheten och
dirmed risken for tvister Gkade med tiden.” Aven en genom jorddelningslagen
obligatorisk granskning av befintliga grinser infér en jorddelning” kunde
uppmirksamma avvikelser mellan karta och mirken, vilket ibland ledde till
justeringar pa marken. Bide tvistrelaterade grinsbestimningar och sidana formellt
framtvingade justeringar kunde siledes medféra besvir och kostnader for berérda
parter.

De &rliga direkta kostnaderna for grinsbestimningar var i slutet av 1920-talet
omkring en halv miljon kronor, vilket var en dryg fordubbling sedan 1910".
Denna summa inkluderade lantmitarnas arvoden, resor och traktamente, samt
kostnader f6r hantlangning och gode min. Rittegingskostnader “som icke lite sig
ens tillndrmelsevis berikna” papekades av Lantmiteristyrelsen tillkomma den redan
stora summan'’. Markigarnas kostnader for flyttning av girdesgirdar och liknande

' Se Wernstedt, Fastighetsrittens historia, s. 32-34, och prop. 1969:128, B s. 5-6.
" Prop. 1932:4, 5. 7-8.

" Se Wernstedt, Fastighetsrittens historia, s. 34-35.

" Se prop. 1932:4, s. 8-9.

" Bestimmelser hiirom fanns i 7 kap. JDL.

" Andra lagutskottets utlitanden och memorial Nr 41, s. 7-8.

' Andra lagutskottets utlitanden och memorial Nr 41, s. 7.
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arbeten kommenterades inte; mojligen var de s& smd i forhallande dll 6vriga
kostnader att de forsummades i gjorda berikningar. Ndgon regel om ersittning till
markinnehavare som genom grinsbestimningen fick limna tillbaka mark till ritte
igaren fanns inte vid denna tid".

Att grinsmirken skulle fi stérre betydelse for tolkningen av ritt strickning var
ingen helt ny tanke, utan frigan hade diskuterats sedan ett par decennier. Nir det i
1909 érs jordabalksforslag forordades att kartan borde ha fortsatt vitsord framfor
mirken for skiftesgrinser, motsatte sig bl.a. Lantmiteristyrelsen detta i sitt
utlitande om lagférslaget 1912. Lantmiteristyrelsen uttryckte dir det helt
omvinda, dvs. att mirken skulle vara bista bevis for grinser tillkomna genom
jorddelning. Man menade att det var det pi marken synliga resultatet av delningen
som vann laga kraft och faststilldes, vilket ocksé sades vara flertalet markigares
uppfattning. I detta sammanhang framgick Lantmiteristyrelsens overtygelse att ett
dtgirdande av landets alla felaktiga grinser skulle kriva “oberikneligt arbete och
hogst betydande kostnader”. Med detta betonade man betydelsen av nigot slags
preklusionsforfarande for att ge utmirkningar rittsverkan.” Under de foljande dren
diskuterades frigan om grinsers bestimningsgrund dven i andra sammanhang, t.ex.
rorande forslag till idgogrinslagen och jorddelningslagen. Lantmiteristyrelsen
vidholl sin stindpunkt om skiftesforrittningens resultat pd marken som det
primira, nigot som ocksd foérordades av bla. hovrittsrad, 6verlantmitare och
markigare. Ytterligare motiv framhélls, t.ex. orimligheten i att en markigare ibland
behovde initiera en rdgingsreglering innan han vdgade satsa pd skogsvérds-
investering.”

Frigan blev vilande, men si sminingom kom ett férslag i den anda som senare
kom att omsittas i dgogrinslagen och i en dndring av jorddelningslagen, dvs. tio ars
preklusionstid f6r befintliga utmirkningar och ett &rs méjlighet att 6verklaga
felutmirkta nytillkomna grinser. Hovrittsradet von Ehrenheim tycks vara fadern
till detta forslag genom ett betinkande ar 1929.” Justitiedepartementet
presenterade 4ret ddrpd utkast sdvil till dgogrinslagen som till en #ndring i
jorddelningslagen angdende bland annat dessa frigor. Utéver tidigare nimnda
faktorer poingterades i motiven de rddande problemen med att kdpeskillingar for
dgolotter ofta bestimdes utifrin de hivdade forhdllandena pd marken, samt att
dldre kartor inte sillan krympte och dirmed tappade sin tillforlitlighet. Den under
senare tid forbittrade kart- och mittekniken hade dessutom kompletterats med en
mitningsforordning, vilken forutsdgs leda till en minskning av avvikelser mellan
grinsers lige pa karta och i terringen.”'

" Prop. 1932:4 5. 52-53. Idén hade dock framkommit via motioner om ersittning for skogsmark.
18 Prop. 1932:4,s. 9.

" Prop. 1932:4, 5. 9-12.

* Prop. 1932:4, 5. 13-14.

* Prop. 1932:4, s. 14-16.
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Vid tiden fér framtagandet av forslag till idgogrinslagen tycktes alltsd den
allminna rittsuppfattningen ha konvergerat mot en tolkning av laga markinnehav
enligt vad som hade utstakats och utmirkts pid marken i samband med en
jorddelningsitgird. De flesta av remissinstanserna tillstyrkte eller hade inget att
erinra om huvudprincipen i lagutkastet med tillhérande promemoria”. Sveriges
skogsigareforbund framholl, bland annat, skogsigarnas generella tilltro till av &lder
och i god tro hivdade grinser samt orimligheten i att lta kartorna vara avgorande
for sidana grinsstrickningar. Aven om markigarna skulle ersittas ekonomiskt for i
deras mening férlorade omriden, forutsigs de komma att kinna besvikelse och
bitterhet mot dessa dittills okint felaktiga lantmiteriforrittningar.”

Det framkom dock vissa synpunkter och invindningar virda att kommentera i
detta sammanhang. Framforallt togs svarigheten att bevisa befintliga grinsmirkens
legitimitet upp av ett antal instanser. Det ansigs av mdnga svart att i efterhand
bevisa nir och av vem gamla grinsmirken hade fixerats i marken. Var det
exempelvis en behdrig forrittningsman eller en markiigare som hade verkstille
utmirkningen? Och stir mirkena pé sin ursprungliga plats, eller kan de ha rubbats?
Eftersom béda dessa faktorer skulle pdverka utslaget av lagtillimpningen enligt det
gillande forslaget antydde vissa instanser (linsstyrelser) att kartan var ett sikrare
bevismedel 4n mirkena p& marken. Bidde Lantmiteristyrelsen och vissa
overlantmitare ifrdgasatte, & sin sida, det i promemorian uttryckea kravet pd att
originalmirkena behovde finnas kvar intakta for att preklusion skulle intrida. De
menade att om de ursprungliga mirkena saknades borde girdesgirdar och liknande
hivder eller &tminstone nirliggande fastighetsgrinser f3 viss betydelse for
grinsrekonstruktionen. Att endast utgd frin karta och handlingar om laga
grinsmirken saknades ansigs i viss min medféra rittsosikerhet, sirskilt i
skogsterriing. Sjilva tidsaspekten av dvergingsbestimmelsen kommenterades ocksd
av olika instanser. Asikterna varierade om preklusionstidens lingd, frin ett 4r inda
upp till tjugo &r. De mest tidsoptimistiska pekade pd onskvirdheten i att minimera
antalet rubbningar av grinsers lige. Dessutom ansdgs de noggranna mitmetoder
som mitningsforordningen uppstillde medféra att endast ildre grinser torde vara
avvikande i stérre man, varfor den foreslagna tiodrsperioden var onédigt ling. Den
lingre preklusionstiden motiverades, & sin sida, av de svdrigheter som #gare till
storre skogsomrdden i landets norra delar hade med att kontrollera kartans
overensstimmelse med verkstillda utmirkningar. Ett annat skil var den risk for
overbelastning som en anhopning av bridskande grinsbestimningsansskningar
kunde medféra for lantmitarna.”

 Prop. 1932:4, 5. 18.
B/ Prop. 1932:4, 5. 28.
* Se prop. 1932:4, s. 18-26.
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Utover den centrala aspekten av grinsmirkens rittsliga stillning upptogs i
forslaget yteerligare tvd grinsrelaterade frgor: grinsrevision och skogslikvid.
Grinsrevision innebar kortfattat mojligheten att utvidga omfattningen av ett
grinsbestimningsobjeke till att gilla fler fastigheter. Fastighetsigare som ville ha sin
fastighets grinser bestimda skulle alltsd kunna tvinga icke direkt intilliggande
fastigheter att ingd i och delvis bekosta en gemensam forrittning. Inférandet av
regler om skogslikvid, dvs. ekonomisk ersittning till markinnehavare som genom
grinsbestimning forlorar skogsmark till den laglige Zgaren, hade ocksd
efterfrigats.”

Férslaget till dndring i jorddelningslagen, innebirande ett drs mojlighet att soka
rittelse av ett felutmirke nytillkommet grinsmirke, mottes av mer blandade
synpunkter in det rérande igogrinslagen. Lantmiteristyrelsen avstyrkte forslaget
med motiveringen att det allvarliga lige som forsvarade ett preklusionsforfarande
for ildre grinser definitivt inte foreldg fér nya grinser. Forbittrad mitteknik
medférde, enligt Lantmiteristyrelsen, att nya kartor var tillf6rlitliga medan de i
marken nedsatta grinsmirkena forblev osikra bevis p& grund av risken for
manipulationer. I detta sammanhang uttrycktes ocksd forhoppningen om att den
princip for grinssikerstillning som redan gillde avstyckningar i stiderna,
angivande av koordinater i ett forhandenvarande koordinatsystem”, snart skulle
komma att gilla dven mark pi landsbygden.”” Ovriga remissinstanser som
kommenterade den ettiriga klagotiden f6r nya utmirkningar tillstyrkte diremot
forslaget”.

Departementschefen poingterade direfter, i samband med justitiedeparte-
mentets slutliga forslag till lag respektive lagindring, vikten av att slippa de dyra
och besittningsrubbande rittelseforfaranden som gillande ritt medférde for ménga
grinser. En forindring jimfért med tdigare lagutkasts innebord (enligt
promemorian) var att grinsmarkeringar inte skulle behova finnas i behdll for att
preklusionsbestimmelsen skulle gilla. Hivder gavs dirmed uttalad betydelse vid
sidan om karta och handlingar. Den i utkasten nimnda vikten av att &terfunna
grinsmirken skulle sammanfalla med oklandrat hivdad grins tonades dessutom
ned betydligt. Om de en ging utmirkta grinsmirkena dterfanns skulle dessa alltid
gilla; forst nir mirkena inte fanns kvar skulle hivd bli ett av de konkurrerande
bevismedlen.”

Lagforslagen genomgick efter lagridets yttrande huvudsakligen redaktionella
dndringar. Lagridet uttryckte bland annat att man, trots svrigheten att dverskida
alla konsekvenserna, inte sig nigon annan utvig in en 6verging till 6verordnade

* Se prop. 1932:4, 5. 39-70.
* Se prop. 1932:4, 5. 26-27.
7 Se prop. 1932:4, 5. 27-28.
* Se prop. 1932:4, 5. 28-32.
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grinsutmirkningar”. Bide igogrinslagen och indringarna i jorddelningslagen

tridde ikraft 1933.

Innebérden av dgogranslagen

Den centrala vergingsbestimmelsen medférande grinsmirkens vitsord framfor
andra bevis dterfannsi 1 § AgoL:
Har tvist om stréiickningen av igogrins, som i denna lag avses, ef yppats inom tio
ar efter lagens ikrafttridande, skall den strickning, som i laga ordning blivit
utmdrkt 4 marken, anses sisom den ritta, indd atr den ej verensstimmer med
[forréittningskartan och déirtill hirande handlingar.

Hur en tvist som hir avsigs skulle ha yppats framgick av 6 § AgoL, innebirande
antingen vid ansokan om, pikallande av alternativt beslut om grinsbestimning,
eller vid stimning till dgodelningsritt. Om inget sddant initiativ skedde inom
preklusionstiden, forlorade kartan och handlingarna vid denna tids slut sin
betydelse gentemot utmirkningen. D3 grinsbestimning eller stimning diremot
aktualiserades i tid, blev grinsernas strickningar avgjorda (utifrin karta och
handlingar) och utmirkta pi marken, varvid mirkena kom att bli gillande direkt™.
Bestimmelsens stupstockskaraktir innebar alltsd att grinsmirken kom att gilla for
alla av lagen berérda grinstyper senast frin och med 1943.

I dgogrinslagens ingress specificeras dess tillimpningsobjekt som “dgogrins,
som tillkommit vid lantmiterifrritening, vilken faststilles eller eljest blivit lagligen
gillande fore d. 1 jan. 1933”. Négon fullstindig uppradning av vilka atgirder
termen lantmiteriforrittning torde ha omfattat 4r svar att gora. Det beror dels pa
att forarbetena och doktrinen inte limnar ett helt entydigt intryck, dels for att vissa
typer av dtgirder var ovanliga redan R Samtliga atgirder dr dessutom, med
utgdngspunke i nu gillande ritt, sedan linge upphivda. Sammanfattningsvis kan
dock sigas att lagen var tillimplig pd méinga fore 1933 genomforda jord-
delningsétgirder som hade handlagts genom nigon form av forrittningsforfarande.
Forrittningsmannen behovde inte alltid ha varit lantmitare, utan dven “andra
forstaindiga min” kunde vid ildre storskiften ha verkstillt det som i dgogrinslagen
omfattas av lantmiteriforrittningar”. Klart dr dock att endast landsbygds-
lagstiftningens forrittningar formellt riknades som jorddelning, vilket uteslst de
flesta grinserna inom stiderna. Grinser i stad tillkom frin och med 1918 i regel

* Andra lagutskottets utlitanden och memorial Nr 41, s. 9.

* Uppgifter om i vilken utstrickning denna méjlighet till grinsavgorande faktiske utnyttjades av markigarna har
inte kunnat hittas, men forfrigningar bland ildre lantmitare tyder p4 att intresset var begrinsat. Nigra storre
anhopningar av sddana grinsbestimningar under 1930- och 1940-talen torde i alla fall inte ha forekommit.

' Se tex. prop. 1932:4, 5. 15-18 och 31-32, Cervin, Delningslinje och grinsbestimningslinje, s. 78-80, och LMS,
Anvisningar AgoL, s. 3.

* Grefberg, Lagen om delning av jord 4 landet, s. 23-24.
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genom s.k. mitningsforrittning enligt lagen om fastighetsbildning i stad. For
genomférandet av vissa dtgirder enligt denna lag hinvisades dock sd sméningom
till jorddelningslagen, och jorddelningslagen kunde till och med tillimpas direke
for lagaskiftesdtgirder inom stadens riging, sd vissa grinser i stad torde trots allt ha
kunnat pdverkas alternative omfattas av dgogrinslagen. En annan avgrinsning av
lagens tillimpningsomride innebar att rigingar kring primira skifteslag inte
berordes, eftersom de redan gillde enligt sina rd och ror. | friga om avsondring
var Overlatelsechandlingens innehdll det centrala for grinsfrigan, varfér den
ftgirden inte berdrdes av igogrinslagen™. Genom dom, férening (6verens-
kommelse) eller grinsbestimning avgjorda grinser omfattades heller inte av lagen;
deras strickningar var redan bestimda till vissa ligen p& marken och ansdgs
orubbliga”. Betriffande avstyckning enligt jorddelningslagen liksom Zigostyckning
syns tillimpningen oklar, med grund i att dessa &tgirder normalt avsig avskiljande
av ett pd marken definierac markomrdde och dirmed egentligen inte behovde
omfattas av dgogrinslagen™. Utifrin ovansagda kan konstateras att dgogrinslagen
dtminstone gillde ej avgjorda grinser tillkomna genom storskifte, enskifte, laga
skifte eller hemmansklyvning.

Férutom bestimmelsen om grinsmirkens vitsord framfér karta och andra
handlingar minskade lagen ocksi, genom 2§ AgoL, kravet pd att bestimma
dgogrinser vid laga skifte, vilket var obligatoriskt enligt jorddelningslagen. Om
ingen sakigare begirde bestimning, och sidan &tgird heller inte ansigs nodvindig
av  forrittningsmannen, skulle nigon bestimningsitgird hidanefter inte
genomforas. Ridde det diremot osikerhet angiende grinsens ursprungliga
utmirkning pd marken gillde fortfarande bestimningskravet. Bestimmelsen
(vilken hade en specialform for Kopparbergs lin) gillde frin lagens ikrafttridande
och tio 4r framét.

Eni3§ AgoL inford bestimmelse om grinsrevision innebar, i sin tur, att en
grinsbestimningsforrittning fick utvidgas till att omfatta andra, samtidigt
tillkomna grinser (som inte senare hade blivit bestimda). Skiftesgrinsers nira
beroende av varandras lige, liksom rationaliteten i att bestimma flera grinser pd
samma ging, utgjorde tvd av skilen till denna méjlighet37. Sakidgarna skulle i dessa
fall kallas ¢ll sammantride f6r information och direfter godkinna
forrittningsmannens beslut om utvidgningen. Om inte alla nirvarande sakigare
godkinde beslutet skulle detta prévas av dgodelningsritten. Vid sjilva forrittnings-

* Ragingar som undantagsvis hade skapats genom skiftes- eller avvittringsforrittning foll diremot inom ramen for
dgogrinslagen (Ahlberg, Om grinsbestimning med sirskild héinsyn tagen till lagen om ildre dgogrinser, s. 144).
*LMS, Anvisningar AgoL, s. 3. Eventuell utmirkning torde heller inte ha ansetts skett i laga ordning.

¥ Prop. 1932:4, s. 8, och Cervin, Delningslinje och grinsbestimningslinje, s. 78.

* Av prop. 1932:4, s. 31-32, framgdr att lagen giller bdda dessa slag av forriteningar. Jfr dock LMS, Anvisningar
AgoL, s. 3, dir avstyckning utesluts helt och dgostyckning sigs omfattas endast d& “utmirkandet & kartan varit det
primira”.

7 Se prop. 1932:4, 5. 43.
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handliggningen var deltagande av gode min obligatoriskt”. Grinsrevisions-
bestimmelsens inskrinkning till sidana grinser som omfattades av dgogrinslagen,
vilket bland annat uteslét majoriteten av rigdngarna, kritiserades av Ahlberg. Han
ifrdgasatte hur man med ett tillforlitligt resultat skulle kunna bestimma grinser
inom ett skifteslag utan att bestimma den yttre grinsen. Till stod for sin kritik
framholl han Lantmiteristyrelsens anvisningar till Zgogrinslagen.” Av dessa
framgick att de genom revisionen bestimda grinserna blev orubbliga férst om, och
i sd fall nir, yttergrinserna genom preklusion eller fristiende grinsbestimning blev
gillande enligt den utmirkning som grinsrevisionen hade utgitt ifrdin. Om en
riging ddremot bestimdes till ett annat lige 4n vad som hade forutsatts vid en
tidigare grinsrevision, kunde alltsd revisionsresultatet behéva omprévas och
dirmed justeras.”

Slutligen kan nimnas att en regel om skogslikvid infordes i 4§ AgoL. En
person som tvingades avtrida skog till foljd av att en grins hade bestimts i en
avvikande strickning in vad grinsmirkena visade, fick dirigenom rite dll skilig
ersittning for stindskog, dvs. befintliga trid. Denna ersittning skulle betalas av den
som erholl marken.

Innebérden av dndringen i jorddelningslagen

Samtidigt med inférandet av igogrinslagen indrades nigra paragrafer i
jorddelningslagen. Betriffande grinser rorde dessa dndringar olika aspekter av
rittelser i en faststilld jorddelningsforrittning. Den nya formuleringen av 21 kap.
47 § JDL medférde huvudsakligen ett tilligg till de atgirder for vilka redan kunde
sokas rittelse, si att bestimmelsen kom att omfatta forutom mitning och
utrikning dven momentet grinsutmirkning. Denna tillsynes lilla komplettering var
en stor forindring, genom att grinsutmirkningar fick vitsord framfor andra bevis
forutsate att rictelse inte hade sokts inom ett &r frdn kartans utlimnande.
Andringen av 21 kap. 48 § JDL innebar, i sin tur, att eventuella rittelser skulle
genomforas si att resultatet innebar en minimal rubbning av férrittningen.
Vederlag i pengar” forordades under vissa forutsittningar, med motiver att slippa
gora om sjilva jorddelningen. Den kostnad som sjilva rittelseprocessen medférde i
form av lantmiiteriinsats och dgodelningsrittens sammantride skulle betalas av den
lantmitare som hade verkstille den felaktiga forrittningen. Bada dessa
ersittningsslag fanns sedan tidigare i jorddelningslagen men kom i och med
lagindringen att omfatta dven felutmirkta grinser.

*5§ AgoL.

” Se Ahlberg, Om grinsbestimning med sirskild hinsyn tagen till lagen om ildre dgogrinser, s. 150-154.
“Se LMS, Anvisningar AgoL, s. 7.

“ Den som felakrtigt hade ftt for mycket mark skulle betala till den som hade erhillit for lite mark, enligt
(d&varande) 16 kap. 5§ 2 st. JDL.
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4.2.3 Jordabalken - regler for alla slags granser

Gransers ratta strackning fore 1972

Sésom framgdr av foregiende avsnitt gillde dgogrinslagen endast grinser som hade
tillkommit genom tillimpning av landsbygdslagstiftningen fére 1933, medan
jorddelningslagen reglerade motsvarande nya grinser frin och med samma ar.
Nigra specifika regler for grinser i stad fanns inte forrin sd sent som pa 1900-talet.
Synen pd grinser i stiderna var dessférinnan firgad av det faktum att borgarna
under ling tid endast ansigs ha en nyttjanderitt till en del av den gemensamma
stadsmarken®. Laga skiften kunde visserligen forekomma, men d& endast
omfattande stadens &kermark och dylikt utanfor sjilva stadskdrnan. Nir sddan
fastighetsbildning genomférdes tillimpades vid varje td gillande lands-
bygdslagstiftning. Fastighetsgrinser i stad tillkomna fére 1918, med stod av
skiftesstadgorna, omfattades dirfor av dgogrinslagen®.

Forst 1918, genom ikrafttridandet av lagen 1917:269 om fastighetsbildning i
stad och inférandet av stadsregistret, ansigs marken i stiderna vara indelad i
dgoenheter. Olika bevismedel gillde dd beroende pa vilken typ av forritening enligt
denna lag som hade verkstillts. For sadant laga skifte, en atgird som enligt lagen
om fastighetsbildning i stad avsig utbrytning av kvotdel i fastighet (huvudsakligen
motsvarade dagens klyvning), fick forrittningskartan vitsord. Grinsmirken gillde
diremot som bista bevis for avstyckningar. Vidare hade idven faststillelse av
tomtindelning eller av stadsplan en villkorligt avstyckande verkan. For att
fastighetsbildning skulle ske i detta fall krivdes dock att tex. en tomt som
administrative hade bildats enligt tomtindelning fullfsljdes av tomtmitning.” Vid
en sddan atgird utmirktes normalt grinserna pa marken®, vilket medférde vitsord
for mirkena.

Grinser, pd landsbygden eller i stad, som efter sin tillkomst rittsligen hade
avgjorts gillde i princip alltid enligt sina grinsmirken®. P3 landsbygden var
domstolarna linge den instans som hade mandat att bestimma oklara och tvistiga
grinser. Lantmitarnas inflytande i processen 6kade successivt, och i bérjan av
1830-talet infordes mojligheten for lantmitare att avgora vissa grinsfrigor.” Med
jorddelningslagen utvidgades denna befogenhet i och med institutet
grinsbestimning”. Nigot grinsbestimningsinstitut for grinser i stad fanns

“ Wernstedt, Fastighetsrittens historia, s. 36-37.

“SOU 1947:38, s. 62.

“Se t.ex. Rodhe, Om fastighetsindelningen och dess betydelse, s. 95-104, och Grefberg, Lagen om
fastighetsbildning i stad jimte tillhérande forfattningar.

© 2 kap. 9 § FBLS.

“ Storskifteskartor kunde dock undantagsvis ha vitsord for rigéngar, se fotnot 5 ovan.

“ Se Rodhe, Grinsbestimning och dgandesrittstvist, s. 9-24.

7 kap. JDL. Se t.ex. Rodhe, Grinsbestimning och igandesrittstvist, s. 24-29, och Grefberg, Lagen om delning
av jord 4 landet, s. 114-127.
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ursprungligen inte, utan sidana tvister fick l6sas i domstol. Om en &verens-
kommelse niddes kunde tomtmitning ibland fungera som ett slags grins-
bestimning. Senare kunde vissa grinser i stad bestimmas av en férrittningsman
enligt jorddelningslagen.”

Syftena med jordabalken

Syftena med en ny jordabalk torde ha varierat nigot under den linga tid som
lagens framarbetning tog. Ett genomgiende mdl har dock varit att revidera de
otidsenliga 1700-talsbestimmelserna till det modernare samhillet. Framatc 1940-
talet var forutsittningarna si goda att en ny jordabalk — bland mycket annat” —
skulle kunna samla och enhetliggora de materiella normerna for samtliga
fastighetsgrinsers ritta strickning, med vissa 6vergéngsregler for befintliga grinser.
Den nya fastighetsbildningslagen som framtogs parallellt med jordabalken gillde
dessutom for bdde landsbygd och stad, vilket ytterligare minskade den tidigare
spridda och heterogena lagstiftningen.

Tanken pa att skapa en ny jordabalk hade funnits linge. Den Zldre jordabalken,
med ursprung i 1734 &rs version, hade visserligen genomgatt forindringar under de
gingna dren, men i borjan av 1900-talet ridde enighet om att den behovde goras
om helt. De delar i denna ildre jordabalk som rérde grinser avsig t.ex. endast
rigingar. En lagberedning arbetade fram ett forsta forslag till en ny jordabalk,
vilket presenterades 1909. Grinsbegreppet var da fortfarande begrinsat och skilde
grinser som hade tillkommit vid skifte av hel by frin dem som hade skapats i
sekundira delningar’. Detta jordabalksforslag forutsatte dessutom en tydligare
fastighetsindividualisering och en ordnad fastighetsindelning, vilket inte var
uppnitt vid den tiden™. Férslaget, liksom den efterfoljande propositionen™, fick
dirfér avvakea tills andra lagstiftningsomriden hade uppdaterats. Vissa regler
rérande grinser dndrades dock sd sminingom genom ovan nimnda dgogrinslagen
och dndringen av jorddelningslagen.

Arbetet med jordabalken upptogs pa nytt och intensifierades under 1940-talet.
Forslag av olika omfattning lades fram 1947, 1960, 1963 och slutligen i en
proposition 1970™. Bestimmelserna om fastighetsgrinser speglade till stérsta delen
huvudprincipen i dgogrinslagen men avsdg att utéka normerna till atc omfatta alla
grinser i hela landet. Redan 1947 papekade lagberedningen énskvirdheten i att
forhallandena pa marken skulle ha bist bevisvirde dven for grinser i stadsomraden.

“ Se Rodhe, Grinsbestimning och dgandesrittstvist, s. 30 och 36.

> En kort men Sverskddlig sammanstillning av ”vinningen med JB” finns i Westerlind, Kommentar till
Jordabalken 1-5 kap., s. 16-17.

' SOU 1947:38, s. 42.

” Westerlind, Kommentar till Jordabalken 1-5 kap., s. 12.

” Prop. 1921:70.

* SOU 1947:38; SOU 1960:24-26; SOU 1963:55; prop. 1970:20.
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Den tidigare tydliga skillnaden mellan landsbygd och stad hade vid 1900-talets
mitt bérjat suddas ut i takt med att sambhillsstrukturen férindrades och
befolkningen 6kade. De sirskiljande bestimmelserna och parallella regelsystemen
ansdgs i skenet av denna utveckling bade irrationella och svirhanterade, varfor fa
roster motsatte sig en enhetlig lagstiftning.”

Innebérden av jordabalken och dess promulgationslag™

I och med jordabalken och dess promulgationslag samlades f6r forsta gingen alla
materiella regler — sdvil for landsbygd som f6r stad — rérande befintliga och nya
grinser. Alla typer av fastighetsgrinser kom att omfattas, dven sidana grinser som
har skapats genom annat in lantmiteri- och mitningsforrittningar (t.ex.
avsondringsforfaranden och expropriationer) samt befintliga grinser vars lige har
avgjorts for framtiden pd grund av tvist eller oklarhet. De olika grinstyperna
reglerades i jordabalken respektive promulgationslagen beroende p& om deras
tillkomst tillits eller f6rbjéds fran och med 1972.

Sedan tidigare gillande normer fér landsbygdsgrinser och ej lagligen bestimda
grinser justerades mestadels redaktionellt, varfor den nya balken syns ha medfort
egentliga forindringar endast for grinser i stad och for rittsligt avgjorda grinser.
Det var di framforallt 1 kap. 3 § JB som utgjorde en reform for sidana grinser.
Den faktiska forindringseffekten av denna paragraf, vars huvudregel sitter
utmirkningen 6verst i bevishierarkin, blev dock i flera fall ganska liten. Till stor del
beror detta pd att flertalet grinspunkter i stadsmiljé av tradition inte hade
markerats med varaktiga mirken, varfér huvudregeln inte blev tillimplig.
Normerna later di karta och handlingar fortsitta att vara bista bevis. I friga om
grinser som hade markerats varaktigt vid avstyckning enligt lagen om
fastighetsbildning i stad, hade atgirden, & sin sida, avsett det utmirkta omradet pa
marken och gillde dirmed redan enligt utmirkningarna om dessa fanns kvar. I
annat fall skulle sidana grinser tolkas utifrin andra bevis — en princip som i
jordabalken utgjorde en foljdbestimmelse till huvudregeln. Skillnaden f6r grinser i
stad blev dirfor begrinsad jaimfort med tidigare. Att normerna i 1 kap. 3 § JB kom
att gilla alla grinser som tidigare hade avgjorts genom dom (inklusive av domstol
faststilld rigdngsutstakning eller férening) eller grinsbestimning, samt de grinser
som efter 1972 avgjordes genom fastighetsbestimning, utgjorde en storre
forindring. Vare sig idgogrinslagen eller jorddelningslagen hade omfattat redan
bestimda grinser, eftersom rittsliga avgoranden ansigs orubbliga. Anledningen till
att jordabalken blev tillimplig vid ytterligare bestimningar var att utmirkning och
dokumentation av det som en géng hade avgjorts inte var bestdende utan kunde bli

* SOU 1947:38, s. 62.

> Utférligare redogorelser av de materiella reglerna finns i avsnitt 3.2.
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oklara med tiden. Sjilva resultatet ansigs dock fortfarande orubbligt, varfér en ny
bestimning endast kunde klargora vad som ursprungligen hade avgjorts.

I 1 kap. 4§ JB upptogs bestimmelser om dels gamla rigingar och dylike, dels
expropriations- och vissa inlésengrinser. I ingetdera fallet medférde jordabalken
nigon direkt férindring for bestimmandet av sidana grinsstrickningar.
Ragingarna beholl dirmed sin grund i pd marken funna grinsmarkeringar av olika
slag, medan expropriationsgrinstyperna gillde vidare enligt vad som hade avsetts
med finget tolkat utifrdn handlingar, faktiskt innehav m.m.

Grinsbestimmelserna i jordabalkens promulgationslag ir av dvergingskaraktir
men kan in idag ha viss betydelse for grinser tillkomna fére 1972. En regel som
dock helt har spelat ut sin roll 4r 16 § JP. Den innebar att grinser frin &tgirder
enligt lagen om fastighetsbildning i stad (undantaget laga skifte) som faststilldes
efter 1932 kunde bestimmas enligt tidigare regler, férutsatt att en grinstvist hade
uppkommit fore 1982. Privata jorddelningar sdsom avséndringar reglerades i 17 §
JP, en fortfarande tillimplig bestimmelse liknande den for grinser tillkomna
genom expropriation eller inlosen. Genom 18 § JP skapades en specialbestimmelse
om s.k. grinshivd, vilken undantagsvis kan sli ut de &vriga grins-
strickningsnormerna. Bestimmelser om urminnes hivd, ett institut reglerat i ildre
jordabalken, lits upptas i 6 § JP, men kan i princip inte lingre fi nigon verkan.

4.2.4 Grdnsutmdrkning enligt métningsforordningen

I detta sammanhang syns det limpligt att dven kort redogéra for vissa aspekter
kring utmirkning av grinser vid den aktuella tiden. I 1920 Ars
mitningsférordning, vilken gillde fram dll 1974, fanns huvudreglerna for
utmirkning samlade i tvd paragrafer, 43-44§§ MF. Bestimmelserna rérde
anbringande av nya grinsmirken i form av risten, dubb, jirnrér, glaserat rér eller
tripdle i alla brytpunkter samt normalt i punkter i raklinjen pd vissa angivna
avstind diremellan. Om dessa specifika punkter var beligna pa prakeiske
svirmarkerade stillen, fick mirkena istillet placeras i ett annat lige i grinslinjen.
Dessa bestimmelser, vilka framstod som absoluta krav pd utmirkning, var
kompletterade med en kommentar i mitningsférordningens verkstillighets-
foreskrifter: "Att markering icke erfordras av en i sig sjilv tydlig, t.ex. naturlig
grins, ¢j heller dverbyggda eller eljest odtkomliga punkter ligger i forhéllandets
egen natur, churu det for den egentliga landsbygden saknas motsvarighet till den i
sidant avseende for tomtgrinser gillande undantagsbestimmelsen. I sidant fall bor
emellertid tillses att markering icke underldtes, om sidan kan erfordras for
undanréjande av osikerhet om grinsens lige."” Detta fir tolkas som att det i
praktiken fanns en majlighet att, liksom vid tomtmitning enligt lagen om

7 LMS, Verkstillighetsforeskrifter till Kungl. Forordningen den 17 december 1920 angiende sittet for utforande
av vissa mitningsarbeten m.m., 44 § (sista meningarna).
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fastighetsbildning i stad, inte utmirka nya grinser i vissa fall. Det stilldes dock krav
pa att bedémningen inte bara skulle goras utifrin de faktiska forutsittningarna pa
marken utan ocksa utifrin behovet av ett entydigt och sikert resultat. Den asyftade
undantagsbestimmelsen i lagen om fastighetsbildning i stad 16d: Tomtgrins skall
pa tydligt och varaktigt sitt utmirkas & marken; dock att vad nu sagts icke skall dga
tillimpning, ddr grins dr pd ett tydligt och varaktigt sitt utmirkt, sisom genom
byggnadslinje, stingsel eller dylike, ej heller dir tomtgrins dr overbyggd eller av
annan anledning icke 4tkomlig.”™ Inte heller grinspunkter i gator omfattades av
utmirkningskrav vid tomtmitning om mirkena skulle medféra hinder eller sakna
indamalsenlig funktion”.

Utover dessa huvudregler fanns i mitningsforordningen bestimmelser, enligt
45-46 §§ MF, vari det explicit framgick att utmirkning kunde underlitas i tva
andra situationer. Det férsta undantaget innebar att nya grinsmirken inte behévde
anbringas dir det redan fanns befintliga grinsmirken. Det andra undantaget tillit
att alternativa metoder i vissa fall fick anvindas f6r markering av grinser i vatten.
Av mitningsférordningens verkstillighetsforeskrifter framgick att det i det senare
fallet handlade bdde om ett annan slags mirkestyp och om att placeringen gjordes
utanfor grinslinjen. Som exempel nimndes “6verensmirken”, vilka genom sina
ldgen pé strand eller holmar kunde fungera som riktningsangivelser fér den avsedda
grinspunkren®.

4.3 Senare decenniers utredningar

4.3.1 Allméant

Redan innan 2000-talets visioner kring koordinatbestimda grinser, nimnda i det
inledande kapitlet, fanns idéer om att ge mitdata bista eller dtminstone bittre
bevisvirde dn vad de har enligt jordabalken. Frigan torde di endast ha varit
fokuserad pd sidana koordinater som redovisas i forrittningshandlingar (i denna
studie benimnda forrittningskoordinater), inte pa innehdller i digitala
registerkartan.

En naturlig anledning till denna inriktning var att upprittandet av denna karta
inte pdborjades forrin under 1990-talet; tidigare fanns endast en analog (grafisk)
registerkarta. En annan, mer avsiktdig anledning var dock att forrite-
ningskoordinaterna, utgérande ett sekundirbevis bland flera, onskades fi storre
betydelse for grinsstrickningars definitioner. Medan vissa resonemang handlade
om att ldta koordinater gilla till och med framfér grinsmirken, stannade andra vid

*2 kap. 9 § FBLS.

? Grefberg, Lagen om fastighetsbildning i stad jimte tillhérande forfattningar, s. 113.

“ Se LMS, Verkstillighetsforeskrifter till Kungl. Férordningen den 17 december 1920 angdende siittet for
utférande av vissa mitningsarbeten m.m., 46 §. Dagens motsvarighet torde vara s.k. forsikringsmarkeringar, dvs.
stddmarkeringar som placeras utanfor sjilva grinslinjen for att kunna rekonstruera ej utmirkea punkter.
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tanken pi att gora dessa tvd bevismedel likvirdiga. Aven andra idéer framfordes,
t.ex. att underldta utmirkning och pd s sitt "automatiskt” ge koordinater vitsord.
Nedan redogors for fyra utredningar frin 1980- och 1990-talen som i stor eller viss
omfattning — direkt eller indirekt — behandlar frigor kring koordinaters bevisvirde.

4.3.2 Koordinaters réttsliga betydelse for grinser”

Rapporterna " Gransmarkes rattsverkan”

”Arbetsgruppen for utvirdering av jordabalkens bestimmelser om grinsmirkes
rittsverkan”, bestdende av deltagare frin bide Kommunférbundet och
Lantmiteriverket, bildades 1979 for att bland annat utreda frigan om koordinater
skulle kunna ges hogre bevisvirde dn enligt gillde regler. En bakomliggande
anledning var att Kommunférbundet tvd ar tidigare hade nimnt denna idé for
Lantmiteriverket i samband med en skrivelse rérande andra grinsfrigor. Motivet
som dd angavs var att problemen med forvixlingar av varaktiga och tillfilliga
grinsmarkeringar i titorterna skulle minska om koordinater fick lika starke
bevisvirde som grinsmirken. Alternativet att genom kréning sirskilja de varaktiga
mirkena frin de dllfilliga, vilket hade diskuterats i olika sammanhang, ansigs
allefor kostsamt.”

Arbetsgruppen slutférde uppdraget 1983 och resultatet redovisades i LMV-
rapport 1983:19, Grinsmirkes rittsverkan (hir numrerad [I]). Gruppen sig vissa
fordelar med att stirka bevisvirdet f6r koordinater, men det sludiga
stillningstagandet innebar att det inte fanns tillrickliga skil for att ge koordinater
vitsord framf6r mirken. Savil tekniska aspekter som fastighetsigarnas behov av att
kunna identifiera grinserna pd marken angavs som orsaker. Istillet forordades en
forindring av lagstiftningen innebirande att inget bevismedel fir vitsord framfor
nigot annat. Argumentet for en sidan ldsning var att forenklingar och dirmed
besparingar skulle mojliggéras inom titortsomrdden med goda stomnit. Bland
annat nimndes att oklarheter kring patriffade rérs status (som i laga ordning
utmirkea grinsmirken eller nigot annat) inte Lingre skulle behva utredas i samma
omfattning som tidigare. Dessutom framhélls en férdel med att kunna bortse ifrin
felaktigt placerade grinsmirken som har vunnit laga kraft och blivit gillande. Den
ur rittssikerhetssynpunket negativa effekten av att fastighetsigare inte lingre kan se
var grinser gdr pd marken, vilken frimst framhélls som ett glesbygdsproblem,
tonades ner med uppfattningen att tillimpningen av lagen i praktiken skulle kunna

' Underforstate handlar dessa undersékningar om koordinatangivelser redovisade i forriteningskartor jimte
handlingar.
“ LMV, Grinsmirkes rittsverkan [I] s. 1.
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styras sd att grinsmirken inom glesbygden fick behalla sin suverinitet. Hur detta
skulle 16sas utvecklades dock inte.”

Rapportens genomslag blev svagt och ledde inte till nigra atgirder vare sig i
form av lagstiftnings- eller anvisningsindringar. Sjilva utredningen om
grinsmirkes rittsverkan dterupptogs dock senare internt inom Lantmiteriet, med
borjan 1991. Enkiter skickades da till fem statliga och kommunala enheter,
mestadels verksamma inom titorter, i syfte att forse Lantmiteriet med vidare
underlag for ett eget stillningstagande om grinsmirkens och koordinaters framtida
betydelse.”

Resultatet av denna utredning kom i LMV-rapport 1994:5, iven den kallad
Grinsmirkes rittsverkan (hir numrerad [II]), innehéllande en uppféljning av den
tidigare rapporten samt nya forslag tll &tgirder. Dessa forslag innebar att
bestimmelserna i 1 kap. 3 § JB skulle limnas oférindrade, men att den onskade
effekten (f6r nya grinser) indd kunde uppnés genom att i framtiden avstd frén att
utmirka nya grinser pd marken. Koordinatangivelserna for dessa grinser skulle pa
s sitt automatiskt ges okad status — helt i enlighet med gillande ritt — eftersom
huvudregeln om miirkets vitsord aldrig vore tillimpbar. Fér att undvika risken for
problem med motsigelsefulla bevis skulle normen for grinsens lige, dvs. vad som
anses definiera strickningen (t.ex. koordinater eller grafisk kartredovisning), behéva
specificeras i forrittningshandlingarna. Fér de fall utmirkning 4nda skulle vara
nédvindig rekommenderades att grinsmirkena skulle forses med obligatoriska
identifierings- och kroningsmirken. I friga om alla befintliga grinser som redan ir
utmirkta menades det dock inte finnas nigon méjlighet till omtolkning.”

Inte heller denna rapport ledde till ndgra stérre forindringar initialt, men vissa
av idéerna och rekommendationerna aterkom senare i rapporter.

Rapporten “Basnivaer vid fastighetsbildning-MBK (gransatgarder, redo-
visning mm)”

Rapporten Basnivier vid fastighetsbildning-MBK (grinsétgirder, redovisning mm),
som definierar och konkretiserar minimikrav rorande grinsdtgirder och
redovisning vid fastighetsbildning och fastighetsbestimning, behandlar i forsta
hand gillande regler och deras tillimpning™. Inom diskussionen om nir och hur
inmitning skall ske nimns koordinaters roll for sikerstillande av grinser, liksom
GPS-teknikens potential for ligesnoggrannare anslutning av nya landsbygdsgrinser
till rikets system. Som f6ljd av det senare pdpekas att omfattningen av utstakning
och utmirkning dirfér méjligen kan minskas framéver, eftersom “nya griinser blir

® LMV, Grinsmirkes rittsverkan [I] s. 17-19.

“ LMYV, Grinsmirkes rittsverkan [II] s. 1 och Bilaga 2.
% LMV, Grinsmirkes rittsverkan [II] s. 6-7.

LMYV, Basnivéer vid fastighetsbildning-MBKs. 5.
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entydigt definierade genom koordinater och litt kan utvisas/rekonstrueras™. For
de grinser som Zdven fortsittningsvis kommer att utmirkas forordas en
produktutveckling av grinsmirken for bittre hantering och igenkinning®.
Tankarna kring koordinaters betydelse och status 6verensstimmer alltsé till stor del
med f6rslagen i den ovan refererade LMV-rapporten Grinsmirkes rittsverkan [II].

Rapporten "“Basniva-MBK"

Rapporten Basnivd-MBK har, till skillnad frin sin féregingare nimnd ovan, ett
uttalat framtidsperspektiv. Scenariot som undersskningen bygger pa innebir att en
heltickande nationell digital registerkarta 4r upprittad, att en s.k. digital
produktionslinje tillimpas av lantmiterimyndigheterna vid forrittningshand-
liggning, samt att GPS-teknik ir tillginglig f6r anslutande till ett nationellt
referenssystem”. Rapportens syfte ir att utifrin detta framtidsscenario specificera
forslag till basnivd for grins- och kartredovisning med mélet att nd sinkta
kostnader och kortare handliggningstider for fastighetsbildning. Vidare avser
rapporten att klarligga om det under givna forutsittningar vore “en framkomlig
vig att tillimpa koordinatmetoden”, dvs. att “nya grinser definieras genom
koordinater (beriknade (’plantolkade’) eller inmitta) i ett dvergripande, stabilt
system”.”” Denna metod menas ha anvints med framging inom titort under ling
tid”, vilket tyder pa att forfattarna avser ett liknande forfarande som foreslas i bl.a.
LMV-rapporten Grinsmirkes rittsverkan [II], ndmligen att koordinater fir
rittsverkan eftersom ndgon utmirkning inte gors.

Den basnivd som foreslds for framtiden innebir att nya grinser normalt 7nze
behéver utmirkas pa marken, eftersom det stills hoga krav pé sikerstillning savil i
titort som pa landsbygden. Nya grinser inom titort (storskalig digital registerkarta,
skala 1:1 000) avses kunna sikerstillas numeriskt genom plantolkning och
berikning av koordinater i det lokala koordinatsystemet. Vissa befintliga
grinsmirken som skall anvindas som referensunderlag kan dock férst behova
mitas in pd marken om deras koordinater dr bristfilliga. For nya grinser pd
landsbygden (sméskalig digital registerkarta, skala 1:10 000) behévs diremot
vanligtvis inmitning t.ex. med GPS for det numeriska sikerstillandet. Dir en ny
grins framgir av befindiga terring- och anliggningsdetaljer som redan finns
redovisade tillrickligt noggrant i t.ex. digitalt ortofoto ricker dock ett grafiske
sikerstillande.” Mojliga kvalitetskrav for sikerstillande koordinater diskuteras

“ LMV, Basnivier vid fastighetsbildning-MBK s. 28.
% LMYV, Basnivier vid fastighetsbildning—MBK, s. 23.
“ LMV, Basniva-MBK, s. 23.

" LMV, Basnivd-MBK s. 14 och 23.

"' LMV, Basnivi-MBK s. 76. Se iven s. 27.

” LMV, Basniva-MBK, s. 25-26.
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frimst med hinvisning till tidigare LMV-rapporter”. Beroende pi bland annat
markanvindning varierar de hir nigot modifierade kraven pa ligeskvalitet
(ligesnoggrannhet) mellan 0,03 och 0,5 m™. Utmirkningsitgirder menas dirmed
vara behovliga endast under en overgingsperiod, fram till dess kraven pa bla.
digitala registerkartan och koordinatkvalitet nis”. Dock foreslas att utmirkning
dven senare skall vara méjlig — da som en ren tilliggstjinst utéver basnivin — om
sakigaren begir och betalar for den”.

Rapporten férordar dirmed koordinatmetoden med markering som en méjlig
tilliggstjanst”. I det sammanhanget framhalls att forslagen till basnivin i sig inte
kriver nigon indring av 1kap. 3§ JB” — dock med en anmirkning att det
"mojligen kan krivas en dndring i jordabalken f6r att det skall g att markera utan
att markeringen far rittsverkan””. Aven i andra avsnitt, bland annat det rubricerat
Juridiska konsekvenser, fors resonemang om en eventuell framtida indring av den
formella bevishierarkin s3 att koordinaterna giller framf6r grinsmirken®.

Rapportférfattarna tar siledes ingen slutlig stillning till om koordinaterna —
vilka uttalat benimns “rittsverkande” eller "med rittslig verkan™' — endast avses ha
indirekt rittsverkan i och med att grinser inte utmirks, eller om koordinater avses
upphdjas till det bista bevismedlet. Istillet efterlyses vidare utredningar i fraigan®.

Rapporten “Basnivaer vid forrattningsmatning”

Den senaste s.k. basnivirapporten, Basniver vid forrittningsmitning, avser att
konkretisera och fortydliga ett av Lantmiteriverket meddelat beslut om generella
riktlinjer for basniva vid f('jrrﬁttningsméitning83, dvs. vilka moment och kvaliteter
som mdste uppnas i en forrittning. Dessa basnivders innebord speglar de gillande
forutsittningarna och motsvarar dirfér inte de mer visionira forslagen frin den
ovan nimnda rapporten Basnivi-MBK. Vad som ir huvudregel respektive
undantag for tex. utmirkning skiljer sig dirmed markant 4t mellan dessa tvé
rapporter.

Med utgdngspunkt i 4 kap. 27§ FBL klargors foljande huvudprincip:
”Utmirkning av nya inmitta grinspunkter skall ske i behévlig omfattning sé att en

7 LMV, Basnivier vid fastighetsbildning-MBK, och en tabell diri (andra tabellen i bilaga 4) ursprungligen himtad
frin LMV, Handledning — Grinser fér Lantmiterimyndigheterna.

LMV, Basnivi-MBK, s. 27-28.

" Se LMV, Basniva-MBK, s. 75.

* LMV, Basnivi-MBK, s. 27.

" En av forfattarna yterar dock en avvikande uppfattning, innebirande att varaktiga och gillande markeringar p3
marken ir viktiga ur sakigarsynpunke, ses. 79.

LMV, Basnivi-MBK, s. 76.

” LMV, Basnivi-MBK, s. 27.

* LMV, Basniva-MBK, s. 34-35 och 76-77.

' LMV, Basnivi-MBK, s. 34 resp. 27.

* LMV, Basnivi-MBK, s. 76.

* Se LMV, Basnivier vid forrittningsmitning, s. 3 och 9.
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ny grins blir entydigt och klart definierad och méjlig att i framtiden rekonstruera
samt tillricklige synlig och tydlig pd marken™. Direfter exemplifieras, med hjilp
av upprikning av en rad undantag frin huvudprincipen att utmirka, de tvé
aspekter som skall beaktas i bedomningen av vad som ir behovlig omfattning. 1
friga om kravet pd rekonstruktionsmojlighet framgar att nya inmitta grinser inte
behover utmirkas om de har tillricklig koordinatkvalitet och kan rekonstrueras
med hjilp av ett stabilt stomnit eller GPS-teknik. Inom titortsomriden med
underhéllet stomnit, vilka omfattas av de hogsta kraven, anges den ligst tillitna
inre (dvs. relativa) ligeskvaliteten till 0,03-0,05 m i friga om bostadshus och
industrier, medan det for 6vriga indamadl tillits 0,1 m. Den yttre ligeskvaliteten
(dvs. ligesnoggrannheten) ir inte specificerad utan sigs bestimmas av stomnitets
relation till riksnitet. I samtliga omrdden utanfor titortsomriden med underhallet
stomniit giller ligre kvalitetskrav. Jordbruksmark och skogsbruksmark medges 1 m
inre ligeskvalitet, dock endast 0,5 m vid hdga markvirden. For 6vriga indamal
giller hir 0,1 m 7relativt angrinsande markeringar”. Den yttre ligeskvaliteten
tillats i samtliga dessa fall vara 5 m.”

Betriffande kravet pd grinsers synlighet och tydlighet pi marken framgir ocksd
ett antal situationer dir utmirkning kan undvaras. Grinser behdver exempelvis inte
utmirkas om det redan finns anvindbara terringformationer (naturliga grinser)
eller om det bedéms komma att finnas tydliga hivder i form av byggnader,
inhignader eller liknande. Utmirkning menas dven kunna undvaras om grinsen ir
krokig eller om den gir i ett vattenomride eller i en vig.™

Inget specifikt sigs i rapporten om koordinaters bevisvirde i sig, men
fortydligandet att utmirkning skall vara huvudregel om inte vissa kriterier #r
uppfyllda tonar dtminstone ned tidigare tankar pa en formellt indrad bevishierarki.
Nigon uppfoljande utredning rorande dessa aspekter har inte gjorts, men det har
uttryckts behov av en uppdatering av de konkretiserade basnivierna”.

84

LMYV, Basnivéer vid férrittningsmitning, s. 20.

¥ LMV, Basnivéer vid forrdttningsmitning, s. 18 och 20-21.

* LMV, Basnivéer vid forrdttningsmitning, s. 12-15 och 20-21. Dessa exempel kan réra bide inmitta och endast
grafiskt dtergivna grinser.

¥ Se LMV, Férstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation, s. 40.

152



5 Internationell utblick

5.1 Introduktion

Under de senaste decennierna har visioner rérande grinskoordinater med
rittsverkan diskuterats i flera linder runt om i virlden. Nigot enhetligt
internationellt begrepp for konceptet ir svirt att identifiera, men en vanlig term
som anvinds i dessa ssmmanhang ir legal coordinated cadastre'. Gemensamt for de
flesta internationella idéerna har varit att de grinskoordinater som avses ha
rittsverkan 4r de som redovisas i katastret, dvs. motsvarigheten till det vi kallar
fastighetsregistret inklusive digitala registerkartan. I vissa fall har frigan om sidana
katastersystem stannat pd idéstadiet, i andra fall har forskare, myndigheter eller
intresseorganisationer framfort mer utvecklade och férankrade planer.

Av de linder som har diskuterat en sddan forindring av sina grinssystem har
flera, av varierande anledningar, tagit stillning emot idén eller bordlagt frigan.
Nigra har visserligen skapat en digital registerkarta (digital cadastral map), men da
utan att ge grinskoordinaterna nigon egentlig rittsverkan. Tv4 linder — Osterrike
och Singapore — har dock upprittat koordinatkataster med rittsverkan, varav det
singaporianska redan ir rikstickande.

I detta kapitel presenteras inledningsvis tvd konkreta grinsreformer; den som
sedan nira fyrtio ir pagir i Osterrike och den som nyligen har genomforts i
Singapore. Direfter redogors for utredningar i Canada och Australien frin de
senaste decennierna, samt for aktuella visioner i Israel.

Som kontrast till dessa exempel avslutas kapitlet med en beskrivning av ett s.k.
general boundary-system, det for jurisdiktionen England & Wales. Tanken med
detta avsnitt 4r att belysa en pd manga sitt annorlunda syn pa grinser jimfort med
vad som rdder i t.ex. Sverige och stora delar av Europa. Att kalla general bounaries
for rena motsatsen till koordinatbestimda grinser vore dock vanskligt; systemen
kan inte jimf6ras s direkt och enkelt.

Infor redogorelserna nedan bér pidpekas att vad som definitionsmissigt menas
med legal coordinated cadastre, eller motsvarande, kan variera i den internationella
debatten’. Den stora skillnaden i det hir aktuella sammanhanget ligger normalt
inte i tekniska specifikationer rérande ligesnoggrannhetskrav och liknade utan i
rittsliga aspekter sdsom vilket faktiskt bevisvirde katastrets uppgifter menas ha i
friga om grinsers strickning. Ibland uttrycks systemen baseras p& koordinater som
utgor eller avses utgora conclusive evidence, nirmast motsvarande ‘avgorande bevis’,

" Ibland utesluts ordet /ega/ utan att innebsrden avses vara indrad. Andra termer ér legal coordinate cadastre, (legal)
digital cadastre och coordinate based cadastre. Som en forenklad svensk term anvinds hir huvudsakligen
‘koordinatkataster med rittsverkan’, eller endast ‘*koordinatkataster’.

* For en diskussion kring begreppet, se Andreasson, Legal Coordinated Cadastres, s. 5-6.
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vilket indikerar en tillsynes stark och ohotad stillning bland olika bevismedel. En
sddan regelkonstruktion kan dock omfatta undantag som i realiteten reducerar
rittsverkan i betydande grad, si inneborden av comclusive miste ses i sitt hela
sammanhang for att kunna bedémas. I andra fall diskuteras prima facie evidence,
vilket dtminstone initialt indikerar en svagare stillning och dirmed mindre
lingtgdende rittsverkan. Inneborden av denna bevisgrad torde dock ocksd kunna
variera, bide definitionsmissigt och i praktiken, varfor en overblick av systemets
helhet 4r lika betydelsefull i detta fall. Vidare finns olika syn pa frigan om statens
ansvar for de registrerade uppgifternas korrekthet m.m. Dessa frigor diskuteras
dock sillan sirskilt ingdende, utan systemens konkreta eller tinkta karakeir far till
viss del tolkas indirekt ur de exempel eller sammanhang som nimns. Vanligare ir
att grinssystemen eller visionerna beskrivs detaljerat med fokus pa tekniska
uppbyggnadsmetoder, t.ex. datafingst, samt forutsedda ekonomiska fordelar for
olika anvindare och registermyndigheter.

5.2 Osterrikes pabérjade Grenzkataster

5.2.1 Historisk bakgrund

Den forsta ansatsen till ett katasterregister, vilket byggdes upp genom
undersokningar och mitningar i filt, pdborjades 1718. Efter drygt 40 ars tid kom
det att med stod av kartor inkludera alla byggnader och markomriden med
produktionskapacitet inom de italienska provinserna. Snart direfter inleddes ett
arbete med att skapa ett register i taxeringssyfte, dock utan karta. Forst 1817
paborjades ett systematiskt arbete for att skapa ett rikstickande objektsbaserat
register for taxeringsindamédl. Nistan ett halvsekel senare, 1861, var detta Kazaster
med dess karta firdigt. Regler rérande uppdatering kom négra &r senare. Dagens
indelning av marken i parceller hirstammar fortfarande frin detta register.
Inskrivningsregistret, med anor frin 1700-talet, kopplades till katastret i slutet av
1800-talet och har behillit sin struktur sedan dess.’

5.2.2 Fastighetsindelning

Det svenska fastighetsbegreppet har en nistan lika entydig motsvarighet i det
osterrikiska systemet. I bada linderna ir fastigheten det minsta markomradet
knutet till visst gande’. Medan fastigheten #r det primira objektet i samtliga delar
av vart fastighetsregister har dock Osterrike ett delvis annat system. Inskrivnings-

delen (Grundbuch) bygger helt pa dessa unika fastigheter (Grundbuchskirper), men

* Twaroch & Muggenhuber, Evolution of land registration and cadastre, s. A3, och BEV, [Informationshifte],
s. 2.

“1 Osterrike kan under sirskilda omstindigheter ven byggnad pa ofri grund utgéra en egen fastighet, enligt
EULIS, D4.6 [Austria], s. 7.
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den tekniska Kataster-delen fokuserar pid mindre enheter, de unikt numrerade
parcellerna (Grundstiick). Dessa parceller kan till viss del jimforas med sddana
omriden (skiften) som en svensk fastighet kan bestd av, men till skillnad frin i
Sverige grinsar de ofta till varandra’. Parcellindelningen ir en kvarleva frin det
ursprungliga syftet med registret, nimligen beskattningsindamal’. En typisk
osterrikisk fastighet for bostadsindamal kan alltsd bestd av ett konglomerat av
parceller, dir varje parcell ofta rymmer en sirskild sorts markanvindning sdsom
tridgird eller bebyggelse’. En komplett fastighet kan utgoras av en enda upp till
nigot hundratal parceller”. Det finns innu inte mojlighet att skapa tredimen-
sionella fastigheter, men frigan har aktualiserats’.

Registerbeteckningarna for fastigheter och parceller foljer en administrativ
indelning i totalt fem respektive sex nivder, frin provinser ned dll individuella
parceller, vilka identifieras med sifferkombinationer. En av mellannivierna —
registeromradet — 4r sirskilt viktigt eftersom det 4r ett slags basenhet bade i Kazaster
och i Grundbuch (jfr det svenska systemets trakt). Registeromrdden ir homogena i
tekniskt hinseende pd sd sitt att det inom varje sddant omride finns enhetliga
forutsittningar for mitarbeten, t.ex. jimn stomnitskvaliter'”. P4 parcellnivin,
vilken dr grunden fér katastret, bestdr beteckningen inom ett registeromrade av ett
en- till fyrsiffrigt nummer, vilket redovisas pa registerkartan (se Figur 6). Sa linge
man héller sig inom detta registeromréde ir varje sddant nummer entydigt, men for
att det skall bli unikt inom hela landet krivs att det anges i kombination med
registeromradets femsiffriga kod. Parcellbeteckningarna kan dessutom ha olika
sorters tilliggsattribut, vilka bir information om enheternas bakgrund eller
egenskaper. En beteckning som #r understruken med tre korta streck pé
registerkartan indikerar att hela denna parcell har koordinatbestimda grinser. I
katastrets textdel noteras di istillet ett ‘G’ (for Gremgkataster) 1 samband med
parcellbeteckningen."'

* Aven om en svensk fastighet bestir av flera omriden ir fastighetsbeteckningen densamma fér dessa. Den
indexering i form av omridesnummer som redovisas i fastighetsregistrets textdel och karta indikerar visserligen att
det finns fler 4n ett omride, men denna index-siffra ingdr inte i sjilva fastighetsbeteckningen.

° En jimforelse kan goras med hur vi i taxeringssammanhang delar in en fastighet i olika taxeringsenheter. Denna
metod péverkar dock inte vir fastighetsindelning utan syftar endast till att forenkla berikningen av
skatteunderlaget.

" BEV, [Informationshifte], s. 11.

* Sadjadi, 2003-05-27.

’ Helm, 2003-05-28.

10 Wessely, 2003-05-26.

"' Sadjadi, 2003-05-27, och EULIS, D4.8 [Austria], 5. 9. Fastighetsbeteckningarna, vilka inte syns pa
registerkartan, bestdr av ett annat nummer i kombination med registeromrddesnumret. Dessa beteckningar ir
primirt knutna till inskrivningsinformationen men kan genom sékning leda vidare till de ingdende parcellerna.

155



5 Internationell utblick

5.2.3 Fastighetsregister och fastighetsbildning

Det digitala fastighetsregistret (Grundstiicksdatenbank) bestir av en samlingsdatabas
med fastighetsinformation  frin  huvudsakligen tvd  separata  register:
inskrivningsdelen Grundbuch och motsvarigheten till det svenska fastighets-
registrets allminna del Kataster. Aven adressregistret ir numera knutet till denna
databas, medan taxeringsuppgifter inte finns tillgingliga”. Registret borjade
datoriseras under slutet av 1970-talet och var firdigstillt 1992".

Grundbuch térvaltas av lokala inskrivningsdomstolar, fristdende frin det Gvriga
domstolsvisendet. Denna registerdel innehéller textinformation for varje fastighet,
uppdelad i en rubrik (fastighetsbeteckning m.m.) och tre sektioner. Sektion A
redovisar beteckningar och beskrivningar av de i fastigheten ingdende parcellerna,
sektion B é§are med andel, fodelsedata och adress, samt sektion C inteckningar,
servitut etc.

Registerdelen Kataster, & sin sida, forvaltas av myndigheten Bundesamt fiir
Eich- und Vermessungswesen (BEV). Fastighetsbildningsirenden och koordinat-
bestimning av grinser handliggs fram till registreringen av privata lantmitare,
varfor de fyrtiotalet regionala lantmiterimyndighetskontorens (BEV-kontorens)
registreringsarbete vid sidana &tgirder huvudsakligen omfattar kontroller och
uppdatering av objektrelaterade uppgifter sisom grinser och arealer (se nedan). P3
BEV-kontoren finns #ven lantmiteriarkiven dir dokumentationen av bade
genomforda och pagiende fastighetsbildningsatgirder forvaras.”

Sjilva Kataster-registret — bestiende av tvd parallella textregisterdelar och en
gemensam digital registerkarta — rymmer information om landets alla ca 11
miljoner parceller’, vilka enskilda eller i grupp utgsr kompletta fastigheter. Den
del av Kataster som utgor det traditionella registret (Steuerkataster) omfattar de allra
flesta parcellerna och innehdller uppgifter om varje parcells totalareal, mark-
anvindning inklusive eventuella delarealer, adress, grinspunkter (punktnummer)
och aktbeteckningar for de kartor som legat till grund for uppdatering.” Sedan
1969 finns dessutom ett sirskilt kataster, Grenzkataster, for de parceller vars
samtliga grinser har koordinatbestimts (se avsnitt 5.2.4). Detta register omfattar
idag ca 12 % av parcellerna™. Utéver uppgifterna i det traditionella registrets text-

" Se PCGIAP/FIG, Cadastral Template, (Internet), Country report Austria, s. 2. Fastighetstaxering iir en
kommunal frga av liten ekonomisk betydelse (Twaroch & Muggenhuber, Evolution of land registration and
cadastre, s. A12).

** Hoeflinger, Austrian Cadastre and Database on Real Estate Fully Opened to the Public, s. 304.

" Auer, The Austrian Land Book (,Grundbuch”), s. 1-3, och EULIS, D4.8 [Austria], s. 5-6. Férvaltningen av
Grundbuch ir direke knuten till departementet Bundesministerium fiir Justitz.

" Wessely, 2003-05-26. BEV lyder under departementet Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit.

'“ BEV, [Informationshifte], s.1.

' EULIS D4.8 [Austria], avsnitt 2.1, och PCGIAP/FIG, Cadastral Template, (Internet), Country report Austria,
s. 6.

" Pliessnig, 2007-05-10, med uppgift frin BEV per 1 januari 2007. Den procentuella andelen var densamma r
2003 (Karlsson, Fastighetens grinser, s. 138).
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del innehéller Grenzkataster en notering om att parcellen dr koordinatbestimd,
angivet med ett ‘G’ vid parcellbeteckningen. Nagon férteckning 6ver de rittsligt
gillande koordinaterna finns dock inte samlad for varje parcell. Diremot gar det att
genom sokning i registret skapa en sidan lista vid behov. Koordinater kan di
erhillas genom att ange ett begrinsat geografiskt omrdde eller de aktuella
grinspunkenumren.”’

Till textuppgifterna i Kazaster hor en digital registerkarta (digitale Katastral-
mappe) (se Figur 6). Skalan ir vanligtvis 1:1 000, men i vissa delar sisom
bergstrakter presenteras den i 1:2 000 eller 1:5 000™.

Bundesamt for Eich- und Vermessungswesen
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Figur 6: Utdrag ur digitale Katastralmappe (Mappenblatr Nr. 7534-28/2, KG.
Nr. 01201). Med tillsténd av Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen, 2004-03-30 och 2007-06-19.

" Steinkellner, 2004-02-11.
* EULIS, D4.8 [Austria], avsnitt 4.21.
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Liksom fér den svenska digitala registerkartan 4r kvaliteten varierande beroende pé
nir och hur grunddata har framtagits och digitaliseringen skett. Senare ars insatser i
form av homogenisering av det geodetiska referenssystemet och georeferering av
analoga kartor bidrar dock till hog ligesnoggrannhet i minga omriden™.
Grinslinjerna pa registerkartan har samma manér, en heldragen svart linje, vare sig
de dr traditionella eller koordinatbestimda. Det ir siledes endast parcell-
beteckningen (svarta siffror) som pa kartan indikerar vilken status grinserna har;
tre korta understreck innebir koordinatbestimd grinspolygon runt hela parcellen.
For parceller dir bara delar av grinserna ir koordinatbestimda finns inget sidant
understrecksattribut pd beteckningarna, varfor det dr viktigt att beakta omkring-
liggande parcellers beteckningar for att inte gd miste om sidan grinsinformation.
Andra symboler som kan vara av praktisk betydelse for tolkningen av kartan ir t.ex.
en liten rod cirkel for byggnad och ett gront tecken liknande ‘Q’ for tridgérd.
Gatunamn och husnummer anges med turkos text.”

Fastighetsbildning sker genom en formell process som till storsta delen
genomfors av en licensierad lantmitare vid ett privat foretag (/ngenieurkonsulent fiir
Vermessungswesen). Uppdragen hos dessa privata lantmitare ror sivil lantmiteri-
arbeten som rena mituppdrag for byggprojekt etc. BEV-kontorens uppgift ir i
princip endast att kontrollera dtgirden mot registret, underritta inskrivnings-
myndigheten och direfter fullborda indringen i fastighetsindelningen genom
registrering i Kataster. Inskrivningsmyndigheten uppdaterar dd samtidigt sin del i
de aktuella delarna.”

En atgird som ger upphov till nya grinser dr avstyckning frin en parcell
(Grundstiicksteilung). Styckningslotten, dvs. parcelldelen, kan d& sammanliggas
med en hel fastighet eller en annan avstyckad parcelldel, alternativt ensam bilda en
ny fastighet.”” Dessutom kan ett slags kollektiv fastighetsreglering av mark
(Agrarverfahren) ske i jordbruksomriden for att forbittra markanvindningen®”.

5.2.4 Gréansregler for de tva olika katastersystemen

Betriffande det traditionella systemet, dvs. grinserna i Steuerkataster, finns inga
tydliga regler eller bevishierarkier rorande grinsers strickning. En domare skall vid
avgorande av en tvist kontrollera och bedoma alla uppgifter som har framkommit
genom utfrigning av parter och vittnen, tolkning av férrittningskartor och
registerkarta, samt syn av hivdelinjer och grinsmirken i filt*. Det finns visserligen

' BEV, Quality Improvement of the Cadastre in Austria.

? Wessely, 2004-02-11.

* Helm, 2003-05-28.

* EULIS, D4.6 [Austria], s. 19, och Sadjadi, 2003-05-27. Avstyckning av en hel parcell frin en fastighet
(Abschreibung) medfor diremot inga nya grinser.

¥ EULIS, D4.4 Part I [Austria], s. 6-7.

** Auer, 2004-01-20, och Frank, 2004-01-15.
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en lagregel, § 851 i Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB)?, vars forsta stycke
ungefirligt lyder: ’Om grinserna inte syns alls eller det tvistas om dem, fastliggs de
enligt den senaste fredliga innehavssituationen. Om det 4r omajligt att avgoéra
denna fordelar domstolen det omstridda omradet i enlighet med liknande fall.” De
i denna bestimmelse framhéllna hivdelinjerna behéver dock normalt vinna stod i
andra uppgifter. Vil bevarade grinsmirken (grinsstenar) torde ofta i praktiken
utgora de starkaste bevisen idag.” Registerkartans betydelse som bevis for
grinsstrickningar har linge ansetts vara begrinsad i jimforelse med forrittnings-
kartorna, men den giller dock gentemot olagliga eller informella indringar av en
grins strickning”.

Aven i friga om rittskraftigt iterstillande av en forstord eller sviridentifierad
grins finns en grinsregel, § 852 ABGB™: ”De viktigaste hjilpmedlen vid ett
grinsaterstillande dr: mitning och beskrivning eller ocksé karta 6ver av den tvistiga
marken; direfter de relevanta offentliga bockerna och andra handlingar; slutligen
uttalanden av kunniga vittnen och experters utlitande efter besiktning.”. Denna
regel, vilken genom sin formulering indikerar en klar rangordning mellan de
faktorer som skall beaktas vid dterstillandet, skall dock inte ses som ndgon idag
gillande bevishierarki”. De osterrikiska rittegingsreglerna forindrades nimligen i
slutet av 1800-talet, varvid nimnda grinsbestimmelse till stor del tappade sin
betydelse. Det dligger alltsd domaren att beakta och viga samtliga bevismedel ocksd
i detta fall.”

Under vissa omstindigheter finns mgjlighet att tillforskansa sig mark och
forskjuta grinser genom hivd (Ersitzung), motsvarande det som internationellt
kallas part parcel adverse possession. Vinnande av sddan hivd tll en del av en
grannparcell medf6r att grinsens rittsliga strickning dndras, varfor denna aspekt
méste beaktas i en bestimningssituation vid nigon parts dberopande. Hivdtiden ir
generellt 30 4r”, medan den gentemot det offentliga och kyrkan ir 40 &r™.

Parcellerna i Grengkataster, 4 sin sida, omfattas av en enkel princip for
grinsernas strickning: de angivna koordinaterna definierar grinserna. Trots att det
vid koordinatbestimning ir obligatoriskt att utmirka grinsernas brytpunkter med
grinsmirken har dessa, liksom 6vriga bevismedel, underordnad betydelse. Hivd

" Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch tridde i kraft i augusti 1812. Den aktuella paragrafen moderniserades senast
1959.

* Auer, 2004-01-20.

¥ Zevenbergen, PhD-research project report on the case Austria, s. 7. Detta giller inte parceller upptagna i
Grenzkataster.

* Paragrafens lydelse har inte dndrats sedan 1812.

*' Zevenbergen, PhD-research project report on the case Austria, s. 13.

” Auer, 2004-01-27.

*§ 1478 ABGB.

* EULIS, D4.4 Part I [Austrial, s. 3.
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kan inte heller lingre piverka grinserna.” Grinserna ir garanterade av staten pi
liknande sitt som en fastighets existens och registrerade rittigheter™.

Lagen som reglerar koordinatbestimning, Vermessungsgesetz (VermG), tridde
ikraft 1 januari 1969. Ett viktigt motiv for denna nya ordning var att definiera
fastigheter pa ett sddant sitt att lantmitare skulle kunna avgéra grinstvister enkelt
och kostnadseffektive. Det ansigs vare sig limpligt eller rationellt att jurister
utredde och avgjorde grinsers strickning, eftersom sidana frgor forutsitter
lantmiteriteknisk kompetens”. Nybildning av parceller omfattas av ett krav pi
koordinatbestimning, medan frivillighet giller i andra situationer. En
koordinatbestimningstgird kan goras t.ex. i samband med ett grinsavgdrande,
efter initiativ och pi bekostnad av en parcells dgare.” I tekniskt hinseende krivs att
det nationella geodetiska referenssystemet ir tillricklige bra for att mitningarna
skall resultera i medelfel om maximalt 15 cm”. I rittsligt hinseende miste alla
personer som #ger angrinsande mark underteckna ett dokument som avser
bestimningen av de aktuella grinserna (se nedan).

Koordinatbestimningen handliggs av en privat lantmitare, men sjilva
bestimningsmomentet sker till viss del av fastighetsigarna sjilva”. Inledningsvis far
berorda fastighetsigare ta del av de uppgifter som finns i registret, forrittnings-
handlingar och andra dokument. Direfter skall de tillsammans markera grinsen pd
marken med tydliga grinsmirken. Om detta sker i enighet upprittas ett dokument
innehdllande deras godkinnande (bestimmande) av den nymarkerade grinsen och
en beskrivning av strickningen. Beskrivningen kan utgoras av en karta eller skiss
men iven en textredogérelse”’. Grinserna som pi s sitt bestims av markigarna
mits sedan in av lantmitaren. Om grannarna diremot inte kan enas om
strickningen blir frigan vilande. Normalfallet dr d& att det ligger den granne som
inte accepterar grinsen enligt bevisdokumenten att ta tvisten till domstol inom sex
veckor. Gér han eller hon inte detta, eller forlorar malet, blir den strickning som
ovriga grannar har godkint gillande, och bestimningen slutférs pd samma sitt som
nimns ovan. Vinner grannen diremot tvistemilet liggs domen till grund for
bestimningens slutforande. Slutligen limnar lantmitaren alla handlingar rérande
bestimningen till BEV, som for in uppgifterna i Grenzkataster” och dirmed
fullbordar koordinatbestimningen.

Trots kontroller kan det inte uteslutas att misstag begds vid inmitningen av de
bestimda grinserna eller vid registreringen. Dirfor kan, enligt § 13 VermG,

7 §§ 49-50 VermG.

* Zevenbergen, PhD-research project report on the case Austria, s. 9.

7 Sadjadi, 2003-05-27.

* Steinkellner, 2004-02-27, och Zevenbergen, PhD-research project report on the case Austria, s. 9.

¥ EULIS, D4.8 [Austria], s. 15. BEV har uppgifter om vilka omriden som uppfyller detta krav.

“ Dessa moment regleras sirskilt i §§ 24-27 VermG.

“! Pliessnig, 2004-05-07. Textredogdrelser kan t.ex. anvindas om grinserna definieras av fysiska grinsobjekt.
 Zevenbergen, PhD-research project report on the case Austria, s. 9.

160



5 Internationell utblick

felaktiga grinskoordinater i Grenzkataster rittas av BEV, antingen pd myndighetens
eget initiativ eller efter ansdkan frin berord fastighetsigare. Denna rittelse-
mojlighet ir inte tidsbegrinsad. Nir en sidan dtgird pdbdrjas gors en sirskild
notering i Grengkataster, varvid de felaktiga koordinaterna inte lingre anses ha
bindande verkan eller omfattas av den statliga garantin. Nir sedan rittelsebeslutet
blir giltigt tas noteringen bort och de nya, ritta koordinaterna blir fullt gillande.
Fastighetsigare som har lidit skada av felet har d4 i vissa fall rit till skadestind.”

Med tiden kan registrerade grinskoordinater ocksd behova dndras pd grund av
naturliga markrorelser, inte minst i alpregionerna dir marken l&ngsamt glider
nedfor fjillsidorna. Vid behov miter d& BEV om grinserna i filt, 4ndrar
koordinaterna i Grenzkataster och meddelar samtliga fastighetsigare via brev om
uppdateringen. I detta brev betonas att grinserna inte har flyttats relativt befintliga
hus, staket etc. utan att de nya koordinaterna endast ir resultat av en nymitning.”
Denna form av flexibilitet medfér alltsd att den osterrikiska koordinat-
bestimningen inte alltid 4r orubblig utan foljer vissa forhéllanden pa marken.

Inom ca 90 % av registeromrddena finns tillrickligt manga och bra referens-
punkter for att grinserna tekniske sett skall kunna koordinatbestimmas”. De
rittsliga kraven ir sillan heller problematiska, varfér det huvudsakligen méste bero
pa andra faktorer att relative fi grinser har koordinatbestimts under de nira fyra
decennier som méjligheten har funnits. Ett begrinsat antal nybildade parceller ir
naturligtvis en stor anledning. En annan orsak kan vara den kostnad som drabbar
sokanden vid en frivillig koordinatbestimning. Det bristande intresset torde ocksd
kunna bero pd att kinnedomen om &tgirden ir svag bland fastighetsigarna, att
vinsten uppfattas som begrinsad i relation till resultatet ("det duger bra som det
ar”), eller till och med att markigare fakriske inte vill ha grinserna sé lasta att hivd
inte lingre kan aberopas”. Frin myndighetshill tycks inte finns nigra konkreta
planer pa att forcera utvecklingen. Det torde bland annat kunna bero pd att
registerkartans kvalitet idag forbittras genom andra, rent tekniska metoder, vilket
gor fastighetsinformationen tydligare for alla bersrda parter med firre oklarheter
och tvister som f6ljd.

5.2.5 Atgérder vid grinsproblem

Om en traditionellt definierad grinsstrickning pa marken har blivit oklar pd grund
av tidens ging eller forstérda grinsmirken, kan en fastighetsigare ansoka hos
berérd domstol om en fristdende, rittsligt gillande Aaterstillning av grinsen.
Domstolen bedémer bevismedlen, rekonstruerar grinsstrickningen pa marken och

“ Pliessnig, 2004-05-21.

“ Niedermayr, 2004-06-01.

© Wessely, 2003-05-26.

“ Se Zevenbergen, PhD-research project report on the case Austria, s. 9 not 5, dir han hivdar att man i
Australiens Torrens-baserade omriden i efterhand har dngrat atgirder som oméajliggjort adverse possession.
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sinder sedan sitt avgérande till nirmaste BEV-kontor for uppdatering av registret.
Nir bestimningen dirmed har skett ser domaren till att grinsen utmirks i de
berérda grannarnas nirvaro.”

Om en oklar grins diremot ir koordinatbestimd kan en BEV-lantmitare
rekonstruera dess lige pd marken — d& helt utifrin de aktuella koordinatuppgifterna
i Grenzkataster. Ett sidant rekonstruktionsbeslut kan inte 6verklagas®, eftersom det
inte dndrar rittsliget; de nya utmirkningarna ir endast visualiseringar av de
rittslige gillande koordinaterna.

Handlar ett grinsproblem inte enbart om en allmin oklarhet utan om en tvist
grannar emellan, finns tvd andra alternativ. Den vanligaste metoden ir att
grannarna anlitar en privat lantmitare som ger sin syn pd situationen utifrin
registerinformation, forrittningskartor och observationer i filt. Om en &verens-
kommelse kan ske utifrin ett sddant expertutlitande liggs resultatet fast i ett
officiellt dokument, vilket blir bindande f6r parterna”. Kan tvisten diremot inte
16sas pa privat vig aterstdr mojligheten till ett avgérande i domstol, vilket kan bli
en kostsam process. Eftersom det inte finns ndgon tydlig bevishierarki for
bedémning av olika grinsuppgifter, beaktar domaren alla de faktorer som
presenteras, och undersoker direfter forhéllandena pd marken, innan domen
meddelas. Slutligen miter en BEV-lantmitare in den avgjorda grinsen for att vid
behov kunna justera registerkartan.”

En koordinatbestimd grins ir pd grund av sin natur sillan tvistig, men skulle
grannar bli oeniga giller precis som vid oklarhet att ingen egentlig provning
behévs. En BEV-lantmitare tar da ett formellt beslut och rekonstruerar grins-
strickningen utifrin koordinaterna i Grenzkataster.”

5.3 Singapores kompletta Coordinated Cadastre

5.3.1 Historisk bakgrund

Under 1840-talet gjordes de forsta forsoken med systematiska mitinsatser, baserade
pa kompass och kedja, vilket resulterade i den forsta kartan 6ver staden Singapores
fastighetsindelning. Nigra decennier senare gjordes filtmitningar dven i ovriga
landet, d4 med ndgot bittre mitmetoder, och grinsutmirkning paborjades efter
hand. Infér upprittandet av en inskrivningsordning konstaterades dock, strax
innan sekelskiftet, att det fortfarande fanns si stora brister i dokumentationen &ver
fastighetsindelningen att en systematisk nymitning var behovlig.” Ar 1902

7 Zevenbergen, PhD-research project report on the case Austria, s. 13.
* Zevenbergen, PhD-research project report on the case Austria, s. 9.
* Zevenbergen, PhD-research project report on the case Austria, s. 7.
** Auer, 2004-01-20.

*' Zevenbergen, PhD-research project report on the case Austria, s. 13.
* SLA, Development of Surveys in Singapore, (Internet).
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paborjades detta omfattande arbete, med grund i den nyligen inrittade Boundaries
and Survey Maps Acr (1884). Efter en genomging av befintliga forrittnings-
handlingar och vissa andra dokument gjordes undersskningar av hivderna pi
marken. Nir grannarna hade enats bestimdes dessa grinser, varvid de
dokumenterades distriktvis pd ett slags katasterkartor. Efter en tids klagomajlighet
forklarades dessa kartor gillande i friga om landets fastighetsindelning.”

Frin omkring 1930 o&vergavs de gamla midtmetoderna till férmin for
instrument som beriknade biring och avstind med betydligt hégre noggrannhet.
Vissa kontroller gjordes dirfoér av tidigare grinsuppgifter, med foljden att nya
katasterkartor upprittades. Under 1970-talet gjordes det ursprungliga imperialis-
tiska mdttsystemet om till metersystemet, och kartor bérjade produceras i skala
1:1 000. Datoriserade kartsystem introducerades under decenniet direfter, vilket
méjliggjorde effektivare arbete savil i filt som vid kartframstillning,™

5.3.2 Fastighetsregister och fastighetsbildning

Sedan 2001 ir Singapore Land Authority (SLA) den samlade myndighet som
ansvarar bl.a. for fastighetsregistrering och inskrivning. Landet, vilket i princip
utgdrs av en enda storstad med ytteromraden, ir indelat i ca 140 000 fastigheter i
markplanet (land lots, ofta endast benimnda /los). Mer 4n hilften av markarealen
dgs av staten. Mycket statlig mark ir bebyggd med héga flerviningshus indelade i
tredimensionella enheter (strata lots) som upplats till privatpersoner och foretag
genom arrenden (leaseholds) pd varierande tid. Det privata dgandet (freehold) bestir
av landets resterande fastigheter, sdvil traditionella som tredimensionella enheter.
Totalt finns 1,3 miljoner strata lots, dvs. nira tio ginger si manga som de
traditionella fastigheterna.”

Den del av katastret som motsvarar den allminna delens textdel i det svenska
fastighetsregistret bestdr av Lot Base System och forvaltas av Land Survey Services
inom SLA. En /lor ir en unikt betecknad registerenhet, varfér den bist motsvarar
det som i Sverige kallas fastighet. For varje fastighet anges de dtgirder genom vilka
fastigheten har skapats och direfter eventuellt sndrats.” Dessa noteringar hinvisar
till forriteningshandlingar och tillhérande kartor (certified plans), vilka alltid
omfattar hela den eller de bersrda fastigheterna; en ny karta ersitter alltsd i sin
helhet den eller de tidigare versionerna.

Property Registration Services inom SLA ansvarar for registrering av
dgandeforhallanden och 6verldtelser av fastigheter, motsvarande inskrivning. 77zle
registration ir numera obligatoriskt nir staten avyttrar mark samt vid all

* Song, The Development of Cadastral Surveying in Singapore, avsnitt Resurvey.
' SLA, Development of Surveys in Singapore, (Internet).

> Khoo, 2005-09-30.

** Se SLA, Allocation of Lot Numbers, (Internet).
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fastighetsbildning. Systemet med deeds registration finns dock fortfarande kvar
parallellt, bdde for ildre overlitelsehandlingar och nytillkomna. Sidan registrering
ar 1 sig frivillig men behovs dels for att sikra prioritet framfor oregistrerade
overldtelsehandlingar, dels for att sjilva handlingen skall kunna godtas som bevis i
en riittsprocess.57

Till katastret hor ocksd en registerkarta (cadastral map) som ursprungligen var
analog men numera ir digital (se Figur 7). Innchillet i kartan ir till stor del
begrinsat till Jand lots och visar dirmed fastighetsindelningen endast i markplanet.
Bland de redovisade detaljerna finns forutom fastighetsbeteckningar och grinser
dven certified plan-nummer och arealuppgifter™.

Fz'gur Ve Utdmg ur cadastral map. Med tillstind av The Singapore Land Authority, 2007-06-29.

De atgirder som utgér fastighetsbildning ir subdivision, motsvarande avstyckning,
och amalgamation, motsvarande sammanliggning. Bida dessa fall medfor att
ursprungsfastigheten eller ursprungsfastigheterna upphér att existera, varpd nya

7 Se SLA, Property Registration Services, (Internet).
** SLA, Land Information Services, (Internet).
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fastigheter respektive en ny fastighet skapas. Privata, registrerade lantmitare utfor
den storsta delen av fastighetsbildningsprocessen. En forrittning inleds normalt
med att lantmitaren skaffar behévliga grunduppgifter ur katastret och stimmer av
att bygglov m.m. ir klart. Direfter utfors — for land lots — filtarbetet i enlighet med
nationella specifikationer, for bl.a. grinsutmirkning och (GPS-)detaljmitning
inklusive kontroller. Utmirkning av grinser pi marken gérs normalt med varaktiga
mirken (jarnror, dubb eller liknande) med négot slags prigling (kroning). Utifrin
mitdatan upprittar lantmitaren en forrittningskarta (survey plan), vilken for
bebyggda omriden, dvs. i de flesta fall, skall ha skala 1:100, 1:200 eller 1:500.
Ovriga omriden fir presenteras i skalor ner till 1:10 000. De obligatoriska
uppgifterna  pd kartan omfattar bla. fastighetsbeteckningar, grinspunkts-
koordinater, markeringstyper, arealer och ansvarig lantmitare. Bildandet av straza
lots, & sin sida, omfattar normalt inte filtarbete. P4 forrittningskartorna redovisas
dirfor ligenheternas utbredning med stéd av textbeskrivningar och skisser av
respektive vangingsplan.”

Varje survey plan med tillhorande handlingar sedan skickas till SLA for de
avslutande stegen i forrittningsprocessen. Dir dr det formellt Chief Surveyor som
godkinner, registrerar och dirmed fullbordar fastighetsbildningen. Godkinnandet
av forriteningskartan, vilket resulterar i benimningen approved survey plan, medfor
inga direkta rittsverkningar, utan det ir upphédjningen av denna karta till en
officiell certified plan som utgor sjilva myndighetsbeslutet. Avslutningsvis
registreras de nya fastighetsforhillandena i katastrets textdel och karta.”

En certified plan utgsr, enligt Boundaries and Survey Maps Act (BSMA)®' Section
4(2), prima facie-bevis betriffande grinser, grinsmirken, areal och beteckning for
den aktuella fastigheten. Prima facie ir visserligen inte den starkaste bevisgraden,
men si linge uppgifterna inte motbevisas 4r de av stor betydelse. Genom att
Singapores digitala kataster (i realiteten cadastral map) sedan augusti 2004 utgor
conclusive evidence for grinser vid eventuell domstolsprévning, ir betydelsen av
certified plan tillsynes reducerad i just grinshinseende. A andra sidan kan Chief
Surveyor idndra i registerkartan om denna skulle visa sig vara felaktig — t.ex. pd
grund av brister i konverteringen av grinskoordinaterna pé en certified plan till det
nya katastret (se nedan) — vilket i praktiken medfor att en cersified plan kan f3 stor
rittslig betydelse dven i friga om grinsstrickningar. Dessa aspekter ror frimst
traditionella fastigheter. For tredimensionella enheters grinser torde certified plans
grinsbeskrivningar alltid vara mycket betydelsefulla, eftersom registerkartan ir
begrinsad i det avseendet.

* Khoo, 2005-09-30, och SLA, CS Directive on Cadastral Survey Practices.
“ Khoo, 2005-09-30.
" Boundaries and Survey Maps Act (Chapter 25); 35 of 1998.
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Grinstvister 4r ovanliga, mycket beroende pa att nistan all mark ir exploaterad
och tydligt hivdad. D4 tvister trots allt uppstr ir fastighetsidgarna hinvisade till
domstol; vare sig privata lantmitare eller SLAs egna lantmitare har majlighet att
handligga drenden motsvarande fastighetsbestimning. Enklare fall av otvistiga
oklarheter rorande grinsstrickningar, t.ex. pd grund av att grinsmirken har
forsvunnit eller att befintlig mitdata ir for dalig, kan diremot atgirdas av en privat
lantmitare. Detta sker genom ett slags ommitning av parcellen, foljd av ett
upprittande av en ny survey plan som av SLA godkinns och liggs till grund for en
certified plan. Eventuellt sker dven uppdateringar av grinskoordinaterna i registret.”
P4 sd sitt far resultatet betydelse f6r framtiden.

5.3.3 Syftet med det nya katastersystemet

Med start 1995 och under det foljande decenniet pagick i olika steg dvergingen
fran det traditionella katastersystemet till det s.k. Coordinated Cadastre. Initiativet
till detta digitala system kom frdn SLA, som motiverade reformen bland annat med
att GPS var ett verktyg for framtiden.” Reformarbetet innebar en modernisering av
hela katastersystemet, inklusive forindringar av landets geodetiska referenssystem
och av kommunikationskanaler mellan olika aktérer. Forindringar i den
lantmiiterirelaterade lagstiftningen krivdes ocksd, bide betriffande materiella och
processuella regler. Dessa insatser beskrivs nirmare nedan.

Det évergripande malet med reformen var 6kad effektivitet och palitlighet. De
huvudsakliga fordelar som det nya systemet avsig att generera var:

e snabbare process for fastighetsbildning,

e bittre integration och utbyte av data mellan olika organisationer, och
o " . . . 64

e ligre kostnad for detaljmitning.’

Genom ikrafttridandet av Coordinated Cadastre i augusti 2004 uppskattade SLA
att tidsdtgingen for att mita in och dokumentera en fastighet skulle minska med ca
40 %, fran fem tdill tre dagar. Detta menades komma att gynna fastighetsigarna
bland annat genom att registreringen av den eller de nya fastigheterna kan ske
snabbare.” Betriffande den administrativa systemforbittringen bedémdes denna
underlitta och effektivisera kommunikationen sirskilt mellan SLA och de privata
lantmitarna. Bida dessa aspekter, i kombination med de forutsedda kostnads-
minskningarna for rent mitningsarbete, sigs sammantaget gagna framforallt

* Khoo, 2005-09-30.

“ SLA, New land survey system that benefits homeowners, government agencies, survey and construction
industry, (Internet).

*“ SLA, Modern Cadastral Survey System — SVY21.

“ SLA, New land survey system that benefits homeowners, government agencies, survey and construction
industry, (Internet).
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fastighetségare och exploatérer i samband med fastighetsbildning, husbyggnation
66
etc.

5.3.4 Tekniska forutsdttningar fér reformen

En grundliggande uppgift var att uppritta ett nytt, homogent geodetiskt
referenssystem. Det nationella system som introducerades, kallat SVY21,
anpassades for att stodja GPS-mitning”. Vidare anlades ett nit av referensstationer
och kontrollpunkter f6r GPS 6ver hela landet. Den aktiva delen av detta nit,
ursprungligen kallat  Singapore Integrated Multiple Reference Station Network
(SIMRSN), byggdes ar 2000-2001 genom ett samarbete mellan bl.a. SLA och
Nanyang Technological University. Dessa fem fasta referensstationer for GPS,
linkade till en driftcentral vid nimnda universitet, mojliggor bade realtidsmitning
och statisk mitning med efterberikning.” Sedan september 2006 har skett vissa
mindre forindringar, bland annat kallas nitet numera Singapore Satellite Positioning
Reference Network (SiReNT)”. Dessutom etablerade SLA ett passivt niit av ca 4 000
kontrollpunkter, kallat Integrated Survey Network (ISN), placerade lings alla storre
vigar’. Varje sidan punkt har en unik identitet och finns beskriven pi en sirskild
blankett hos SLA. Detta dokument, innehéllande bl.a. koordinatuppgift och foto
pa lokaliseringen, kan erhallas frin SLA via Internet infor mitarbeten.” Syftet med
dessa omfattande tekniska insatser var att skapa forutsittningar for effektiv GPS-
mitning, sirskilt infér framtida forrittningar och bygg- och anliggningsarbeten
men ocks3 for nddvindiga kontroller i filt under sjilva reformperioden™.

En annan stor arbetsinsats for SLA var att konvertera alla befintliga grins-
uppgifter till SVY21-koordinater for upprittandet av en enhetlig digital register-
karta (cadastral map). Eftersom manga av de ildre mitningarna var utforda med
bristfilliga metoder i friga om noggrannhet och enhetlighet, kunde omrikningarna
inte ske direkt vid skrivbordet genom enkla matematiska samband. Till en bérjan
krivdes dirfor systematisk GPS-mitning av vissa strategiska kontrollpunkter och
omkring var tionde intakt grinsmarkering. Dessa SVY21-koordinater anvindes
sedan dels som nymitningsdata for de aktuella punkterna, dels for att berikna
transformationssamband for respektive delomrade. Utifran dessa uppgifter kunde
hela konverteringsarbetet genomféras med resultatet att de flesta koordinaterna
godkindes ha “klass 1”-kvalitet innebirande som simst 30 mm ligesnoggrannhet. I
de fall de ursprungliga mituppgifterna var undermiliga och dirfor oméajliggjorde

* Khoo, 2005-09-30.

¥ SLA, Coordinated Cadastre, (Internet).

* Khoo & Tor, Rapid Static Survey Using the Singapore Integrated Multiple Reference Station Network.
“ Se Khoo et al, Real-Time Monitoring with SiReNT. Se dven SiReNTs hemsida, www.sirent.inlis.gov.sg.
7" SLA, Coordinated Cadastre, (Internet).

"' SLA, Cadastral Survey System in Singapore.

" Khoo, 2005-09-30.
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denna niv4, specificerades koordinatkvaliteten istillet som “klass 2”, indikerande en
preliminir status som pékallar en uppdatering vid nirmast foljande mitningsétgird
i omradet. Samtliga SVY21-koordinater, oavsett kvalitetsmirkning, lagrades i en ny
katasterdatabas (Survey Mapping Sub-system) till grund for den digitala cadastral
map.” Hela konverteringsarbetet, vilket omfattade ca 136 000 fastigheter,
avslutades 2004 till en bedomd kostnad av 8,67 miljoner Singaporedollar74.

Vid sidan av de omfattande insatserna rérande referenssystem och datakonver-
tering gjorde SLA forindringar av handliggningsstdd och andra administrativa
system knutna till férrittningsprocessen. De privata lantmitarna kan numera helt
via Internet dels erhalla behévliga grinsdata frn katasterdatabasen infor ett drende,
dels sinda in sina firdiga forrittningsuppgifter genom ett elektroniske
inlimningssystem (CORENET). Mycket av den dirpd féljande administrativa
hanteringen hos SLA for godkidnnande, rapportering och fakturering sker i ett
annat webbaserat system (Job Data Storage System).” Medan de mittekniska
forbittringsinsatserna i princip endast riktas mot arbeten med traditionella fastig-
heter i markplanet, gynnar de nya adminstrativa stdden iven hanteringen av
tredminensionella fastigheter.

5.3.5 Modifierade grédnsregler

Regler med anknytning till grinsers strickning fanns tidigare i lagen Boundaries
and Survey Maps Act (BSMA) och tillhérande Rules, bida frin 1998. Med
anledning av den forestdende 6vergingen till det nya katastersystemet gjordes 2004
ett antal tilligg och idndringar i lagen, genom Amendment 37 of 2004. 1 denna
version finns i friga om processuella bestimmelser dels regleringar av uppbygg-
naden och inférandet av det nya systemet, dels specificeringar av Chief Surveyors
skyldigheter och befogenheter i samband med bla. fastighetsbildning och
forvaltning av katastret.

Under tiden for uppbyggnaden av Coordinated Cadastre 1ag det storsta formella
ansvaret for fingst, konvertering, kontroller och lagring av data hos Chief Surveyor.
Verkstillandet av dessa insatser gjordes framférallt av lantmitare och annan
personal inom dennes organisation, dvs. SLA. Ikrafttridandet av det nya systemet
skedde sedan, i enlighet med BSMA Section 7 (f), samtidigt for hela landet genom
att Chief Surveyor i Republic of Singapore Government Gazette (the Gazette)
kungjorde katastrets fullbordan dé landets samtliga fastighetsgrinser hade lagrats i
Coordinated Cadastre. Kungérelsen skedde den 2 augusti 2004, och pé detta sitt

" Khoo, 2005-09-30.

7 SLA, New land survey system that benefits homeowners, government agencies, survey and construction
industry, (Internet). Denna summa motsvarar idag nira 40 miljoner kr, eller ca 280 kr per fastighet (/7).
” SLA, Modern Cadastral Survey System — SVY21.
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ersattes alltsd det gamla katastret — sirskilt dess registerkartor — med den nya
katasterdatabasen.

Materiellt sett innebir det nya katastersystemet framforallt att varje karta som
genereras frin Coordinated Cadastre skall utgdra avgorande grinsbevis i domstol.
Enligt denna huvudregel har alltsi grinserna, i praktiken koordinaterna, i
registerkartan rittsverkan om tvister eller oklarheter leder till domstolsirenden
(motsvarande fastighetsbestimning). Att dessa grinsstrickningar dirmed alltid
skulle vara de ritta dr dock inte helt sikert, varfor det finns en mdjligher till rittelse
av vissa felaktigheter som katastret kan vara behiftat med. Dessa grundliggande
bestimmelser, samlade i BSMA Section 13(2), lyder:

every map generated from the co-ordinated cadastre shall be conclusive
evidence in all courts of the boundaries of the land comprised in every land
shown therein, subject only to any order made under section 12 for their
modification, correction or alteration.

Enligt den i lagtexten nimnda Section 12 omfattas Chief Surveyor av skyldigheten
att ritta, dndra eller komplettera kartan i en rad sirskilda fall, bland annat om
tekniska mitfel uppdagas eller om konverteringen av idldre mitdata har lett till fel
koordinater (se nedan). Dessa undantagsbestimmelser innebir alltsd att
katasterkoordinaternas faktiska rittsverkan, och dirmed tillférlitlighet, 4r behiftad
med vissa inskrinkningar.

Det skall hir papekas att ungefir likadana bestimmelser ingick redan i det
tidigare katastersystemet. Aven innan augusti 2004 utgjorde katastrets grins-
information conclusive evidence, och certified plans var prima facie evidence.
Bevishierarkin och rittelseméjligheterna — och dirmed grinssystemets rittsliga
karakeir — dr ddrmed i princip oférindrad jimfért med tidigare, eftersom det
frimst 4r katastrets medium som har férindrats. Medan det gamla katastret byggde
pa (ursprungligen) analoga kartor och kvalitetsmissigt blandade grinsuppgifter, ir
Coordinated Cadastre ett digitalt register baserat pa enhetliga SVY21-koordinater.
P4 sa site kan Singapores katasterreform ses som en mestadels teknisk reform.

I friga om bevismedelshierarki och tillimpning torde konstruktionen av BSMA
Section 13 (2) respektive 12 innebira att en grinsfriga som tas till domstol alltid
méste domas efter vad registerkartan visar. Om ndgon part i samband med denna
process skulle uppmirksamma och dberopa ett mitfel, eller nigon annan faktor
som mojliggdr en rittelse av kartan, pédverkar detta alltsd inte domslutet.
Registerkartans uttalade validitet i just rittsprocesser torde nimligen betyda att
domstolen inte sjilv kan ta stillning till och eventuellt anpassa sin dom efter ett
sidant, om in ostridigt, fel. Domstolen torde dock kunna uppmirksamma Chief
Surveyor pa felet, och eventuellt till och med &ligga denne att verkstilla en dndring
av kartan innan domslutet for att resultatet av domen skall bli korrekt. Den part
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som aberopar ett relevant fel torde alternativt kunna begira att malet limnas
vilande tills han eller hon har initierat och fitt provat frigan hos Chief Surveyor.”
Felaktigheter i Coordinated Cadastre torde alltsd helt och héllet vara en friga for
Chief Surveyor, vilket kan bidra tll att antalet grinstvister i domstol kommer att
minska betydligt.

Av det ovan sagda foljer att Singapores registerkarta inte dr helt orubblig i friga
om grinsredovisningen. Férutom i de sjilvklara fallen dir fastighetsindelningen
paverkas genom fastighetsbildande 4tgirder, kan Chief Surveyor géra 4ndringar
(justeringar p.g.a. nya rittsférhillanden) respektive rittelser (ersittningar av felaktig
information) i kartdatabasen i foljande situationer”. En idndring kan bli aktuell dels
om Singapores hogsta domstol avgor en friga som berér en grinsstrickning, dels
om vissa havsnira grinser flyttas pd grund av landvinning. Tidigare kunde grinser
dven flyttas pd grund av hivd (part parcel adverse possession), men den méjligheten
upphérde redan 1994, En rittelse, 4 sin sida, skall gbras om registerkartan
redovisar inkorrekta grinser pd grund av tekniska brister antingen i forrittningen
(till foljd av mit- eller plottningsfel) eller i sjilva omrikningsproceduren till
SVY21-koordinater. Vidare skall en rittelse ske om det visar sig att forrittningen
har baserats pé fel grinsmirken. Betriffande eventuella framtida behov av rena
justeringar av katastrets grinskoordinater till f6ljd av naturliga landrérelser, torde
en omrikning kunna ske med hjilp av en korrektionsfaktor”.

Statens ansvar for fel i katastret dr begrinsat, framforallt eftersom den private
lantmitaren ir skyldig att garantera innehéllet i forrittningskartan dven efter att
den har godkints av Chief Surveyor™. Skulle nigon lida skada av en felaktig
grinsuppgift hirstammande frin en férrittning fir denne dirmed rikta eventuella
ersittningsansprik mot den aktuelle lantmitaren. Huruvida staten har nigot ansvar
for grinsdata som rakar bli felaktig vid ett senare tillfille, dvs. genom sjilva
registreringen eller pd grund av ett tekniskt registerfel, omnimns inte i Boundaries
and Survey Maps Act. Vad som faktiske giller i sidana eventuella fall har hir inte
kunnat klargras.

5.3.6 Begransat fastighetsdgarinflytande i reformen

Fastighetsigarnas roll under sjilva reformen var mycket begrinsad. Filtmit-
ningarna — savil for kontroller som fér nymitning — genomfordes utan berérda

" Trots forssk har det inte varit majlige att klarligga ritesliget kring dessa hittills helt eller mestadels teoretiska
problem.

7 Redogorelsen baseras pd BSMA Section 12 (2-6).

7 Khoo, 2005-09-30.

” Khoo, 2005-09-30.

* BSMA Section 11D (5). Detta ansvar varar livet ut, varfor lantmitare normalt forsikrar sig mot sddana
skadestind (Khoo, 2005-09-30).

* Oklarheten beror dels p3 att denna studie inte omfattar nigon undersskning av singaporiansk skadestandsrit,
dels p4 att det inte torde ha férts ndgon sddan egentlig diskussion inom SLA.
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parters nirvaro, och de nya SVY21-koordinaterna registrerades utan ndgot slags
godkinnande av respektive dgare. Informationen kring sjilva reformen formedlades
dessutom huvudsakligen som envigskommunikation, frin myndigheterna till
allminheten, via notiser pd SLAs hemsida och i #be Gazette.”

I praktiken hade fastighetsigarna alltsd inget inflytande alls i hur reformen
verkstilldes — vilket heller inte tycks ha varit ifrigasatt frin deras sida. Denna
acceptans kan till viss del ha berott pd att systembytet presenterades som en
mestadels teknisk dtgird for effektivare mitningsarbeten etc. och dirfér upplevdes
vara av litet direke intresse for gemene man. En lika viktig anledning torde dock ha
varit att fastigheternas arealuppgifter inte uppdaterades till foljd av justeringen av
grinskoordinaterna i cadastral map. Trots att fastigheterna genom koordinat-
bestimningen enkelt skulle kunna ha getts exakta (nyberiknade) arealer i
overensstimmelse med grinserna, valde SLA att limna de till respektive zitle
knutna ursprungliga arealuppgifterna oférindrade. Denna strategi, vilken var hogst
medveten frin myndigheternas sida, menas uttryckligen ha varit en av anlednin-
garna till att 6vergdngen till det nya systemet inte nimnvirt ifrigasattes eller
kritiserades av fastighetsiigarna eller andra intressenter. Fastigheternas virde och
eventuell hyresavgift, och dirmed beskattningsunderlaget, 4r nimligen starke
knutna till arealstorleken (pd kvadratmetern nir), s& en dndring av denna forutsigs
kunna orsaka sivil ekonomiska problem som motsittningar av mer principiell art.”

Att arealen, och inte grinserna, i manga fall utgor den ur 4garsynpunkt kanske
viktigaste lantmiteritekniska uppgiften torde ocksd ha sin forklaring i att landets
yta redan ir s& exploaterad och titbebyggd att frigor om grinsers strickning sillan
uppkommer. Exempelvis kan bostadstomterna vara mycket sma (ca 200-300 m2)
och nistan helt bebyggda™, varfor uppfattningen om grinsernas ligen styrs av
befintliga byggnader, staket etc. P4 sitt och vis kan detta te sig paradoxalt, eftersom
markvirdena torde tillhéra virldens hogsta och det nya katastret dessutom
innehaller geodata av mycket hog ligesnoggrannhet som skulle kunna bringa bittre
ordning. For gemene singaporian verkar dock den ekonomiska stabiliteten och
tillforlitligheten till informationen i certified plans vara viktigare dn att anpassa sig
till en mestadels teknisk kvalitetsférbittring av katastret. Landets betydande mingd
tredimensionella fastigheter, vilka inte piverkas lika direkc av det nya
katastersystemet, méste ocksd beaktas i sammanhanget. Coordinated Cadastre och
dess grinsuppgifter i cadastral map torde dirmed i princip bara vara av direkt
intresse for de aktorer inom samhillsbyggnadsbranschen som ir beroende av
digitala geodata for sina verksamheter.

** Khoo, 2005-09-30.
* Khoo, 2005-09-30.
* Bedsmning utiftin uppgifter pi cadastral map och andra SLA-karror.
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5.4 Andra landers erfarenheter och idéer

5.4.1 Canada (Alberta) - en avfardad reformidé

Lantmitarorganisationen Alberta Land Surveyors’ Association tillsatte 1996 en
arbetsgrupp med uppgift att undersska mojligheten att 6vergd till ett s.k. coordinate
based cadastre 1 provinsen Alberta i Canada. Tre r senare var arbetsgruppens
rapport klar”. En av de slutsatser som presenterades var att Albertas befintliga
kataster 4r ett hybridsystem bestdende av grinser som definieras antingen av
grinsmirken eller matematiskt. Vidare konstaterades att forstérda grinsmirken ir
en begrinsning av det grinsmirkesbaserade systemet, och att ett koordinatbaserat
kataster skulle kunna vara ett mer férdelaktigt alternativ i titortsomriden med
avseende pd effektivitet, ekonomi och pélidighet. Den drivkraft som teknik-
utvecklingen utgér menades ocksd tala for ett seridst dvervigande av ett framtida
koordinatkataster med rittsverkan, och arbetsgruppen hade inte funnit nigra bevis
for att allminheten inte skulle acceptera ett sddant system. Utifrin dessa aspekter
identifierades fyra grundférutsittningar som skulle behdva uppnds infor ett
inforande av ett koordinatkataster:

e en korrekt, pélitlig och tillginglig infrastrukeur f6r koordinathantering,

e teknisk kapacitet inom lantmiteri- och mitningsbranschen,

e acceptans bland aktérer och allminhet av konceptet med koordinat-
bestimda grinser, och

e lagstiftning innebdrande att koordinater definierar grinsers rittsliga
strickning.”

Arbetsgruppens huvudsakliga rekommendation var att pd allvar 6verviga
utvecklingen av ett koordinatkataster som eliminerar behovet av utmirkning inom
titorter. Flera tgirder inom ramen for detta foreslogs ocksd, bland annat att
Alberta Land Surveyors’ Association skulle skapa eller frimja de nodvindiga
tekniska forutsittningarna i form av t.ex. mitningsstandarder och referenssystem.
Ett pilotprojekt rekommenderades ocksa i syfte att uppritta en fungerande modell
av en koordinatdatabas, testa denna under vardagliga arbetsforhallanden och samla
sidan information som behovs for att kunna virdera fortjinsterna med ett
permanent inforande.”

* Denna rapport frin 1999 ir inte tillginglig. Redogbrelsen bygger dirfor pi sammanfattningar presenterade i en
senare rapport: Alberta Land Surveyors’ Association, Coordinate Based Cadastre Test Project.

* Alberta Land Surveyors’ Association, Coordinate Based Cadastre Test Project, s. 2-3 och 9. En matematisk
definition av en grins torde kunna avse sdvil koordinater som matt i relation till kringliggande mirken, se
rapporten s. 7-8.

¥ Alberta Land Surveyors’ Association, Coordinate Based Cadastre Test Project, s. 3-4.
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Efter att rapporten hade remitterats till och diskuterats inom lantmiteri-
branschen fick arbetsgruppen i uppdrag att genomfora ett testprojekt med négra
olika fokusomrdden. Exempelvis skulle undersskas hur méinga nyutsatta
grinsmirken som forblir intakta genom exploateringsfasen inom titortsomréden.
Undersékningen skulle idven omfatta verkan av fullfoljdsutmirkning, dvs.
utmirkning av nytillkomna grinser forst efter det att hus och vigar har bérjat
firdigstillas, samt den inom branschen tillimpade praxis rérande utmirknings-
tidpunkt. Tidigare undersskningar hade visat att upp dll hilften av alla
grinsmirken i titorter forstérs under den tidiga exploateringsfasen och att
fullfoljdsutmirkning inte ir patagligt effektivare i det avseendet.” Dessa faktorer
torde ha ansetts viktiga att utreda ytterligare eftersom betydelsen av grinsmirken
var ett av huvudargumenten emot att stilla koordinater &verst i bevishierarkin for
grinsers strickning. Kunde det 4ter visas att en stor del av genomfdrda
utmirkningar inte var varaktiga — och att dessa grinser dirmed blev svdrare att
rekonstruera 4n sddana som hade getts noggranna koordinater — skulle det troligen
paverka diskussionen om en eventuell reform.

Resultatet av den nimnda delundersokningen bekriftade till stor del tidigare
statistik. Betriffande grinser som hade utmirkts vid fastighetsbildningstillfillet var
ca 60 % av grinsmirkena intakta efter exploateringen. Inom omriden dir utmirk-
ning hade skett i form av fullf6ljdsitgird var utfallet nigot bittre, i genomsnitt
73 %. De enkiter som hade skickats till olika branschféretridare visade att en
majoritet av lantmitarna utnyttjade fullfoljdsutmirkning i omkring hilften av sina
drenden. Svaren indikerade vidare ett tydligt stillningstagande for fortsatt
utmirkning av grinser och en oro f6r att markigare skulle f svirare att avgéra var
grinserna gir om dessa vore koordinatbestimda. Dessutom pdpekades att den
befintliga infrastrukturen till stod f6r GPS-mitning var for dlig for att mojliggora
ekonomiskt forsvarbara och pélitliga filtarbeten.”

I en annan del inom testprojektet skulle under fem &rs tid genomféras en
méngsidig studie av exploateringsomrdden som ur lantmiteritekniskt hinseende
hanterades och redovisades olika. Tvd omraden skulle omfattas av den traditionella
utmirkningspolicyn, medan det i tvd andra omriden skulle tillimpas en helt
koordinatbaserad metod. Syftet var att samla in och jimfora verkliga uppgifter
rorande kostnader och tidsdtging for t.ex. fastighetsbildning och husutsittning
inom de tv olika systemen. Aven forekomsten av problem uppkomna pa grund av
oklarheter rorande grinser skulle undersskas och jimféras. Det visade sig dock att
denna komparativa studie inte kunde genomféras av savil tekniska som
ekonomiska och rittssikerhetsmissiga skil. Dels ansdgs det inte méjligt att skapa
indamalsenliga och kostnadseffektiva forutsittningar (referensstationer, kontroll-

* Alberta Land Surveyors’ Association, Coordinate Based Cadastre Test Project, s. 4.
* Se Alberta Land Surveyors™ Association, Coordinate Based Cadastre Test Project, s. 5-7.
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punkter etc.) for det koordinatbaserade systemet, dels var vissa aktérer negativa till
att arbeta i ett sddant system bland annat pd grund av okade kostnader for
mitutrustning och osikerhet angiende ansvarsfrigor. Den breda opinionen mot ett
koordinatbaserat system som framkom i de ovan nimnda enkiterna bidrog ocksi
till att undersokningen aldrig blev gjord.”

Det samlade resultatet av testprojektet blev att styrgruppen tonade ner de i
rapporten frin 1999 framférda idéerna om en reform och istillet fokuserade pé
olika aspekter kring grinsutmirkning. Bland annat rekommenderades Alberta
Land Surveyors’ Association att utreda mdjligheter dll att oka grinsmirkens
overlevnad i samband med exploatering, samt att producera informationsmaterial
for miklare och allminheten om grinsmirkens betydelse. En 6kad medvetenhet
bland exploatdrer och markigare om de rittsliga och ekonomiska foljderna av
forstorelse av grinsmirken efterfrigades ocksd.”

Enligt senare uppgifter frin Alberta Land Surveyors’ Association har frigan om
ett koordinatkataster inte varit foremal for nigra ytterligare undersskningar . Idén
lever dock kvar bland vissa medlemmar, men innan det finns en bredare
overtygelse om att allmidnheten och markigarna skulle vinna pd en sidan reform
bedoms frigan bero”.

5.4.2 Australien — vilande visioner

Diskussioner bland forskare

Frigor om utveckling av koordinatkataster har diskuterats under lang tid i
Australien, inte minst inom akademin. Stort engagemang har funnits vid
Department of Geomatics, University of Melbourne, dir omfattande forskning
inom bl.a. land administration har bedrivits under flera decennier. Under 1980-
och 1990-talen forfattades flera artiklar som &tminstone sekundirt berorde frigan
om grinskoordinaters ritsliga betydelse™. Diskussioner om framtida koordinat-
kataster har dven forts inom flera av de australiensiska staternas och territoriernas
separata administrationer och lantmiterivisenden.

Flera forskare har stillt sig avvisande till idén att lita koordinater i de digitala
katastren (digital cadastral data bases) gilla framfor grinsmirken pd marken. Ett
motiv for denna stindpunkt, nimnt t.ex. i samband med en studie rérande
delstaten Victoria, har varit att fordelen med en sidan ordning inte stir i
proportion till de betydande hinder av bl.a. ekonomisk, social och rittslig art som

90

Se Alberta Land Surveyors’ Association, Coordinate Based Cadastre Test Project, s. 4-5 och 7-8.

”' Se Alberta Land Surveyors’ Association, Coordinate Based Cadastre Test Project, s. 8-10.

” Munday, Brian, 2005-11-02.

” McWilliam, 2005-11-01.

” T.ex. Holstein & Williamson, Options for Marking the Cadastre, Williamson & Hunter, The Establishment of
a Coordinated Cadastre for Victoria, och Williamson, Coordinated Cadastres.
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skulle behéva undanrdjas infor en sidan reform”. Ett annat argument, presenterat
av Williamson, ir att de koordinater som redan finns eller kommer att finnas i de
moderna, survey accurate katastren — med relativa noggrannheter kring négra centi-
meter inom titortsregioner — utgor “true coordinates” for alla praktiska indamal”™.
Nigot egentligt behov av att upphdjda sddana koordinater till en verordnad status
i riteslig mening torde, utifrin detta resonemang, dirmed inte finnas. A andra
sidan utesluts inte en framtida overging till koordinatbestimda grinser nir de
tekniska och rittsliga forutsittningarna vil finns™.

Australian Capital Territory

I Australian Capital Territory var frigan om ett for territoriet eget legal coordinated
cadastre aktuell under slutet av 1980-talet. En relativt omfattande utredning
gjordes d& av Johnstone & Toms, presenterad 1989. De pekade pd en rad fordelar
med ett sidant system, bland annat att grinsers rittsliga definition skulle bli
tydligare och sikrare jimfért med tidigare, samt att det praktiska forfarandet vid
forrittningar och fristdende grinsrekonstruktioner skulle underlittas betydligt och
dirmed gynna sdvil lantmitare som fastighetsigare. I friga om bevisvirde avsdgs
koordinaterna bli gillande framfér alla andra uppgifter, forutom i undantagsfall.
Om det presenterades obestridliga motbevis, och dessa accepterades av
registerhillaren, skulle koordinaterna rittas. Rapportférfactarna framhéll vidare den
for hela sambhillet viktiga effekten av ett datoriserat kataster med primir-
information om grinser, och jimforde detta med registreringen av fitles. Ett
fastighetssystem dir savil dgande som igandets omfattning framgdr direke av
registren — och dir informationen garanteras av staten — forutsigs medfora
betydande férdelar for alla anvindare. Sammantaget rekommenderades dirmed ett
inforande av s.k. legal coordinates i Australian Capital Territory, vilket inte
bedomdes bli sirskilt svart vare sig ur teknisk eller ur riteslig synpunke.
Forutsittningarna i form av teknisk infrastruktur menades vara god, och det skulle
ricka med justeringar i den befintliga lagstiftningen. Viss diskussion férdes dock
kring flera olika alternativ for reformens praktiska genomférande. Det enklaste
tillvigagingssittet vore att ge koordinater rittsverkan endast for nybildade
fastigheter, medan den mest lingtgdende varianten vore ett systematiske
konverteringsarbete for att omfatta dven alla befintliga fastigheter. Diremellan
fanns alternativ som inriktades mot férutom nybildning dven rena overlaterlser av
hela fastigheter. Rapportforfattarnas rekommendation var ett inférande som

” Se Williamson & Hunter, The Establishment of a Coordinated Cadastre for Victoria.

* Williamson, Coordinated Cadastres. Termen survey accurate syftar till en hog Ligesnoggrannhet, vilken torde
motsvara den som krivs vid modern detaljmitning.

” Williamson & Hunter, The Establishment of a Coordinated Cadastre for Victoria.
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beaktade alla fastigheter, savil nya som befintliga, dvs. det mest lingtgiende av de
identifierade alternativen.”

Nir nimnda rapport hade offentliggjorts diskuterades forslagen inom den
lokala (privata) lantmitarkdren, vilken till stor del var tveksam till att 6verge
principen att grinsmirken giller framfér mituppgifter. Om denna stindpunkt
mest berodde pd omtanke av fastighetsigarna eller pd ridsla for forlorade
arbetsuppgifter lir ha varit féremdl for spekulation. Sedan dess har iven
administrativa faktorer direkt eller indirekt hindrat en sidan forindring av
grinssystemet. Forst blev Australian Capital Territory ett sjilvstyrande territorium,
vilket ledde till resurskrivande omorganisationer och en avsevirt mindre
personalstyrka inom lantmiteriomrddet. Under senare tid har trenden dessutom
gitt mot en enhetlig systempraxis inom Australiens delstater och territorier, i syfte
att minska kostnaderna och besviren for enskilda och foretag som flyttar mellan
eller verkar inom de olika omridena. Att d& en jurisdiktion skulle genomféra en
forindring av sitt katastersystem som ytterligare 6kar skillnaderna frin de dvriga
systemen ir dirfor inte troligt. Trots att katastret i Australian Capital Territory
redan ir survey accurate, och dirmed teoretiskt sett relativt enkelt att ge rittsverkan,
har nimnda omstindigheter medfort att utvecklingen mot ett legal coordinated
cadastre har avstannat.” Nyligen berérdes dock frigan igen, i samband med en
diskussion om morgondagens befarade kompetensbrist inom lantmiteriomridet,
och sigs dd som en mojlig losning for framtiden'™.

Andra delar av Australien

Fragor rorande eventuella koordinatkataster med rittsverkan har diskuterats pé
flera héll i Australien. Under tidigt 1990-tal framfordes exempelvis idéer om en
katasterreform i South Australia. Dir hade redan visst forberedande arbete skett
kring ny lagstiftning och tinkta handliggningsrutiner, och tiden ansigs snart
mogen for ett realiserande. Koordinatbestimning vid nybildning av fastigheter
syntes inte medfora ndgra storre hinder, men vissa aspekter rorande datafingst for
befintliga grinser, liksom synen pd hivder och eventuella avvikelser mellan olika
bevismedel, torde kunna tolkas som en viss oklarhet i hur det nya systemet skulle
dstadkommas och fungera i praktiken. Som exempel kan nimnas att koordinaterna
trots sin tillsynes starka rittsverkan skulle férlora sin stillning gentemot andra
uppgifter om de visade sig vara felaktiga ("coordinates should be conclusive as to
boundary position unless proved wrong”), och att rittelser skulle ske i flera fall av
felaktigheter. Beroende p& datafingstsite diskuterades i dessa fall olika grader av

” Johnson & Toms, Review of adoption of legal parcel coordinates in the Australian Capital Territory.
Redogorelsen baseras pa avsnitten Executive summary och Conclusions and recommendations.

” Blanchfield, 2006-01-30, och Jarman, 2006-01-19.

' Se Blanchfield & Elfick, Legal Coordinates as a Solution to an Irreversible Shortage of Surveyors.
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statligt ansvar for koordinaterna. En annan faktor var att s.k. naturliga grinser inte
skulle koordinatbestimmas dverhuvudtaget, eftersom de var rérliga och dirmed
styrdes av sitt faktiska lige pd marken. Ur tekniskt hinseende framgick olika
potentiella méjligheter och problem rérande forutsittningarna for ett inférande av
ett nytt system. Vissa sidana frigor handlade frimst om hur befintiga grinser
skulle kunna hanteras, men det framkom 4ven pépekanden om nédvindigheten av
framtida koordinattranformationer m.m.""

Trots att reformen for South Australia i flera avseenden bedémdes nira
forestdende ar 1992, visade den sig vara svir att genomféra. Sedan dess torde inte
mycket ha hint for att driva frigan framit och didrmed omsitta de teoretiska
majligheterna i prakriken™.

Ett annat exempel dr Tasmanien, dir det — med grund i tidigare avfirdanden av
ett legal coordinated cadastre — r 1997 framférdes idéer om ett annat slags digitalt
kataster. I detta fall menades koordinater inte bli bista bevis for grinsers strick-
ningar utan “endast” utgdra grunder till ett effektivt fastighetssystem till nytta for
alla. Behov av korrekt och pilitlig grinsinformation hade framforts frén flera
anvindarhdll, eftersom det befintliga katastret var undermailigt betriffande bl.a.
ligesnoggrannhet, och frigan tycktes inte (lingre) vara avhingig ett krav pd
materiell rittsverkan for geodatan. Den ridande bevishierarkin skulle dirfor kunna
fortsitta att gilla, innebirande att naturliga grinser, grinsmirken respektive hivder
var avgorande framfoér mitdata, men nyheten var att katastret skulle innehdlla
ligesnoggrann information om samtliga dessa fysiska bevismedel. Eftersom det nya
systemets koordinater dirigenom avsdgs fi stor indirekt betydelse for grins-
bedomningar, nimndes tanken pa en garanti av uppgifternas kvalitet. Ansvaret
tycks i detta fall ha avsetts ligga kvar pd den lantmitare som har levererat
koordinaterna."

Sedan dess torde det inte ha uttryckes nigra officiella stillningstaganden for en
egentlig reform i Tasmanien. En generell anledning 4r att arbetsinsatsen och
kostnaderna bedéms orimliga, tll f6ljd av den mycket begrinsade mingden
koordinatsatt information som kan himtas ur befintliga f6rrittningshandlingar
eller andra killor. En successiv overging baserad endast pi de grinsdata som
genereras vid nya forrittningar menas inte heller vara intressant, pd grund av
tidsaspekten. Det skall dock nimnas att det pagir ett langsiktigt arbete for att
dtminstone i viss man forbittra den mycket liga ligesnoggrannheten i det
nuvarande katastrets geodata, frimst genom en skirpning av de tekniska kraven vid
nymitning. o

""" Se Nisbet, Procedures for the South Australian Legal Coordinated Cadastre.

" Kentish, 2006-01-24.
" Se Rowe, Creation of a Coordinated Cadastral Boundary System.
" VanderNiet, 2005-04-15.
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5.4.3 [srael — en levande vision

Dagens israeliska kataster hirstammar frin 1920-talet, frimst med grund i en
systematisk trianguleringsinsats i de bebyggda delarna och upprittandet av ett
fastighetsregister utifrdn Torrens-principen (registrering av fitles). Mitmetoderna
var relativt enkla under de f6ljande decennierna, vilket idag innebir bristfilliga
uppgifter om grinser f6r den stora andel fastigheter som inte har 4ndrat omfing
sedan dess. Vid forindringar i fastighetsindelningen idag upprittar en (privat)
licensierad lantmitare en forrittningskarta, vilken dels méste stimma 6verens med
den kommunala detaljplanen, dels godkinnas av katastermyndigheten, the Survey
of Israel (SOI), innan registrering. Grinserna utmirks pa marken i samband med
forriteningen och sidana intakea mirken giller framfér grinspunkeskoordinaterna
vid eventuella avvikelser. Dagens registerkarta dr en digitaliserad version av ildre
analoga registerkartor och saknar rittsverkan. Uppgifter som ror bl.a. dgande- och
arrenderitter hanteras av den andra involverade registermyndigheten, the Land
Registry Office. Staten Zger nistan all mark, vilken till stor del upplits med linga
arrenden; endast ca 7 % av de totalt 800 000 parcellerna ir privatigda. Forutom
dessa traditionella fastigheter i markplanet finns condominiums och liknande
enheter, vilka innu inte ir registrerade.IOS

Sedan ett tiotal 4r har det funnits planer hos SOI att 4r 2010 forverkliga ett
komplett s.k. legal digital cadastre. Enligt Steinberg beror detta pi att den befintliga
grinsdatan tll stor del dr mycket bristfillig, bland annat i friga om liges-
noggrannhet, och att denna situation ir orimlig for ett modernt samhille. Nagra av
de problem som pipekas ir att det inte finns ndgra unika definitioner av grinsers
rittsliga strickning och att minga av de ildre grinsmirkena och hivderna har
forsvunnit vid exploatering. Vidare har viss grinsrekonstruktion i samband med
byggprojekt tidigare genomférts som en rent teknisk &tgird, utan vare sig
godkinnande av SOI eller nigon uppdatering av katastret, vilket har lett dill
ytterligare oklarheter kring vissa grinsers strickning. Med ett koordinatkataster
med rittsverkan menas framférallt effektiviteten inom kommunal detaljplanering
liksom forrittnings- och byggprocessen kunna ékas avsevirt.™

Frigan om hur ett koordinatkataster skulle kunna upprittas framstills som en
stor utmaning, inte minst eftersom den langsiktiga ambitionsnivan sigs vara 5 cm
ligesnoggrannhet'”’. Steinberg nimner kortfattat nigra olika reformmetoder som
skulle kunna tillimpas beroende pa vilken slags mark som berérs och om det giller
gamla grinser eller sidana som har tillkommit eller nymitts under senare 4r. Bland
dessa idéer finns bade snabba och lingsamma implementeringssitt — dock torde
inte alla motsvara den sagda ligesnoggrannheten. Fér den mycket stora andelen

'” PCGIAP/FIG, Cadastral Template, (Internet), Country report Israel, s. 3-5, 8-10 och 18.
" Steinberg, Implementation of Legal Digital Cadastre in Israel, s. 1-2.
17 Steinberg, Implementation of Legal Digital Cadastre in Israel, s. 1.
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utarrenderad statlig mark menas exempelvis dagens inexakta grinsdata, med upp
till ndgra meters ligesnoggrannhet, upptas som den idr i det ritesliga
koordinatkatastret. Att avsikten dirmed torde vara att anpassa verkligenheten efter
kartan stods av den kompletterande idén att dndra de ursprungligen registrerade
arealuppgifterna si att dessa speglar de utifrin katastret nyberiknade arealerna.
Betriffande grinskoordinater for privatigd mark, & sin sida, menas dessa kunna
upptas som uttalat ungefirliga katasterdata, vilket torde avse en begrinsad
rittsverkan, och forst efter en matematisk justering avhingig kontrollmitning av
vissa detaljer i file. Utover dessa systematiska metoder nimns successiva
forbattringar av katastret i samband sdvidl med fastighetsbildning som med
grinsrekonstruktion vid exploatering. Kostnaden for hela projektet uppskattas
(2001) till 50-100 miljoner USD." I detta sammanhang sigs ingenting om statens
eventuella ansvar for grinsdatans kvalitet.

Nir och hur det israeliska grinssystemet kommer att 6vergd till ett koordinat-
kataster med rittsverkan — och i vilken utstrickning koordinaterna da verkligen blir
overordnade grinsmirken och andra bevismedel — torde fortfarande vara oklart.
Planen i sig stdr dock fast, och det bedrivs utvecklingsarbete rérande sdvil
datafingstmetoder som lagutveckling for att mojliggéra reformen.'” Bland de
tekniska l6sningar som redan har testats for titortsomraden finns en s.k. analytisk
metod, vilken omvandlar lokal mitdata till nationella koordinater med hég
ligesnoggrannhet genom en omrikningsprocedur som delvis grundas pa detalj-
mitning av ett fital strategiska objekt pa marken'"’.

5.5 England & Wales general boundary-system

5.5.1 Historisk bakgrund

Nir England & Wales"' kommer pi tal i lantmiterisammanhang gir tanken ofta
till deras general boundary-system, dir grinser vare sig markeras med grinsmirken
eller definieras precist pd annat sitt. De rittsliga grinserna relaterar istillet till
topografiska objekt pd marken sdsom hickar och byggnader. Ett annat karakeirs-
drag ir att motsvarigheten till fastighetsbildning genomférs helt civilrittsligt genom
att mark byter #gare. Vidare existerar inte nigot kataster, men hos statliga Land
Registry (HMLR)'" fors ett land register dir de flesta igandeforhallanden och andra
rittigheter till mark finns registrerade.

108 Steinberg, Implementation of Legal Digital Cadastre in Israel, s. 2-5.

b Steinberg, New Survey Regulations for Israel, s. 6-8, samt Klebanov, 2006-05-31.

""" Se Fradkin & Doytsher, Establishing an urban digital cadastre.

" England och Wales delar rittssystem for registrering av mark. Skottland och Nordirland har egna system och
ingdr dirfor inte i studien.

""* Formellt heter myndigheten Her Majesty’s Land Registry of England and Wales, vilket ofta forkortas HMLR
(ibland 4dven LR).
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Registret liksom den registerférande myndigheten Land Registry initierades
genom 1862 ars Land Registry Act. Redan sedan 1500-talet hade idéer om olika
slags register vixt fram som reaktion pd det omstindliga systemet f6r handel med
mark som det feodala samhillet tillimpade, men inga forslag hade dittills haft
framgéng. I forordet till nimnda Land Registry Act betonades vikten av att kunna
sikra och enkelt bevisa dganderitt till mark samt att forenkla Gverldtelseprocessen.
Ambitionen visade sig dock vara allefér hog i vissa aspekter. Det nya kravet att
definiera dgoomridena med precisa grinser (fixed boundaries) ledde till sdvil hoga
kostnader som grannosimja, och anses dirfér vara en av orsakerna till att antalet
registrerade fitles var blygsamt under de forsta dren. Registreringen var dessutom
valfri, vilket ytterligare kan forklara misslyckandet. Efter tretton érs tid innehdll
registret uppgifter om endast ca 650 titles. En ny lag, Land Transfer Act (1875),
ersatte dirfor den ursprungliga forfattningen. Men inte heller de nya reglerna ledde
till 6nskat resultat, trots att grinserna nu bara behévde definieras som general
boundaries. Losningen kom drygt tjugo &r senare genom nya Land Transfer Act
(1897), vilken tillidt inférande av krav pa first registration of title inom vissa regioner
forutsatt att de lokala myndigheterna begirde det. First registration innebar, nigot
forenklat, registrering vid nirmast f6ljande verlatelse av mark som hittills inte var
registrerad. Londonregionen var den férsta att omfattas av de nya kraven.
Registreringen tog dirmed fart, vilket 4ven paverkade den statliga kartproducenten
Ordnance Survey som forsdg registret med storskaliga baskartor. Under de foljande
drtiondena utdkades registreringskravet tll fler geografiska omréden, och s&
sminingom kom en reviderad version av reglerna genom Land Registration Act
1925 och dess kompletterande Land Registration Rules 1925."" Kravet pa first
registration spreds lingsamt genom landet under nistan hela 1900-talet. Forst 1990
var sidan registrering obligatorisk i hela England & Wales'. Den idag gillande
lagstiftningen, Land Registration Act 2002 och Land Registration Rules 2003, tridde
ikraft hésten 2003 och innebir ytterligare skidrpningar av registreringskraven.

5.5.2 Markagande och registrering

Begreppet title to land

I England & Wales finns ingen s entydig och fullstindig dganderitt till mark som
exempelvis i Sverige. Medan vi menar att all mark Zgs av fysiska eller juridiska
personer, dr det Kronan som 4tminstone teoretiske Zger all jord i England &
Wales'”. Fysiska och juridiska personer innehar dock nistan alla markomriden

" Manthorpe, Land Registration as a Business, Maynard, Great oaks from little acorns ..., och Pryer, Land

registration: ending unwanted “Victorian values”.
"“HMLR, Public Guide 13.

' Rowton Simpson, Land Law and Registration, s. 26.
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med olika slags rittigheter — #itles — och det dr detta upplevda (praktiska) dgande
som har betydelse i samhillet. Att zirle ibland 6versitts till dganderitt torde bero pd
att de flesta sddana rittigheter, s.k. freehold titles, ir obegrinsade i tid och innebir
sd starka befogenheter att de fungerar som full iganderitt. Den vanligaste
varianten, absolute freehold title, motsvarar bist var svenska dganderitt, medan t.ex.
possessory freehold title innebir att man kan ha vunnit viss rite till marken genom
hivd men att det inte handlar om nigot absolut och odaterkalleligt férhéllande.
Utover denna idganderittighetsvariant finns dven /leasehold titles, vilka nirmast
motsvarar arrenderitter eller hyresritter. Sidana [leaseholds graderas utifrin
tidslingden av rittighetens utdvande. Det férekommer perioder av skiftande lingd,
vanligen upp till 99 ar."" Begrepp sisom land owner och property owner anvinds
ofta i engelsk litteratur oavsett vilken slags #itle som avses, varfér ordet igare
kommer att anvindas i det foljande i friga om innehav som ir registrerat eller vid
overlatelse skall registreras.

Vidare ir det sjilva rittigheten dll ett visst markomrade (alternativt byggnad
eller del av byggnad) som ir objektet for registrering i land register — inte
markomradet i sig. Det unika #itle number som registreringen genererar ir siledes
inte ndgon egentlig fastighetsbeteckning utan ett slags rittighetsbeteckning.
Vanligtvis finns endast en sidan beteckning knuten till varje avskilt markomrade,
men det kan finnas fler, i lager ovanpd varandra, om marken (eller byggnaden)
innehas med flera leasehold titles av olika lingd. Resultatet kan liknas vid en kedja
av andrahandsarrenden. Dessutom férekommer zitle numbers som inte direkt
relaterar till 4gande- eller arrenderitter utan till varningsnoteringar eller sikerhets-
noteringar rorande viss mark'”. Trots denna konstruktion rérande registrering,
dgande och markindelning anvinds i denna studie, for att férenkla redogérelsen for
grinssystemet, termen fastighet for markomraden oavsett typ av ztle.

Land register — ett rattighetsregister

Innehéllet i land register motsvarar till stor del det svenska fastighetsregistrets
inskrivningsinformation. Fokus ligger dirmed pa personers rittigheter till mark,
inte pd sjilva fastighetsindelningen (markomradena). Registret innefattar dock dven
tvd sorters kartor, en variant over individuella zitles ungefirliga omfattning pé
marken och en digital registerkarta (se nedan), s& det fyller i praktiken en relativt
vid funktion i friga om olika slags fastighetsinformation. Till foljd av den
traditionella kopplingen av zitles till landskapets topografiska detaljer — principen
for general boundaries — har ndgot kataster med tekniska uppgifter aldrig skapats.
Ansvaret for uppbyggnad och uppdatering av land register ligger hos
myndigheten Land Registry under Department for Constitutional Affairs. I dags-

“f Se t.ex. EULIS D4.4 Part I [England and Wales], s. 2-4, och Land Registration Act 2002 (Section 9-10).
""" Lalande, 2004-03-26.
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liget innehéller land register 6ver 20 miljoner registrerade #tles, motsvarande
omkring 80 % av samtliga“s. Den officiella fastighetsindelningen, det vill siga de
fastigheter och andra rittighetsomrdden som framgdr av registret, innehéller dirfor
ett antal luckor in idag. Detta beror delvis pd att vissa zitles inte omfattas av
obligatorisk first registration; t.ex. nya leaseholds kortare in 7 &r behover inte
registreras . Dessutom kan det dréja ling tid innan oregistrerad mark som
omfattas av krav pa first registration byter dgare och dirmed méste registreras.
Kyrkan och vilgsrenhetsorganisationer ir tvd dgargrupper som sillan omsitter sina
fasta egendomar.lzo Denna faktor, liksom att Kronans mark fram till nyligen inte
har behévt registreras 6verhuvudtagetm, paverkar ocksd registrets fullstindighet.
Med stéd av den nya registreringslagstiftningen och 4nnu ej beslutade incitament
for frivillig registrering ir malet att ha ett komplett register ar 2012,

Den f6rsta gruppen textinformation (property register) klargér om rittigheten
avser freehold title eller leasehold title. Om det ir en freehold title och innehavaren i
sin tur arrenderar ut marken till nigon annan, syns inte denna sekundira #itle pd
detta stille i registret utan i den tredje informationsgruppen. I vissa fall finns dven
uppgifter om rittigheter i annans mark som giller till f6rmin for den aktuella
fastigheten. Dessutom framgdr omriddets geografiska lige genom en enkel
beskrivning bestiende av ord, ofta postadressen, samt en hinvisning till aktuell ztle
plan. Den andra informationsgruppen (proprietorship register) specificerar vilken
grad av rittighet som foreligger, t.ex. absolute freehold. Namn och postadress anges
for samtliga dgare, liksom om det finns nigra restriktioner angdende deras rite till
vidareforsiljning, belaning etc. Utover dessa data kan det sedan april 2000 finnas
uppgifter om kopeskilling eller annan virderelaterad information. Den tredje
informationsgruppen (charges register) kan innehdlla vissa begrinsade uppgifter
rorande inteckningar och beldning. En notering anger i s fall nir inteckningen
utnyttjades, dock utan angivelse om belopp, samt lingivarens namn och adress.
Hir kan iven finnas information om andra belastningar, sisom /leasehold-
upplételser och servitut. En sddan angiven leasehold ir alltid den nirmast f6ljande i
en eventuell kedja av flera andrahandsupplatelser, si om denna rittighet i sin tur
belastas av en eller flera kortare leasehold(s) syns det alltsi inte i den aktuella
informationsgruppen. For varje angiven leasehold som ir registrerad framgar dock
dess #itle number, vilket underlittar vidare sékningar efter detaljer om denna.”

For de #itles som ir registrerade kan man lita pa att uppgifterna ir fullstindiga.
Vissa zitles berdrs dock av s.k. overriding interests, vilka giller utan att de nimns i

" Weaver, 2007-06-05.

" Se Abbey & Richards, Blackstone’s Guide to the Land Registration Act 2002, s. 25-31.

12 Maynard, 2003-06-17.

" Kronans mark omfattades inte av registreringskrav innan Land Registration Act 2002 tridde ikraft.

" Ashwin, 2003-06-18.

' Se EULIS D4.4 Part I [England and Wales], s. 1-4, samt exempel p4 HMLR, Land Register Online, (Internet).
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registret. De kan omfatta vissa allminna rittigheter men #ven privata rittigheter
sdsom servitut. Om en markigare skulle lida skada dll foljd av en felakrigt
registrerad (eller oregistrerad) uppgift, kan han eller hon ha ritt till skadestand."

Varje registrerad zitle har ett unike zitle number i land register. Samtliga sddana
beteckningar bestdr av linets allmint gillande forkortning om tvd bokstiver —
samma bokstavskombination som i postnumret, vilket ir en grundliggande lokali-
seringshjilp i manga sammanhang — f6ljt av ett I6pnummer. Sjilva beteckningen
ger alltsd endast en mdttlig ledning om var i England & Wales markomridet ir
beliget. En faktor som bidrar till en omstindlig administration, framférallt i ett
vidare perspektiv, ir att title number endast anvinds i land register. 1 andra register,
rorande t.ex. fastighetstaxering och bygglovsirenden, har markomriden andra
referensnummer.'” For att underlitta samkérning av olika fastighetsrelaterade darta
och minska risken fér misstag pigdr arbete med att ge varje dgoenhet en unik
identitet som skall anvindas i alla dessa sammanhang. Sidana s.k. Unique Property
Reference Number (UPRN) finns redan nu i stor utstrickning, men for fullskalig
anvindning behéver alla inblandade register anpassas till det enhetliga systemet."™

Digitaliseringen av registrets textdel resulterade 1998 i en databas innehéllande
allt tdigare analogt material samt nytillkommen information. For sékning i
registret kan adress eller zitle number anvindas som sokfras. Eftersom vare sig
markigarna sjilva eller andra intressenter normalt har kinnedom om #itle numbers
sker de flesta sokningarna med hjilp av adressen.”’

Registrets kartor

Registrets tva slag av kartor — #itle plan och digital index map — upprittas av Land
Registry men baseras i stort sett helt pd topografiska kartor framstillda av
Ordnance Survey, den statliga myndigheten for landets kartproduktion."”
Ordnance Surveys kartor grundas pd flygbilder och vissa kompletterings-
mitningar i filt, vilka foljer en uppdateringsplan med femérsintervall. Kartorna
redovisar permanenta fysiska detaljer ner dll en viss storleksnivd, samt symboler
och textinformation. Linjetyperna indikerar vad som avbildas pd si sitt att objekt
hégre dn 0,3 m dver markytan (byggnader, hickar etc.) representeras av heldragna
svarta linjer, medan de ligre (vigkanter, diken etc.) ritas med streckad svart linje.
Byggnader 6ver 12 m?, lingre vigar, bickar och objekt utgérande fastighetsgrins 4r
det enda som redovisas inom villatomter, men hur noggrant de terges beror pd

' HMLR, Public Guide 8.

* Ashwin, 2003-06-18.

% UPRN-tilldelningen ir kirnan i National Land and Property Gazetteer (NLPG), en objektsbaserad databas med
standardiserad (adress-)information frén flera olika register. Se NLPG, The National Land & Property Gazetteer,
(Internet).

""" Ashwin, 2003-06-18.

" Uppgifterna om Ordnance Surveys resp. Land Registrys kartor ir om inte annat anges himtade ur HMLR,
Practice Advice Leaflet 8.
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kartskalan. Tvé i verkligheten nirliggande detaljer kan dirfor aterges som en pi
kartan, eftersom det dr omdjligt att limna ett synligt avstind mellan dem.
Symboler for trid, slinter etc. kan utgora tilliggsinformation medan text ofta anger
gatunamn i lokaliseringssyfte.

Sedan en tid finns en heltickande Ordnance Survey-karta i digital form.
Digitaliseringen har skett genom olika typer av skanning och har krivt vissa
kontrollmitningar i filt med bl.a. GPS. Fér att kunna foga samman informationen
frin analoga kartblad i olika skalor har de ocksd fitt tojas ut i vissa delar for att
passa ihop. Resultatet dr en topografisk karta som pd vissa stillen dr mycket
ligesnoggrann medan den avviker minga meter pd andra hall."””

Med Ordnance Survey-kartan som bas upprittar Land Registry zitle plans i
samband med registrering i land register . Denna kartvariant redovisar den
aktuella fastigheten, flankerad av delar av angrinsande tomter, i syfte att grafiske
redogora for omridets ungefirliga omfattning. Var de rittsliga, exakta grinserna
gir framgar alltsd normalt inte”'. Fér upprittandet av sidana kartor ir 6verlatelse-
handlingarna (deeds) den grundliggande och viktigaste informationen, eftersom de
rittsligt anger vad som byter idgare. Oavsett om grinserna diri definieras endast i
ord, grafiskt eller med lingdmitt, 4r Land Registrys uppgift att tolka de grinser
som framgir av handlingarna och &terge dem i registret. Att resultatet blir
registrering av general boundaries ir dirfor hogst naturligt, di en fullstindig
beskrivning i en 6verldtelsehandling kan bestd av en fras sisom ”Land lying to the
south west of Botley Road, Chilworth™ eller "the property known as Vine Cottage™”.
De modernare overltelsehandlingarna ir ofta tydligare 4dn sd, men iven om
grinserna skulle anges med ligesnoggranna koordinater eller det uttryckligen stér
vilken sida om ett visst dike grinsen gir dr fastighetsgrinserna inda general i
registret. Nimnda slag av detaljangivelser kan endast ses som bevismedel i ett
eventuellt framtida avgorande om exakt striickning,.

Négon systematisk kontroll av fastigheternas utformning och omfattning gérs
inte av Land Registry. En deed-beskrivning i ord kan dock, sisom exemplifieras
ovan, vara alltfor vag och dirmed svirtolkad. Likasd kan en kartskiss vara felaktig
pa grund av en délig baskarta eller att den som ritat skissen inte har besokt platsen.
Vissa kartskisser kan dessutom vara grundade pa exploateringskartor som visar vad
som planerades att byggas, inte vad som verkligen byggdes. Om det forekommer
alltfor stora avvikelser mellan 6verlitelsehandlingarna och den aktuella Ordnance
Survey-kartan kan det leda till nigon form av kontroll infor registreringen.

' Elliott, 2003-06-18.

"* Utformningen av och innehillet i en title plans skall folja en viss standard: BS1192 Part 3 of the British
Standard for Construction Drawing Practice.

"I de i fall dir grinser ir bestimda till sitt exakea lige ir title plan dock avgorande.

" Maynard & Calvert, Accuracy of Ordnance Survey mapping in relation to boundaries.

' Sara, Boundaries and Easements, s. 4, citat frin ritesfallet Cf. Neilson 2. Poole (1969).
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Nir en oregistrerad #tle upptas i registret (first registration) upprittas title plan i
skala 1:1 250 i titort (se Figur 8), 1:2 500 pd landsbygden eller 1:10 000 i bergs-
eller hedmarksomrdden. Ett #itle number noteras pd kartans sidhuvud, och det
omride som berdrs av registreringen markeras med en kraftig rod kantlinje'™,
normalt lings insidan av de topografiska kartlinjerna. Lingdmatt angivna i
overlatelsehandlingarna anges ibland pa #itle plan, men i princip endast om grinsen
representeras otydligt pi Ordnance Survey-kartan'”. Eventuella lingdmitt och den
rdda linjens exakta placering har ingen direke rittslig betydelse eftersom grinsen pé
kartan representerar en general boundary. Detta framgir av varje office copy
(originalet av #tle plan som Land Registry arkiverar) genom anmirkningen: ” 7his
title plan shows the general position of the boundaries: it does not show the exact line of
the boundaries. Measurements scaled from this plan may not match measurements
between the same points on the ground. For more information see Land Registry
Explanatory Leaflet 24.”"

D34 endast en del av en fastighet byter idgare, och dirmed avskiljs frin
stamfastigheten, krivs alltid registrering av den nya enheten'”’. Vid ett sidant
avskiljande frin redan registrerad mark baseras den nya kartan i regel pa
stamfastighetens befintliga karta. Det innebir i realiteten att en nyskapad zitle i
simsta fall kan registreras med en #itle plan speglande den topografiska situationen
pa 1800-talet, varfor kontroller i filt kan bli behévliga. P4 stamfastighetens zitle
plan gors, i sin tur, ett tilligg i form av en gron linje omkring det avskilda omridet.
Ofta anges dven vilken beteckning denna nya enhet fir. P4 sa sitt syns ett visst
markomrades samlade historiska utveckling pa ursprungskartan. En notering gérs
dven i stamfastighetens skrivna registerinformation, s att det framgér nir dtgirden
har skett och vilken ny beteckning som har skapats. I friga om ett omrides
avskiljande frin oregistrerad mark innebir registreringen diremot first registration,
varvid zitle plan upprittas enligt redogérelsen i féregiende stycke.

En kartsymbol som i4r av intresse i grinssammanhang ir “T’-markeringen.
Beroende pa sin placering indikerar den vem som #ger ett visst fysiskt grinsobjeke
sasom ett staket eller en mur. Ett antal “T” ritas pa #itle plan s att bokstavens bas
stdr pd grinslinjen och vetter init det omride som grinsobjektet tillhor.”™ Sjilva
grinsen blir inte bestimd genom T°-markeringar, men dessa kan ge ledning vid
eventuella framtida avgéranden.

" Vid forekomsten av vertikala grinser framgar dessa inte direkt av zitle plan. Vanligen hinvisas till en sirskild

detaljkarta ritad i olika plan.

"% Siffrorna kan i dessa fall avse mitt i metersystemet eller det traditionella (imperial) systemet, eller i simsta fall
bida p samma karta.

" HMLR, Practice Advice Leaflet 8, s. 16.

¥’ Lalande, 2003-11-11. Nir registrerad mark endast byter dgare ir registrering inte obligatorisk. Den nye dgaren
later dock i allméinhet dnda registrera sin #itle, eftersom det krivs fér belining m.m. Land Registry gor vid en sddan
enklare registrering ingen ny karta utan hinvisar tll befintlig ztle plan.

" HMLR, Practice Advice Leaflet 8, s. 12.
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5 Internationell utblick

TITLE

H.M. LAND REGISTRY CS 88706
Em:nﬁc:ﬂsﬁuggv TL 7802 SECTION H ‘5:::
ADMINISTRATIVE AREA CORNSHIRE: MARADON © Crown Copyright

NOTE:-
THE LAND TINTED GREEN HEREON
IS NOT INCLUDED IN THIS TITLE

Nate: The plan is a reduced copy of the original and has been reproduced for illustrative purposes only

Figur 8: Exempel av en s.k. title plan, ursprungligen i skala 1:1 250 (HMLR, Practice
Advice Lﬂlﬂet 8). Med tillstind av Ordnance Survey, 2004-02-05 och 2007-06-07: This map is
reproduced from Ordnance Survey material with the permission of Ordnance Survey on behalf of the Controller

of Her Majesty’s Stationery Office © Crown copyright. Unauthorised reproduction infringes Crown copyright
and may lead to prosecution or civil proceedings.

En rtle plan kan ocksd redovisa olika slags servitutsomriden, vanligen bli- eller
brunfirgade om de ir belastande respektive till f6rmén for den registrerade dgaren.
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Den andra Land Registry-kartan — registerkartan, kallad index map — ger en
nationell verblick och underlittar sokandet av individuella zie-uppgifter. Alla
omriden som omfattas av registret dr rosafirgade, kantade av roda linjer
motsvarande de pd ritle plans (se Figur 9). Inga title numbers redovisas direkt pa
registerkartan, s& det geografiska liget dr viktigt att kinna dll vid en sokning via
kartan. Denna synbara brist vigs delvis upp av att gatunamn samt vissa
husnummer ir utmirkea. 77tle number ir dessutom sillan kint av fastighetsigaren,
s& avsaknaden av dessa nummer ir inte av sirskilt stor betydelse i praktiken. De
omrdden som fortfarande inte omfattas av ndgon registrerad zizle har vit
bakgrundsfirg, men topografin syns indé eftersom registerkartan bygger pi en
Ordnance Survey-karta.

Figur 9: Exempel ur en digital index map (HMLR, Practice Advice Leaflet 8). Med rillstind
av Ordnance Survey, 2004-02-05 och 2007-06-07: This map is reproduced from Ordnance Survey material
with the permission of Ordnance Survey on bebalf of the Controller of Her Majesty’s Stationery Office © Crown
copyright.  Unauthorised reproduction infringes Crown copyright and may lead to prosecution or civil
proceedings.
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Registerkartan har tidigare forts som analoga papperskartor men har nyligen
digitaliserats. Skalan ir vanligtvis mellan 1:1 250 och 1:10 000 beroende pi
markvirden och terringforhallanden. Liksom den svenska digitala registerkartan ir
Land Registrys motsvarighet en 6versiktskarta som inte ensam kan redogora for
varje titles omfattning pd marken. Foérutom uppdatering nir fitles registreras
uppdateras registerkartan emellandt dven med avseende pd topografiska detaljer.
Vid sidan uppdatering kan idven grinserna i kartan justeras for att folja den
aktuella topografin. Detta torde dock inte spela nigon stérre roll eftersom
grinsredovisningen ind& endast speglar general boundaries.

I den digitala registerkartan har varje registrerad enhet en réd ID-punke (seed
point). Via denna punke nis uppgifter om alla berérda registrerade title numbers'”,
deras adresser och rittighetsklasser (absolute freehold etc.), vilka gors synliga i ett
separat skirmfonster i kartbilden. Andra registrerade uppgifter nds genom
textregistret eller sokning bland analoga akter. Aven oregistrerade markomriden
kan ha ID-punkter, men den enda information som di ges i skirmfonstret ar
postadressen.

5.5.3 General boundary-principen

Gransers tillkomst och definition

Nigon formell fastighetsbildning férekommer inte i England & Wales, vilket har
samband med principen om general boundaries. Nya grinser tillkommer istillet
automatiskt” pa civilriteslig vig vid avskiljande av en del av en fastighet (zransfer of
part) motsvarande avstyckning, eller vid proportionerlig delning av mark mellan
deligarna (partition) motsvarande klyvning'™. Partition ir en sillan forekommande
dtgird, eftersom ndgon av de berdrda dgarna vanligtvis koper ut de(n) andra om
samigandet skall upphora''.

Till foljd av att det inte finns ndgon lagstiftning som reglerar om och hur
fastighetsindelningen fir dndras, uppstdr ibland resultat i form av det som i Sverige
skulle kallas olimpliga fastigheter. Ett exempel pd detta dr s.k. souvenir land
(souvenir plot), utgérande ett omride om endast nigra enstaka kvadratcentimeter
upp till nigon kvadratmeter . Definitionen av en souvenir plot lyder “any piece of
land which, being of inconsiderable size and little or no practical utility, is unlikely to
be wanted in isolation except for the sake of pure ownership or for sentimental reasons

"’ Jfr textdelens tredje informationsgrupp vilken endast upplyser om nirmaste leasehold.

" Se EULIS, D4.4 Part [England and Wales], s. 13. Férutom dessa grinsskapande dtgirder kan 4ven tvd
fastigheter slés samman till en ny enhet (amalgamation), vilket motsvarar sammanliggning. Nigon 4tgird liknande
fastighetsreglering finns inte.

! Maynard, 2003-06-17.

" HMLR, Practice Leaflet 18.
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or commemorative purposes.”'” Under vissa perioder har det forekommit att
utlinningar, framféralle frin USA, har képt en kvadratmeter dkermark i England
eller Wales bara for att inneha en #itle utomlands. Siljaren av marken har da ofta av
praktiska skil fortsatt att bruka jorden, varfor ingen egentlig forindring har skett
annat dn i registret. P4 senare ar har det inférts restriktioner for att undvika
registrering och i férlingningen uppkomsten av nya sidana zitles, eftersom de
medf6r bdde merarbete for Land Registry och en allmint forsimrad fastighets-
indelning."

For att beskriva general boundary-principen behovs tre olika slags syn pé grinser.
Medan den rittsliga grinsen till viss del har en motsvarighet i bl.a. det svenska
systemet, har de tvd andra sirskilt med general boundaries atc gora:

o Legal boundary, rituslig grins, idr osynlig och utan bredd. Den avgrinsar
en persons dgoomrdde frin en annans i enlighet med overldtelse-
handlingen (deed). For nistan allt dgande giller dock att de exakta
strackningarna pa marken ir okiinda till foljd av en generell beskrivning
i deed, vartor de rittsliga grinserna fyller en begrinsad funktion i
praktiken. Med termen grins menas i de f6ljande avsnitten den
rittsliga grinsen om inget annat anges.

o Physical boundary, fysisk (praktisk) grins eller grinsobjekt, kan vara ett
staket, vig, dike etc. Den sammanfaller ofta men inte alltid med den
rittsliga grins den representerar. P4 grund av sin fysiska karaktir
dterspeglas grinsobjekt, liksom andra objekt pd marken som inte
representerar rittsliga grinser, pd de topografiska kartorna frin
Ordnance Survey.

o General boundary ir egentligen en princip, men uttrycks ofta som den
officiellt registrerade grinsen i land register. Dir indikerar den var den
rittsliga grinsen ungefirligt gir i relation till en fysisk grins dtergiven
pa ett utdrag av en Ordnance Survey-karta.

General boundary-principen ir etablerad for att mojliggora registrering av fitles utan
att behdva bestimma grinsernas exakta strickningar, vilka normalt 4r okinda till
och med for dgarna sjilva. Eftersom fastighetsgrinser alltid har tillkommit genom
privata dtgirder utan grinsutmirkning, samt att invinarna traditionellt har nyttjat
fysiska objekt som indikationer pd innechav, har grundidén dock tillimpats i
praktiken langt innan den formulerades i ndgon lag.

Efter misslyckandet att nd resultat med den férsta registreringslagen 1862
héjdes roster for en mer generell syn pa just grinser, vilket ledde till att registrering

“:3 Land Registration and Land Charges Act 1971, Section 4(5).
1 Munday, Bern, 2003-06-18.
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av general boundaries paborjades ett drygt decennium senare ™. 1 Land Registration
Rules 1925 specificerades principen, vilken pa ett tydligt site fastsldr act "the exact
line of the boundary will be left undetermined — as, for instance, whether it includes a
hedge or wall and ditch, or runs along the centre of a wall or fence, or its inner or outer
Jace, or how far it runs within or beyond it; or whether or not the land registered
includes the whole or any portion of an adjoining road or stream.”” 1 den nya
registreringslagstiftningen som tridde ikraft hosten 2003 har denna regel ersatts av
en mindre detaljerad version: ”The boundary of a registered estate as shown for the
purposes of the register is a general boundary, unless shown as determined under this
section. A general boundary does not determine the exact line of the boundary. ' Aven
denna bestimmelse stadgar alltsd att registret normalt® visar general boundaries och
att sidana limnar den ritsliga grinsen obestimd till sitt exakta lige.

Tillampad bevishierarki

General boundary-principen ricker ofta till i praktiken bade for registrerings-
dndamal och for att markigarna skall kunna anvinda sina dgor. Nir grannar stills
infor en ndgot osiker situation, t.ex. d& ett staket skall sittas upp eller ett hus
byggas till, nds vanligen en 18sning genom att de informellt enas om det praktiska
grinsliget. Naturligtvis uppstir dock emellandt storre problem i form av tvister om
rittsliga grinser, och for att dd avgora var dessa grinser gir pd marken behover
olika faktorer beaktas. Framforalle liggs vike vid 6verldtelsehandlingars
detaljeringsgrad, forhillanden pd marken, grannars faktiska agerande och ett antal
presumtionsregler. Nagra lagregler rorande grinsers strickning finns inte, men av
rittsfall och litteratur framgar en viss hierarki bland dessa olika bevismedel.
Eftersom négot fastighetsbildningsinstitut inte existerar dr éverldtelsehandlingar
(deeds) rérande de angrinsande omridena de primira killorna att undersoka. Den
overlitelse genom vilken den akruella grinsen tillkom har storst rittslig betydelse'™.
Om marken har bytt dgare och det har gitt ling tid kan det dock vara bide svart
och tidskrivande att finna just detta deed””. Dessutom kan senare aktiviteter, sisom
ersittande av ett fysiskt grinsobjekt med ett annat, i vissa fall ha inneburit rittliga
justeringar i igandets omfattning pd marken. En sidan grinsflyttning kan
exempelvis ha skett om en grins enligt ett deed definieras ga i ett staket alternativt
en mur, och det ursprungliga staketet rivs och ersitts av en mur strax intill”". Av
dessa anledningar utgir man dirfor ofta ifrin den senaste 6verldtelsen och granskar

% Se avsnitt 5.5.1.

Y Land Registration Rules 1925, Rule 278.

“" Land Registration Act 2002, Section 60 (1)-(2).

" ¥ undantag finns i form av fixed boundaries och den nya varianten dezermined boundaries, se avsnitt 5.5.4.
Sara, Boundaries and Easements, s. 3.

Land Registry sparar inte alla sina dokument nir registreringen vil 4r firdig, enligt HMLR, Public Guide 6.
Se Barsby, Protecting Your Property, s. 59; referat av rittsfallet Burns ». Morton (2000).
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endast vid behov ildre handlingar. Ett sddant behov kan uppstd exempelvis d&
grannarnas aktuella handlingar ir oférenliga, genom att dessa indikerar en
overlappning eller ett glapp mellan de bersrda omridena™.

Oavsett nir ett deed dr upprittat dr det vanligt att det inte anger ndgon
detaljinformation om det aktuella omrédets fysiska avgrinsning. Undersékningen
handlar dirfor till stor del om att tolka innehallet™. Det 6verlitna omridet kan
vara beskrivet i text, antingen som en direkt ligesbeskrivning eller som en indirekt
hinvisning till ett annat deed. Ligesbeskrivningarna innehdller sillan ndgra
mattangivelser eller andra uppgifter rorande sjilva grinserna utan definierar
omridet genom en gatuadress eller i simsta fall en vag beskrivning i ord'. Ett deed
kan ocksd omfatta en kartskiss, men syftet med denna ir oftast att ge en generell
lagesangivelse vilket di noteras pa skissen genom frasen “for the purposes of
identification only”™ eller liknande. En kartskiss med en sidan notering har ingen
auktoritet i friga om grinsernas detaljstrickning, 4ven om grinserna dr noggrant
inritade. Skulle det diremot i deed-beskrivningen framg att det aktuella omradet
specificeras av just kartskissen, och denna saknar notering av ovan nimnda slag,
anses den viktig i friga om grinsernas lige. Kvaliteten och dirmed &verens-
stimmelsen med férhéllandena pa marken kan dock variera kraftigt, eftersom vem
som helst fir uppritta en deed-kartskiss. Den kan dessutom vara baserad pd gamla
Ordnance Survey-kartor eller byggritningar, eventuellt kompletterade med
egenhindiga och ofta daligt specificerade mitningar™.

Férutom sjilva overldtelsehandlingarna kan dven andra, senare upprittade,
dokument paverka en grinsstrickning. Grannar kan genom skriftlig &verens-
kommelse, sa kallat boundary agreement eller boundary declaration'”, sinsemellan ha
bestimt var den gemensamma grinsen skall gd pd marken.

Den andra faktorn, forhdllanden pa marken, fir ofta stor betydelse eftersom
grinsuppgifterna i deed vanligen ir generella och svirtolkade. Forutom sjilva
grinsobjektens existens och egenskaper i dagsliget omfattas denna bevisgrupp dven
av fotografier och andra dokument som kan ge upplysning om ursprungs-
forhallander ifall detta skulle ha dndrats.”™ Det 4r hir sirskilt viktige att soka svar pa
fragan vem som har uppfort och dirmed iger sjilva grinsobjektet, t.ex. en mur.
Normalfallet 4r nimligen att denna person anlade muren helt pd sin egen mark
men alldeles indill grinsen. En uttrycklig angivelse i deed eller i title certificate ir det
enda sikra beviset i friga om Zgande till grinsobjekt”. Som komplement till denna

' Se diskussion i rittsfallet Alan Wibberley Building Led #. Insley (1999).

' Barsby, Protecting Your Property, s. 58.

Se exemplen i avsnitt 5.5.2.

Barsby, Protecting Your Property, s. 58.

Maynard & Calvert, Accuracy of Ordnance Survey mapping in relation to boundaries.
"7 Se avsnitt 5.5.4.

" Barsby, Protecting Your Property, s. 58, och Maynard, 2003-06-17.

1 Maynard, The Boundary Problems web site, (Internet).
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text kan dgandet dven framgid av eventuell deed-kartskiss eller zitle plan, genom
forekomsten av ett eller flera “T” stdende pd den aktuella grinslinjen och pekande
init dgarens mark'"’.

Under férutsittningen att den rittsliga grinsens strickning inte preciseras av
relevanta deeds kan iven, som ett tredje bevismedel, grannars faktiska agerande
paverka utgdngen av en grinsfriga. Om grannarna, uttryckligen eller underférstitt,
har kommit 6verens om att en viss strickning skall fungera som grins i praktiken,
kan detta komma att anses som bevis och dirmed bli avgorande. Aven enighet om
vem som ansvarar for underhdll av ett visst fysisk grinsobjekt kan medfora att
grinsen definieras s att objektet anses std helt inom det markomride vars dgare
skdter underhallet. Kravet pd att den aktuella grinsens position madste vara
opreciserad i deed for att en informell dverenskommelse skall kunna accepteras
beror pd att det annars skulle handla om en vanlig markéverféring. Sidana kan
endast ske genom en formell 6verlitelse, dvs. ett nytt deed.” Nigon minimitid som
miste ha forflutit sedan Gverenskommelsen torde inte finnas. Aven en annan typ av
grannars agerande kan i vissa fall piverka en grinsstrickning, di genom att en
markremsa pa grund av hivd (adverse possession) dverfors fran en person till dennes
granne'”,

Om inga andra uppgifter kan ge svar eller ledning i frigan om den rittsliga
grinsstrickningen — vilket inte ir ovanligt'” — kvarstir tillimpning av nigon av de
presumtionsregler som omfattar grinser'”'. Dessa regler ir sedvinja, och &tmin-
stone vissa av dem torde vara vil kinda bland markigare. En av de vanligaste
presumtionsreglerna ror situationen dir en hick och ett dike loper parallellt nira
varandra lings en grins. Den ritesliga grinsen forutsites dd gd utmed den kant av
diket som ir lingst bort ifran hicken' (se Figur 10). Grunden for denna regel,
vilken bygger pd den traditionella proceduren vid ett dikes tillkomst, finns
forklarad redan i etc ritesfall frin 1810, Denna forklaring innebir att en
markigare vanligen griver sitt dike intill grinsen till grannen, dock helt inom sitt
eget markomrade. Han ligger dirvid de uppgrivda jordmassorna i en vall lings
diket ytterligare ndgot lingre in pd sin mark, och planterar slutligen en hick pé
vallen. Denna presumtionsregel bygger pi tvd antaganden, dels att diket och
hicken har anlagts efter grinsens tillkomst, dels att sjilva anliggandet har skett pd
det sitt som beskrivs i den nimnda proceduren'”. Kan det bevisas att grinsen

160

HMLR, Practice Advice Leaflet 8, s. 12. “T’-markeringar pd en deed-kartskiss som saknar std i dess textdel har
inte rittsverkan, varfér de normalt inte ritas in pd #ile plan.

! Barsby, Protecting Your Property, s. 59-60.

' Se avsnitt 5.5.5.

' Maynard, The Boundary Problems web site, (Internet).

Barsby, Protecting Your Property, s. 59.

Maynard, The Boundary Problems web site, (Internet).

' Ritesfallet Vowles ». Miller (1810) citerat i rittsfallet Alan Wibberley Building Ltd ». Insley (1999).

" Se ritesfallet Alan Wibberley Building Ltd ». Insley (1999).
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skapats med utgdngspunkt i ett befintligt dike kan den aktuella regeln siledes inte
tillimpas'®. T denna friga torde deeds, ildre Ordnance Survey-kartor etc. kunna ge
ledning. Hur anliggningsarbetet praktiske har gitt till kan vara svérare att bevisa i
efterhand, sirskilt rérande privatigd mark. Om diket ligger intill en allmin vig kan
det mycket vil ha anlagts av vigmyndigheten for avrinningsindamil'”, och
uppgifter om detta torde d& kunna tala for att den nimnda proceduren inte har

foljts.

Linje pa Rattslig
OS-karta grans

l I

Figur 10: Tuvirsnitt visande presumtionsregeln rorande hick i kombination med dike.

(Efter Maynard, The Boundary Problems web site, (Internet))

I fréga om allminna vigar, vilka utgér majoriteten av alla vigar, dgs dessa av lokala
eller nationella myndigheter. Aganderitten ir vanligtvis avgrinsad i djupled,
omfattande sjilva vigkroppen och marken direkt dirunder till ett djup tillricklige
for ror- och ledningsutrymmen.”” Under denna grins tillhér marken p3 respektive
sida om vigens mittlinje de intilliggande fastigheterna. Mark lings allminna vigar
har siledes ofta komplexa grinser, dir grinsen i det 6versta marklagret striicker sig
nigonstans lings vigomrddeskanten for att djupare ner vika av och gi lings vigens

' HMLR, Practice Advice Leaflet 8, s. 37.

1o Barsby, Protecting Your Property, s. 60.

Barsby, Protecting Your Property, s. 75. Om marken tvingsinl6sts avgrinsas dganderitten diremot inte i
djupled utan omfattar all mark nedat.
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mittlinje (se Figur 11). Denna presumtion giller dven om grannarnas mark i
respektive deed beskrivs gi endast fram till vigomrideskanten, sivida inte de
beskrivna avgrinsningarna stods av andra bevis."”

:Omrgde B:

Figur 11: Presumerade griinsstrickningar rorande allmin vig (omride C) och intillig-
gande mark (omridena A och B). (Fritt efter Barsby, Protecting Your Property, s. 75.)

Naturliga och ¢j tidvattenpdverkade bickar och 8ar omfattas av en presumtions-
regel som i ngon mdn liknar den svenska grinsprincipen rérande enskilt vatten.
Vattendraget anses vara delat lings mittlinjen berérda grannar emellan, men i detta
fall anpassar sig grinsen stindigt efter successiva och naturliga forindringar
(meandring, vattenhdjning etc.). Den fixeras alltsd inte i det lige som gillde vid
dess tillkomst utan ir rorlig, forutsate ate det inte handlar om minskliga ingrepp
eller hastiga naturliga foérindringar. Sjoar, diremot, omfattas endast av presum-
tionen att om de ligger helt inom ett dgoomride tillhér de idgaren till denna
mark."”

Fér mark i anslutning till floder som paverkas av tidvatten, samt lings
havskusterna, giller en annan princip. Grinserna gir dir i den dvre tidvattenlinjen,
vilket medfér att markigarna i allminhet endast dger en del av stranden.
Strandremsan nedanfér denna nivd, dvs. omridet mellan ebb och flod, tillhér
liksom havet Kronan."”

7" HMLR, Practice Advice Leaflet 8, Appendix 2.
"> HMLR, Practice Advice Leaflet 8, Appendix 2.
' Barsby, Protecting Your Property, s. 73.
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5.5.4 Olika sétt att Iosa grdnsproblem

I England & Wales finns flera olika sitt att l6sa osikerheter eller tvister rérande
strickningar av ritesliga grinser. Processerna och deras rittsverkan skiljer sig
visentligt 4t mellan metoderna. I de flesta fall loser berdrda parter problemen helt
pa egen hand eller med hjilp av en opartisk expert, nigot som ofta rekommenderas
savil av Land Registry som av domstolar. Ett fital tvister avgdrs dock i domstol, i
vissa fall med fullbordan av Land Registry. Aven di kan en extern expert anlitas,
normalt f6r att avge expertutlitanden eller for att agera ombud. Medan endast en
av dessa atgirder officiellt bestimmer grinsers strickning till deras exakta lige pd
marken, innebir de andra dtgirderna att de rittsliga grinserna — trots den 18sta
tvisten — forblir general boundaries.

Innan Land Registration Act 2002 tridde ikraft fanns en méjlighet att bestimma
en grins exakta lige genom att gora den tll en fixed boundary enligt Land
Registration Rules 1925. Atgirden genomfordes dock firre in tjugo ginger under
dessa &r”*. Detta berodde till stor del pi att den omfattade for Land Registry
omstindliga och for sokanden kostsamma utredningar, underrittelser till berdrda
grannar, filtmitningar och registreringsprocedurer”. I dessa fall angavs den
bestimda grinsens lige noggrant pd den sirskilt upprittade #itle plan, innehallande
bl.a. mitdata och utritade terringdetaljer, vilken kom att ritesligt definiera
grinsens strickning”’. En notering om att de akrtuella fastigheterna hade fixed
boundaries gjordes i registrets textdel, men inte pé registerkartan. En sidan grins ir
trots sin preciserade karaktir inte nédvindigtvis orubblig for framtiden. Dir
grinsen sammanfaller med ett vattendrag kan lingsamma naturliga
vattennivaforindringar leda tll att grinsen flyttar sig over tiden, sivida berdrda
parter inte har avtalat om annat'”’. Aven adverse possession kan i vissa fall indra en
bestimd grins lige'”.

Genom Land Registration Act 2002 ersattes denna ursprungliga bestimnings-
dtgird med en ny, vilken istillet ger upphov tll dezermined boundaries’””. Denna
procedur omfattar firre och mindre arbetskrivande moment for Land Registry och
avses dirmed bli mer ekonomiske tilltalande for potentiella sokande™. Ett av
syftena med att férenkla handliggningen var just att 6ka andelen bestimda grinser
for att forebygga de problem i form av osikerheter och tvister som general

7 Den exakta siffran i juni 2003 var 17, enligt Tedcastle, 2003-06-18.

" HMLR, Practice Advice Leaflet 8, 5. 10-12, och Rowton Simpson, Land Law & Registration, s. 137. Vid tvister
krivdes dven domstolsavgsranden, enligt Tedcastle, 2003-06-18.

7 HMLR, Practice Advice Leaflet 8, s. 10-12. Négra sirskilda grinsmirken torde inte ha anbringats pd marken.

"7 Abbey & Richards, Blackstone’s Guide to The Land Registration Act 2002, s. 67.

" Tedcastle, 2003-06-18.

7 Regler finns i Land Registration Act 2002, Section 60, och Land Registration Rules 2003, Part 10.

"™ Tedcastle, 2003-06-18.
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boundaries kan ge upphov till"™. Ett annat skil var atc erbjuda markigare bittre
skydd emot s.k. boundary creepers™.

Denna nya bestimningsmetod kan ske efter ansékan av en markigare, men
ocksd pd Land Registrys eget initiativ i samband med registrering av en zitle skapad
genom transfer of part. Vid bada dessa situationer krivs att det finns visst tekniske
underlag for att identifiera den exakta grinsen, vilket i fallet med sakigaransskan
innebir en bifogad karta och eventuell textbeskrivning upprittad enligt sirskilda
noggrannhetskrav. I ansékningsfallet forutsitts dessutom antingen att det redan
finns en 6verenskommelse med berérda grannar, eller att dessa efter underrittelse
och inom angiven tid (vanligen 20 arbetsdagar) inte har motsatt sig bestimningen.
Skulle ndgon invinda emot dtgirden, och Land Registry inte kan ena sakigarna,
kan en oberoende domare tillsittas for att ensam avgora frigan. Ett sidant
avgorande leder direfter till fullbordande av bestimningen, dvs. registrering, eller
till att drendet avbryts. Om bestimningen skall slutféras och den av sékanden
bifogade kartan 6verensstimmer med aktuell Ordnance Survey-karta, goér Land
Registry normalt ingen filtmitning innan registrering.™ I registrets textdel gors en
notering om att de berérda fastigheterna har en determined boundary, och
strickningen av denna grins ritas in pd& nya eller befintliga #itle plans.
Registerkartan limnas didremot oférindrad, eftersom den endast fungerar som ett
sokhjilpmedel. Liksom fixed boundaries ir determined boundaries inte nédvindigt-
vis orubbliga f6r framtiden om de sammanfaller med ett vattendrag vars nivd hojs
eller sinks naturligt 6ver tiden eller d3 adverse possession far effeke.'™

Sedan determined boundaries mojliggjordes har endast omkring 130 zitles
registrerats med denna grinsstatus. En orsak antas vara att det stills krav pd
centimeternoggrannhet i den till ansokan bifogade kartan, vilket dels forutsitter
avancerad mitning av en expert, dels menas vara orimligt med hinsyn till den
betydligt ligre ligesnoggrannheten i Land Registrys egna kartor. Dessutom
uppfattar minga markigare bestimningsdtgirden som otillricklig, eftersom den
inte kan anvindas for att 16sa existerande tvister.'™

En enklare metod for grannar att klargora vissa grinsfrigor 4r att gora en skiftlig
overenskommelse, boundary agreement eller boundary declaration, vilken registreras
av Land Registry™ med en not i textregistret och eventuellt dven pa title plans for
samtliga berorda ztles. Sjilva dokumentet, vilket forutom parternas underskrifter
skall innehélla en entydig beskrivning (text eller kartskiss) av den dverenskomna
frigan, kan upprittas av markigarna sjilva eller med extern hjilp. Om problemet

" Denna dtgird skall ddremot inte anvindas for att l6sa befindiga grinstvister, enligt HMLR, Fact Sheet 3.
1" Abbey & Richards, Blackstone’s Guide to The Land Registration Act 2002, s. 66. Se dven avsnitt 5.5.5.
" Tedcastle, 2003-06-18.

** Munday, Bern, 2004-01-16.

" Weaver, 2007-06-05.

" Om en berord title ir oregistrerad kan dverenskommelsen istillet bifogas deed.
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dr svarlost anlitas vanligen en opartisk expert, ofta en auktoriserad'”’ boundary
surveyor, som medlare. En 6verenskommelse om grins ir alltid gillande mot de
ingdende parterna, men om det inte explicit uttrycks i dokumentet blir kommande
igare inte bundna av den.”™ Den rittsliga grinsen forblir i detta fall general, men
overenskommelsen ir i sig ett viktigt bevismedel for framtiden.

Vissa fastighetsrelaterade tvister dir grinser #r inblandade léses ibland genom
vanliga domstolsprocesser. Om en markigare exempelvis anser att grannen har
byggt sitt nya staket si att det inkriiktar pd hans eller hennes mark, kan detta leda
till en stimning och ritteging. Domstolen léser i sidana fall tvisten genom att
avgdra om nigot olaga intrng har skett, samt meddelar eventuell péféljd, men
inget av detta paverkar sjilva grinsstrickningen. En sddan dom medfér heller inte
nagon effekt i land register, men den kan givetvis &beropas som ett bevismedel vid
ett eventuellt framtida grinsproblem. Mgjliga alternativ till ett domstolsforfarande
ir, forutsatt att bida parter samtycker, att anlita en skiljedomare som avgor frigan
eller en medlare som hjilper parterna att uppni en 6verenskommelse'™. Inte heller
sddana avgoranden eller 6verenskommelser har ndgon direke effeke for grinsernas
strickning.

5.5.5 Havdinstitutet adverse possession

Hivdinstitutet adverse possession ir tillimpligt savil pa hela fastighetsobjeke (mark
eller byggnader) som pa delomrdden av mark. Det kan dirmed ge upphov till
forindringar antingen av igandeforhillanden eller av grinsstrickningar. Att
otilliten ockupation av annans mark eller byggnad, s.k. squatting, under senare tid
har varit en relativt omfattande verksamhet framgdr av att Land Registry har
mottagit upp till 20 000 ansékningar per dr om registrering av zitle med stéd av
adverse possession. Av dessa ansokningar har omkring en tredjedel beviljats."”™

En direkt 6versittning av adverse possession (otilldtet innehav) poingterar tvd av
kriterierna for denna hivdvariant. Intringet maste forst och frimst vara otilltet;
det far alltsd inte handla om en 6verenskommen eller medgiven rittighet att nyttja
marken eller byggnaden”'. Dirtill maste inkriktaren dels besitta marken eller
byggnaden sé fullstindigt att den ritte 4dgaren eller andra hindras frin att nyttja
den, dels avse att detta innehav skall fortsitta pd obegrinsad tid”. Om sidan
besittning har pigétt oklandrad under en i lag angiven tid ges inkriktaren vissa
méjligheter att bli ritemitig dgare till marken eller byggnaden med samma grad av
title som gillde for den tidigare dgaren.

"7 Royal Institution of Chartered Surveyors (RICS) auktoriserar grinsexperter.

"* Lalande, 2004-01-14.

" Se A. W. & C. Barsby: Legal Research and Publishing, Alternative Dispute Resolution, (Internet).

""" Abbey & Richards, Blackstone’s Guide to The Land Registration Act 2002, s. 124.

' Dale & McLaughlin, Land Administration, s. 19. Sjilva intringet fir dock inte ha skett med hot eller vild.
"* Barsby, Protecting Your Property s. 78.
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Genom Land Registration Act 2002 har reglerna 4ndrats rérande registrerade
titles s att sidana dgares och andra rittighetshavares sikerhet har forbittrats
gentemot inkriktare, vare sig dessa ockuperar dvergivna ligenheter eller dr s.k.
boundary creepers (personer som utokar det egna markinnehavet p& grannarnas
bekostnad). De nya reglerna medfor ocksd att slutliga avgéranden kan ske tidigare
in vad som var majligt enligt det gamla systemet. For oregistrerade markomriden
och byggnader giller dock de tidigare reglerna i oférindrat skick.

Adverse possession blir viktigt att beakta i grinssammanhang om en markigare
(boundary creeper) har innehaft en del av grannens mark under ling tid. Om sidan
mark ir registrerad giller frin och med hésten 2003, nigot férenklat, foljande
bestimmelser och processer for att det aktuella omridet formellt skall 6vergd till
ockupanten'”. Nir en ockupant under tio 4rs tid oavbrutet har innehaft ett
intilliggande markomréde, kan denne ansdka hos Land Registry om att bli
registrerad som Zgare. Forutsatt att ansokan ir fullstindig och anses relevant,
meddelar registratorn via brev till den registrerade dgaren (och andra parter som ir
registrerade som rittighetshavare) att en sddan ansskan har inkommit. Normalt
limnas da 65 arbetsdagars frist for eventuella invindningar.

Om Land Registry inte erhdller ndgon invindning inom utsatt tid, accepteras
anskan varvid ockupanten direke registreras som igare till den aktuella marken
(graden av zitle blir densamma som tidigare dgare hade). Detta giller oberoende av
om befintlig grins mellan ockupanten och berérd granne ir general eller bestimd
till sitt exakta lige, dvs. fixed eller determined”. Inkommer det, 4 andra sidan,
exempelvis ett bestridande av att innehavet har varit otilldtet, avvisas ansékan lika
direkt av Land Registry. Di uppstdr istillet en tvist som fir losas genom
forhandling eller domstolsavgorande. Som alternativ till ett bestridande har den
ritte dgaren en mojlighet att kriva att ansokan provas enligt vissa sirskilda
forutsdttningar. Dessa forutsittningar ir, forst och frimst, att den befindiga
grinsen mellan parterna inte ir fixed eller determined. Ytterst fi grinser ir ju
bestimda i dagsliget, men pd sikt innebir denna regel en extra sikerhet mot
boundary creepers for de markigare som viljer att fi sina grinser bestimda”. En
annan nodvindig forutsittning dr att ockupanten rimligen skall ha trott att det
aktuella markomrédet faktiskt var hans eller hennes de senaste tio &ren. Slutligen
miste den omtvistade marken i detta fall ha varit registrerad sedan minst ett &r.
Endast om alla dessa forutsiteningar dr uppfyllda skall ockupanten registreras som
ny 4gare, annars avvisas ansokan.

1% Sammanfattningen 4r, om inget annat anges, gjord utifrin West, Land Registration Act 2002, s. 21-23, och

Abbey & Richards, Blackstone’s Guide to The Land Registration Act 2002, s. 123-136. Lagregler for adverse
possession rérande registrerade titles finns huvudsakligen i Land Registration Act 2002 Schedule 6. Se dven Cooke,
The New Law of Land Registration, s. 138-145.

" Lalande, 2004-01-14.

1 Abbey & Richards, Blackstone’s Guide to The Land Registration Act 2002, s. 66.
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En ansékan om adverse possession som har blivit avvisad ir dock inte alltid
forgives; frigan kan di dterupptas om ockupanten efter ytterligare tva ar pd nytt
ansoker om registrering. Om det vid denna tidpunke vare sig pagar ndgot tvistemal
eller finns nagon dom till nackdel f6r ockupanten i den aktuella frigan, och dennes
besittning av den aktuella marken fortfarande pagir, anses den ritte idgarens
passivitet tillricklig for att dganderitten skall 6vergd. En invindning mot inkriktare
miste alltsd foljas upp med visst handlande f6r att hivdtiden skall anses bruten.
Bevisbordan ligger dock alltid pa ockupanten.

For mark som fortfarande inte omfattas av nigon registrerad zitle giller, enligt
Limitation Act 1980 Section 15, normalt en hivdtid om toly 4. En ansékan om
registrering av dgande med aberopande av tolvérig adverse possession kan leda till tre
olika resultat. Om Land Registry anser det bortom allt rimligt tvivel att
hivdekriterierna 4r uppfyllda, och dgaren i princip redan har forlorat sin dganderitt
genom att han eller hon har accepterat alternativt inte kan ha giltiga grunder att
motsitta sig registrering av ockupanten som Zgare, registreras ockupanten med en
absolute title. Vid mindre sikra férhallanden, sisom d& den ritte dgaren ir okind,
kan Land Registry endast registrera ockupanten med en possessory title. En sidan
rittighet dr av preliminir karakeir och kan forst efter ytterligare tolv ar 6vergd i en
absolute title, forutsatt att ockupanten vid den tidpunkten fortfarande besitter
marken. Om den ritte dgaren diremot har brutit besittningen upphér den da fore
detta ockupantens possessory title. Under denna mellanperiod ir dgandeférhéllandet
alltsq intakt men hotat, varfér det i realiteten tar 24 ar for att sidan adverse
possession skall kunna medféra en slutlig férindring. I situationer dir Land Registry
hyser mycket stor tveksamhet till att pastddd hivd Sverhuvudtaget foreligger,
avvisas drendet om ockupanten inte kan komplettera sin ansdkan pd ett
tillfredsstillande site.””

1% Barsby, Protecting Your Property, s. 77. Tidsgrinsen 4r 30 &r f6r Kronans mark, férutom dess

tidvattenpéverkade strandremsor vilka skyddas av en tidsgrins om 60 ar.
7 Se HMLR, Practice Advice Leaflet 15.
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6 Koordinatbestamda granser — majliga inne-
bérder och motiv

6.1 Introduktion

Sésom tidigare konstateras, bland annat i det inledande kapitlet, finns idag ingen
specificerad malbild betriffande ett framtida system med koordinatbestimda
grinser i Sverige. Utformningen av ett firdigt sddant grinssystem, framforallt
rorande innebdrden av koordinaternas rittsverkan, syns dirmed vara en relative
oppen friga. Inte heller torde finnas ndgot entydigt motiv som kan liggas till grund
for en siker tolkning av vad som avses med koordinatbestimda grinser. Detta i sig
frimjar ett brett angreppssitt och mojliggor teoretiska diskussioner och analyser
rorande flera olika systemalternativ.

Fér att identifiera mojliga svar pa vad koordinatbestimda grinser skulle kunna
innebira, behovs till en borjan ett relative obundet och i méjligaste mén forut-
sdttningslost resonemang om just begreppet rittsverkan. Skulle (méste) koordina-
ters rittsverkan exempelvis betyda att de giller framfor alla andra bevismedel for en
grins strickning, eller kan det kanske ta sig helt andra slags uttryck? Och hur starke
skulle en gillande koordinats bevisvirde i sd fall vara om det senare visar sig ha
skett t.ex. ett mitfel vid forrittningen, med f6ljd att koordinatangivelsen avviker
frin den avsedda grinsen pd marken? Sidana teoretiska frigor kring materiell
bevishierarki och olika slags fels paverkan pd bevisbedomningen introduceras i
nista avsnitt. Dir diskuteras dven en méjlighet till en annan — kompletterande eller
alternativ — aspekt av framtida rittsverkan; det som internationellt ibland kallas
guaranteed boundaries. Enkelt uttryckt innebir denna aspekt, hir benimnd
“ekonomisk” rittsverkan (for att skilja den frin materiell rittsverkan), att berorda
parter ersitts for eventuella ekonomiska forluster uppkomna till {6ljd av felaktiga
koordinater. Sjilva utformningen och omfattningen av ett sidant ekonomiskt
skydd torde kunna varieras pA méinga sitt, men nedan behandlas frigan relativt
generellt.

Vilket eller vilka slags rittsverkan som skulle bli intressanta att anamma i ett
eventuellt framtida system med koordinatbestimda grinser torde till storsta delen
styras av de funktioner och effekter som 6nskas uppnas med det nya systemet. Med
andra ord: Varfor behovs en reform? Ar dagens grinssystem inte tillfredsstillande,
eller ligger drivkraften till f6rindring mestadels i den férutspidda potential som ny
teknik kan medféra framover? Och for vem, dvs. for vilka intressen, behévs en
forindring? Motiven kan givetvis vara flera beroende pd ur vems synvinkel frigorna
diskuteras. Denna studie omfattar inte nigon undersokning av vilka krav och
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onskemil som idag finns pi ett system med koordinatbestimda grinser', utan
nedan framstills olika exempel pa behovsscenarion f6r att belysa tinkbara motiv till
en reform. Exemplen utgdr dock ifrén verkliga problemsituationer orsakade av
dagens grinssystem.

I avsnitt 6.3 samlas de olika frigorna ovan, genom att #re systemmodeller
konstrueras och diskuteras utifrdn olika aspekter av rittsverkan. Avsikten ir att
belysa nigra principiellt intressanta, tydligt skilda varianter. Respektive grins-
systems karaktir speglas framforallt av dess huvudsakliga syfte, dvs. vad systemet
kan erbjuda nir reformen vil ir genomford’. Aven systemets tinkta roll i ett vidare
sammanhang, sisom i det svenska fastighetssystemet i stort, beaktas i visst
avseende. Det skall betonas att just de tre valda systemmodellerna vare sig menas
vara de enda mojliga eller de mest rimliga.

Sist i kapitlet berdrs vissa systemgemensamma frigor. Dels beaktas mojligheter
(hir sedda som undantag frin grundtanken) till att ha fler 4n ett grinssystem inom
landet, dels nimns nigra generella aspekter rérande koordinaters ligesnoggrannhet
samt behov av grinsutmirkning i ett system baserat pd koordinater med ritts-
verkan.

Utover vad som sigs ovan krivs ytterligare nigra klargoranden infor det
foljande. Oavsett vilket dndamdl som stir i fokus for ett framtida system med
koordinatbestimda grinser utgar studien ifrin fastighetsregistret som informations-
birare. Diskussionen kring koordinatbestimda grinser ror hir alltsd grins-
koordinater som avses redovisas direke i digitala registerkartan — benimnda DRK-
koordinater. I vissa tidigare utredningar har frigor om koordinaters rittsverkan etc.
handlat om koordinaterna i forrittningshandlingarna, men den varianten beaktas
inte hir. Anledningen ir framforallt act dagens stora efterfrigan pa littillgingliga
och korrekta geodatabaser har vridit fokus mot fastighetsregistrets digitala
grinsinformation. Att férrittningsarkivens akter digitaliseras och dirmed kan nds
via datorn innebir i just det hinseendet ingen avgorande forbittring, eftersom
overblickbarheten i friga om fastighetsindelningen 4r densamma som innan och
eventuella grinskoordinater fortfarande maste lisas av akt for ake. Nir det nedan
foljande resonemanget undantagsvis avser just koordinater i forrittnings-
handlingarna kallas dessa, for tydlighets skull, for forrictningskoordinater.

Det skall ocksd poingteras att denna diskussion ror mer lingtgdende
forindringar betriffande dagens digitala registerkarta n vad som sker inom det
pigdende registerkvalitetsprojektet ALBIN. En héojning av grinsernas liges-
noggrannhet utan koppling till nigon som helst ritslig effeke 4r allts inget beaktat
alternativ i detta sammanhang, eftersom koordinatbestimda grinser — tminstone

" En sidan undersokning har inte bedémes Limplig, eftersom det torde krivas storre klarhet i vad begreppet avser
(eller &tminstone kan avse) innan det gir att f3 relevanta, underbyggda svar.

* Aspekter rérande sjilva 6vergingen till ett nyte grinssystem, t.ex. hur grinser rent praktiske skulle kunna forses
med koordinatuppgifter, behandlas inte i detta kapitel utan i kapitel 7.
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hir — syftar till ett nytt grinssystemm med nigot slag av rittsverkan for digitala
registerkartan.

6.2 Aspekter rorande rattsverkan
6.2.1 Materiell rattsverkan

Bevishierarki fér gransers strackning

Frigan om materiell rittsverkan — det som i grinssammanhang normalt menas
med rittsverkan — ror olika bevismedels lagstadgade forhallande till varandra. Idag
star ju grinsmirken 6verst i bevishierarkin, i enlighet med 1 kap. 3 § jordabalken,
och har dirmed normalt vitsord framfér andra bevismedel. Denna huvudregel
uttrycks ofta som att grinsmirken har rittsverkan. Endast i de fall grinsmirkena
har forsvunnit, flyteats eller pa annat sitt blivit osikra for ligesbedomningen tappar
de sitt bevisvirde till férmén for uppgifter sisom forrittningskartor och hivder pa
marken.

Den vanligast tinkta innebsrden av termen koordinatbestimda grinser torde
vara att DRK-koordinater har bdsta bevisvirde och att de dirmed normalt
ensamma bestimmer (rittsligt definierar) vad som ir en grins ritta strickning. En
sddan konstruktion skulle kriva dndringar i gillande ritt, &tminstone i jordabalkens
grinsregler, och utgora sjilva grunden i reformen av grinssystemet. Nagot forslag
eller nirmare diskussion rérande nya regler ingir inte i denna studie, men
principen f6r den tinkta bevishierarkin antas hir vara att DRK-koordinater gors
till primirbevis, att grinsmirken degraderas till sekundirbevis, och att dagens
sekundirbevis blir gillande forst i tredje hand’. Med andra ord flyttas de idag
gillande bevismedlen ned ett steg i ordningen, till f6ljd av att DRK-koordinaterna
ges vitsord. En idé att istillet konstruera grinsreglerna si att DRK-koordinaterna
delar rollen som primirbevis med grinsmirken (och eventuellt 4ven andra
bevismedel)’ bedéms inte som ndgot rimligt alternativ att beakta i denna studie.
Dels skulle DRK-koordinaternas betydelse bli begrinsad bide rittsligt och
praktiske, dels torde ett sidant grinssystem bli svartillimpat 6verlag pa grund av
bristen pd en tydlig ordning mellan bevismedlen. I det féljande avses dirfor
huvudregeln innebira en exklusiv dverordning nir DRK-koordinaterna sigs ha
materiell rittsverkan.

* Vid ett eventuellt beslut om en reform kan det givetvis bli aktuellt att niirmare diskutera och vid behov géra
4dndringar i de tv4 sistnimnda gruppernas innehéll. Beroende pa det nya systemets 6nskade funktion kan ju t.ex.
innehav (hidvder pd marken) goras antingen mer eller mindre betydelsefulla 4n de 4r idag.

*Jfr en liknande tanke (dock rérande koordinatangivelser i forrittningshandlingarna) presenterad i LMV,
Grinsmirkes rittsverkan [I], s. 12 och 18-19.
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Eventuella fel i DRK-koordinaterna

Frigan om materiell rittsverkan handlar allts8 mycket om bevishierarki, men en
lika viktig faktor dr huvudregelns konstruktion och dirmed dess faktiska effekt.
Enkelt uttrycke: ju fler tillitna undantag frin huvudregeln desto mer urholkad blir
den. Det avgorande for hur szarks ett bevismedel egentligen ir ligger d& framforalle
i synen pd eventuella fe/ som detta bevismedel kan vara behiftat med. Skall
uppdagade felaktigheter i ett primirbevis — och i sa fall vilka slag av fel — medféra
att bevismedlet tappar sin betydelse och dirigenom 6ppnar vig for systemets
underordnade bevismedel?

I dagens grinssystem slds huvudregeln exempelvis inte ut av uppdagade fel i
form av misstag vid utmirkningen, utan idven konstaterat felaktigt placerade
grinsmirken har rittsverkan (och ir enligt jordabalken ritt) for framtiden.
Grinsmirkenas bevisvirde forverkas endast av hindelser som intriffar i efterhand,
t.ex. om de flyttas frdn sin ursprungliga position. Denna starka huvudregel medfor
att grunden i dagens grinssystem kan betecknas som stabil och entydig. Den
faktiska effekten begrinsas dock i detta fall av att huvudregeln omfattar lingt ifrin
alla grinser. Dir grinsmirken saknas giller idag andra bestimmelser, vilka kriver
ett storre matt av tolkning och avvigning mellan flera slags uppgifter.

I diskussionen kring DRK-koordinater som bista bevismedel kan flera olika
principer och argument tinkas goras gillande betriffande instillningen il
eventuella felaktigheter i koordinatuppgifterna. Innan dessa aspekter behandlas bor
dock klargoras vad som hir avses med just sidana fel och besliktade termer. Att
slarv, misstag och undermalig utrustning kan ge upphov till t.ex. mit- eller skrivfel
i en forrittning torde inte behdva forklaras nirmare, men vad som kan avses med
felaktiga DRK-koordinater, fel i digitala registerkartan etc. ir inte lika sjilvklart.

Férst och frimst skall, for tydlighets skull, betonas en fér denna studie logisk
grundprincip. All diskussion betriffande fel och avvikelser rérande koordinat-
uppgifter utgdr ifrin en underférstdidd hinsyn till den aktuella (angivna)
ligesnoggrannheten, dvs. den i realiteten tillitna tolkningsménen uttryckt som ett
medelfel. S& linge exempelvis ett grinsmirke pd marken stir inom ramen for
koordinatens medelfel, anses det inte foreligga nigon avvikelse dem emellan — vare
sig detta medelfel ir en centimeter eller flera tiotals meter. Och utan ndgon
avvikelse kan det, i sin tur, 6verhuvudtaget inte talas om fel.

Ett forhillningssitt i frigan om vad som da kan betraktas som fel vore att
endast utgd frin vad som enligt systemet kan foranleda en rittelse av en DRK-
koordinat. En positionsavvikelse mellan DRK-koordinaten och t.ex. ett grinsmirke
pa marken som konstateras bero pd en underméilig inmitning (ett mitfel) skulle d&
betecknas som ett fel endast om koordinatuppgiften kunde rittas. Vid en extrem
systemkonstruktion dir digitala registerkartans grinsredovisning vore absolut
gillande, dvs. per definition ritt i alla situationer, skulle det i s fall verhuvudtaget
inte g att tala om ndgot fel — trots det ostridiga faktum att den aktuella DRK-

204



6 Koordinatbestdmda granser — mojliga innebdrder och motiv

koordinaten inte stimmer 6verens med den avsedda grinsen pd marken. En sidan,
sniv inneboérd av termen fel torde kunna medféra vissa svirigheter for
resonemanget, inte minst i friga om eventuellt skadestind eller liknande (se avsnitt
6.2.2). Av bland annat detta skil behandlas begreppet med ett annat synsitt i
denna studie.

I foljande resonemang anvinds termerna fel och felaktighet rérande digitala
registerkartan och dess koordinater med innebérden att den aktuella
grinsuppgiften dr behiftad med en wunderliggande oriktighet. Bakgrunden till
felaktiga. DRK-koordinater kan exempelvis vara att det har begitts ett misstag
redan i forrittningsskedet, t.ex. vid mitningen, och att detta “grundfel” har forts
over till digitala registerkartan genom registreringen. Andra méjligheter ir att
misstaget har skett forst vid registreringsmomentet eller 4nnu senare. Sjilva felet i
DRK-koordinaten kan i vilket fall som helst definieras som att registrets
grinsinformation avviker frdn den genom dtgirden dsyfiade ritta strickningen’. Det
spelar i just detta isolerade avseende ingen roll om grinssystemet avses konstrueras
s4 att DRK-koordinaten skall rittas eller bestd; det 4r en annan friga (se nedan).
Det faktum att ett misstag har begitts eller en avvikelse pd annat sitt har uppstatt
forsvinner alltsd inte i sig — inte ens om digitala registerkartan i framtiden skulle
goras materiellt sett ritc och helt orubblig — eftersom felet kan f& betydelse dven for
andra frigor 4n grinsstrickningen (t.ex. skadestind). Med andra ord, ett fel ses hir
som ett fel vare sig det skall paverka bevisvirdet eller ¢j.

Utifrin detta kan goéras en indelning av konkreta grupper av underliggande
oriktigheter som i regel’ medfor fel i DRK-koordinaterna. Tanken ir att tydliggora
forutsittningarna for det nedan féljande resonemanget om hur olika slags fel i
DRK-koordinaterna skulle kunna hanteras i ett framtida grinssystem. Hir fungerar
for tydlighets skull den nuvarande forrittningsprocessen som utgingspunke, dvs.
att fastighetsindelningen #ndras eller avgors i enlighet med de idag ingdende
processtegen (bl.a. upprittande av férrittningshandlingar och fullbordande
registrering). Foljande fyra huvudgrupper av ”grundfel” och dylikt kan da specifi-
ceras:

e Forriteningsfel (enkla fel)

e Registreringsfel

o Tekniska fel i fastighetsregistret
e "RB-fel” (grova fel)

’ Detta motsvarar vad som idag menas med fel i en forrittningshandling eller i en utmirkning. DRK-
koordinaternas dverensstimmelse med forrittningskoordinaterna kan dirmed variera.

¢ Hir beakras allts3 inte chansen att ett underliggande fel (t.ex. i en forrittningskoordinat) genom ysterligare ett
sddant fel (t.ex. vid registreringen) resulterar i ritt resultat — dvs. den i grunden avsedda grinsen — i digitala
registerkartan.
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Med den férsta gruppen — forrittningsfel — avses fel som intriffar inom huvud-
delen av forrittningshandliggningen, innan registreringsmomentet. Det handlar
frimst om vad som brukar kallas miitfel och skrivfel. Forrittningsfelen skulle i sin
tur kunna delas upp i undergrupper utifrin felens karaktir, t.ex. om ett mitfel
beror pa att sjidlva mitningen ir felaktigt utford eller om fel grinspunke pd marken
har mitts in. Aven dessa undergrupper skulle kunna spjilkas upp ytterligare,
genom att skilja pd om felmitningarna beror pa t.ex. slarvighet, en missupp-
fattning, en oriktig bedomning (bristande kunskap) eller en trasig mitutrustning.
Liknande undergrupper torde kunna skapas angende skrivfelen, eftersom de ocksé
kan bero pd olika slags brister. Uppenbara fel sisom omkastade eller uteblivna
siffror i en koordinatangivelse kan exempelvis hirledas antingen frin att
forrittningsmannen har list av grundinformationen ritt och sedan skrivic fel i
forrittningshandlingen, eller frn att han har list av grundinformationen fel och
sedan upprepat detta fel vid handlingens upprittande. Oavsett typ av forrictnings-
fel blir foljden att de ger upphov till felaktiga grinsuppgifter bide i forrite-
ningshandlingarna och i digitala registerkartan.

Den andra gruppen — registreringsfel — omfattar firre situationer och torde bli
ovanligare dn den forsta. I princip handlar det om att en i forrittningshandlingen
korreke grinsuppgift fors in i digitala registerkartan pé ett sitt som resulterar i en
avvikande DRK-koordinat. Sidana fel kan hirledas savil till misstag av registre-
raren (jfr skrivfel i gruppen ovan) som till nigon form av teknikrelaterat fel i
registreringsverktyget. Med vixande inslag av automatisering inom forrittnings-
arbetet bor registreringsfel pd grund av den minskliga faktorn minska. Gemensamt
for denna grupp av fel ir att de péverkar endast registerinformationen; DRK-
koordinaterna blir felaktiga medan de korrekta grinsuppgifterna i handlingarna
bestar.

Den tredje gruppen — s.k. tekniska fel — rér endast fastighetsregistrets innehll, i
detta fall den i digitala registerkartan inforda grinsinformationen. Dessa ursprung-
ligen korrekt lagrade data kan, pd grund av programmeringsfel eller andra
teknikrelaterade brister i sjilva datorsystemet, forvanskas si att koordinaterna i
registret plotsligt 4ndras. Nigon forekomst av tekniska fel i fastighetsregistret har
hittills inte bekriftats (se avsnitt 3.4.3), men risken maste likvil beaktas for
framtiden. I hindelse av sidana fel skulle grinsuppgifterna i forrittnings-
handlingarna av naturliga skil forbli opaverkade.

Den fjirde och sista gruppen — forenklat benimnda "RB-fel” — bestdr av sidana
grova fel som undantagsvis kan bli foremal for extraordinira rittsmedel enligt
rittegingsbalken (resning etc.)’. Till skillnad frin den forsta gruppen ovan, dvs. de
s.k. enkla forrittningsfelen, utgér "RB-felen” allvarliga materiella eller processuella
oriktigheter som spelar stor roll fér det aktuella beslutet. En likhet dr dock att de

7 Se avsnitt 3.4.2.
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leder till felaktiga grinsuppgifter bdde i forrittningshandlingarna och i digitala
registerkartan.

Dessa fyra grupper av underliggande oriktigheter kan alltsd pi ett eller annat
sitt smitta av sig pd DRK-koordinaterna si att dessa blir fel, dvs. avviker frén de
dsyftade ritta grinserna. Det som blir avgorande f6r DRK-koordinaternas faktiska
rittsverkan, och dirmed f6r hela det nya grinssystemets karaktir, dr da hur dessa
typer av fel skall beaktas. Skall koordinatuppgifterna alltid, i vissa fall, eller aldrig
tappa sitt bevisvirde och di rittas utifrin relevanta underordnade bevis? A ena
sidan kan det uppfattas som lockande att bortse ifrin (ogiltiggora) felaktiga DRK-
koordinater och féljaktligen ritta dem, 4 andra sidan kan en sidan instillning i sig
vara kontraproduktiv till sjilva idén med koordinatbestimda grinser. Utan att
foregd resonemangen i avsnitt 6.3, dir olika instillningar till fel konkretiseras i tre
exempel pa systemmodeller, dr principen att ju fler situationer som féranleder ett
ogiltiggorande av DRK-koordinaterna, desto svagare rittsverkningar for systemet.

Det som siigs ovan om faktisk rittsverkan i form av DRK-koordinaternas styrka
skall for tydlighets skull kompletteras med ytterligare en aspekt, nimligen
huvudregelns omfatining. Med detta avses graden av tillimplighet pd olika slags
fastighetsgrinser”. I det avseendet torde alternativen for det tinkta systemet vara
firre 4n betriffande synen pé felaktigheter. Utgdngspunkten — baserad pd sivil
uttalade som antagna motiv till reformen — #r hir att det nya systemet skall kunna
tillimpas fullt ut. Detta innebir att alla grinser, sivil befintliga som nytillkomna,
avses bli koordinatbestimda och dirmed omfattas av huvudregeln om DRK-
koordinater som bista bevis. P4 si sitt blir det nya systemet, nir det vil ir
upprittat i sin helhet, enhetligt pd nationell nivd. Mindre ldngtgdende alternativ,
dir dagens grinsregler behdlls for vissa grinser, skall dock inte uteslutas. Sddana
méjligheter och skilen till dessa behandlas dirfor ocksa, men i ett separat avsnitt
sist 1 detta kapitel. I det nidrmast foljande, liksom i senare kapitel, menas alltsd en
genomford reform fi paverkan pd alla grinser.

6.2.2 "Ekonomisk” rattsverkan

Det ligger nira tillhands att i diskussioner om koordinatbestimda grinser alltid
utgd frén den materiella rittsverkan i enlighet med resonemanget ovan. Ett
alternativ till den innebérden av koordinatbestimda grinser skulle dock kunna vara
att rittsverkan tar sig andra uttryck dn att bestimma grinsernas strickning. Det
skulle exempelvis vara méjligt att skapa ett framtida grinssystem med bibehéllen
bevishierarki rérande grinsstrickningarna — men med den egenskapen att alla
grinser i digitala registerkartan ind4 ir pélitliga, pd ett nytt sitt. Denna pélitlighet
avser ett ekonomiskt skydd i form av rizr till ersiittning for personer som har anvint

* Jfr dagens huvudregel i 1 kap. 3 § JB som inte ir tillimplig pi t.ex. avsondringsgrinser och
expropriationsgrinser.
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och dirigenom lidit skada av felaktiga DRK-koordinater. P4 s sitt omfattas sjilva
innehiller i digitala registerkartan av ett verkligt ansvar, helt obeaktat frigan om vad
som definierar de ritta grinserna.

I denna studie behandlas “ekonomisk” rittsverkan antingen som ett komple-
ment eller som ett alternativ till materiell rittsverkan’. 1 det forra fallet adderas den
ekonomiska skyddsaspekten till effekten av att DRK-koordinaterna ir bista
grinsbevis, medan skyddet i det senare fallet dr knutet till ett system dir digitala
registerkartan fortsitter att vara av oversiktskarakedr. Dessa tva olika méjligheter
exemplifieras i avsnittet om systemmodeller nedan, men dessférinnan berérs nigra
generella frigor.

Betydelsen av nimnda rittsverkan kan varieras pd ménga sitt, bland annat
beroende pd ambitionsnivin f6r och utformningen av det tinkta ansvaret
respektive skyddet”. Internationellt anvinds ofta termen guaranteed boundaries,
men att pd svenska tala dvergripande om ‘garanterade’ grinser, koordinater etc.
undviks i denna studie. Ett sidant ordval kan nimligen styra tanken 4t en ren
garantikonstruktion, baserad pd ett avtalsliknande férhillande (mellan t.ex.
leverantéren och anvindaren av geodatan), vilket skulle utesluta sidana generellt
gillande effekter som kan astadkommas genom skadestdndsregler. I det foljande
berors bida dessa mojligheter inom ramen for “ekonomisk” rittsverkan.

Givetvis paverkas betydelsen dven av hur bra (korrekt och ligesnoggrann) den
aktuella datan ir, eftersom sjilva behovet av ett ekonomiske skydd till stor del ar
styrt av forekomsten av fel och dirmed potentiella risker for skada. Just denna
aspekt diskuteras dock inte nidrmare hir, utan det forutsitts finnas vissa risker trots
att grinsdatan och registret avses halla hog kvalitet.

Om den grundliggande tanken alltsd dr att DRK-koordinaterna skall omfattas
av ndgot slags ekonomisk sikerhet, sd att den som har litat pd koordinaterna halls
skadefri i nigon man, finns flera komponenter att laborera med. Redogérelser eller
analyser kring detaljlésningar ryms inte i denna studie, men vissa generella aspekter
ur ansvars- respektive skyddssynpunkt kan indd nimnas (hir i form av ett antal
separata frigestillningar). Betriffande ansvarer torde typ och eventuell grad vara
sirskilt avgorande for dess karaktir. Bor det sdledes vara exempelvis ett
skadestdndsansvar, och i sa fall ett culpa-baserat eller strike sddant (jfr 3 kap. 2-3 §§
SKkL respektive 19 kap. 5 § FBL)? Eller vore det limpligare med en garantiut-
fistelse, och i sd fall rérande samtliga eller vissa specificerade fel? Dessutom ir det
givetvis av stor vike att klargora vem ansvaret faktiskt vilar pd. Bor det exempelvis
vara den lantmiterimyndighet som beslutande om den aktuella griinsen, eller staten

* Att frigan om ett ekonomiske skydd rérande grinsdata kan vara helt fristiende frin frigan om grinsdatans
bevisvirde bekriftas och betonas i Nichols, Guaranteed Boundaries in New Brunswick.

" Fér teori och exempel kring olika sitt att férdela risktagande (betriffande t.ex. geodata) mellan provider och user,
se t.ex. Bedard, Comparing Registration Systems Using a Communication-Based Criterion: Uncertainty
Absorption.
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(Lantmiteriverket) i egenskap av registerhillare? Eller gir det, dtminstone i fallet
med en garanti, att ligga hela eller delar av ansvaret pa en &terforsiljare av
geodatan? Angdende skyddet, & sin sida, ror frigorna sidant som omfattningen
(kretsen av berérda parter) och den skadelidandes eget ansvar. Vem eller vilka, t.ex.
endast fastighetsigare eller dven andra geodataanvindare, bor héllas skadefria? Och
vilken eventuell paféljd, t.ex. reducering av ersittningen, vore limplig vid hindelse
av medvéllande till skadan? Dessutom kan diskuteras om skyddet bor gilla alla
slags skador eller begrinsas till rena formégenhetsskador?

Anggende sjilva skaderisken skulle det, ur ett strike teoretiskt perspektiv, kunna
argumenteras att en skada endast kan uppstd i tva alternativa scenarion. I det ena
fallet grundas skadan i ett bestdende (orubbligt) fe/ i digitala registerkartan och kan
di endast drabba de berdrda fastighetsigarna eller riittighetshavarna. Skadan bestér i
sidant fall i en odnskad 4ndring av den faktiska fastigheten, vilket konkret kan
medfora t.ex. minskad markareal eller forlorad byggritt. I det andra scenariot
uppstar skadan till foljd av en réttelse av ett fel i digitala registerkartan, vilket d&
endast kan drabba rena anvindare av geodatan (dvs. som inte ir fastighetsigare).
Det kan di handla om skador sisom merkostnader vid bygg- och anliggnings-
arbeten for att flytra objekt som efter rittelsen stdr pa fel fastighet. I realiteten ir
situationerna dock inte si renodlade, och det vore nira nog omdjligt att forutse
exakt vilka parter som skulle kunna drabbas av vilka skador i ett framtida
grinssystem. Exempelvis torde en fastighetsigare kunna lida adekvat skada av en
rittelse. Nagon djupare diskussion kring denna aspekt fors dirfor inte.

Utover dessa grundliggande frigor om ansvar respektive skydd finns dven
aspekter sdsom preskription som kan pdverka effekten av ”ekonomisk” rittsverkan.
Dagens allminna princip om tio ars preskriptionstid riknat frin felets uppkomst
torde i visst hinseende kunna betraktas som otillricklig frin den enskildes sida,
eftersom upptickten av fel rérande grinser kan droja lingre (t.ex. tills fastigheten
byter dgare). A andra sidan torde det kunna vara forenat med andra problem om
tiden istillet borjade riknas t.ex. frin den felaktiga geodatans utlimnande.

Det skall understrykas att frigor kring skadestind, garantier och liknande berérs
endast &versiktligt i denna studie. De aspekter rorande “ekonomisk™ rittsverkan
som nidmns i det foljande skall dirmed ses som exempel tinkta att belysa frigor
snarare 4n att besvara dem.

6.3 Tre olika systemmodeller

6.3.1 Allmant

Av resonemangen ovan framgar att det kan finnas flera aspekter av begreppet
rittsverkan, vilket i sin tur 6ppnar vig fér minga potentiella systemalternativ. For
att konkretisera ndgra mojliga synsitt presenteras hir tre exempel av system-
modeller — i form av ytterligheter och mellanting — med olika konstruktioner
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rérande DRK-koordinaternas rittsverkan. Varje saidan modell knyter an dll ett
sarskilt syfte (och indamdl) betriffande systemets tinkta nytta i samhillet. Detta
anges i respektive modellrubrik och beskrivs efter underrubriken Problemomride
och motiv. Systemens faktiska funktioner och effekter kan dock ta sig flera uttryck,
varav vissa forekommer i fler in en modell, varfor det sirskilt betonade syftet skall
ses som det avgdrande karaktirsdraget. Fokus ligger dirmed pd tre hypotetiska
systemalternativ och deras forutsedda huvudegenskaper den dag da reformen ir
genomférd.

Skillnaderna mellan modellerna bestdr, enkelt uttryckt, i vilket slags
informationsvirde fastighetsregistrets grinsuppgifter kommer att ha i respektive
fall. Konkret handlar det huvudsakligen om hur bra DRK-koordinaterna ir med
avseende pd tillforlitlighet (materiell och “ekonomisk”™ rittsverkan) och praktisk
anvindbarhet (ligesnoggrannhet, enhetlighet etc.). Fokus riktas mot den materiella
rittsverkan, med ovan nimnda forhillningssite till bevishierarki och eventuella fel.
Om inte annat sigs forutsitts en logisk koppling mellan ett bevismedels ogiltighet
och krav p4 rittelse, pd motsvarande sitt som mellan giltighet och orubblighet.

Kortfattat kan sdgas att i systemmodell I, den mest lingtgiende varianten,
betonas tillforlitlighetsaspekten pd sd sict ate digitala registerkartan dr nira nog
absolut gillande. Grundtanken #r att nir en grinsuppgift vil har inforts i
fastighetsregistret skall den vara helt pélitlig, dvs. orubblig och gillande gentemot
alla. Systemmodell II bygger ocksd pa att digitala registerkartan redovisar ritesligt
gillande grinskoordinater, men systemets syfte dr hir ndgot mer tillimpnings-
inriktat: att mojliggora effektivare och mer IT-baserad fastighetsbildning. Med
hinsyn frimst till fastighetsigarna medges i detta fall vissa konstaterade forritt-
ningsfel m.m. foranleda rittelser av digitala registerkartans koordinater. I system-
modell III dominerar en dnnu mer uttalat pragmatisk syn pé digitala registerkartan,
dir god ligesnoggrannhet for koordinaterna ir viktigare én att dessa i sig har
rittsverkan betriffande grinsstrickningarna. Dagens bevishierarki for olika
grinsuppgifter giller dirmed fortfarande, vilket, enligt huvudregeln, ger grins-
miirken vitsord vid eventuella oklarheter om exakta strickningar. Till skillnad frin
idag har DRK-koordinaterna dock viss “ekonomisk™ rittsverkan, vilket dven ir
fallet for systemmodellerna I och II.

Vid jimforelser med grinssystemen i Osterrike och Singapore hinvisas till
avsnitt 5.2 respektive 5.3.

6.3.2 Systemmodell | - tillforlitlighet till fastighetsregistret

Problemomrade och motiv

Att som kopare eller kreditgivare okritiskt kunna lita pd fastighetsregistrets
inskrivningsuppgifter om inteckningar anses i allminhet mycket betydelsefullt.
Virdet ligger framforalle i sikerheten att kunna anvinda informationen som
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underlag f6r beslut utan risk for bakslag pd grund av felaktigheter i registret. Denna
sikerhet beror delvis pd att dessa uppgifter ir riteslige gillande primirinformation
(inteckningar konstitueras i registret), men ocksd pd att staten har ett strikt
skadestdndsansvar i ndgra olika situationer. Det kan ibland ges sken av att de
intecknade beloppen ir helt orubbliga, dvs. att de stér fast dven vid uppticke av fel,
men i vissa uppenbara fall (t.ex. vid skrivfel) skall uppgifterna rittas.” Aven om
grundtanken ir att registrerad data skall vara stabil och dirmed i vid mening
tllforlidig f6r anvindarna, forekommer alltsi undantag for ate skydda fastighets-
dgare och rittighetshavare.

Betriffande fastighetsregistrets uppgifter om fastighetsindelningen, & sin sida, ir
situationen en helt annan. Den direkta informationen om grinser, vilken redovisas
i digitala registerkartan, #r idag endast ungefirlig och saknar dessutom
rittsverkningar. For att fi klarhet i de exakta, gillande forhillandena krivs
undersokningar av forriceningsakter och ofta dven filtarbete. Noteringarna i
fastighetsregistrets textdel om genomférda étgirder inklusive aktbeteckningar 4r dé
visserligen till stor hjilp, dock endast sdsom en vidarehinvisning. Nédvindigheten
att tillgd och dessutom kunna tolka férrittningshandlingar m.m. kan dirmed gora
arbetet tidsddande och inte sillan komplicerat, sirskilt fér anvindare utan
fackkunskaper.

At fastighetsregistret idag inte innehdller nigon ritesligt  gillande
primirinformation om grinser kan alltsd innebdra vissa pdtagliga, praktiska
nackdelar (se vidare angdende systemmodell II och III). En f6r den hir aktuella
systemmodellen minst lika viktig aspekt — av bdde praktisk och principiell art — ar
dock att de grinsuppgifter som faktiskt redovisas i registret inte alltid ir tillforlitliga.
Detta medf6r risker for att vissa anvindare nyttjar informationen i digitala
registerkartan i tron att den ir korrekt och ligesnoggrann, och dirmed rakar ut for
konkreta problem vid bristernas upptickt. Vid 3beropande av ekonomisk
ersittning har i sidana fall fastslagits att Lantmiteriverket inte har nigot
skadestindsansvar, med hinvisning frimst till att digitala registerkartan saknar
rittsverkningar i friga om grinser”. Risken for sidana problem har i viss min
minskats under senare &r genom inférandet av en upplysningstext pad vissa
kartutdrag, men den sortens varning varken ndr alla anvindare eller 16ser det
underliggande problemet. Aven en tydligare kvalitetsmirkning av geodatan skulle
kunna minska riskerna fér anvindarna, men den torde i sig inte 6ka sjilva
anvindbarheten i nigon avgérande omfattning. En ligesnoggrannhetsniva i digitala
registerkartan som speglar mitdatan i forrictningshandlingarna skulle diremot i
ménga fall férbittra situationen jimfért med idag, men eftersom sidana handlingar

"' Se 19 kap. JB, sirskilt 22 § anggende rittelser och 37-38 §§ anggende ritt till ersittning.
" Se avsnitt 3.4.4.
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trots allt endast utgdr sekundirbevis i dagens system vore inte ens sidana uppgifter
(i de fall de finns) tillrickliga ur ett strike tillforlitlighetsperspektiv.

Férutom risken for praktiska och ekonomiska komplikationer till foljd av att
grinserna i digitala registerkartan 4r ungefirliga, kan det dessutom anses ligga en
principiell problematik i det faktum att fastighetsregistret utgér statens officiella
fastighetsinformation. Det kan alltsd ses som ett tillf6rlitlighetsproblem i sig att den
for registret ansvariga myndigheten (Lantmiteriverket) tillhandahéller uppgifter
om fastighetsindelningen som inte med sikerhet stimmer, samt att denna
myndighet inte har nigot skadestindsansvar for digitala registerkartan gentemot
anvindarna. Detta forhallande ter sig extra bristfilligt i skenet av att tillforlitlig-
hetsaspekten (dock utan nirmare specifikation) 4r just en av de framhdllna
punkterna i regeringens mil med landets lantmiteriverksamhet”. Ytterligare en
aspekt i sammanhanget 4r att geodatan normalt ir avgiftsbelagd for anvindarna.
Att grinsredovisningen i digitala registerkartan i vissa fall dessutom kan indras
genom oannonserade rittelser eller justeringar™ adderar innu en osikerhetsfaktor
for anvindarna.

Systemmodell 1 syftar dirfor i forsta hand tll en hog rllforlitligher till
grinsredovisningen i fastighetsregistret, nirmare bestimt i digitala registerkartan.
Den grundliggande tanken kan alltsd enkelt forklaras vara “vad du ser ir vad du
fir”; ingen ytterligare undersskning eller tolkning skall krivas. Avsikten ir att alla
potentiella anvindargrupper i varje dgonblick skall kunna lita pa att den av staten
utgivna fastighetsinformationen ir riteslige gillande primirinformation, samt att
dessa data ir entydiga.

Olika behov av tillforlitlighetsrelaterade faktorer framgér bland annat av tidigare
undersokningar rérande anvindarkrav. Prioriterade 6nskemdl har fér ménga
anvindare varit “korrekt”, “fullstindig” och ”pdlitlig” fastighetsinformation".
Skilen till dessa dnskemal ir sillan specificerade, troligen pd grund av att de
uppfattas som sjilvklara. Aven i utredningar rérande Lantmiteriets verksamhet har
betonats betydelsen av att uppgifterna i fastighetsregistret ir tillforlitliga", dock
utan ndgra egentliga beskrivningar av hur detta kommer eller skall komma till
uttryck. Vidare framgir tillforlitlighetsaspekten som en del i Lantmiteriets vision
om koordinatbestimda grinser; idén ir att digitala registerkartan bland annat skall
vara en “valid dterspegling av gillande fastighetsindelning””. T en nyligen firdig-

? Regeringsbeslut 45 M2007/5487/A, s. 2. Detta framhdlls dven i prop. 2005/06:5, s. 21.

" Mindre ritcelser liksom rena geometriforbittringar i registerkartan kan normalt ske utan underrittelse ens till
berorda fastighetsigare, se avsnitt 3.4.3.

" LMV, Férstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation, bilaga 2.

' Se t.ex. SOU 2003:111, 5. 108, 227 och 229.

V1MV, Verksamhetsplan 2002, s. 9. En liknande tanke, dé rérande en analog registerkarta med rittsverkan,
diskuterades redan under 1960-talet, men tillbakavisades t.ex. med hinsyn till att fastighetsregistret inte bedémdes
f3 tillrickligt "dominerande betydelse ur publiceringssynpunke i férhallande till fastighetsakterna” (SOU 1966:63,
5. 178).
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stilld projektrapport rérande framtidens forrittningsprocess utmdlas dessutom,
med ett tidsperspektiv om 10-15 &r, att ”[f]astighetsinformationen ... dr samlad
och littillginglig och dess innehéll 4r fullt trovirdigt, vi skall kunna lita pa att det
som anges ocks3 ir det som giller juridiske™".

Inom vissa utlindska diskussioner om eventuella koordinatkataster med ritts-
verkan har frigan om guaranteed boundaries, dvs. ett statligt ekonomiskt skydd
betriffande grinsdatans riktighet, en central position i resonemangen, inte sillan
relaterad till skyddet for en registrerad #itle”. Denna aspekt, vilken hittills inte har
berérts i ndgon storre omfattning i svenska sammanhang, representerar ytterligare
en tillférlitlighetsfaktor av vikt for denna systemmodell.

Dessa motiv medfor, i sin tur, krav pé att grinskoordinaternas ligesnoggrannhet
ar mycket hog. Ett system vari koordinater har rittsverkan skulle visserligen kunna
existera dven med mattliga eller till och med liga noggrannhetsnivier, men d& med
den féljden att visst respektive pétagligt utrymme limnas for tolkning av de exakta
grinspunkterna pd marken (se diskussion rérande systemmodell II). Eftersom syftet
i det hir fallet 4r att digitala registerkartan och dess koordinater skall ge direkt och
entydig information om de gillande grinsstrickningarna, medges dock ingen sidan
mdjlighet. Utan att diskutera nigra nirmare siffror for hogsta tillitna medelfel
torde det handla om centimeternivd. Koordinatangivelserna kan dé sigas motsvara
en punke vars utbredning ligger i samma storleksordning som ett vanligt grinsror.”

Beskrivning av systemmodell |

Med grund i de ovan nimnda praktiska och principiella problemen i dagens
grinssystem, samt den konstaterade efterfrigan pa tillforlitlig fastighetsinformation,
inriktas idén om koordinatbestimda grinser i denna systemmodell p féljande tre
aspekter av digitala registerkartans rittsverkningar. DRK-koordinaterna giller, i vid
mening, genom att de:

e definierar ritt grinsstrickning (stir éverst i bevishierarkin),

e ir nistan orubbliga i friga om fel, och

e garanteras (ckonomiske) av staten.

Betriffande bevishierarkin ir koordinaterna i digitala registerkartan det over-
ordnade bevismedlet. Huvudregeln avser alltsd att DRK-koordinaterna ensamma
(med exklusivt vitsord) definierar grinsernas ritta strickningar. Detta forutsitter
bl.a. en ny ordning i jordabalkens grinsregler, s att nimnda slags koordinater dels
blir ett laga bevis, dels giller framfor andra uppgifter.

1MV, LANSvigen till framtiden, s. 16.
" Se t.ex. Nichols, Guaranteed Boundaries in New Brunswick.
0 Angende generella aspekter kring framtida DRK-koordinaters ligesnoggrannhet, se avsnitt 6.4.2.
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Den mer specificerade innebdrden av denna rittsverkan, och dirmed over-
ordningens faktiska effekt, beror pd om — och i sa fall i vilka situationer — undantag
frin huvudregeln medges. Exempelvis kan nimnas att sivil Singapores som
Osterrikes nya grinssystem, i vilka katasterkoordinaterna ir bista bevis, omfattar
vissa sidana undantag. Bland annat kan andra uppgifter bli avgérande om
koordinaterna dir visar sig ha blivit felaktiga pd grund av mitfel i forrittningen
eller, sisom i de 6sterrikiska alperna, till foljd av landglidning. En sidan syn pé
koordinaterna 4r timligen pragmatisk i den meningen att férhillandena pd marken
i flera fall tillats spela avgdrande roll. Bdda dessa systemkonstruktioner medfor
sdledes att tillimpningen av huvudregeln om koordinaternas rittsverkan i sjilva
verket dr relativt begrinsad.

Graden av rittsverkan for framtida DRK-koordinater i Sverige 4r till stor del
avhingig vikten av tillférlitlighet till registerinformationen, varfér endast mycket
sparsamma undantag frin huvudregeln ir mojliga i denna systemmodell. En
central tanke i detta rér den allminna omsittningens intresse, vilket bland annat
forutsitter begrinsade ogiltighetsgrunder. Registerdata med mycket lingtgdende
rittsverkan gynnar dirmed en bred anvindarskara, inte minst aktdrer inom
fastighetssektorn, med avseende pa effektivitet och sikerhet. Denna aspeke ligger
delvis dven i de enskilda fastighetsigarnas intresse, dock pa bekostnad av
mojligheten att vinna gehor f6r andra uppgifter i en konkret grinstvist eller nigon
annan oklar situation.

Vilka slags fel skall da ogiltiggéra DRK-koordinaterna, och foranleda rittelser av
dem, i detta fall? Ur ett strike, teoretiske tillfrlitlighetsperspektiv efterstrivas att
den gillande grinsredovisningen inte forindras tll foljd av nigot annat in
regelritta fastighetsbildande eller fastighetsbestimmande atgirder. Betydelsen av att
DRK-koordinaterna pa s sitt vore totalt orubbliga (dvs. i friga om fel) skulle
framforalle ligga i att grinsinformationens manga anvindare tryggt kunde basera
sin verksamhet utifrin registeruppgifterna, frin forsta dagen och framét, utan att
riskera att fi problem pé grund av senare dndringar. Att tillata rittelser skulle med
andra ord vara kontraproduktivc med avseende pid tillforlitligheten. Aven
principiella aspekter kring registrets status som en myndighetsproduke skulle kunna
tala f6r sidan orubblighet.

Denna tanke kan i viss man jimforas med den stabilitetsprincip som dagens
grinssystem bygger pd. Idag giller grinsmirket (primirbeviset) dven om det vid
forriteningstillfillet rakade placeras pa fel stille. Om utmirkningen inte 6verklagas
i tid — inom de ordinarie fyra veckorna eller ett ar, beroende pi om utmirkningen
gjordes till grund for eller utifrin beslutshandlingarna — blir det felaktigt placerade
mirket alltsd materiellt sett ritt och gillande f6r framtiden. Grinsen 4r di orubblig
trots det konstaterade utmirkningsfelet vid dess tillkomst. I dagens system finns
dock tvd undantag da ett grinsmirke forlorar sitt bevisvirde. Det forsta fallet ir om
mirket har flyttats eller forstorts i efterhand, dvs. efter hela forrittningens
slutférande. Det som dé grundar for ogiltighet ir att “felet” har uppstétt genom en
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yttre paverkan, utom myndighetens och fastighetsigarnas (§tminstone den ena
partens) kontroll. Om den fysiska dverkan har skett avsiktligt eller inte spelar ingen
roll ur materiell synpunkt. Ett mirke som inte lingre ir intakt duger, enligt
huvudregeln i jordabalken, inte lingre som bevis. Att denna situation ir relativt
vanlig torde vara vil kint. Det andra undantaget, vilket #dr betydligt mindre
sannolikt och dirfor sillan ens nimns, ror det som tidigare i kapitlet kallas "RB-
fel”. Med detta avses ett sidant grovt fel i forrittningen som medfor att grinsen
dndras i efterhand med st6d av rittegingsbalken, genom att ett extraordinirt
rittsmedel fir genomslag.

Med detta i dtanke kan en total orubblighet fér framtida primirbevis i form av
DRK-koordinater bli problematisk. Det finns exempelvis alltid en viss, om troligen
liten, risk for oberikneliga fel i registrets databas pa grund av programmeringsfel
eller andra datasystemrelaterade faktorer. Sidana tekniska fel utgdr redan idag
tilldtna specialfall i friga om rittelser i fastighetsregistret, sivil for den allminna
delen som for inskrivningsdelenm. Legitimiteten f6r dessa rittelser idag, liksom i ett
framtida system, ligger i orimligheten att till varje pris bibehalla en registeruppgift.
Aven om tillforlitlighet till digitala registerkartan ir en viktig princip for den hir
avsedda systemmodellen, maste det alltsd finnas proportionalitet mellan detta
intresse och dess konkreta effekter. Teoretiskt sett skulle annars DRK-koordinater,
och dirmed fastigheters omfing, plotsligt och slumpartat kunna avvika frin de
ligen som gillde dagen innan™. Behovet av att i sidana fall kunna bortse ifrin och
da ritta registeruppgifterna bedoms uppenbart, till och med stérre 4n idag, varfor
denna mojlighet medges i systemmodell 1.

En annan anknytning till dagens regelverk kan goras betriffande ”RB-felen”,
dvs. grova forrittningsfel som ir foremal for rittegingsbalkens extraordinira
rittsmedel. Det ses hir, trots strivan efter orubblighet i registerinformationen, inte
rimligt (om ens méjligt) att sikra systemmodell I mot rittelser heller av det slaget.
De allvarliga effekter som annars skulle kunna uppstd, tex. #ndrad
fastighetsindelning trots att inte alla fastighetsidgare har beaktats i férrittningen,
torde inte vara forenliga med dganderittsliga principer. Liksom i friga om tekniska
fel torde forekomsten av "RB-fel” bli mycket begrinsad, varfér bida dessa slag av
fel bedéms som undantagsfall och dirmed sma risker for systemet.

Andra varianter av fel — av idag mer vanligt forekommande slag — dr ddremot
inte lika sjdlvklara att ta hidnsyn till vid utformningen av denna systemmodell. Fér
att nd den avsedda tillf6rlitligheten torde DRK-koordinaternas bevisvirde snarast
behéva bestd intakt gentemot alla dvriga fel. I enlighet med den grundliggande

19 kap. 4 § 3 st. FBL resp. 19 kap. 22 § JB.

* P4 siitt och vis kan en DRK-koordinat forvanskad av ett tekniskt fel jimforas med det ovan nimnda fallet i
dagens grinssystem d& ndgon har flyttat pé ett griinsmirke. Bida situationerna handlar ju om en form av yttre
paverkan utanfér myndighetens kontroll.
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indelning som stills upp tidigare i kapitlet ror det sig da dels om forrittningsfel,
dels om registreringsfel.

Betriffande forrittningsfelen, sdsom skriv- och mitfel i sjilva forriteningen, intas
en strikt och enkel instillning baserad pd en vedertagen grundprincip. Ett
lagakraftvunnet beslut giller ju normalt dven om det i efterhand konstateras vara
felaktigt, och med en tillspetsning av detta medges inte ndgra forriteningsfel
overhuvudtaget ogiltiggora DRK-koordinaterna. Registerinformationens orubblig-
het anses i detta fall rittfirdigad av det faktum att ingen har 6verklagat det
underliggande forrittningsbeslutet. Typerna av forriceningsfel kan visserligen
variera frin uppenbara misstag till mer svirupptickta felbeddmningar, vilket skulle
kunna tala for en diversifierad héllning i frigan, men i denna systemmodell virnas
alltsa stabiliteten.

Frigan om registreringsfel, 4 sin sida, rymmer mer komplexitet. I dagens system
har registreringen inte nigon egentlig paverkan pa grinsers strickningar, eftersom
detta steg endast utgdr en fullbordan av forrittningen och de diri beslutade
grinserna. Om ett misstag skulle fi till foljd att grinsredovisningen i digitala
registerkartan blir felaktig, fir det dirmed inga stdrre konsekvenser idag. I den hir
tinkta systemmodellen avses dock de registrerade uppgifterna fi primir ritts-
verkan, och att de resulterande DRK-koordinaterna d& avviker frin det
lagakraftvunna beslutet ir givetvis problematiskt ur flera avseenden. Ett sitt att
minska risken for att sidana fel skall bli bestiende vore att inféra en méjlighet till
separat Overklagande av sjilva registreringsmomentet. P4 s3 sitc skulle berdrda
fastighetsigare fi en ny besvirstid, imnad just for att uppticka och klaga pad
eventuella registreringsfel (se systemmodell II). En sddan losning syns dock inte
dndamadlsenlig i detta fall, eftersom den hir aktuella systemmodellens frimsta syfte
dar en hog tllforlitighet till registret ur ett brett allminintresse. De i registret
inforda grinsuppgifterna behover dirfor bli gillande och orubbliga direkt. Denna
riteslige sett tuffa princip” torde i praktiken inte behova orsaka sirskilt minga
problem. Risken fr att fel uppstar just i sjilva registreringsmomentet bedoms vara
liten redan idag, tack vare att de olika stegen i forrittningshandliggningen normalt
ar tekniske integrerade och sikrade med kontrollfunktioner, och denna
forutsittning bor kunna uppritthdllas dven i framtiden. Om ett registreringsfel
dock skulle ske, och den di bestdende felaktigheten i DRK-koordinaterna skulle
orsaka konkreta problem fér ndgon part, kan tillférlitlighetsaspekten och iven
rittssikerheten istillet komma till uttryck pd annat sitt, t.ex. genom nigot slags
ekonomisk kompensation (se nedan).

Sammanfattningsvis kan konstateras att de enda, i det niirmaste teoretiska fallen
did andra uppgifter in DRK-koordinater kan fi riteslig betydelse for grins-

* Den avsedda principen vore striktare in vad som idag giller t.ex. inteckningar. I det fallet ir besvirstiden fyra
veckor frin inskrivningsdagen, enligt 19 kap. 34 § 2 st. JB.
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strickningarna dr om ett tekniskt fel drabbar registret si att de ursprungligen
korrekta koordinatvirdena forvanskas, eller om extraordinira rittsmedel enligt
rittegdngsbalken paverkar ett forrittningsbeslut si att grinserna 4ndras.

Den lingtgdende materiella rittsverkan i denna systemmodell bygger alltsd pé
principen att digitala registerkartan skall gi att lita pd. En annan viktig aspekt av
tillforlitligheten 4r ett inférande av en stark “ekonomisk” rittsverkan, si att den
restriktiva instillningen i friga om fel foljs av ett patagligt ekonomiskt skydd for
enskilda. Med hinsyn till att DRK-koordinaterna i de flesta fall 4r orubbliga, och
eventuella fel dirmed blir bestdende och gillande fér framtiden, torde di
framforalle fastighetsigargruppen (fastighetsigare och rittighetshavare) riskera
forluster. Aven anvindargruppen (rena anvindare av registerdatan) skulle dock
kunna bli drabbade i vissa situationer, varfér behovet av ett ekonomiskt skydd
behandlas generellt i det féljande.

Betriffande skador bér dessa — dterigen med hinsyn till registrets starka status —
rimligen ersittas av registerhdllaren, dvs. Lantmiteriverket. Dirigenom fir szaten
ansvar for fastighetsregistrets innehdll pa ett bide vidare och mer mirkbart sitt 4n
idag. Att pi sé site lyfta ansvaret for fel i forriteningar fran respektive (statlig eller
kommunal) lantmiterimyndighet innebir visserligen en forindring som méjligen
pakallar nya bestimmelser rérande férhillandet mellan lantmiterimyndigheterna
och Lantmiteriverket, men detta bedéms vara berittigat for denna systemmodell.

Overforingen av sjilva felansvaret frin en myndighet till en annan bér i sig
kunna avdramatiseras med hinsyn till att den nya ansvarshavaren i detta fall redan
dr 6verordnad den tidigare i vissa avseenden. Lantmiteriverket ir idag central
forvaltningsmyndighet rérande bl.a. fastighetsbildningsfrigor och har ett tillsyns-
ansvar for verksamheten vid béde statliga och kommunala lantmiterimyndigheter.
Lantmiteriverket 4r ocksd chefsmyndighet fér de statliga lantmiterimyndig-
heterna.” Kumulativt ansvar giller dessutom redan vid myndighetsutévning, s3 i
praktiken skulle forindringen endast innebira att Lantmiteriverket fir ett mer
samlat ansvar for grinsuppgifterna i sitt fastighetsregister”. Med tanke pd att
digitala registerkartans grinsredovisning ges rittsverkningar torde alltsi ett statligt
ansvar vara en naturlig utveckling.

Frigan ir di vilken typ och grad av ansvarskonstruktion som ir limplig. For
inskrivningsinformation, som en jimforelse, finns en intention om att ansvaret
skall vara langtgiende genom ett strikt skadestindsansvar frin statens sida®. En
skada méste givetvis ha uppkommit till f6ljd av felet, och den skadelidandes eget

"Se3-4§§ forordningen (1995:1418) med instruktion for det statliga lantmiteriet, samt 6 § lagen (1995:1393)
om kommunal lantmiterimyndighet.

* Frigan om Lantmiteriverket genom en sirskild s.k. regressrite skall kunna kriva skadestind av en annan
myndighet, d& denna har infort felaktiga uppgifter i fastighetsregistret som utlost skadestdndsansvar, berérs i prop.
1999/2000:39. Dir avvisas en sddan idé, och menas att detta potentiella ekonomiska problem for
Lantmiteriverket fir hanteras inom ramen for de anslag som ges till myndigheten (se propositionen s. 122).

*Se 19 kap. 37-38 §§ JB.
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agerande kan spela viss roll, men det finns i det fallet inga férmildrande
omstindigheter & myndighetens sida som reducerar dess ansvar.

Med hinsyn till den aktuella systemmodellens karaktir syns det rimligt med en
liknande szrikr syn pa ansvarsfrigan betriffande grinsuppgifter i digitala register-
kartan. Alternativet att basera systemet pd ett culpa-ansvar bedoms siledes
otillrickligt. Diremot kan diskuteras om det bor vara ett i lag reglerat strike
skadestdndsansvar, eller om staten skulle kunna limna en garanti i samband med
utlimnandet av grinsdatan. Det forra alternativet medfér en viss begrinsning i det
att preskriptionstiden torde riknas frin felets uppkomst. Skyddet gentemot
enskilda upphor dirmed efter denna tid, oavsett tidpunke for felets uppricke eller
skadans intriffande. I en garantikonstruktion skulle diremot preskriptionstiden
kunna viljas att riknas tex. frin leveransdagen, si att skyddet alltid giller en
bestimd tid frin informationens utlimnande frin fastighetsregistret. Garantin
kunde di fungera som ett slags motsats till den friskrivning frin ansvar som
Lantmiteriverket idag uttrycker i samband med informationsutlimning via
Internet. Hur en sidan garanti borde utformas mer ingdende limnas 4t framtida
utredningar, men syftet med systemmodell I talar generellt for det alternativet.

Den som blir skadelidande till f6ljd av (bestdende) felaktigheter i digitala
registerkartan, liksom av rittelser diri, skall dirmed vara garanterad ekonomisk
kompensation frin staten for sina adekvata forluster. Analogt med allminna
skadestdndsprinciper bor ersittningen dock kunna reduceras, delvis eller till sin
helhet, om den drabbade bedoms ha medverkat till skadan. Férutom att garantin
har en reparativ funktion f6r den skadelidande i den konkreta problemsituationen,
torde ett s léngtgdende ansvar for staten dessutom av sig sjilvt” gynna kvaliteten i
digitala registerkartan i ett preventivt avseende. Genom att registreringsmomentet
far rdttsverkningar dven ur ekonomisk synpunkt, ckas rimligen egenintresset av en
sirskilt noggrann handliggning for att undvika registrering av felaktigheter.

Betriffande tekniska fel i fastighetsregistret har staten redan idag ett strike
skadestdndsansvar enligt 19 kap. 5§ FBL, trots att viss registerinformation saknar
rittsverkan. Framtida ersittningsbestimmelser rérande sidana fel bor vara minst
lika omfattande som idag, och torde kunna inkluderas i den tinkta, generella
garantin.

Av detta resonemang féljer att andra grinsuppgifter in de i digitala
registerkartan kan spela stor roll ur en ekonomisk aspekt, i form av bevismedel till
grund for ersittningsansprik. Aven om grinsernas strickning alltsi definieras av
DRK-koordinater, och i ménga fall 4r orubbliga, méste sekundira uppgifter sdsom
forrittningshandlingar  héllas tillgingliga for att méjliggora styrkanden av
eventuella fel i digitala registerkartan.
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6.3.3 Systemmodell Il - “digital” fastighetsbildning

Problemomrade och motiv

Sverige har en tradition av fastighetsbildning som stricker sig hundratals ar tillbaka
i tiden. Storre delen av landet pdverkades av skiftesreformerna, och ménga av dessa
dldre grinser bestdr in idag. Det krivs dirfér bred kunskap hos férrittnings-
lantmitare och andra for att sikert kunna tolka dessa idldre handlingars skrift och
kartor samt identifiera rimirken och hivder. Detta historiska arv, vilket i hog grad
ir betydelsefullt dven for nya forrittningar, dr pd si sitt delvis bromsande for
grinssystemets effektivitet. Dagens stora mingd information om grinser —
forriceningshandlingar, digitala registerkartan, kommunala primirkartor, mitarkiv,
grinsmirken, hivder — bidrar dessutom, tillsammans med komplexiteten i
grinsreglerna, tll att det ibland 4r svirt att veta vad som i varje enskilt fall giller
betriffande riteslig status och ligesnoggrannhet.

Vare sig en fastighet hirstammar frin skiftesperioderna, tiden direke direfter
eller de senaste decennierna méste beaktas alla relevanta forrittningsdtgirder for att
fi en fullstindig bild av de gillande férhillandena infér en ny forrittning. Detta
arbete omfattar normalt sokning i fastighetsregistret, genomlisning av diri listade
lantmiteriakter samt bedomning i filt. Vid fastighetsbildning och fastighets-
bestimning skall direfter nya respektive bestimda grinser utmirkas varaktigt pa
marken i behovlig omfattning, vilket kan vara bide fysiskt tungt (hantering av
sligga, borrmaskin etc.) och tidskrivande. Vintertid kan det dessutom vara
praktiskt oméjligt att sl ned ror i marken pa grund av sné och tjile. Vid behovs-
bedémningen rérande utmirkning beaktas bland annat hur tydliga grinserna
annars kommer att bli pd marken samt hur vil de kan sikerstillas numeriskt, med
den f6ljden att grinser oftare utmirks pd landsbygden 4n i centrala titortsomraden.
Grinserna skall oavsett utmirkning sikerstillas i forrittningshandlingarna, helst
numeriskt men undantagsvis grafiskt, och slutligen redovisas dven i digitala
registerkartan.

Tanken pd ett nytt grinssystem som mdéjliggdr modernare och effektivare
arbetssiitt har funnits i decennier. Under senare tid har utokad GPS-mitning och
IT-baserd handliggning genererat 6nskemal om det som ibland kallas “digital”
fastighetsbildning”’. Det skall fortydligas att detta inte dr nigon vedertagen term,
men begreppet syftar (itminstone i denna studie) till en aspekt av det som
Lantmiteriet 2002 rubricerade som “framtidens fastighetssystem”: "En visentlig
komponent i ett effektivare fastighetssystem ir att dstadkomma en forindring sé att
fastighetsgrinser legalt kan faststillas — och dirmed indras — helt med stod av
koordinater. Med en sidan hantering blir den digitala registerkartan inte bara en
valid aterspegling av gillande fastighetsindelning utan ett redskap for att pa ett

1 bland annat detta sammanhang avses med fastighetsbildning dven fastighetsbestimning.
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rationellt sitt dstadkomma forindringar.”” I andra sammanhang torde "digital”
fastighetsbildning kunna &syfta fler eller andra inneborder, sdsom att manga av
handliggningsrutinerna ir datoriserade, men hir fokuseras pa sjilva grinsaspekten.

Det huvudsakliga indamalet med systemmodell II ér att fastighetsbilda “digitalt”
och dirigenom nd en mer rationell forrittningsprocess. Givetvis férutses dven
andra aktdrer och intressenter kunna dra nytta av det tinkta systemet, men det 4r
av underordnad vike i detta resonemang. Rationaliteten 4r frimst knuten till att de
beligenhetsrelaterade forrittningsfrigorna kan hanteras direke utifrén, och genom,
digitala registerkartans grinsredovisning. Detta behéver inte medféra att
forrittningar framgver blir rena skrivbordsprodukter, men tidsitgingen for
arkivforskning, filtarbete och upprittande av forrittningskartor avses reduceras
betydande. Forutom handliggningens effektivisering syftar det tinkta systemet
ocksd till en okad rittssikerhet inom frrittningsprocessen, bland annat genom att
bide utgingspunkten och resultatet blir entydiga.

I friga om ldgesnoggrannhet miste den vara mycket hég om DRK-
koordinaterna skall kunna definiera grinsers exakta strickningar och dirmed
generera de onskade effekterna. En viss differentiering med avseende pd bla.
markvirden kan dock vara befogad, liksom en majlighet att i praktiken kombinera
koordinaterna med tydliga forhallanden pa marken (se nedan).

Beskrivning av systemmodell Il

Med grund i de ovan nimnda forrittningsrelaterade problemen i dagens system,
samt den potential som finns i modern teknik, fokuseras i systemmodell II pd
nigot mer pragmatiska aspekter av fastighetsregistrets rittsverkningar in i system-
modell I. DRK-koordinaterna giller i detta fall genom att de:

o definierar ritt grinsstrickning (stir éverst i bevishierarkin),

e ivissa fall 4r orubbliga i friga om fel, och

e omfattas av lantmiterimyndighetens skadestdndsansvar.

Liksom i systemmodell I ir koordinaterna i digitala registerkartan det dverordnade
bevismedlet. Huvudregeln 4r dirmed att DRK-koordinaterna definierar grinsernas
ritta strickningar med exklusivt vitsord, vilket kriver indringar bland annat i
jordabalkens grinsregler. Ur forrittningshinseende innebir systemet att digitala
registerkartan utgdér den bade praktiska och rittsliga utgingspunkten for
fastighetsbildning. Nir forrittningen sedan ir klar och lagakraftvunnen gors dven
de fullbordande @ndringarna av fastighetsindelningen i digitala registerkartan, med
rittskraft som foljd.

* LMV, Verksamhetsplan 2002, s. 8-9.
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Innebérden av DRK-koordinaternas rittsverkan ir dven i denna systemmodell
avhingig de situationer dir huvudregeln skall &sidosittas. En lika restriktiv
instillning till undantag som i systemmodell I skulle, & ena sidan, kunna motiveras
med hinsyn till vikten av ett stabilt primirbevis iven i fastighetsbildningsfallet. A
andra sidan finns det bevisligen fungerande grinssystem av liknande art i andra
linder som medger en svagare huvudregel, vilket talar for att systemmodell II kan
ges en annorlunda utformning. Dessutom gynnas avsikten med denna studie av
tydliga olikheter mellan de valda modellerna. Till skillnad frén systemmodell I, dir
tillf6rlitligheten till registerinformationen 4r det centrala och orubbligheten ett
delindamal i sig, intas dirfor i denna systemmodell en nigot mer pragmatisk syn
pa forhdllandet mellan primirbeviset och gruppen sekundirbevis.

Denna instillning tar sig frimst uttryck i de slag av fel som ogiltiggor DRK-
koordinaterna och féranleder deras rittelse. Att savil rekniska fel som ”RB-fel’
riknas hit torde inte behova forklaras nirmare; genom att de har betydelse i
systemmodell I (se dessa skil) bor de rimligen ha det dven i detta, mindre strikta
fall. Skillnaderna modellerna emellan rér istillet felaktigheter med grund i forrizs-
ningsfel respektive registreringsfel.

Sasom nidmns tidigare medger bdde Singapores och Osterrikes nya grinssystem
vissa forrittningsrelaterade undantag frén respektive huvudregel om katasterdatans
vitsord. I flera fall kan forhéllandena pd marken eller uppgifter i forrittnings-
handlingarna bli avgérande. I Singapore framgir explicit (i lagtext) vilka slags
underliggande felaktigheter som skall ogiltiggéra katastrets grinsinformation,
medan det i Osterrike torde vara nigot oppnare for bedésmningar. Det ir dock
tydligt att det i bada fallen kan handla sivil om fo6rrittningsfel som om
registreringsfel. Eftersom det i bida dessa linder ir tvd olika aktdrer (privat
lantmitare resp. katastermyndigheten) som utfér nimnda tv8 moment av
fastighetsbildningsprocessen, ir avgrinsningen felen emellan pd sitt och vis
tydligare ddr dn i Sverige.

Ete tll sin karakdir mycket generdst angreppssitt, med langtgiende
motsvarighet i Singapores grinssystem, vore att lita underordnade bevismedel bli
avgorande vid brister i digitala registerkartan med grund i alla forritmingsfel och
registreringsfel. P& s sitt skulle de berdrda fastighetsigarna skyddas frin samtliga
myndighetsmisstag som tydligt motverkar avsikten med den genomférda tgirden.
En direkt foljd for det nya systemet skulle dock bli att primirbevisets (DRK-
koordinaternas) faktiska rittsverkan begrinsas avsevirt och att resultatet av
forrittningen dirmed ir potentiellt instabilt. En parallell dll gillande ritt, dir
dagens primirbevis (grinsmirket) inte tappar sitt bevisvirde om det visar sig vara
ursprungligen felplacerat, tydliggor i detta avseende en viss, om in inte helt
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jimforbar, forindring i synen pa stabilitet”. En sidan forindring, i det att
framtidens gillande DRK-koordinater avses tappa sin &verordnade stillning sd
genomgdende i hindelse av fel, torde knappast vara dindamélsenlig i detta fall. Det
dr dessutom tveksamt om det ens kan talas om rittsverkan di konstruktionen
innebir en i realiteten betydelselos huvudregel.

Ett annat, betydligt mer restriktivt angreppssitt f6r denna systemmodell vore
att ge sekundirbevis vitsord endast om felaktigheter i digitala registerkartan beror
pa registreringsfel. En sddan l6sning, utan direkt motsvarighet i dagens system,
skulle kunna motiveras med att felet dd har begitts efter den korrekt utforda
forriteningens lagakraftvinnande — och dirmed helt utom sakigarnas kontroll eller
mojlighet att pdverka slutresultatet for grinserna. Sidana fel torde visserligen bli
ovanliga, dtminstone dir forrittningshandliggningen och registreringsrutinen ir
tekniskt integrerade, men inte desto mindre viktiga att kunna beakta d& de faktiske
intriffar. Ett sddant undantag frin de i dvrigt nistan orubbliga DRK-koordinaterna
skulle, betriffande denna systemmodell, framforalle ligga i fastighetsigarnas
intresse; ingen skall behdva acceptera dganderitesliga forluster pd grund av att
lantmiterimyndigheten begar rena registreringsfel. I friga om just misstag i
registreringen dverviger alltsd i detta fall rimligheten i att faktiskt kunna bortse frin
sddana felaktiga DRK-koordinater, pd bekostnad av det allminna intresset av
orubblighet (jfr systemmodell I, dir férhillandet dr det omvinda).

Detta restriktiva alternativ torde inte medféra nigon betydande skillnad i
praktiken jimfért med systemmodell I, p& grund av den sannolikt liga frekvensen
av framtida registreringsfel. Denna aspekt, men framférallt den hirda hallningen i
friga om forriteningsfel, talar emot valet av en sidan instillning for systemmodell
II. A andra sidan ter sig dven det forra, generdsa alternativet olimpligt i detta fall,
varfor valet riktas mot en medelvig.

I systemmodell IT avses dirfsr DRK-koordinaterna ogiltiggoras dels i hindelse
av registreringsfel, dels till foljd av vissa typer av forrittningsfel. Angdende regist-
reringsfelen bor sjilva konstaterandet av en avvikelse bli okomplicerat; den
registrerade grinsen skiljer sig helt enkelt frin den nyligen beslutade. Méjligheten
att lata sekundirbevis bli avgorande i dessa fall torde dock behéva begrinsas till viss
tid efter registreringen, si att riskerna f6r problem minimeras for ovriga
intressenter. En aldrig upphérande ritt for fastighetsigare att i sddana fall dberopa
forrittningshandlingar skulle annars motverka systemets rationalitet. Den hir
avsedda besvirstiden innan DRK-koordinaterna fir sin slutliga riteskraft kan
exempelvis konstrueras pa ett sitt liknande dagens majlighet ate sirskilt overklaga
vissa felaktigt utsatta grinsmirken enligt 15 kap. 6 § 2 st. FBL (se avsnitt 3.4.2).

* Denna idag gillande regelkonstruktion beror till stor del pa att lagstiftaren, redan vid 4gogrinslagens tillkomst,
ville ge tyngd it just grinserna pi marken, eftersom dessa ir enkla (synliga) att inritta sig efter. Aven risker med
krympta kartor etc. spelade roll (se avsnitt 4.2.2). Vikten av hog tillforlidighet till primérbeviset som sddant, dvs.
rent principiellt, torde ha varit klart underordnad.
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Grinsuppgifterna i digitala registerkartan kan dirmed ges ett slags preliminir-
rittslig status under en bestimd tid efter registreringen, t.ex. ett dr sdsom i fallet
med felutmirkningen. Inom denna tid har fastighetsigarna dé ritt att beropa de
for registreringen underliggande forrittningsuppgifterna och fi DRK-koordina-
terna justerade i enlighet med dessa.

Om en sidan specialregel om sirskild besvirstid for registreringen skall fylla den
avsedda funktionen, torde den behéva tydliggoras for alla intressenter. For
fastighetsigarna kan upplysningar om besvirsritten limnas i samband med
forrittningen. I 6vrigt kan det preliminira rittsforhillandet offentliggéras t.ex.
genom en varningsindikation direkt kopplad till de berérda koordinaterna i digitala
registerkartan, eller genom en generell notering i fastighetsregistrets textdel och
kartvisningsprogram. Det forra alternativet ger riktad och tydlig upplysning om
just vilka koordinater som #r preliminira, medan det senare fallet limnar &t
anvindaren att sjilv kontrollera varje fastighets registreringsdatum.

Betriffande forrittningsfelen ryms mer komplexitet, sirskilt kring vilka typer av
sddana fel som skall riknas, dvs. medféra ogiltiggorande av. DRK-koordinaterna.
Denna friga torde kunna diskuteras utifrin manga aspekter. Att sisom i Singapore
detaljstadga alla de forrittningsfel som riknas 4r ett sitt; att utforma bedémnings-
grunderna mer generellt (t.ex. med hinsyn till felens foljder) 4r ett annat.

En tanke av det senare slaget vore att rikna de typer av forrittningsfel som
berdrs av dagens regler om rittelser i forrittningar, dvs. sidana misstag och
felaktigheter som rittas med stéd av 15 kap. 10 § FBL (grova fel) respektive 26 §
FL (enkla fel)”. En fordel med en sidan ansats skulle ligga i att dessa reglers
bedomningsgrunder och restriktioner dr ndgorlunda vedertagna. Dessutom vore
det givetvis mycket 6nskvirt att, om nimnda rittelseregler behills, ha en logisk
koppling mellan rittelser i forrittningar och i digitala registerkartan, for att
undvika orimliga skillnader mellan en fastighetsbildningsatgirds beslut och dess
rittsliga resultat. Frigan 4r dock om principerna till grund fér dessa regler skulle
passa och fungera tillfredsstillande for ett nytt grinssystem av den hir aktuella
modellen? Dagens rittelseméjligheter idr ju trots allt skapade for ett system dir
forriteningar ir det slutliga och giltiga resultatet, varfor en direkt applicering pa ett
system dir digitala registerkartan har rittsverkan for grinserna inte nédvindigtvis
skulle vara limplig.

Med antagandet att 15 kap. 10 § FBL giller 4ven i framtiden skulle d4 medges
en (foljd-)rittelse av DRK-koordinater som bygger pé ett sd grovt forrittningsfel att
registreringen medfor rittssikerhetsproblem. 1 enlighet med ovansagda faller riktigt
grova fel inom ramen fér "RB-fel”, t.ex. om en lott visar sig ha avstyckats delvis
frin en icke avsedd, till stamfastigheten angrinsande fastighet’". Diremot torde en

* Se avsnitt 3.4.2.
* Allvaret ligger d4 i att figaren till denna fastighet inte har behandlats som sakiigare, varvid beslutet inte ir giltige
gentemot denne.
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tinkbar situation vara att det exempelvis har begitts ett forrittningsmisstag med
den foljden att ett (oberort) skifte av en berérd fastighet oavsiktligt har tagits bort
och dirmed f6rsvunnit ur registerredovisningen. Med hinsyn tll digitala
registerkartans avsedda rittsverkan skulle ett sddant fall kunna betecknas som ett
betydande rittssikerhetsproblem, dock inte alltid av den storleken att det kan
motivera extraordinira rittsmedel enligt rittegingsbalken. Ett ill viss del liknande
forriteningsfel skulle kunna bestd i att en lott har avstyckats till fel beligenhet inom
en berord stamfastighet. I detta fall syns det diremot mindre troligt att den aktuella
rittelsebestimmelsen 4r tillimplig, eftersom sakigaren borde ha bevakat avstyck-
ningsitgirden bittre, och 6verklagat forrittningen, for att pd s sitt hindra felet
fran ate f3 effeke. Det felaktiga forrittningsbeslutet torde alltsd sté fast, varvid dven
digitala registerkartans grinser forblir orubbade. Dessa tvd tinkbara exempel-
situationer talar — &tminstone principiellt — for att dagens bestimmelse om rittelser
av grova forriteningsfel skulle kunna fungera som en grundidé for vilka
forrittningsfel som skall riknas i systemmodell I1.

Betriffande felaktigheter i digitala registerkartan som kommer sig av s.k. enkla
forriteningstel, vilka ir rittningsbara med stod av 26 § FL, dr frigan mer tveksam.
For att nimnda bestimmelse skall kunna tillimpas idag krivs att det handlar om
uppenbara fel i forrittningshandlingarna, dvs. sidana avvikelser frin avsikten som
framgdr tydligt. Nagot tillspetsat skulle sidana misstag, i form av rena skriv- eller
riknefel, kunna kallas "betydelselsa” fel. Just detta krav p& uppenbarhet torde gora
kopplingen dill rittelser i digitala registerkartan komplicerad i ett sidant framtida
grinssystem som avses hir. Problemet ligger da framforallt i att en (grund-)rittelse
av ett enkelt misstag sisom omkastade siffror i en forrittningskoordinat foranleder
en indring av en verkligt betydelsefull DRK-koordinat. Ett ursprungligen tillsynes
oansenligt fel kan alltsi fi konsekvenser av oproportionerlig vike. Att medge
rittelser i den gillande grinsredovisningen p& grund av sidana typer av
forrittningstel vore dirfér svdrmotiverat rent principiellt. Det ter sig ocksd
motsigelsefullt med hinsyn till resonemanget om grova fel ovan.

En fullstindig och direkt koppling mellan dagens rittelseregler rorande
forrittningar och framtida rittelser av. DRK-koordinater torde alltsi inte vara
limplig. Att beakta vissa i dessa bestimmelser framlyfta principer skulle didremot
kunna vara rimligt vid en eventuell vidareutveckling av denna systemmodell. Exakt
vilka typer av forrittningsfel som kan riknas som tillricklige allvarliga for att
ogiltiggora DRK-koordinaterna diskuteras dock inte vidare i denna studie.

Innan frigan limnas helt kan, sisom ett exempel, nimnas en moijlighet till
rittelse av det osterrikiska katastrets gillande grinser. Om fel i kataster-
koordinaterna ir orsakade av en bristfillig inmitning av sddana grinsmirken som
fastighetsigarna har godkint i filt vid en formell koordinatbestimningsitgird,
forlorar koordinaterna sin giltighet. I det fallet mits grinsmirkena in igen och liggs
till grund fér en rittelse i katastret. Felaktigheter som kan hirledas frin misstag
eller bristande uppmirksamhet frin fastighetsigarnas sida torde diremot inte
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kunna foranleda rittelser. En liknande princip torde ocksd kunna Gvervigas i ett
framtida svenskt system.

Den storsta skillnaden frin systemmodell T ir alltsd att det vid uppticke av
registreringsfel eller vissa forriteningsfel skall vara mojligt att fréngd DRK-
koordinaterna och istillet lata ritt grinsstrickning avgéras utifrin andra uppgifter.
I detta fall giller pa si sitt en mer pragmatisk avvigning mellan fordelarna med &
ena sidan nistan orubbliga registeruppgifter och 4 andra sidan hinsynstagande till
andra bevismedel.

Vid sidan av dessa aspekter kring rena felaktigheter skulle det framtida
grinssystemet dessutom kunna omfatta situationer dir sekundirbevis fir viss
praktisk-rittslig betydelse. Om den krivda ligesnoggrannheten inte motsvarar
nivder kring endast ndgra fi centimeter, skulle systemets anvindbarhet rimligen 6ka
om vissa fysiska indikationer pd marken tillits spela en kompletterande (dock
formellt fortfarande sekundir) ro// for bedémningen av en exakt position. Dir en
DRK-koordinats ligesnoggrannhet medger en faktisk tolkning av liget pd marken
kan i sddant fall befintliga grinsmirken m.m. inom det angivna medelfelets ram ge
konkret ledning i bedémningen av den specifika punkten. Denna koppling av
rittsliga koordinater till fysiska grinsindikationer kan jimféras med situationen i
dagens system dir utmirkning aldrig har gjorts. Att grinserna i det fallet har “den
strickning som framgir av karta och handlingar™ 6ppnar for en viss tolkning; hur
stor beror pé grinsredovisningens art och kvalitet i nimnda dokument.

Liksom i systemmodell I syns det indamélsenligt med nigon form av
ekonomiskt skydd mot fel i DRK-koordinaterna, eftersom dessa i flera fall har
langtgdende rittsverkningar. Frigan om vilket slags ansvar som di vore limplig
omfattar dirfor i viss mn samma argument som for systemmodell I. Principerna
som i det fallet motiverar den statliga garantin bor dock hir i systemmodell II vigas
mot andra aspekter. Tanken med "digital” fastighetsbildning har trots allt i forsta
hand pragmatiska fortecken, vilket rimligen bér speglas i ansvarskonstruktionen.
Ett s obevekligt synsitt som i systemmodell I, innebirande ett kraftigt okat
felansvar for Lantmiteriverkets del jimfort med gillande ritt, vore dirf6r knappast
forenligt med fastighetsbildning som ett uttryck f6r myndighetsutévning.
Problemet ligger dels i att Lantmiteriverket dd finge ansvar for forrittnings-
relaterade  grinsfel som idag A&ligger statliga och kommunala lantmiteri-
myndigheter, dels i att detta ansvar vore av stringare karaktir jimfort med idag.

Idag omfattas fel vid myndighetsutévning, t.ex. en lantmiterimyndighets
felaktiga forrittningsbeslut eller felmarkerade grinser, av skadestindsansvar i
enlighet med 3 kap. 2 § SkL. Aven felaktiga upplysningar och rid frin en myndig-
het kan under vissa omstindigheter utgéra grund f6r skadestdnd, enligt 3 kap. 3 §
SkL. Bida dessa bestimmelser medfér en begrinsning av ansvarsgraden genom att

*1kap.3§3p.JB.
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véllandeaspekten — culpa — skall vigas in. Skilet till detta mdttliga ansvar for
lantmiterimyndigheter och andra ir, enkelt uttrycke, att det bedoms orimligt och
olimpligt med ett strikt ansvar for sidan verksamhet.”

Det forsta problemet nimnt ovan, att ansvaret skulle behova overgd till
Lantmiteriverket, vore ett dilemma i sig. Det bedoms visserligen 6verkomligt och
losbart i systemmodell I, men i friga om systemmodell II torde den nédvindiga
forindringen villa storre svarigheter dn vad som kan anses forsvarligt. Dessutom
finns utlindska exempel, sirskilt Singapore, som visar att ansvaret for fel mycket
vil kan ligga (kvar) pad forrittningsinstansen dven i ett kataster med rittsverkan,
varfor ett statligt ansvar inte dr ndgon nodvindighet.

Det andra problemet, ett betydligt stringare ansvar, vore sannolikt 4nnu svarare
att vinna acceptans for. Flera av skilen dll dagens culpa-ansvar rorande t.ex.
myndighetsutdvning bedoms vara relevanta dven i framtiden, eftersom det 4r svért
att bortse frin vissa nackdelar med ett mer lingtgiende skadestindsansvar for egna
och andra myndigheters begingna fel. Bland annat finns problematik betriffande
forvaltningsrelaterade aspekter. Exempelvis skulle de senaste drens ckade krav pd
effektivitet (snabbare och billigare forrittningar, firre handliggare i varje drende
etc.”) kunna medféra en risk for simre kontroller av de uppgifter som beslutas och
registreras. Vissa kontrollfunktioner bor visserligen kunna byggas in i de tekniska
handliggningsstoden, men i stor utstrickning krivs en limplighets- och rimlighets-
bedémning grundad pd specialkunskaper — betriffande sdvil rittsliga frigor som
tekniska dcgirder. I ett avseende kan detta motivera ett extra stort ansvar for
registerinformationen, si att fastighetsigare och andra inte riskerar bli lidande av de
begidngna felen (jfr systemmodell I). Det bor dock dven beaktas att en betydande
ansvarsokning utan en samtidig resursokning f6r kontroller kan verka negativt, rent
utav himmande, p& handliggarnas initiativ- och beslutsférmaga. Ridslan for att
gora fel kan di g& ut 6ver verksamheten och i simsta fall motverkas savil den
avsedda effektiviseringen som rittssikerheten for fastighetsigare och andra.

Ett culpa-ansvar for lantmiterimyndigheterna, motsvarande det som giller vid
myndighetsutovning idag, ses dirfér som en limplig avvigning mellan olika
intressen i denna systemmodell. Frigan om de nuvarande bestimmelserna i 3 kap.
2-3§§ SkL skulle kunna tllimpas direke pd det tinkta systemet dr dock inte
sjilvklar. Mojligen krivs sirskilda bestimmelser eller atminstone justeringar i synen
pa gillande ritc for att nd den onskade effekten. Betriffande tekniska fel i
fastighetsregistret, 4 sin sida, finnas skil act behdlla det strikta ansvar som idag vilar
pa Lantmiteriverket.

53/ Se avsnitt 3.4.4.
* Se t.ex. Regeringsbeslut 45 M2007/5487/A, s. 2.
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6.3.4 Systemmodell lll - god ldgesnoggrannhet

Problemomrade och motiv

Sésom konstateras i de inledande kapitlen innehaller digitala registerkartan en i
ménga fall ungefirlig redovisning av landets fastighetsindelning. Undersskningar
av ligesnoggrannheten har visat frekventa férekomster av medelfel mellan 5 och
10 m for foretridesvis ildre grinser pd landsbygden. Inom titorter, liksom
betriffande senare tids fastighetsbildningar pé landsbygden, finns, & sin sida, ménga
fastigheter som redovisas i digitala registerkartan med hég ligesnoggrannhet, si
variationen dver landet och dven inom mindre delomriden ir stor. Vidare finns
brister dven i hur fastighetsindelningen presenteras betriffande bl.a. fullstindighet
(vissa fastigheter och samfilligheter saknas i kartredovisningen) och s.k. logisk
konsistens (fel gransstruktur i databasen).

Den 6verskuggande bristen for de flesta anvindargrupperna ir att kartan i stora
delar inte stimmer &verens med de rittsligt gillande grinserna och, i vissa fall,
heller inte férhillandena pd marken. Anvindbarheten paverkas dirmed negativt for
de akedrer som kinner till kartans egenskaper. Méjligheten att utnyttja geodatan
inom sina verksamheter minskar givetvis till f6ljd av detta, vilket direkt motverkar
syftet med bl.a. digitala registerkartan35. En annan, minst lika problematisk aspekt
ir att digitala registerkartans varierande grinskvalitet 4r okind for ménga och
dirfor inte kan beaktas vid anvindningen. Detta leder, i sin tur, till risk for vertro
och i simsta fall felaktiga beslut baserade pd kartredovisningen. Att det officiella
fastighetsregistrets karta saknar formell betydelse for grinsernas strickningar kan
ocksi te sig (principiellt) bekymmersamt, men det avgérande for detta resonemang
ar att effekterna av kvalitetsbristerna visar sig som patagligt praktiska problem.

Digitala registerkartans kraftigt varierande grinskvalitet har vid flera tillfillen
framhallits som en av de brister som bér dtgirdas med hog prioritet. En sddan
forbdttring vore pé intet sitt nigot sjilvindamail, utan hirleds till ett brett
anvindarperspektiv sividl inom som utom den traditionella lantmiteriverk-
samheten™. Gemensamt for flertalet fastighetsaktorer — oavsett om det handlar om
myndigheter, foretag eller enskilda — finns idag ett stort och uttalat behov av
anvindbar och litthanterlig digital grinsdata. Inom ménga verksamheter anviinds
geodata i GIS-applikationer for planering och analyser; i andra sammanhang ror
det sig om enklare lokaliserings- eller positioneringsfrigor. Betydelsen av att
digitala registerkartan visar en aktuell och relativt noggrann bild av fastighets-
indelningen 6kar dirfor med antalet anviindare och deras olika anvindningssitt.

* Okad anvindning av grundliggande (fastighets-)information #r ett av Lantmiteriets huvudsakliga uppdrag frén
regeringen, se Regeringsbeslut 45 M2007/5487/A, s. 3-5.
* Se avsnitt 2.5.4.
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Under den senaste tiden har #ven uppmirksammats en efterfrigan pé
information (metadata) som beskriver sjilva kvaliteten p& geodatan. Denna friga
har ocksa stillts i fokus inom arbetet med den nationella geodatastrategin, och
betonas infor genomforandet av Inspire-direktivet.”” Betydelsen av kinnedom om
vilken ligesnoggrannhet grinsuppgifterna har i digitala registerkartan kan knappast
underskattas i ett anvindarperspektiv, om anvindningen skall kunna ske pd ett
korrekt och sikert sitt. Att endast satsa pa framtagandet av relevant metadata, och
dirmed l3ta den l3ga kvaliteten bestd, ricker dock inte om anvindarna skall kunna
utnyttja geodatan i sina verksamheter. Sjilva intresset for grinsuppgifterna baseras
ju trots allt till stor del pd behovet av att veta var grinserna faktiskt gér; ett kint
medelfel i storleksordningen 5-10 m torde di inte vara till s stor nytta i praktiken
for den som exempelvis skall utféra markarbeten eller avverka skog.

Andamélet med den hir systemmodellen ir, enkelt uttrycke, en bittre digital
registerkarta jimfoért med idag. Fokus ligger pd hogre ligesnoggrannhet — hir
forenklat uttrycke som god ligesnoggrannher — och avsikten ir att mojliggora
effektiviseringar i ménga olika verksamheter inom den breda samhillsbyggnads-
sektorn. Framforallt avses stora offentliga ansvarsomridden inom fysisk planering
och infrastrukturbyggnation, men #ven verksamheter sdsom den kommersiella
fastighetsbranschen (byggforetag, miklare m.fl.) och skogsniringen skulle gynnas.
Naturligtvis vore ocksd lantmiterimyndigheterna behjilpta, sirskilt vid enklare
utredningar och myndighetsservice samt inom olika forrittningsmoment (arkiv-
utredning, kartframstillning etc.). Aven enskilda torde gynnas.

De hittills genomférda behovsundersskningarna bland anvindare av digitala
registerkartan (dess geodata), omfattande bl.a. enkdter och remisser, har inte
specifike efterlyst vilka noggrannhetsnivier som efterfrigas, varfor svaren ocksd ir
av generell art. Anvindarna kriver dverlag "hog” eller, jimfort med idag, "hogre”
ligesnoggrannhet.” En anledning till dessa generella onskemil kan vara att
anvidndarnas verksamheter sillan dr avhingiga ndgra absoluta ligstanivier utan
tilliter sig att anpassas till den noggrannhet som erbjuds. En annan orsak kan vara
att de flesta upplever sig ha en begrinsad méjlighet att paverka kvaliteten pd
geodatan, vilken i princip dr Lantmiteriverkets beslutsomride. Frigan om DRK-
koordinaternas eventuella framtida rittsverkan torde heller inte ha varit féremal for
nigon egentlig diskussion bland anvindare utanfor fastighetsbildningskretsen,
vilket ocksa kan vara en bidragande faktor till de vaga 6nskemalen.

Betriffande framtida DRK-koordinater i det hir tinkta grinssystemet torde
ligesnoggrannhetskraven kunna differentieras utifrin faktorer sisom mark-
anvindning och markvirde. En specificering av vad som vore tillrickligt bra kan d&

7 Se LMV, Nationell geodatastrategi. Dir sdgs pd s. 17: "Anvindare efterfrigar ... inte alltid hogsta kvalitet. Det
4r viktigare att kvaliteten 4r beskriven och att det 4r enkelt att bedéma om geodata fir anviindas och ir anvindbara
for aktuellt indamal.”

*Se LMV, Férstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation, bilaga 2.
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exempelvis baseras pd anvindarnas behov och betalningsvilja, eller pd statens
ambitionsnivi rérande nationella geodata.

Beskrivning av systemmodell i

Utifrin de ovan nimnda bristerna i dagens geodata, och kraven pd effektivare
samhillsbyggnadsverksamhet, inriktar sig systemmodell III pd en tydligt
pragmatisk syn pa digitala registerkartans grinsuppgifter. DRK-koordinaterna
bidrar hir till den allminna samhillsnyttan genom att de:

e med god ligesnoggrannhet speglar fastighetsindelningen (dock utan
bevisvirde),

e alltid rittas om de visas vara felaktiga, och

e omfattas av Lantmiteriverkets skadestdndsansvar.

Med hinsyn till digitala registerkartans avsedda karakeir behover grinserna inte
vara strikt sett koordinatbestimda, dvs. rittsligt definierade av DRK-koordinater,
sdsom ir fallet i systemmodellerna I och II. Huvudsaken ir act DRK-koordinaterna
ur ligesnoggrannhetssynpunke ir tillrickligt bra for de flesta praktiska tillimp-
ningarna bland anvindarna. Betriffande bevishierarkin f6r olika grinsuppgifter
giller ddrfor (fortfarande) att grinsmirken pd marken har vitsord betriffande
grinsers ritta strickningar, liksom att digitala registerkartans grinsredovisning helt
saknar rittsverkan”. DRK-koordinaterna kan siledes endast sigas spegla grinserna
med en viss, om #n god, ligesnoggrannhet.

Nigot forenklat skulle detta alternativ dirfor kunna kallas en teknisk reform,
eftersom den rittsliga ordningen for grinsbevis hélls ofrindrad jimfért med idag
och den stora forindringen ligger i en ren kvalitetsforbittring av geodatan i digitala
registerkartan. Det hir avsedda systemet dr dock inte helt och hallet en teknisk
friga; inforandet av ett ekonomiskt skydd f6r anvindarna i hiindelse av fel i digitala
registerkartan medfor en viss rittslig aspekt (se nedan).

I denna systemmodell liggs inte ndgon egentlig vike vid en i sig stabil digital
registerkarta, dvs. orubbliga DRK-koordinater, ssom i systemmodell 1 och II.
Eftersom tanken ir att &stadkomma si korrekt speglande grinsinformation som
mdjligt, for ate utgdra ett gott komplement till det riceslige gillande forhéllandet,
ter det sig dirfor naturlige att dtgirda de felaktigheter som uppticks. Synen pé
eventuella rittelsemojligheter i digitala registerkartan dr dirfér enkel: om ett fel
uppticks skall en rittelse alltid ske. Detta motsvarar i princip vad som giller redan

* Det skulle alternativt kunna vara mojligt att gora DRK-koordinaterna till ett formelle sekundirt bevismedel, dvs.
inkludera dem i de underordnade materiella griinsreglerna i jordabalken, men ndgon sidan variant bedéms inte
tllféra ndgot.
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idag, dock med en viss skirpning. Det bér alltsd ga att ritta fel i digitala register-
kartan 4ven d3 rittelseitgirden medfor skada™.

Ett grundliggande och allmint syfte med “ekonomisk” rittsverkan tor DRK-
koordinater vore att 6ka sikerheten for de aktorer som anvinder sidan grinsdata i
sina verksamheter. Anvindarna skall alltsd kunna basera sina planer och analyser pa
grinsredovisningen i digitala registerkartan utan att riskera ekonomiska férluster
till £6ljd av fel i dessa data. Frigan behéver dirmed inte nédvindigtvis kopplas till
en situation dir DRK-koordinaterna rittsligt definierar grinsernas strickning, utan
kan ses som ett uttryck av tillférlitlighet ur ett rent ekonomiskt perspektiv. En
sddan skyddsbestimmelse kan alltsd vara ett sjilvstindigt indamdl oavsett hur
grinssystemet ser ut betriffande materiella bevismedel".

Tanken ir, i denna systemmodell, att registerinformationen skall vara korrekt och
anvindarna héllas skadefria, trots att digitala registerkartan inte har nigra formella
rittsverkningar for grinsredovisningen. Att det ir staten genom Lantmiteriverket
som tillhandahéller denna officiella information 4r en aspekt av principiell
betydelse i detta sammanhang; redan av den anledningen har saken relevans.
Négon tydlig efterfrigan pd ett skadestindsansvar eller liknande har visserligen
hittills inte uppmirksammats frin anvindarhall, utan frigan har mest berorts i
samband med enskilda skadestindsirenden. A andra sidan, ju fler som i framtiden
anvinder DRK-koordinater i ekonomisket viktiga sammanhang, desto storre torde
intresset bli for att dessa data ir palitliga pd ett mirkbart sitt.

Det syns for denna systemmodell rimligt att det ir stazen (Lantmiteriverket)
som registerhdllare som bir ansvaret for eventuella fel i digitala registerkartans
grinsredovisning, eftersom den ekonomiska rittsverkan dr knuten till den officiella
registerinformationen som sidan. Graden av ansvar ter sig dock inte sjilvklar. Ett
strikt ansvar (skadestindsansvar eller garanti) vore givetvis gynnsamt for geodatans
anvindare, och skulle dessutom kunna fungera som ett extra incitament att hélla
hog kvalitet i grinsregistreringen. A andra sidan torde det kunna ses ologiskt, till
och med orimligt att kriva ett si betydande ansvar for uppgifter som inte har
materiell rittsverkan, dtminstone betriffande forrittningsrelaterade fel. Det senare
motiverar en skadestdndsprincip som forutsitter culpa.

Msoijligen skulle dagens skadestdndsbestimmelser rérande felaktig myndighets-
information, enligt 3 kap. 3 § SkL, kunna goras tillimpliga genom en nigot mer
generds tolkning 4n vad som medges idag. Kravet att den uppgiftslimnande
myndigheten méste ha varit oaktsam fir dd anses uppfyllt i och med att denna
myndighet inte kontrollerade uppgiftens riktighet innan utlimnandet. Idag ricker
sillan sddan generell underldtenhet, men i framtiden skulle det alltsé kunna
bedémas som tillrickligt villande att inte utfora en kontroll.

“Jfr 19 kap. 4 § 1 st. FBL, dir detta inte medges.

4 . . . .
' Se Nichols, Guaranteed Boundaries in New Brunswick.

230



6 Koordinatbestdmda granser — mojliga innebdrder och motiv

Betriffande tekniska fel i fastighetsregistret bér dessa dven fortsittningsvis
kunna omfattas av ett strike, specialreglerat ansvar.

6.4 Gemensamma framtidsfragor oavsett systemmodell

6.4.1 Olika system i olika delar av landet?

Med hinsyn till Sveriges variationsrikedom rérande markanvindning, fastighets-
virden och exploateringstake, syns det rimligt att beakta méjligheten till olika
grinssystem i olika delar av landet. En sddan losning — med parallella system — kan
avse antingen endast sjilva dvergingsperioden frin dagens system till ett nyte”, eller
en variant som tilldts bestd dven efter en firdig reform.

Férst och frimst avses med parallella grinssystem tva (eller méjligen dnnu fler)
alternativa system, dir det ena i vissa fall utgérs av dagens grinssystem. Dessa
system med sina respektive bevishierarkier etc. kan alltsd inte gilla samtidigt for en
och samma grins; varje grins omfattas av antingen det ena eller det andra systemet
(jfr Osterrike). Vidare avses tv system som ir i kraft vid samma tidpunkt. Dirmed
beaktas inte ett eventuellt preliminirt system, dvs. ett skuggsystem, som byggs upp
vid sidan av det gillande systemet och som vid ett och samma tillfille ersitter detta
i sin helhet (jfr Singapore).

En situation dé parallella grinssystem vore nédvindiga under en viss tidsperiod
ir om en grinsreform genomférs successivt, dvs. om sjilva inférandet av den nya
ordningen sker vid olika tidpunkter i olika delar av landet eller for olika fastigheter.
Ett exempel pé detta ir Osterrikes pagdende reform, vars mycket langsamma take
dock ger sken av att det inte bara handlar om en 6vergingsperiod. Eftersom det dir
inte torde gi att bedoma en tidpunkt di alla grinser kommer att omfattas av det
nya systemet, ter det sig i realiteten handla om en bestdende parallellitet.

Parallella grinssystem skulle dock ocksd kunna goras till en permanent 16sning
pa olikheterna mellan det som forenklat kallas stads- respektive landsbygds-
forhéllanden. Innan jordabalken tridde ikraft 1972 omfattades Sverige av separata
grinsregler for stad respektive land, och dven om det finns flera férdelar med en
gemensam lagstiftning torde det ocksd kunna finnas vissa nackdelar som skulle
kunna motivera en terging till skilda system. Beroende pa hur en eventuell reform
genomfors kan nimligen de “nya” DRK-koordinaterna bli si daliga med hinsyn
till ligesnoggrannhet att det vore bittre att behdlla dagens grinsregler i vissa
omriden och dirmed koordinatbestimma endast dvriga grinser. Det som i s3 fall
skulle betecknas som stad respektive landsbygd (eller nigon annan uppdelning)
torde dock kunna skilja sig frin vad som gillde innan 1972. Exempelvis skulle ett

* Overgingsaspekter av flera slag behandlas sirskilt i kapitel 7, men just frigan om parallella system berér i detta
avsnitt sivil genomférda reformer som 6vergdngsperioder for att tydliggdra olika varianter. Generellt kan dock
sdgas att ju lingre tid ett inférande tar, desto mer lik en permanent 18sning blir de parallella systemen.
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omrddes héga markvirde eller nirhet till en storstad kunna vara styrande, vare sig
det traditionellt sett utgor titort eller ej.

P4 motsvarande sitt skulle dven fjillomrddenas ("vita kartan”) speciella karakeir
kunna undantas frin koordinatbestimning. Ett sirskilt system endast for dessa
delar av landet torde kunna gilla utan att det skulle medféra nigra storre besvir i
form av tvetydigheter och tolkningsbekymmer for den stora mingden anvindare.

For att uppnd syftet med systemmodel] I méste alla grinser, oavsett tidsmissigt
ursprung, omfattas av ett och samma system om de avsedda effekterna skall kunna
realiseras. Att enbart ge rittsverkan &t koordinater for sidana grinser som
tillkommer eller bestims frin och med en viss tidpunkt vore inte indamalsenligt.
Utan koordinatbestimning dven av befintliga grinser riskerar rittssikerheten
nimligen att minska, eftersom resultatet da blir ett dubbelt system med olika regler
och dirmed krav pa specialkunskaper dven bland lekmin. For systemmodell II torde
det ocksd vara mest limpligt med ett enhetigt system, bland annat av
rationalitetsskil, men eftersom lantmiteriférrittningar hanteras av experter bor det
gd att uppnd sivil effektivitet som ritssikerhet dven med blandade bestimmelser. I
detta fall kan det alltsi finnas ppningar for parallella system, dtminstone under en
overgingsperiod. Systemmodell 111, 4 sin sida, omfattar en digital registerkarta utan
materiell rittsverkan for grinserna, sd i det fallet torde inte frigan om fler 4n ett
grinssystem behova bli lika betydelsefull som for de andra systemmodellerna.

Om det i framtiden skulle bli aktuellt med olika grinssystem boér det i
fastighetsregistret redovisas vilka grinser, och dirmed fastigheter, som berdrs av
vilket system. Exakt hur dessa indikationer bor goras torde kunna diskuteras — det
viktigaste dr att skillnaden blir tydlig bade visuellt och innebordsmissigt. Att
exempelvis i det osterrikiska katastret lta ett ‘G’ respektive tre understreck vid
registerbeteckningen indikera att en parcells samtliga grinser definieras av
koordinater, ir troligtvis tillrickligt informativt for just den aktuella parcellen.
Diremot ir statusen alltfor oklar betriffande alla de angrinsande parcellerna, som
endast till en viss del dr koordinatbestimda och dirfor saknar nimnda indikation
vid beteckningen. Avsaknaden av ett ‘G’ eller tre understreck gor alltsa att det inte
direkt gdr att siga om en osterrikisk parcell omfattas av ett eller tvd grinssystem,
dvs. om grinserna definieras helt enligt det traditionella systemet eller till viss del
av koordinater. Dir krivs foljaktligen en kontroll av alla omkringliggande
parcellers beteckningar for att nd grundliggande klarhet i dessa fall, nigot som fir
anses som en otillfredsstillande forebild for en svensk eventuell reform. En 6kad
tydlighet i form av tvd olika utféranden (firgsittning etc.) for grinslinjerna i
katasterkartan, samt ndgot slags notering i textdelen, torde dock kunna avhjilpa de
flesta sidana problem.

232



6 Koordinatbestdmda granser — mojliga innebdrder och motiv

6.4.2 DRK-koordinaternas ldgesnoggrannhetsnivaer?

Beroende pa syftet med framtidens digitala registerkarta skulle det, atminstone for
systemmodellerna II och III, kunna fungera med viss diversifiering i koordinaternas
ligesnoggrannhet sett over hela landet. Detta torde gilla inte minst dir
markvirdena varierar. En indelning i nigot slags titorts- respektive landsbygds-
forhallande ter sig di rimlig, eventuellt med ytterligare en ligre kravnivd for
fjallomrddena. Vilka konkreta ligesnoggrannhetsnivier som di skulle kunna
accepteras finns troligen méinga olika synpunkter om. Att det i senare drs rapporter
— rérande dagens digitala registerkarta uzan rittsverkningar — har uttryckes behov
av ligesnoggrannheter i storleksordningen en halv till tv8 meter for landsbygds-
omriden”, kan antyda nigot om behovsnivierna for en framtida systemmodell I11.
Om digitala registerkartan diremot i enlighet med systemmodell II skall kunna
anvindas for “digital” fastighetsbildning, och dirmed duga som bista grinsbevis i
konkreta forrittningssituationer, mdste ligesnoggrannheten generellt vara hégre.
Med tanke pi de minga likheterna med Osterrike, inte minst betriffande geografi
och demografi, torde dess krav pd hogst 150 mm medelfel f6r koordinatbestimda
punkter kunna fungera som en jimforelseniva till grund for diskussionen kring
landsbygdsforhéllanden. Att Singapores “klass 17-koordinater tillits ha hogst
30 mm medelfel bér, i sin tur, kunna dga motsvarande relevans for titortsfrigan.

DRK-koordinaternas roll och dirmed ligesnoggrannhetskrav i systemmodell I,
dir dillforlitligheten till registeruppgifterna ir det centrala, ser annorlunda ut. Inom
ramen for det alternativet ligger dels att grinspunkterna ir vil definierade med
mycket hog ligesnoggrannhet, dels att registerinformationen ir entydigt presen-
terad si att anvindarna inte behover dgna tid &t tolkningar och bedémningar.
Nigon egentlig mojlighet att medge olika kravnivier for olika geografiska omraden
eller fastighetstyper torde dirfor inte finnas, eftersom systemets syfte di skulle
motarbetas.

Infor alla framtida diskussioner om DRK-koordinaters ligesnoggrannhet bér
hallas i minnet att dven dagens fysiska grinsbevis kan vara oprecisa rorande sitt
exakta lige. Betriffande grinsmirken i form av stdrre rdstenar, résen och murar
kan det ibland vara svért att tolka en entydig och snidv punke eller linje, vilket gor
att noggrannheten i praktiken kan vara lig i dessa fall. Detsamma giller hivdade
grinser t.ex. i vigkanter, liksom f6r s.k. bleckningar i trid. Det skall ocksd pamin-
nas om att ménga av dagens grinspunkter ir omarkerade och att dessa, med stora
variationer i forrittningskoordinaternas ligesnoggrannhet, uppenbarligen accep-
teras i det nuvarande systemet. Hoga kvalitetskrav for en framtida digital register-

4 . . . . . . . .
’ Se LMV, Férstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation, s. 39, och LMV, Lantmiteriets
informationsutveckling, s. 55. Angdende titortsomriden menas ligesnoggrannheten ytterst bestimmas av
stomniitets kvalitet, men den inre ligeskvaliteten bedoms behéva ligga inom en decimeter.
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karta kan séledes innebira en betydande héljning av ambitionsnivin for systemet
som helhet.

6.4.3 Utmarkning av koordinatbestimda granser?

I tidigare diskussioner rérande koordinater med stérre riteslig betydelse har ibland
ifrdgasatts behovet av, och i vissa fall dven limpligheten i att i framtiden utmirka
grinser pd marken. Detta giller bdde di frigan har handlat om koordinater i
forrittningshandlingarna och di fokus har riktats mot DRK-koordinater. I vissa
fall har resonemangen baserats pa rittsliga argument, sdsom att det kan bli
problematiskt att utmirka grinser om koordinaterna skall ha vitsord (tminstone
om jordabalkens grinsregler behills oférindrade)”. Aven andra aspekter har dock
nimnts, tex. att utmirkningsmomentet ir fysiskt krivande®”, liksom att det ur
miljésynpunkt vore Limpligt att sluta markera med jirnror™. 1 dessa fall utgdr
argumenten till stor del ensidiga faktorer utan koppling till det stérre samman-
hanget. Frigan om behover av utmirkning och dess grundliggande funktion for
fastighetsbildningen eller fastighetsbestimningen har alltsi inte alltid beaktats
sarskilt ingdende.

En mer uttalad behovsaspekt — rorande dagens grinssystem — framgir av
Lantmiteriverkets nuvarande riktlinjer angdende s.k. basnivier for forrittnings-
mitning. Enligt dessa skall vid bedomningen av utmirkningsbehov bland annat tas
hinsyn till om grinsen kommer att bli entydig och tydlig pi marken, men Zven dir
sd inte ir fallet torde den i vissa fall kunna duga i omarkerat skick om den kan
sikerstillas numeriskt i ett stabilt stomnit eller direkt i riksnitet”. En senare
rekonstruktion av grinsen kan dé goras pa ett tillforlitligt sitt utifrin koordinaterna
i forrittningshandlingarna som enda uppgift. En foljd av detta synsiitt 4r att en av
sakigarna begird utmirkning redan idag skulle kunna beaktas som en atgird
utdver basnivdn; visserligen med rittsverkan (bista bevisvirde) men till en extra
("onédig”) kostnad. Lantmiterimyndigheternas bedémning av vad som faktiske dr
behovligt i friga om utmirkning, liksom sakdgarnas intresse av att bekosta sina
grinsers markerande nir det inte krivs strike juridiskt, torde dessutom kunna
variera.

I nyligen forda diskussioner om hur férrittningsprocessen kan se ut om 10-15
dr, menas grinsutmirkning — utifrin en vision om rittsverkan for digitala register-
kartans koordinater — bli formellt obehévlig. Dock framhalls att kunderna (dvs.
sakigarna) skall kunna f3 grinserna utmirkta om de begir det.”

“ Se LMV, Basnivi-MBK, s. 27.

“ LMV, LANSvigen till framtiden, bilaga 2.

“ Motion till riksdagen 2005/06:B0243, s. 2.

7 LMV, Basnivéer for forrittningsmitning, s. 20.
“LMV, LANSvigen till framtiden, s. 16.
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Det sedan linge férekommande argumentet att utmirkning pid marken ir
sarskile viktigt for fastighetsidgarna kan dessutom snart komma att mista en stor del
av sin relevans till foljd av teknikutvecklingen. Genom att noggrann GPS-
positionering inom ndgra drs tid antas vara mojlig med hjilp av en mobiltelefon
eller annan privat utrustning, bér i framtiden de flesta pd egen hand kunna
identifiera sina igors avgrinsning direkt i filt endast med st6d av koordinater”.
Denna aspekt skall inte underskattas — 4ven om det givetvis finns risker med
tolkningar av mitdata. Det kommer dirfor att krivas sdvil viss teknisk kunskap hos
anvindarna som tydlig metadata for koordinaterna, men dessa férutsittningar
torde inte vara orealistiska pd lite sikt.

Avslutningsvis skall podngteras att frigan om framtida grinsutmirkning i vissa
sammanhang framstills som ett val mellan tvd alternativa redovisningssitt —
mirken eller koordinater — trots att det vare sig i dagens svenska system eller i
utlindska koordinatkataster med rittsverkan finns ndgot som hindrar att dessa
varianter kompletterar varandra. Lika vil som det gir att ha koordinater som stod
till grinsmirken, sdsom i Sverige idag, gir det att ha grinsmirken som stod till
koordinater. Bide i Singapore och i Osterrike har katasterkoordinaterna vitsord
parallellt med bestimmelser om att utmirka nya grinser pA marken med varaktiga
grinsmirken. Dir finns dessutom tydliga férbud mot att flytta eller skada sidana
markeringar. Det ena behéver foljaktligen inte utesluta det andra, eller f6r den
delen komplicera tillimpningen. Det ir alltsd, enkelt uttrycke, mest en friga om
bevisordningens konstruktion och anvindarnas kunskap om systemet. Oavsett
vilken riktning en framtida svensk diskussion tar sig, dr denna aspekt mycket viktig
att beakta.

“ Se t.ex. LMV, LANSvigen till framtiden, s. 16, och LMV, Lantmiteriets strategiska plan, s. 5.
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7 Overgangsaspekter — fran dagens system
till ett nytt

7.1 Introduktion

7.1.1 Allmant

Idén om en reform ger upphov till en rad frigor kring sjilva dvergingen frin den
gillande ordningen till en ny. Med andra ord, hur kan vi gi tillviga? Detta kapitel
behandlar olika behov, problem eller andra aspekter som pd ett eller annat sitt
miste beaktas vid ett genomforande av ett systembyte — oavsett vilket nytt grins-
system som avses. Hir diskuteras alltsd frimst principiella ivergingsaspekter, men i
vissa fall kommenteras de ocksd med avseende pé en viss systemmodell i enlighet
med redogorelsen i kapitel 6. Vid exemplifiering av utlindska tillvigagingssitt
hinvisas, om inte annat anges, till respektive avsnitt i kapitel 5 (sirskilt om
Osterrike och Singapore).

Efter en kort inledning om nigra generella forutsittningar — och for studien
gjorda antaganden — rérande landets fastighetsindelning och vissa tekniska forhal-
landen kring mitning etc., behandlas f6ljande aspekter:

e Datafingst
e Fastighetsigarnas roll
e Inférande av en ny ordning

e Overgingsproblematik vid andrad bevishierarki

7.1.2 Generella forutséttningar for en reform

Oavsett vad som skall forindras, och hur en reform i sa fall kan genomféras, finns
nigra givna och grundliggande forutsittningar att beakta. Bland dessa ir det totala
antalet fastigheter respektive grinspunkter i Sverige tva faktorer som kan péverka
vidare diskussioner.

All mark och allt enskilt vatten i Sverige ingir i fastighetsindelningen, vilken
idag bedoms spinna over en areal om ca 442 000 km?2 i markplanet'. Dirtill
kommer en i sammanhanget férsumbar grupp tredimensionella fastigheter och
fastighetsutrymmen. Eftersom fastighetsindelningens omfattning avspeglas pa
mingden karta inklusive attribut som kan behova skapas, lagras och forvaltas i ett
nytt system, kan denna arealuppgift vara av betydelse. Vissa tekniska forut-

" Areal beriknad utifrin dels Statistiska centralbyrins uppgifter for 2008 om Sveriges totalareal for land (410 335
km?) och inlandsvatten (31 034 km?), dels en for denna studie grov uppskattning av det enskilda vatten som finns
i havet och de fyra stora sjdarna (ca 1 000 km?). Se Statistiska centralbyrin, Land- och vattenareal per den 1
januari efter region och arealtyp, (Internet).
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sittningar for en driftsiker hantering av en sidan databas finns redan idag (jfr
digitala registerkartan), men om ett framtida system skall medfora rittsverkan for
grinsdatan torde ytterligare sikerhetsanordningar krivas savil for lagring som for
leverens till anvindarna. Dessutom kan landets stora geografiska omfing bli en
viktig aspekt att beakta infor resurs- och kostnadsbedomningar av eventuella
filtmitningsinsatser.

I Sverige fanns vid senaste arsskiftet nira 3,3 miljoner registrerade fastigheter
och samfilligheter, varav vissa bestdr av fler dn ett omride (skifte). Det totala
antalet skiften uppgir till ca 4 miljoner.” Sasom framgir i kapitel 2 ir de flesta
objekten redovisade i fastighetsregistrets text- respektive kartdel, men vissa brister i
fullstindigheten finns fortfarande, inte minst i digitala registerkartan. Nigon
officiell eller inom Lantmiteriet uppskattad uppgift om det totala antalet
grinspunkter har inte gitt att hitta, men att grinspunkterna ir fler 4n skiftena
torde vara givet. Som exempel kan nimnas att det i en underskning frén 2004
ingick 65 fastigheter och deras 365 gréinspunkter3, vilket innebar en faktor om ca
5,6. En enkel extrapolering av just detta férhillande indikerar storleksordningen 20
miljoner grinspunkter i hela Sverige, vilket dtminstone kan ge viss ledning i frigan.

Betriffande tekniska forutsittningar fo6r t.ex. mitning, berikning och
kvalitetsmirkning av data, ryms det inte ndgon nirmare redogorelse i denna studie.
Vissa grundliggande aspekter, och nigra antaganden, bér dock nimnas.

Detaljmitning sker i allt storre utstrickning med hjilp av satellitteknik, vilket
bide kan forklaras av och driver pd utvecklingen av mitmetoder och utbyggnaden
av det fasta nitet av svenska referensstationer fér GPS (SWEPOS). Vanlig RTK-
teknik mojliggor idag GPS-mitning i realtid med centimeternoggrannhet i hela
landet, medan nitverks-RTK, med lika hog resulterande noggrannhet, hittills har
varit koncentrerad till Sveriges sodra halva och de nordéstra delarna. Fler
SWEPOS-stationer dven i nordvist okar nu mojligheterna tll nitverks-RTK i
nistan alla regioner. Statisk GPS-mitning, vilken kriver satellitkontakt under
nigra minuter upp till flera timmar, kan ge minst lika hog ligesnoggrannhet om
tid ges, och utgor i detta avseende ett alternativ till RTK-tekniken. Betydligt
micttligare medelfelsnivéer, frin en halv meter upp till nigra meter, kan uppnis i
realtid med DGPS-teknik. Ligst ligesnoggrannhet med GPS fis genom
absolutmitning, med medelfel mellan 5 och 10 m.*

Konventionell detaljmitningsteknik, 4 sin sida, sker normalt med hjilp av
totalstation och ir beroende av tita och vil underhillna stomnit for att kunna
resultera i ligesnoggranna koordinater. Sett till hela Sverige och dven inom vissa

* LMV, Lantmiiteriet, (Internet). Se sidorna "Fastighetsregistret — Allminna delen/Textdel — Statistik” (uppdaterad
2008-01-25) resp. "GSD-Fastighetskartan — Presentation” (uppdaterad 2007-04-03).

’ Ohlsson, Fastighetsregistrets kvalitet med avseende pa fastighetsgrinser och arealer.

“ For beskrivningar av olika GPS-mittekniker, se t.ex. Jonsson, Positionering med exakt noggrannhet, LMV,

RefStrat, s. 18-23, och Eriksson & Hedlund, Satellitpositionering med GPS och GPS/GLONASS.
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kommuner finns stora variationer, inte minst betriffande stomnitets anslutning till
rikets system. Under goda férhéllanden nés dock vanligtvis medelfel mellan 5 och
10 mm’.

I valet mellan att mita med totalstation eller GPS, tex. vid forrittnings-
mitning, torde allt fler féredra den satellitstddda tekniken, di den i ménga fall
bedéms rationellare och enklare att anvinda. I denna studie gérs antagandet att det
inom snar framtid finns forutsittningar for GPS-mitning med hog ligesnog-
grannhet (centimeternivd) i hela landet, samt att lantmiterimyndigheterna har
tillgdng till sddan utrustning. Vidare forutses att GPS-teknik for navigering och
positionering snart finns inbyggd i ordinira mobiltelefoner, vilket skulle underlitta
for fastighetsigare och andra geodataanvindare atc lokalisera grinser utifrén
angivna koordinater’. For bida dessa anvindargrupper krivs di att det iven finns
tillricklig kompetens for ate f6rstd och hantera koordinatuppgifter pa ritt sitt — med
medveten hinsyn till aktuella, verkliga kvalitetsnivder. Det ricker alltsd inte med en
i sig fantastisk teknikutveckling om inte tillimpningen foljer med jimsides.

Vid sidan av detaljmitningsmetoderna finns 4ven fotogrammetrin (flygbilds-
tolkning)’. T Sverige ir flygbildstolkning inte nigon sirskilt vanlig metod for att
koordinatsitta grinspunkter, men projekt exempelvis i Finland visar att det gir att
uppnd en ligesnoggrannhet med medelfel omkring nigra decimeter om de
flygfotograferade grinserna ir signalerade pd marken®. Ligesnoggrannhetsnivin
beror dven pd flyghsjd, fotoutrustning och analysverktyg, sd teknikens potential 4r
beroende av flera faktorer. Det torde dock knappast vara méjlige att dstadkomma
lika hog sidan kvalitet som vid detaljmitning.

Redogorelsen ovan berdr frimst mitning i horisontalplanet av traditionella,
tvidimensionella fastigheter. Med mojligheten till tredimensionell fastighets-
indelning uppstod frégan om redovisning och dirmed eventuell rumslig koordinat-
angivelse av tredimensionella objekt inom ramen f6r forrittningar. I manga fall
ricker det idag att sidana fastigheter och fastighetsutrymmen anges grafiskt och
med mitt i relation till berord byggnad eller annan anliggning i markplanet.
Koordinatangivelser inklusive hojdvirden i kinda system kan dock behovas dir
fastigheten eller utrymmet ligger helt under jord eller utgérs av en anliggning i
luften utan markkontakt.” Hojdangivelser specificerade i t.ex. rikets hgjdsystem kan
dock vara intressanta och efterfrigade for andra indamal, béde betriffande
traditionella fastigheter och tredimensionella objekt, varfor vissa grinspunkter mits
in och lagras (dven) med hojdvirden redan idag. I framtiden kan ligesangivelser i

° Se LMV, RefStrat, s. 21.

¢ Se avsnitt 6.4.3.

" Se t.ex. Nimnden for skoglig fjirranalys, Flygbildsteknik och fjirranalys.

* Se avsnitt 7.2.3.

’ Se LMV, Tredimensionell fastighetsindelning, avsnitt 6.4, och prop. 2002/03:116, s. 146-147. Om det i
framtiden skulle bli aktuellt med ett 3D-kataster och en tredimensionell digital registerkarta kan kraven rérande
rumsliga koordinater komma att 6ka.
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tre dimensioner komma att bli obligatoriska, men denna aspekt berors inte
nidrmare i denna studie.

Frigan om naturliga landrorelsers pdverkan pd referenssystem och koordinater
fortjianar ocksd att nimnas i detta sammanhang. Bland annat orsakar den vertikala
landhéjningen och den horisontella landtéjningen lingsamma deformationer av
det svenska referenssystemet SWEREF99, vilket kan foljas och analyseras inte
minst vid SWEPOS-stationerna. Lings norrlandskusten 4r landhéjningen som
storst, ca 1 cm per r. Denna rorelse kan spela roll for hojdjimforelser éver vid-
strickta omrdden, men annars uppstdr normalt inga problem. Landtdjningen
uppgar till endast ca 3 mm per ar (mellan landets nord- och sydspets), vilket trots
sin litenhet fordrar att plankoordinater i SWEREF99 pé sikt behandlas med
hinsyn till denna forindring.

Utan att gora nigon fordjupning i frigor kring landrérelser och deras paverkan
pa grinskoordinater kan nimnas ett utindske exempel. Ett land som paverkas av
storre forindringar 4n Sverige dr Nya Zeeland, vars horisontella rérelser uppgér till
ca 5cm per ar. For nigra dr sedan infordes dir ett nytt geodetiskt datum,
NZGD2000, och det pdgir en uppdatering och utbyggnad av nitet av fasta
referensstationer och referenspunkter fér GPS. For att detta system inte snabbt
skall bli inaktuellt och dirmed oanvindbart f6r noggrann positionering, ir det
geodetiska datumet s.k. semi-dynamiskt. Detta innebir att det bestdr dels av en
specificerad referensram vid en viss tidpunkt, dels av en deformationsmodell som
skall anvindas for behévliga omrikningar. Deformationsmodellen kommer att
anvindas for att kontrollera och kompensera f6r de framtida dndrade férhillandena
mellan det fasta nitet av markstationer och deras NZGD2000-koordinater.
Tanken ir att datumets referensram skall héllas fixt per 1 januari 2000, medan
markstationernas positioner tillfilligt skall kunna omriknas till senare tidpunkeer
for att dd fungera som aktuella referensvirden vid t.ex. mitning. Nir en sidan
mitning ir klar kan de nya, resulterande koordinaterna transformeras tillbaka till
datumets fixa tidpunkt och dirmed uttryckas som NZGD2000-koordinater."
Genom denna semi-dynamiska modell skall det alltsd gi att jimfora och pa andra
sitt hantera olika punkters relativa positioner trots att de har dndrat absolut lige
med tiden.

Vidare finns, &tminstone pd sikt, planer pd att koordinatsitta landets alla
grinspunkter med NZGD2000-koordinater. Det moderna referenssystemets
konstruktion, inkluderande deformationsmodellen f6r omrikning av koordinater
over tiden, skulle di mojliggora vad nya zeelindarna kallar ett dynamic coordinared
cadastre. Ett sddant system forutses leda till stora besparingar bade for staten i friga

' Se LMV, Referenssystemens forvaltning. Angdende forskning inom detta omréde, se t.ex. Lidberg, Geodetic
Reference Frames in Presence of Crustal Deformations.

" Land Information New Zealand, Implementation of a New Zealand Deformation model for NZGD2000, och
Blick & Grant, Possibility of a Dynamic Cadastre for a Dynamic Nation.
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om underhdll av den geografiska infrastrukturen och for lantmitare och deras
kunder i samband med forrittningar. Avsikten ir inte att ge ett sddant kataster
rittsverkan pd sd sitt att det ritesligt definierar grinserna, men i brist pa andra bevis
sisom grinsmirken skulle koordinaterna kunna bli avgorande."”

Trots flera skillnader jimfort med de svenska forhéllandena, t.ex. att land-
rorelserna dr mindre konstanta 4n hir, torde utvecklingen av tekniken kring det
nya zeelindska katastret kunna vara intressant att folja for Sveriges del.

7.2 Datafangst

7.2.1 Allmént

En stor utmaning for en eventuell grinsreform blir att &stadkomma en samling
geodata, i realiteten en ny digital registerkarta, som med bittre ligesnoggrannhet
dn idag motsvarar fastigheternas grinspunkter. Sisom nimns tidigare forutsitts att
det ur IT-synpunkt kommer att finnas rutiner for att skapa, forvalta och
tillhandahélla en sidan databas, sa frigan handlar till storsta delen om hur sjilva
datafingsten — dvs. insamlingen (skapandet) av de nya grinskoordinaterna — skulle
kunna ske rent praktiskt 7znan koordinaterna ges rittsverkan. Flera metoder stir
till buds beroende pé vilken ligesnoggrannhetsniva och grad av ritessikerhet som
skulle krivas vid en dvergang dill ett nytt system. De olika metoderna som beskrivs
hir skiljer sig &t dven betriffande aspekter sisom resursbehov, tidsitging och
dirmed kostnad.”

For minga befintliga grinspunketer, sirskilt inom titortsomriden, finns redan
idag koordinatangivelser dokumenterade (analogt eller digitalt) i férrittnings-
handlingar, mitarkiv eller primirkartor. Ibland skiljer sig dessa uppgifter &t
sinsemellan och det kan vara svirt, eller Atminstone tidskrivande, att bedéma
vilken koordinat som bist motsvarar en viss grinspunkts ritta position pa marken.
Betriffande forrittningskoordinater dr manga sddana angivna i lokala system,
antingen kommunspecifika eller s.k. 1 000/1 000-system. Dessa system ir i vissa
fall daligt kompatibla med rikets system, vilket forsvirar en eventuell trans-
formation eller leder till 1ag ligesnoggrannhet for de transformerade koordinaterna.
Grinsuppgifter i primirkartor eller kommunala mitarkiv, 4 sin sida, kan hir-
stamma frin andra mitningsitgirder 4n forrittningar. I vissa fall kan hivder da ha
forutsatts representera grinserna, vilket medfér att koordinaterna inte nédvindigt-
vis speglar de ritta grinspunkterna. Vidare finns savil koordinater som har skapats
genom detaljmitning i filt, som sidana som har beriknats vid skrivbordet, t.ex.

" Blick & Grant, Possibility of a Dynamic Cadastre for a Dynamic Nation.

" Vissa av dessa (och andra) aspekter kring datafingst diskuteras i LMV, ALBIN — Metodstudie infor
geometriférbittring av fastighetsindelningen pa landsbygd, t.ex. s. 18-33, dock utan direkt koppling till frigan om
koordinatbestimda grinser.
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genom inpassning till en grins i en befintlig karta. Ligesnoggrannheten kan i bida
fallen variera stort, beroende p&d mitmetod och tekniska f6rutsittningar respektive
den anvinda kartans grinskvalitet.

For landsbygdsomriden férekommer ocksi en stor variation i befintliga
mituppgifter, delvis av samma skil som nimns ovan. Dir finns dessutom ménga
dldre grinser, inte minst frén skiftesperioderna, som inte ir dokumenterade med
koordinater utan huvudsakligen grafiske i handritade forrittningskartor. I vissa fall
kan det dessutom saknas lingdangivelser mellan grinsernas brytpunkter, vilket
annars kan underlitta berikningar av koordinater i efterhand.

Betriffande dagens digitala registerkarta dr grinsredovisningen i ménga fall
ungefirlig (se sirskilt avsnitt 2.5). I detta sammanhang kan nimnas ett projekt frin
2001, Registerkvalitetsprojektet, som bland annat undersskte olika kvalitets-
héjande étgirder — diribland datafingstmetoder — for att forbittra ligesnoggrann-
heten i digitala registerkartan. Projektet hade som &vergripande mal att presentera
underlag for att bedoma kostnader och effekter betriffande en kvalitetshojning i
fastighetsregistret. Tva delsyften var att skapa en detaljerad bild 6ver register-
kvaliteten inom de olika linen samt att foresld en prioriteringsordning f6r olika
kvalitetshgjande 4tgirder."

I ett delprojekt kallat "Hillestad”, vilket #r sirskilt intressant i friga om
datafingst, gjordes en hojning av registerkvaliteten inom ett omréde i Finspangs
kommun innehdllande drygt tusen fastighetsregisterenheter. Det arbete som
genomfordes omfattade bla. grinsrelaterade Aatgirder sisom Adtgirdskomplet-
teringar, samfillighetsutredningar och vissa kontroller av den digitala register-
kartans kvalitet. I kontrollerna av digitala registerkartan ingick dels s.k. FIX- och
DAX-kérningar for bittre struktur i grinsdatan respektive samstimmighet med
topografisk data, dels undersokningar av lantmiterimyndigheters och kommuners
mitarkiv. Medan de f6rra insatserna frimst handlade om f6rbittringar i grova drag
(avvikelser under 5 meter relativt topologin beaktades inte), kunde vissa uppgifter i
mitarkiven anvindas fo6r betydande forbittringar av fastigheternas ligesnog-
grannhet, inte minst efter kompletterande anslutningsmitningar med GPS."”

Utifran resultaten av Hillestadsprojektet och de andra delprojekten bedémdes
att det skulle krivas mycket stora arbetsinsatser foér att eliminera bristerna i
fastighetsregistrets textdel och digitala registerkartan med avseende pa ovan
nimnda och andra komponenter sisom planer och gemensamhetsanliggningar.
Kostnaderna for att dcgirda dessa kvalitetsbrister uppskattades tll “miljard-
belopp™. Utan att nirmare utveckla resonemanget, eller klargéra nagot
stillningstagande, berordes dven frigan om koordinatbestimda grinser i ett av de

LMV, Registerkvalitetsprojektet, Del 1, s. 9.
" LMV, Registerkvalitetsprojektet, Del 1, s. 12-16.
" LMV, Registerkvalitetsprojektet, Del 1, s. 5. For detaljerade berikningar, se projektrapporten s. 74.
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sju forslagen till fortsatta atgirder. Det pdpekades i det sammanhanget att den
geometriska kvaliteten (dvs. ligesnoggrannheten) i digitala registerkartan madste
forbittras for att ett eventuellt inférande av koordinatbestimda fastighetsgrinser
skall kunna ske. Atgirder som ansigs mojliga for en generell hojning av
grinskvaliteten (obeaktat en eventuell rittslig reform) vore dels att med hjilp av
GPS ansluta lokala referenssystem till det nationella, dels att ytterligare utnyttja
kommunalt material dir detta dr bittre in DRK-koordinaterna. Rapporten
foreslog  ocksd ett forsok med signalering av grinser i samband med
flygfotografering.” Tanken pd detaljmitning av grinser direkt pa marken berordes
inte i det projektet.

Med sikte pd en framtida overging dill ett nytt grinssystem diskuteras i det
foljande ndgra alternativa metoder och tillvigagingssitt for datafingst av
fastighetsgrinser. Det skall papekas att resultaten av de pdgdende produktions-
testerna i ALBIN-projektets landsbygdsdel inte ir offentliggjorda i skrivande
stund ", varfor de specifika metodexemplen inte redovisas.

7.2.2 “Nymdtning” - systematisk eller sporadisk detaljmdtning

Med nymitning menas i denna studie detaljmitning (inmitning) av grinspunkters
ritta ligen pd marken, foretridesvis med GPS-teknik. Eftersom den avsedda
mitinsatsen sker innan det tinkta systembytet, definieras de ritta grins-
strickningarna av dagens grinsregler i bla. jordabalken. Metoden mojliggor
didrmed ett resultat med bade mycket hog ligesnoggrannhet och god rittssikerhet.
Nymitning kan i denna studie avse olika tillvigagdngssitt, beroende pa hur
befintliga (‘gamla’) respektive nytillkomna eller nybestimda (‘nya’) grinser
hanteras. Dessa aspekter tydliggors i de tvd huvudvarianterna systematisk respektive
sporadisk nymitning.

Systematisk nymdtning

En intensiv form av nymitning kan goras med tillimpning av en systematisk
metod, vilken omfattar alla befintliga grinser. Termen nymitning betyder i detta
fall savil ‘ommitning’ av redan inmitta grinser som ‘forstagingsmitning’ av
tidigare ¢j inmitta grinser (t.ex. dldre, grafiskt redovisade grinser med eller utan
grinsmirken). Metoden innebidr att hela fastighetsbestdndet skall koordinat-
bestimmas si rationellt som mgjligt innan systembytet sker; hir efterstrivas
fullstindighet och enhetlighet. Grinser som tillkommer direfter, dvs. nir den nya
ordningen vil har tritt ikraft, kommer sdledes att falla helt inom ramen for det nya

V1MV, Registerkvalitetsprojektet, Del 1, s. 7. Vissa av dessa dtgirdsforslag beaktas nu och testas vidare inom det
s.k. ALBIN-projektet, dock utan nigon uttalad koppling till frigan om koordinatbestimda grinser.
" Enligt ALBIN-projekeets planering pagér produktionstesten till och med juni 2008.
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systemet. De mits d in som vanligt vid respektive fastighetsbildningsatgird, varfor
de inte beaktas hir i samband med 6vergéngsfrigorna.

Denna form av nymitning kan motiveras dels av de ovan nimnda
kvalitetsbristerna och variationen i nuvarande koordinater i digitala registerkartan
och forrittningshandlingar, dels av det faktum att inte ens alla tillsynes
ligesnoggranna koordinater nodvindigtvis redovisar grinsernas ritta strickning pa
marken. Exempelvis kan mitfel ha skett, eller s3 kan grinsmirken ha utmirkes
felaktigt och ind& fact vitsord. En fullstindig nymitningsinsats torde dirmed vara
sarskilt intressant om framtida DRK-koordinater skall ges bista bevisvirde, samt
om en minimering av problem i samband med 6vergingen frin dagens system skall
prioriteras framfér ett enklare genomférande. Om fastigheters nuvarande omfatt-
ning pa marken inte beaktas riskerar annars dganderittsliga principer att hotas,
vilket torde medfora storre problem i efterhand 4n att infér reformen hantera
eventuella oklarheter.

Ett tinkbart alternativ till att nymita alla grinser vore — betriffande sidana
grinspunkter som bedéms redan ha ligesnoggranna koordinater i rikets system —
att endast kontrollera dessa koordinater. Det torde dock inte vara nigot limpligt
tillvigagingssitt om syftet med ett nytt system ir att uppnd hog tillforlidighet och
anvindbarhet, eftersom dagens grinskoordinater ibland ir ofullstindiga i friga om
viktig metadata (t.ex. information om ursprung och medelfel). Dessutom torde en
kontroll i filt ta ungefir samma tid som en regelritt nymitning, si alternativet
beaktas 6verhuvudtaget inte i det foljande.

Hur sjilva mitningsinsatsen #r tinkt att initieras och genomféras geografiske
over landet 4r en viktig aspekt som kan variera pd flera sitt. Ett alternativ ir att
mitningen sker t.ex. efter officialinitiativ (statligt eller kommunalt) utifrin en plan
som specificerar var och nir arbetet skall utféras. Turordningen kan di baseras pd
landets administrativa indelning, s& att genomforandet sker linsvis eller kommunvis
med mdjlighet till nedbrytning pé interna nivder ssom trake eller kvarter. I s4 fall
kan nymitningen utféras antingen frin en landsinde till en annan, eller med
utgdngspunke i kriterier sisom tekniska forutsittningar och tillgdng till arbetskraft.
Ett annat alternativ vore att formulera turordningen utifrin behover av nymiitta
grinser, vilket inte behover sammanfalla med ndgon administrativ indelning.
Omriden med héga markvirden, hog exploateringstakt etc. kan da prioriteras s&
att dessa nymits i ett tidigt skede av processen. Att basera en turordning pa
objektnivd, t.ex. utifrdn olika fastighetstyper, torde diremot inte bli effektivt i
mitningshinseende.

En systematisk metod medfor alltsd att omrdde f6r omréde nymiits i sin helhet,
vilket mojliggor hog rationalitet ur utrednings- och mitningshinseende”. Nigon

" Om inférandet av det nya systemet di exempelvis skulle litas ske successivt, blir resultatet att de nya DRK-
koordinaterna far effeke s& snart ett omrdde vil 4r fardigmitt och registrerat — dock pé bekostnad av systemets
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uppgift om hur lang tid det skulle ta att systematiskt mita in alla grinser i Sverige
har inte kunnat hittas; frigan torde 6verhuvudtaget inte ha aktualiserats. En grov
uppskattning skulle dock kunna géras med ledning av den undersokning som
presenterades av Ohlsson 2004”. Enligt dennes anteckningar tog processen frin
arkivutredning till lagring av mitdata sammanlagt ca 30 dagar, vilket motsvarar ca
3,7 timmar per fastighet eller ca 40 minuter per grinspunkt”. Han var vid under-
sokningens genomférande mitningsingenjér med nigra ars praktisk erfarenhet,
vilket ger viss relevans &t tidsitgingen. Andra faktorer, sisom det begrinsade
antalet fastigheter och deras karaktir, kan naturligtvis ha spelat roll for hur
rationellt arbetet kunde bedrivas, men nigon djupare relevansbedomning av dessa
aspekter ryms inte i denna studie. En enkel extrapolering ger dirmed en grovt
uppskattad tidsitging om 12 miljoner timmar (ca 7 500 &rsarbetskrafter) for
motsvarande nymitningsmetod av landets nira 3,3 miljoner fastigheter.

Ohlsson sjilv bedomer att mitningsmomentet, vilket tog nira hilften av
undersdkningens arbetstid, skulle kunna effektiviseras avsevirt med tillging till
nitverks-RTK. Sirskilt stora tidsbesparingar skulle kunna géras i omriden utan
eller med fi polygonpunkter. Problem relaterade till bristande satellitkontakt i
skogsomraden torde dessutom bli mindre i framtiden di det europeiska satellit-
systemet Galileo kompletterar GPS.”

Den nu pégiende digitaliseringen av lantmiteriarkiven skulle, i sin tur, kunna
medfora viss tidsbesparing betriffande arkivutredningen, frimst i friga om
inhimtning och genomldsning av relevanta handlingar. Erfarenheter av det digitala
arkivet Arken har hittills indikerat ca 30 minuter kortare handliggningstid per
forrittning”. Ett annat arbetsmoment inom arkivutredningen som forvintas ta
kortare tid framéver dr framtagandet av koordinater for grinser som endast
redovisas grafiske eller med bristfilliga mitdata. Sddana koordinater 4r normalt till
stor hjilp under filtarbetet, eftersom de, inmatade i GPS-utrustningen, kan
anvindas som ledning vid grinsrekonstruktionen pd marken. Hittills har analoga
kartor bordsdigitaliserats for att &stadkomma koordinater, men det finns idag viss
mojlighet att gora s.k. georeferering direkt i Arkens digitala kartbilder. Denna
metod innebir, enkelt uttrycke, att grinspunktskoordinater tolkas (beriknas)
utifrin en digital kartbild for vilken nigra strategiska punkter har passats in och
ligesbestimts mot kiinda koordinater™.

enhetlighet (parallella system tills alla omriden #r klara). Detta och andra exempel pa féljder av kombinerade
dvergdngsaspekter behandlas i avsnitt 7.4 och i kapitel 8.

** Se Ohlsson, Fastighetsregistrets kvalitet med avseende pa fastighetsgrinser och arealer, samt avsnitt 2.5.4.

*' Ohlsson, 2005-09-22.

* Ohlsson, 2005-09-22. Se iven Johnsson & Wallerstrém, En nitverks-RTK-jimforelse mellan GPS och
GPS/GLONASS, avsnitt 2.3.

* LMV, Redovisning av effekterna av digitaliseringen av lantmiterimyndigheternas arkiv, s. 9.

**Se LMV, ALBIN — Metodstudie infor geometrifdrbittring av fastighetsindelningen pa landsbygd, s. 15 och 26.
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Med rikstickande digitala lantmiteriarkiv, mojlighet till georeferering i dessa
arkiv, samt utbyggd nitverks-RTK syns det rimligt att anta att tidsdtgdngen for
systematisk nymitning skulle kunna pressas ned mot omkring en halvering jaimfort
med Obhlssons undersokning. Det handlar dock fortfarande om enorma arbets-
insatser. Med ovan gjorda tidsuppskattning som grund fér ett antagande skulle det
i grova tal innebira ca 6 miljoner timmar, motsvarande omkring 3500 &rs-
arbetskrafter. En kostnadsindikation torde ligga i spannet 2,5-3,5 miljarder kr.

Sporadisk nymatning

En annan, mindre intensiv form av nymitning kan genomféras i form av en
sporadisk metod, vilken i sin enklaste form inriktas endast pd “nya” grinser. Termen
nymitning betyder di forstagingsmitning av nytillkomna eller riteslige avgjorda
grinsstrickningar; ovriga befintliga grinser limnas obeaktade och oberérda av
reformen. Den grundliggande principen ir i detta fall att nymitningen sker i
samband med vissa bestimda 4tgirder eller hindelser som initieras av fastighets-
dgarna sjilva eller nigon annan direke berord intressent. Staten styr pd sd sitt
normalt inte nir eller var nymitningen skall ske, vilket resulterar i en spontan
spridning av mitinsatserna Sver bdde tid och rum. Medan den systematiska
metoden medfér att omrdde for omride nymits i sin helhet, ger en sporadisk
nymitning alltsi upphov till en 6ver hela landet stegvis 6kning av andelen nymitta
granser.

Flera olika detaljlosningar kan vara méjliga, frimst i friga om vilka dtgirder
eller hindelser som skall generera en nymitningsinsats. Gemensamt dr dock att
kostnaderna for sjilva mitningen (for koordinatbestimningen) torde kunna stanna
vid marginella eller dtminstone liga nivder, tack vare sambandet med den
grunditgird som genomfors eller den grundhindelse som sker.

En enkel, tillika mycket langsam, variant vore att nymitning gors obligatorisk
vid fastighetsbildning och fastighetsbestimning. Hit skulle kunna riknas antingen alla
forriceningar eller bara sidana som direke berdr fastigheters omfing (dvs. inte
endast bildande av servitut etc.)” Skillnaden frin dagens forriteningsforfarande
ligger da huvudsakligen i att dven s.k. naturliga grinser och grinser i vattenomréde
méste mitas in, samt i att ligesnoggrannhetskraven i vissa fall torde bli hégrem. Ett
sadant obligatorium kan, i sin tur, antingen gilla endast de av forrittningen
paverkade (dvs. tillkomna eller bestimda) grinssegmenten, eller utvidgas till att
gilla de berdrda fastigheternas samtliga grinser som inte redan har nymitta
koordinater. Det senare alternativet innebir att nymitningen alltid omfattar hela
fastigheter, vilket paskyndar datafingsten ndgot och bidrar till 6kad enhetlighet
betriffande koordinatkvaliteten for varje fastighet. En nigot mindre lingtgdende

* Nymitning skulle ocksd kunna krivas vid lantmiterirelaterade dtgirder sisom expropriation.
**Jfr LMV, Basnivier vid forriteningsmitning, s. 17-19 och 22-23.
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variant av detta alternativ, anpassad till situationer dir en fastighet bestdr av minga
omriden (skiften), vore att endast de berérda skiftena behdver nymitas.

Enligt Lantmiteriverket berérs arligen totalt ca 70 000 fastigheter av
fastighetsbildning eller fastighetsbestimning”. Takten med vilken en sporadisk
nymitning kan generera nya grinskoordinater beror till stor del av vilket alternativ
enligt ovan som viljs, men det bér ocksd betonas att forrittningarna inte beror
landets alla fastigheter inom ndgon forutsigbar tidsperiod. Medan vissa fastigheter i
t.ex. exploateringsomriden kan beréras flera gdnger inom ett fital dr, bestdr andra
fastigheter of6rindrade i decennium efter decennium.

Ett land som tillimpar en sporadisk nymitningsmetod for koordinatbestimning
av grinser ir Osterrike. Dir har sedan 1969 alla s.k. parceller (skiften) som har
nybildats eller varit féremal for rittsliga avgéranden mitts in och dokumenterats i
Grenzkataster, ett register vars samtliga enheters koordinater utgér bista bevis for
grinsernas strickning. Vid en atgird motsvarande avstyckning omfattas endast
styckningslotten av kravet pd koordinatbestimning och upptagande i Grenz-
kataster. Stamfastigheten kvarstdr dirmed i det traditionella registret, trots att ett
eller flera grinssegment ir koordinatbestimda. Resultatet av denna datafingst-
process, vilken alltsd endast drivs pd av fastighetsigarnas egna initiativ, vixer fram
langsamt. Efter snart fyra decennier, vid borjan av 2007, hade endast 12 % av
Osterrikes parceller koordinatbestimts.

Om stérre tickning avses uppnds snabbare 4n vad som mojliggors genom en
metod motsvarande den osterrikiska, behdvs nigon form av forcering utéver den
datafingst som kan ske i samband med lantmiteriférrittningar. Ett alternativ vore
att infoéra krav pd nymitning dven vid dverlitelser av hela fastigheter (rena
dgarbyten), t.ex. i friga om kop. Initiativet kan i det fallet knytas antingen till
forvirvaren i form av en skyldighet motsvarande den att anscka om lagfart, eller till
inskrivningsmyndigheten nir lagfart vil har sokts. Ett sidant nymitningskrav
behover da endast gilla fastigheter som inte redan har nymiitts enligt den aktuella
ordningen. Arligen sker ca 115 000 rena fastighetskop™, varav endast ett fital torde
berdra samma fastighet fler 4n en ging. Takten for nymitning skulle dirmed bli
relative hég under de forsta dren (och 4nnu ndgot hdgre om iven tomtritter
riknades). Efter hand, nir ménga av de fastigheter som &verldts redan dr nymiitta i
samband med tidigare dgarbyten eller forrittningar, kommer denna takt att avta.
Eftersom vissa typer av fastigheter, tillhorande t.ex. skogsbolag eller svenska kyrkan,
sillan berdrs vare sig av fastighetsbildning eller av dgarbyten, torde nymitnings-
processen totalt sett bli mycket lingvarig #ven med en sidan forcering,.

7 Larsen, 2006-11-29. Uppgiften baseras p3 sokningar i fastighetsregistret av antal fastigheter med relevanta
registrerade dtgirder. Antalet avser medelvirdet for ren 2004 och 2005.

* Snill, 2008-03-27. Under ar 2007 och 2008 uppskattas dryg 115 000 resp. 116 000 kdp av hela fastigheter i
Sverige. Siffrorna baseras pd begrinsad statistik, frin ett urval inskrivningsdagar, och utgdr dirfér en ungefirlig
bedomning.
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Om malet med datafingsten ir fullstindighet inom klart 6verskadlig tid torde
inte ndgon av de ovan nimnda sporadiska metoderna vara tillrickligt effektiva. Ett
komplement — eller ett sjilvstindigt alternativ — kan di utgdras av en mer styrd
variant, dir det exempelvis genom lagstiftning bestims att alla fastigheter skall vara
nymitta och registrerade senast ett visst datum och att det ytterst dr fastighetsigarnas
skyldighet att &tgirden initieras. En sddan metod ger ocksd upphov till ett slags
sporadisk datafingst, 4ven om spontaniteten avseende tidsaspekten ir beskuren i
jimforelse med alternativen ovan. Med hinsyn dll att fastighetsigarna bor ges
rimlig tid atc varsebli och 4tgirda sin initiativskyldighet, samt att de rationali-
seringsfordelar som kinnetecknar ett systematiskt arbete saknas, torde tidsramen
behdva utgora flertalet ar, troligen decennier.

7.2.3 Fotogrammetrisk teknik

Sésom nidmns i kapitlets inledning har inte fotogrammetrisk teknik, eller flyg-
bildstolkning, varit nigon sirskilt vanlig metod i Sverige for grinsdatafingst med
hégre ligesnoggrannhetsnivier. Under senare &r har dock intresset 6kat for detta
tillvigagdngssitt, bland annat med stéd i utlindska erfarenheter (se exemplet frin
Finland nedan). Dessutom torde en i Sverige pdgdende flygfotoinsats for titorter ge
resultat med medelfel i plan om 0,25-0,3 m”, vilket visar pa metodens majligheter
redan med dagens digitala foto- och analysteknik.

Det finska Lantmiteriverket (Maanmittauslaitos) har sedan 1979, 1 visst
samarbete med fastighetsigarna, genomfort stora delar av en rikstickande
flygfotograferingsinsats for att forbittra kvaliteten i deras digitala fastighets-
registerkarta. Syftet med detta arbete ir att dstadkomma hégre ligesnoggrannhet
for griansredovisningen i glesbygd, vilken ir behiftad med liknande brister som den
svenska digitala registerkartan. Historiskt sett har kartuppbyggnaden skett pd
ungefir samma sitt som den svenska, med ligesnoggrannhetsnivder kring tiotals
meter i minga omriden. Mer specifikt handlar den pigiende insatsen om artt
uppnd s.k. "A-kvalitet” i kartan, vilket innebir att minst hilften av grinsmirkena
pd marken (rdmirken eller rosen) ir flygfotograferade, alternative inmitta med
GPS, si att dessa koordinater har en viss, relative god ligesnoggrannhet. Krav-
nivderna idag innebir medelfel om hégst 0,4 m i bebodda omriden och 2 m i
skog.” Nigon avsikt att ge de uppdaterade koordinaterna i registerkartan ritts-
verkan torde inte finnas, utan det handlar om en rent teknisk kvalitetshéjning.

Arbetsprocessen i Finland bestar av foljande huvudsakliga steg: fastighetsidgarnas
signalering pd marken (med vita plastkors) av vissa grinsmirken, flygfotografering
av de signalerade omridena, viss kompletterande detaljmitning med GPS, analys

* LMV, Lantmiteriet, (Internet), se sidan "GSD-Ortofoto Titort — Presentation” (uppdaterad 2007-08-03).
* Maanmittauslaitos, Registerkartans kvalitetsforbittring i Finland, och Lukkarinen 2007-10-09. Se iven LMV,
Férstudie Informationsutveckling Fastighetsinformation, s. 39, dir #ldre kravnivder anges.
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och bearbetning av den insamlade informationen, samt avslutande justering av alla
grinser 1 registerkartan direke utifrdn eller med anpassning tll de nya
koordinaterna. Fastighetsigarnas deltagande ir frivilligt och bygger i regel pa att
grannar hjilps it att identifiera och signalera sina gemensamma grinsmirken. Inga
kontroller gérs av ndgon lantmitare i detta skede, varfor det inte gir att med
sikerhet siga att det dr (ritt) grinspunkter som signaleras. Dir det uppstér
tveksamheter vid den efterfoljande analysen av flygbilderna, eller dir det saknas
tillricklig signalering inom ett omrdde, bidrar dock lantmiteripersonalens
kompletteringsmitningar i filt tll atc de storsta riskerna for fel elimineras.
Betriffande arbetsinsatserna for det finska Lantmiteriverket bestdr de av flera
moment — frin det inledande informationsbrevet till fastighetsigarna, via data-
fingst och analyser, till den avslutande uppdateringen av registerkartan. Hela
processen for ett visst omride tar mellan tvi och fyra ar.”

Statistik frin Finland visar att ca 83 % av glesbygdsfastigheterna (ca 68 % av
arealen) redovisades med ”A-kvalitet” i registerkartan dr 2006. Omkring en miljon
grinsmirken beriknas ha fitt nya koordinatangivelser, och dirtill detaljerad
metadata, sedan kvalitetsarbetet paborjades. Dessa forbittringar i geodatan har
hittills medfort kostnadsbesparingar om ca 15-20 miljoner Euro enbart for
Lantmiteriverket. Arbetsinsatsen, vilken sysselsitter ca 50 personer Aarligen,
beriknas avslutas ar 2011, med ”A-kvalitet” i hela den digitala registerkartan.”
Nigon officiell uppgift om den totala kostnaden f6r projektets genomférande tycks
inte finnas, men kostnaden for &r 2004 var nira 4,6 miljoner Euro, motsvarande ca
214 Euro/km?”. Om denna genomsnittssiffra 4r limplig att anvindas for et
uppskattande av en totalkostnad for hela landet torde vara oklart. Betriffande
exempelvis fastighetsigarnas signaleringsinsatser har deltagandet varit simre under
senare &r dn i projektets inledning. Detta antas bero pa att de aktuella omridena i
mellersta Finland 4r mer glesbebyggda 4n i sodra delen av landet dir arbetet
startade, samt att firre fastighetsigare idag 4n for tjugo ar sedan kinner till var
grinserna gir. Behovet av kompletterande detaljmitning har dirmed okat, vilket
kan medfora storre tidsitging och hogre kostnader i arbetets slutskede. I de norra
delarna av landet, vilka dtgirdas sist, bedoms all datafingst behova ske med GPS-
teknik. A andra sidan har de tekniska forutsittningarna for GPS-mitning for-
bittrats sedan projektets inledning, vilket medfér att rationaliteten for datafingst
genom detaljmitning direkt i filt nu kan bérja jimféras med fotogrammetri-

*' Maanmittauslaitos, Registerkartans kvalitetsférbittring i Finland, samt muntlig presentation av Jurkka Tuokko
och Tuomas Lukkarinen vid en workshop vid Lantmiteriverket i Givle, 2007-03-29.

** Maanmittauslaitos, Framstillning av ligesnoggrann fastighetsregisterkarta i Finland, och Maanmittauslaitos,
Registerkartans kvalitetsférbdttring i Finland.

* Maanmittauslaitos, Framstillning av ligesnoggrann fastighetsregisterkarta i Finland, och Lukkarinen 2007-10-

09.
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metoden.” Sammantaget torde dirmed den ovan nimnda kostnadsbilden fran
2004 kunna anses nigorlunda relevant ur ett helhetsperspektiv. Landets areal om
ca 340 000 km? indikerar d, utifrén detta antagande, en totalkostnad i storleks-
ordningen 70 miljoner Euro.

En motsvarande datafingstmetod for Sverige skulle kunna vara ett mojligt
tillvigagingssitt — dtminstone ur fotogrammetritekniskt perspektiv — forutsatt att
det ricker med en macttlig ligesnoggrannhet for koordinaterna. Diremot 4r det inte
sikert att den finlindska definitionen av ”A-kvalitet” vore tillricklig i friga vare sig
om andelen bra koordinater eller om ligesnoggrannhetsnivierna. Bedémningen att
sjilva arbetsinsatsen i Sverige skulle std i ungefirlig proportion till vad som har
krivts for de finska forhallandena torde dock vara rimlig, med hinsyn bade till
topografi och till den ridande grinskulturen (utmirkningstradition, fastighets-
dgarnas kinnedom om grinser etc.). Denna metod skulle dirmed innebira en
betydande insats i friga om sdvil kostnad som tidsitging. Utifrén den finska
uppgiften 214 Euro/km? for deras projeke kan, i brist pd andra uppgifter, goras en
mycket grov uppskattning tll en nivd kring en miljard svenska kronor for
motsvarande insats i Sverige. Genomférandetiden vore givetvis avhiingig faktorer
sdsom arbetsstyrkans storlek och eventuellt férenklade arbetsrutiner med ny teknik,
men endast det faktum att Sveriges areal dr drygt 30 % storre dn Finlands tyder pd
att arbetet torde behdva pdgd under flera decennier.

Liksom i Finland skulle en sidan fastighetsigarinblandad datafingstmetod
medfora vissa risker, inte minst om koordinaterna avses fi materiell rittsverkan
sasom diskuteras i denna studie. En sidan risk 4r att det sannolikt inte alltid blir de
riktiga grinspunkterna, dvs. laga grinsmirken, som signaleras. Vidare innebir
metoden att den andel grinspunkter som inte omfattas av fotogrammetri eller
detaljmitning koordinatsitts genom berikning och vissa anpassningar till
nirliggande punkter. Detta tillvigagdngssitt adderar ytterligare en osikerhetsfaktor
till resultatet — betriffande bide 6verensstimmelsen med ritt grinser och sjilva
ligesnoggrannheten.

7.2.4 Anvandning av befintliga gransuppgifter

Sisom sigs tidigare finns redan idag en betydande mingd grinsinformation —
digitala eller analoga uppgifter — samlade i olika arkiv och geodatabaser hos
myndigheter och féretag. Kvaliteten i form av ligesnoggrannhet varierar med
ursprunget, framforalle betriffande datafingstmetod men dven det sammanhang i
vilket uppgifterna framtogs.

* Maanmittauslaitos, Framstillning av ligesnoggrann fastighetsregisterkarta i Finland, och Maanmittauslaitos,
Registerkartans kvalitetsforbittring i Finland, samt muntlig presentation av Jurkka Tuokko och Tuomas
Lukkarinen vid en workshop vid Lantmiteriverket i Givle, 2007-03-29.
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Beroende pd syftet med och genomférandet av en framtida reform skulle denna
informationsmingd kunna utggra allt ifrin en indirekt stddfunktion for andra slag
av datafingst till en viktig killa av direkt anvindbar data. Det forra fallet kan
exemplifieras med att koordinater angivna i forrittningshandlingar utnyttjas som
ledning for rekonstruktion av grinser pd marken vid nymitning (jfr ovan nimnd
datafingstmetod). I detta avsnitt fokuseras dock pé& det senare slaget av
anvindning, dvs. ett beaktande av méijligheten att i princip direke tillvarata
befintliga geodata eller analoga koordinatangivelser. Det skall betonas att metoden
skulle kunna generera hogst varierande ligesnoggrannhet i den “nya” digitala
registerkartan, och att det dirfor inte ir sikert att den alls kan komma att bedémas
som ett tinkbart alternativ, men hir (liksom i kapitel 8) utesluts inte méjligheten.

Ett ur datafingstsynpunkt mycket enkelt men ocksd kvalitetsmissigt lag-
ambitiost alternativ vore att kopiera alla grinspunkiskoordinater som redan finns
lagrade i fastighetsregistrets kartdatabas. Denna metod (som knappast kan kallas
egentlig datafingst) skulle alltsd bortse ifrén det faktum att endast vissa av dagens
grinspunkter ir lagrade med ett specificerat ursprung, t.ex. inmitning, medan
andra grinser dr inlagda med hjilp av bordsdigitalisering av ildre kartor och
flygbilder. Resultatet skulle dirfor bli ett mycket stort intervall betriffande
lagesnoggrannhet, frin centimeterniva till flera tiotals meter. Ssom beskrivs i
avsnitt 2.5 rdder normalt simst koordinatkvalitet i landsbygdsomriden dir
grinserna hirstammar frin ildre forriteningar vars kartor har bordsdigitaliserats.
Inom titorter och andra omriden som har exploaterats och miitts in under senare
decennier ir ligesnoggrannheten ofta bittre, men dven dir kan det finnas stor
spridning till foljd av instabila stomnit och lokala system. Att registerkartan i
grunden lappades ihop under sjilva uppbyggnadsskedet, och senare skannades till
digital form, bidrar forstds ocksd till dess brister.

Dessa variationer i ligesnoggrannhet torde kunna hanteras pd olika sitt i en
framtida reform. Vid ett hinsynstagande till de verkliga medelfelen blir resultatet
detsamma som idag, dvs. att minga grinspunkters lige anges mycket ospecificerat,
och att DRK-koordinaterna dirfor knappast kan anvindas i de verksamheter som
efterfrigar dem. Om det for reformen skulle krivas snivare positionsangivelser
mdste medelfelens storlek minskas. Eftersom denna datafingstmetod dock gir ut
pa att inte gora ndgra extra arbetsinsatser i form av t.ex. kontrollmitningar i filt
eller georeferering, &terstdr i princip endast att anvinda DRK-koordinaternas x-
och y-virden ”som de ir”, dvs. utan hinsyn till medelfelen®.

Oavsett vilken stillning som intas till dessa kvalitetsaspekter ir det dock inte
mojligt med en fullt si renodlad metod for anvindning av fastighetsregistrets
befintliga grinsuppgifter, dtminstone inte om alla grinser skall ingd i det nya

* Denna metod skulle givetvis medfora omfattande praktiska problem och rittssikerhetsrisker, men som ett
tankeexperiment i denna studie bedéms den tjina den sitt syfte. Se diskussionen rérande reformalternativ A i
kapitel 8.
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systemets digitala registerkarta. Dagens registerkarta ir ju inte fullstindig i friga om
tex. samfilligheter och jirnvigsfastigheter, varfér viss grinsinformation likvil
méste inhdmtas frin forrictningshandlingar och diverse mitarkiv. Arbetet bestdr d&
frimst i avlisning av angivna mitdata eller i georeferering av ildre kartmaterial. For
de grinser som inte heller diri framgir dllricklige tydligt krivs kompletterande
datafingst genom detaljmitning efter rekonstruktion pa marken.

Ett nigot mer avancerat och ur ligesnoggrannhetssynpunkt vassare alternativ
vore att frin den befintliga digitala registerkartan kopiera endast tillrickligt bra
koordinater. 1 ett andra moment fors sedan in eller skapas 6vriga koordinater frin
palitliga  koordinatforteckningar i forriteningshandlingar respektive genom
georeferering av vilritade forrittningskartor. Liksom for det enkla metod-
alternativet ovan behéver dessutom viss kompletterande datafingst ske genom
detaljmitning dir forriteningsdokumenten brister i informationsinnehall.”

Skillnaden alternativen emellan ligger alltsi dels i andelen koordinater som
tilldts kopieras direkt ur den nuvarande registerkartan, dels i de killor som far
liggas till grund f6r 6vrig datafingst. Gemensamt ir, 4 sin sida, att det — oavsett
dokumenterad eller bedémd ligesnoggrannhet pa de befintliga koordinaterna —
finns viss risk for att grinserna har en annan rirsslig strickning i enlighet med
jordabalkens regler. Trots att forriteningskartor idr gillande dokument over
fastighetsindelningen #r de endast sekundira bevismedel, underordnade grins-
mirken, vilket innebir att de inte nédvindigtvis beskriver grinsernas ritta ligen.
Grinsredovisningen i digitala registerkartan, i sin tur, speglar inte ens alltid
forrittningskartornas grinser, vilket medfor en dnnu storre osikerhet. Aven olika
slags mitarkiv dr behiftade med liknande risker, eftersom inte heller de med
sikerhet representerar ritt grinser.

7.3 Fastighetsagarnas roll

En reformrelaterad friga som kan knytas till diskussionen om datafingst ir om
fastighetsigarna bér, skall eller fir delta i processen att samla in koordinaterna. En
sidan inblandning skulle kunna ske vid olika tidpunkter, antingen infér data-
fingsten eller i samband med denna. Deltagandet skulle dessutom kunna ske pé
olika sitt, t.ex. pd egen hand eller tillsammans med grannarna. Tankar bakom idén
att involvera fastighetsigarna kan vara att f3 praktisk hjilp med grinslokalisering,
eller att ge ber6rda personer mojligheter att paverka det rittsliga resultatet.

Infor savil detaljmitning i filt som flygfotografering skulle fastighetsigarna
kunna underlitta for mitpersonal respektive flygbildstolkare genom att pd marken
synliggora sina grinser. Ett sitt vore att signalera grinspunkterna med kippar eller

* Vilka ligesnoggrannhetsnivier som skulle kunna nis genom detta blandade tillvigagingssitt kan delvis bedsmas
med hjilp av en systematiserad sammanstillning i LMV, ALBIN — Metodstudie infér geometriforbittring av
fastighetsindelningen p4 landsbygd, s. 33.
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objekt som ir synliga frin hog hoéjd. Datafingsten kan dirmed g& snabbare,
eftersom momentet att soka upp och identifiera grinspunkterna reduceras.
Fastighetsigarinsatsen kan, vidare, styras si att endast intakta grinsmirken
signaleras, eller att alla kinda grinspunkter (dven sddana som saknar mirken)
signaleras. Slagen av signalmarkeringar, dvs. deras utseende, torde di kunna
differentieras.

En annan méjlighet till aktivt deltagande vore att fastighetsigarna assisterar med
behovlig hantlangning och rojning vid filtmitningstillfillet, sisom ibland sker idag
i samband med fastighetsbildning. Vid sddana sporadiska forrittningsitgirder, dir
sakdgarna indd ofta dr nidrvarande vid dtminstone delar av filtarbetet, torde
fordelarna i form av tidsbesparing och ligre personalbehov normalt 6verviga
eventuella nackdelar sdsom ett 6kat behov av planering och administration. Om
ddremot en systematisk metod for datafingst avses tillimpas fér en framtida
reform, skulle dock ett fastighetsigardeltagande i samband med filtmitningen
delvis kunna vara ett hinder ur bade praktisk och administrativ synpunkt. Risken
for omfattande foljdfragor, frigor om andra irenden, dispyter med grannar etc.,
liksom behovet av grundlig information till berérda parter, antas dd kunna minska
rationaliteten i processen.

Om fastighetsigardeltagande av ndgot av ovan nimnda slag aktualiseras, dterstar
stillningstagandet om det skall vara baserat pa frivillighet eller tving. Engagemang
som bygger pé valfribet, baserat antingen pa ett rent intresse eller pa ett avvigande
mellan f6rmén och uppoffring, har flera fordelar. Dels torde deltagarna normalt
vara mer vilvilligt instillda till sin insats, dels kan sjilva reformidén mottas mer
positivt bland befolkningen. Administrationen bér dessutom kunna begrinsas.
Vidare kan olika slags incitament knytas till det valfria deltagandet, t.ex. viss
ekonomisk ersittning eller en motprestation sisom kostnadsfria kartor.

Det ir dock svért att bedoma hur manga fastighetsigare som faktiskt skulle
bemdda sig att delta i ett arbete av det hir tinkta slaget. Eftersom forhallandena i
Sverige och Finland till stor del liknar varandra i friga om fastighetsindelning och
fastighetsregister, kan méjligen forutses ett visst monster dir befolkningstithet och
kinnedom om grinsernas strickning dr tvd viktga faktorer for grund-
forutsittningen till ate bidra”. Betriffande sjilva viljan atc delta, baserad pi
attityden till en egen insats eller till den myndighet som efterfrigar insatsen, ir det
svdrare att forutse ett svenskt scenario. Négon direkt jimférbar undersskning av
just detta har inte hittats, men ett projekt frin 2000 indikerar en mestadels positiv
reaktion till att engagera sig i frigor kring digitala registerkartan. I det fallet
ombads fastighetsigarna dock visserligen endast att bedéma riktigheten av en
bifogad kartbild och besvara enkiten via post. Minga horsammade denna
uppmaning, vilket menades tyda pa engagemang, men det férekom dven viss kritik

77 Se avsnite 7.2.3 angdende signaleringsinsatser infor flygfotografering i Finland.
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eller ifrigasittanden bland vissa deltagare. Kommentarerna var bland annat att
Lantmiiteriet sjilvt borde kinna till fastigheternas grinser.” En framtida insats av
mer aktivt slag, dir fastighetsigarna ombeds att delta infér eller vid insamling av
data i filt, skulle kunna méta storre svarigheter. Visserligen kan forstielsen for
behovet av datafingst vara storre nu nir minga verksamheter och privatpersoner
har bérjat utnyttja digitala fastighetsdata och GIS, men om en sidan forstdelse
uppviger den enskildes eventuella motstind ir osikert.

En rvingsbestimmelse, & sin sida, skulle kunna utformas mer strikt och dirmed
ocksd bli behiftad med andra effekter. Plikten att delta torde di behova rikta sig till
samtliga fastighetsigare, s& att grannar har samma, Omsesidiga skyldighet
betriffande gemensamma grinser. P4 sa sitt kan ett mycket omfattande deltagande
mdjliggoras, dock inte fullstindigt om undantag medges i vissa fall sdsom sjukdom,
lang resvig eller liknande. Ett krav kan, vidare, vara kopplat tll en pafsljd vid
ogiltigt forfall, t.ex. en straffavgift eller en begrinsad talan betriffande insamlad
grinsdata (se nedan). Ett tvingsinriktat alternativ torde bli administrativt sett
tyngre dn ett valfritt, eftersom det kan behdvas savil delgivning infor deltagandet
som uppféljning av och eventuella foljdatgirder kring fastighetsigarnas insatser.
Incitament liknande dem i det valfria fallet ovan kan naturligtvis fylla en viss
funktion dven vid ett obligatorium, men insatsen kan inda te sig svirmotiverad for
fastighetsigare om den upplevs sakna pétaglig betydelse for dem sjilva. I simsta fall
uppstar di, i och med sjilva kravet pd deltagande, ett principiellt motstind mot
reformen.

En annan, ur rittslig synpunkt viktig aspekt av fastighetsigarrollen handlar om
ett eventuellt godkinnande av koordinaterna nir de vil dr insamlade. Syftet med en
sddan ordning skulle kunna vara att ge fastighetsigarna méjlighet — eller att 8ligga
dem en skyldighet — att verifiera datan innan den blir slutigt giltig. En friga av
bade teknisk och rittslig natur dr hur fastighetsigarna i s fall skall kunna ta
stillning till koordinaternas riktighet. Dels behévs forutsittningar for att i prak-
tiken omsiitta koordinaterna till specifika positioner pd marken, dels krivs kunskap
om grinsregler och deras tillimpning for att bedoma om dessa positioner motsvarar
ritt grinsstrickningar.

Ur teknisk synpunkt torde fi fastighetsigare idag kunna tolka nationella
koordinater pa egen hand, vilket talar for ett framtida behov av professionell
assistans for att hitta positionerna. Om reformens datafingst sker genom
nymitning varvid fastighetsigarna fir eller skall delta, kan godkinnandet da ske
direkt vid och som en naturlig del av detta filtarbete. En sddan l8sning skulle
knappast innebira nigot nimnvirt merarbete. I det fall fastighetsigarna diremot
inte kan eller fir medverka i filt, krivs en senare insats vilken i sig komplicerar
processen. Detsamma giller om datafingsten genomfors pd annat sitt in

* LMV, Slutrapport Kundbild av DRK-kvalitet, s. 4. Se dven avsnitt 2.5.4.
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nymitning. Om koordinaternas ligesnoggrannhet dé ir relativt hog torde i dessa
fall, utifrén dagens forutsittningar, behdvas en grinsutvisning pd marken for att
fastighetsiigarna skall kunna bedéma positionerna. Inom snar framtid antas det
dock, sisom nimns i kapitlets borjan, finnas vilutvecklad GPS-teknik i ordinira
mobiltelefoner, vilket avsevirt skulle underlitta f6r fastighetsigarna att pd egen
hand leta upp grinser pa marken utifrén kinda koordinater. Frigan om eventuella
lokaliseringsproblem torde dirfor minska i betydelse med tiden, férutsatt att det
finns forstdelse for koordinaternas metadata. Om noggrannhetskravet diremot ir
lagt skulle ett stillningstagande eventuellt kunna méjliggoras utan filtbesok, t.ex.
genom att en storskalig och ortofotokompletterad kartbild, med de aktuella
koordinaterna och grinslinjerna utritade, skickas till bersrda personer”.

Vid koordinatbestimning av parceller i Osterrike sker ett skriftligt
godkinnande, normalt redan i filt, av fysiska grinspunkter (grinsmirken) pi
marken. Forst direfter, samma dag eller nigot senare, mits dessa verenskomna
punkter in av en lantmitare, som skickar mitdatan till registermyndigheten for
inforande i Grenzkataster. Det finns dir alltsi ingen absolut koppling mellan
fastighetsidgarnas godkinnande och de rittsligt gillande registrerade koordinaterna.
En motsvarande konstruktion skulle kunna anammas i ett framtida svenskt system,
forutsatt att nimnda koppling inte anses behovlig. Andamalsenligheten och nyttan
med ett sidant godkinnande torde dock delvis kunna ifrigasittas, eftersom
fastighetsigarna d& knappast kan latas ta ansvar for koordinatuppgifternas riktighet.

Betriffande ett godkinnande av sjilva koordinaterna, 4 sin sida, vore det mojligt
att ur rittslig synpunke formulera frigan till fastighetsigarna pa olika sitt. Beroende
pa det blivande grinssystemets karaktir kan frigan exempelvis vara om de angivna
koordinaterna motsvarar de idag gillande grinserna, dvs. de ritta grinserna enligt
jordabalkens regler. Ett alternativ vore att friga om de angivna koordinaterna
motsvarar de grinser som fastighetsigarna anser skall gilla i framtiden, dvs. oavsett
om dessa exakt overensstimmer med gillande ritt eller ej. Den forsta
formuleringen skulle givetvis vara mest relevant om datafingsten helt skall baseras
pa de idag ritta grinsstrickningarna, inte minst om grinsavvikelser skulle rika
uppstd mellan dagens system och det nya. Det andra alternativet ter sig, 4 sin sida,
limpligt om vissa avsteg frin gillande grinsstrickningar skall tillatas, t.ex. genom
att innehav (hivder) medges fi stérre betydelse in idag”.

Sjilva godkidnnandet skulle kunna ske akzivz, genom paskrift pd ett utskrivet
mitprotokoll direkt i filt eller pa en teknisk beskrivning eller liknande som skickas
till berdrda parter efter datafingsten. Om ndgon part istillet bestrider koordi-
naterna skulle de kunna klassas som preliminira, vilket antingen foranleder ett
omgdende avgérande (fastighetsbestimning eller liknande) eller medfér ett krav pa

¥ Jfr metoden i LMV, Slutrapport Kundbild av DRK-kvalitet, refererad i avsnitt 2.5.4.
“ Se avsnitt 7.5.4.

255



7 Overgangsaspekter — fran dagens system till ett nytt

ett stillningstagande i samband med nirmast foljande férrittning eller mitnings-
dtgird berdrande den aktuella grinsen. Forfarandet torde behéva konstrueras sa att
passivitet, dvs. underldtelse att vare sig godkinna eller bestrida koordinaterna, leder
till ndgot slags pafoljd; i annat fall saknas incitament att vara aktiv.

Sasom nimns ovan tillimpas i Osterrike en metod dir fastighetsigarnas enighet
om grinspunkterna p& marken, bekriftad i ett sirskilt dokument, ligger till grund
for registreringen. Dir parterna inte kommer 6verens uppstdr dirfér ett hinder i
form av ett uttalat eller indirekt bestridande, vilket nédvindiggor ett ritesligt
avgorande innan parcellen kan ingd i det nya katastret. Det osterrikiska tillviga-
gingssittet bygger alltsi pa ett aktive godkinnande, men processen kan ocksé ta
omvigen via ett slags fastighetsbestimning.

Ett annat alternativ betriffande ett godkinnande vore att det sker passivs,
genom att fastighetsigarna inte invinder mot de koordinatuppgifter som meddelas
via t.ex. en underrittelse eller en officiell kungorelse. Fastighetsidgaren alidggs pa sa
sitt ett ansvar att agera endast om han eller hon inte accepterar de foreslagna
koordinaterna. Hur ling sidan besvirstid som d& skulle behovas styrs till stor del av
koordinaternas framtida status och de praktiska méjligheterna att tolka koordi-
naterna till positioner pd marken. Vid den senaste svenska grinsreformen gavs
fastighetsigarna hela tio ar frin och med lagindringen att klaga 6ver de nya
grinsdefinitionerna (grinsmirkena); under ett decennium gillde dirmed den nya
bevisordningen i realiteten endast preliminirt".

Vilken rittslig betydelse ett godkinnande skulle f& beror givetvis pa reformens
konstruktion i denna del, dvs. rorande sjilva 6vergingen. Ett langtgiende alternativ
vore att ansvaret for koordinaternas riktighet helt fors ver pa fastighetsigarna i och
med godkidnnandet. Den som har accepterat sina koordinater kan d inte begira
vare sig rittelse av eller ersittning for eventuella fel i samband med reformens
genomférande. Det allmidnnas ansvar kan i si fall begrinsas kraftigt, i princip dnda
ned till felaktigheter som beror av sjilva registreringsprocessen eller tekniska fel i
fastighetsregistret. Ett ur fastighetsigarsynpunkt mer fordelaktigt alternativ vore att
ritten att dverklaga koordinatuppgifternas betydelse for grinsstrickningen upphér
med godkidnnandet, men att ansvaret for eventuella felaktigheter fortfarande vilar
pa den som har utf6rt datafingsten eller registreringen. D3 skulle det i alla fall vara
mdjligt att fi ersitening i hindelse av fel. Ett godkinnande utan vare sig direkea
ansvarseffekter eller inskrinkningar pad klagoritten vore ocksd en méojlighet,
dtminstone i fallet med ett aktivt godkinnande. Den tillsynes mittliga vinsten med
en sidan variant skulle kunna ligga i att fastighetsigarna di bevisligen har
uppmirksammat den aktuella koordinatbestimningen. Detta torde dels underlitta
overgingen till det nya systemet genom att berérda parter kiinner sig delaktiga, dels
oka chansen for att resultatet (grinserna) blir korrekt. Oavsett val av reform-

4 .
' Se avsnitt 4.2.
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konstruktion fordras att det i forvig klargdrs hur frigan om fastighetsigarnas
mojligheter till korrekt koordinattolkning skall hanteras.

Tillvigagingssittet bor givetvis spegla forutsittningarna fér och syftet med
reformen. Vid uppbyggnaden av Singapores koordinatbaserade system registrerades
och gavs rittsverkan 4t alla grinskoordinater helt utan fastighetsigarnas inbland-
ning. De koordinater som av registermyndigheten bedémdes ha for lig liges-
noggrannhet fick visserligen en anmirkning i registret, med innebérden att en
uppgradering behovs vid nirmast foljande mitningsitgird, men denna tekniska
indikation torde vara av begrinsat intresse for fastighetsigarna. Att den reformen
kunde genomféras pé ett sa relativt enkelt sitt beror till stor del pa att det katastret
i praktiken endast ir ett hjilpmedel for mitningsitgirder och (andra) allminna
intressen. Vidare finns dir flertalet méjligheter for fastighetsigarna att i efterhand
f3 katasterkoordinaterna rittade om de skulle visa sig vara felaktiga.

7.4 Infoérande av en ny ordning

7.4.1 Allmént

En 6verging frén ett system till ett annat kan ske pa olika sitt, bide i tid och i rum.
Den huvudsakliga aspekten ir zir den nya grinsordningen blir gillande var. Med
en viss generalisering kan sirskiljas tva olika inforandesitt: ett dir férindringen sker
stegvis (successivt) och ett ddr systembytet gors samlat (samtidigg).

Valet av inférandekonstruktion vid en eventuell grinsreform kan till viss del
bero pa reformens innebérd, t.ex. om DRK-koordinater avses bli bista grinsbevis
eller om forindringen handlar om andra aspekter dn att just bevishierarkin dndras.
En annan faktor av betydelse 4r om det kan bedémas acceptabelt att under en
tidsperiod ha olika grinssystem i bruk 6ver landet. I praktiken torde dven valet av
tillvigagingssitt for datafingst spela stor roll.

7.4.2 Successivt inforande

Ett successivt inforande skulle innebdra att de nya DRK-koordinaterna fér
rittsverkan sd snart de har registrerats. Forindringen berdr d& fastighet for
fastighet, vilket medfér att reformen genomférs i minga smi steg sett ur ett
nationellt perspektiv. Vid tillimpning av systematisk datafingst torde inférandet
kunna fullbordas inom 6verskadlig tid i hela landet, medan en sporadisk insamling
av koordinater skulle medféra en betydligt lingsammare inférandetakt. Den
osterrikiska grinsreformen genomfors med den senare metodkombinationen, dvs.
ett successivt inférande efter sporadisk datafingst, vilket dr huvudskilet till att den
processen framskrider mycket lingsamt. Nigon fullbordan tycks dir inte vara i
sikte, trots flera decenniers aktivitet.

Oavsett hur ling tid en svensk reform skulle kriva kommer tvi parallella
(alternativa) system att gilla under denna period; varje grins kommer att omfattas
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av endera ordningen. Denna effekt torde i sig kunna omajliggora en reform i det
fall enhetlighet 4r hogt prioriterat, men 4ven annars medfor parallelliteten krav pd
vissa forsiktigjetsitgirder. Bland annat behdvs di tydliga indikationer i
fastighetsregistret betriffande vilka grinser som tillhr vilken kategori. Som
exempel pd en mindre tydlig redovisning kan nimnas parcellernas atskillnad i
Osterrikes tva parallella katastersystem. Parcellerna sirskiljs visserligen bade i
textdelen och i registerkartan, men pa ett ur tydlighetssynpunkt begrinsat sitt. Ett
textutdrag indikerar dir att en parcell till sin helhet 4r koordinatbestimd om
registerbeteckningen f6ljs av ett ‘G’, men for sddana parceller som endast till viss
del (t.ex. en sida av en tomt) berérs av koordinatbestimning finns ingen markering
alls. Inte heller registerkartan ger nigon klar bild; diri idr registerbeteckningen
understruken med tre intilliggande streck endast om parcellens alla grinser ir
koordinatbestimda. Vidare anvinds inga speciella linjetyper for de koordinat-
bestimda grinslinjerna, vilket forsvirar 6verblicken i kartan. Ett klargérande av en
viss parcells totala grinsstatus dr dirfor, sivida den inte uttryckligen dr mirke som
koordinatbestimd, beroende av en kontroll av kringliggande parcellers egenskaper.

For svensk del torde det vara limpligt att ge grinssegment mellan koordinat-
bestimda grinspunkter en sirskild linjetyp i den "nya” digitala registerkartan. Aven
de aktuella grinspunkterna kan tydliggoras, genom att dels ges ett avvikande
utseende betriffande form och firg i kartan, dels anges i textdelen som en lista dver
sjilva koordinaterna inklusive ligesnoggrannhet. Vidare bér det i anslutning till
fastighetsbeteckningen i digitala registerkartan och textdelen indikeras med en
tilliggsbeteckning om fastigheten berors av koordinatbestimning, pa liknande sitt
som idag gors betriffande fastigheter berérda av tredimensionell indelning”.

7.4.3 Samtidigt inférande

Ett samtidigt inforande skulle kunna ske for hela landet pd en ging — alternativt
utifrin en administrativ indelning, t.ex. linsvis eller kommunvis. Fordelar med den
riksomfattande varianten, dvs. ett nationellt systembyte vid en och samma
tidpunkt, vore att 6vergdngen till det nya systemet blir enhetlig i tid och rum och
dirmed enklare att reglera, kommunicera och tillimpa. Till nackdelarna skulle héra
att reformarbetet blir utdraget och latent i de landsdelar dir datafingsten sker i ett
tidigt skede, eftersom den nya grinsdatan i dessa omraden inte blir gillande f6rrin
dven resten av landet har berérts. Nyttan med koordinatbestimningen skulle alltsd
lata vinta pa sig och i realiteten bli beroende av en snabb, systematisk data-
fingstprocess. Om datafingsten diremot skulle ske sporadiskt utan nigon pataglig
forcering torde den dsyftade forindringens realiserande i princip aldrig nis.

En regional inforandevariant, & sin sida, dir forindringen sker omradesvis i ett
antal etapper, skulle méjliggora bide anpassningar i prioriteringshinseende och en

“Jfr LMV, Tredimensionell fastighetsindelning, avsnitt 7.
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kortare tidsperiod mellan datafingst och systembyte. Detta torde vara till fordel i
ett stort land som Sverige med pdrtagliga regionala skillnader i befolkningstithet,
markvirden etc. Féljden kan dock bli en nigot mer komplicerad inférandeprocess,
med dubbel lagstiftning i landet under viss tid. Liksom i fallet med ett successivt
inforande torde krivas tydligt separerade slag av grinsredovisningar i fastighets-
registret.

Som exempel kan nimnas att Singapores nya kataster blev gillande vid en och
samma tidpunkt for hela landet, genom en sirskild kungorelse nir alla
forberedelser var klara. Innan denna effektuerande deklaration gjordes hade data-
fingsten genomforts systematiske, varefter omride fér omrdde hade upptagits i det
vixande, dd dnnu latenta koordinatkatastret. Forst nir alla omrdden var registrerade
och detta faktum offentliggjordes skedde allts sjilva systembytet. Singapores lilla
landareal torde visserligen ha varit ett skil till valet av detta inférandesitt, men dven
vikten av enhetlighet for katastrets anvindare kan ha spelat roll.

7.5 Overgéngsproblematik vid dndrad bevishierarki

7.5.1 Allmant

Lagindringar eller inféranden av nya lagar kan medféra allt frin detaljjusteringar
till stora forindringar i sak, vilket ofta speglas i sirskilda vergdngsbestimmelser.
Med &vergangsbestimmelser menas, enkelt uttrycke, specialregler som kompletterar
den nya lagstiftningen i syfte att mojliggéra en smidig och rittssiker forindring.
Sidana regler kan utformas pa olika sitt, si att de giller t.ex. under en viss
tidsperiod eller vid vissa hindelser.

Om en framtida grinsreform skulle stanna vid en ur noggrannhetssynpunkt
forbittrad digital registerkarta utan nigon idndring i bevishierarkin i jordabalken,
kan det betecknas som en huvudsakligt zeknisk reform. Lagstiftningen kan
visserligen komma att dndras dven i ett sidant fall, t.ex. rorande skadestdndsregler,
men nigon egentlig vergangsproblematik for fastighetsigare och andra berérda
torde inte uppstd, varfor behovet av specialregler for detta dindamél bér bli litet.
Om ett nytt grinssystem diremot skulle baseras pa en helt ny ordning dir DRK-
koordinater utgor bista bevis, kan det betraktas som en rizsslig reform. Grins-
reglerna maste da indras genomgripande, vilket fir mer lingtgdende konsekvenser
for berorda parter”. 1 det foljande behandlas nigra principiellt intressanta
overgdngsfrigor som skulle kunna bli aktuella vid ett genomférande av just en
riteslig grinsreform®.

1 denna principdiskussion utelimnas rittighetshavare sisom pantrittshavare, vars sikerhet ocksi behdver beaktas
vid en eventuell reform (jfr t.ex. skyddsbestimmelsen i 14 kap. 5 § 2 st. FBL).

“ Detta ror siledes endast de i kapitel 6 behandlade systemmodellena I och II, eftersom ett inférande av
systemmodell III inte skulle medféra ndgon férindring av de materiella grinsreglerna och dirmed heller inte
péaverka fastigheternas omfing.
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En diskussion om eventuella vergingsbestimmelser styrs mycket av frigan om
i vilken mén rittssikerheten for fastighetsigarna skall uppritthallas under och efter
reformens genomforande. Med rittssikerhet menas i denna studie aspekter bdde av
processuell art, sdsom mojlighet att bevaka och paverka arbetets ging (se avsnitt
7.3), och av materiell art, dvs. betriffande fastigheternas slutliga egenskaper. Den
senare aspekten, behandlad nedan, handlar till stor del om varje fastighets rumsliga
avgrinsning (omfing), vilken skulle kunna komma att 4ndras genom en 6verging
frin dagens grinssystem till ett nytt. I det sammanhanget beaktas ocksd sddana
tinkbara situationer dir felhdvdade grinser antingen rittas till pd marken till det
ursprungligt avsedda liget, eller blir gillande med st6d av (nya) hivdbestimmelser.

7.5.2 Atgérder rérande férindrat fastighetsomfing

Om en reform skulle genomforas pé sd sitt att alla grinser ligesnoggrant mits in pd
marken i de strickningar som jordabalken foreskriver — varefter de resulterande
koordinaterna fors in i digitala registerkartan med materiell rittsverkan — torde
behovet av 6vergingsbestimmelser bli relativt litet. Rittssikerheten for fastighets-
dgarna uppritthlls di frimst genom att grinsernas nya ‘definitioner’ (DRK-
koordinaterna) har skapats med utgdngspunkt i dagens materiella regler, och att det
dirfor inte uppstdr nigra skillnader i fastigheternas rumsliga avgrinsning fére
jimfort med efter reformen. Om berdrda fastighetsigare skulle ges rite att sjilva
komma &verens om en annan grinsstrickning in den idag gillande, kan
fastigheternas omfing visserligen dndras genom reformen, men inte heller di torde
nigra vergdngsbestimmelser bli behovliga i rittssikerhetsavseende. Ett annat fall
dir sddana overgingsbestimmelser kan bedomas 6verflédiga vore om berérda
fastighetsidgare godkinner de koordinater som féreslds bli gillande och samtidigt
avsiger sig sin besvirsritt (vare sig koordinaterna motsvarar ritt strickning enligt
dagens regler eller innebiir en forindrad strickning).

Om en reform diremot inte helt skulle bygga pa de ritta grinsstrickningarna,
alternativt pd 6verenskommelser eller godkinnanden, finns olika méjligheter till
overgdngsbestimmelser i syfte att beakta de enskilda #garnas intressen av att
bibehalla sina fastigheter omfingsmissigt. I de fall en reform skulle innebira att ur
fastighetsigarsynpunke ofrivilliga forindringar av fastighetsomfinget riskerar att
ske, kan staten mojliggora sirskilda dtgirder f6r att under en viss tid ritea de oriktiga
DRK-koordinater som annars skulle bli (slutligt) gillande. En sidan &vergings-
bestimmelse torde vara rimlig exempelvis om den nuvarande digitala registerkartan
avsdgs ges rittsverkan. En l6sning av motsvarande slag tillimpades vid den senaste
grinsreformen, di rittsverkan for grinser pd landet, och senare iven i stad,
overgick frin forriteningskartorna till grinsmirken”. Fastighetsigare som inte
accepterade de p& marken utmirkea grinsstrickningarna hade den gingen

45 .
Se avsnitt 4.2.
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mojlighet att inom tio ars tid frin den s.k. dgogrinslagens ikrafttridande begira
grinsbestimning och utmirkning i enlighet med d& gillande kartredovisning
(forriteningskartor). En liknande bestimmelse gillde sedan nir jordabalken kom
att omfatta (dven) grinser i stad. Dessa Overgingsbestimmelser var av ren
stupstockskaraktir — efter den sirskilda besvirstidens slut fanns ingen méjlighet att
dberopa de gamla grinsbevisen gentemot intakta mirken pa marken.

En motsvarande 6vergingskonstruktion f6r en framtida reform skulle kunna
utformas pd ett liknande sitt, med en tidsfristlingd anpassad till vad som anses
behovligt. Om det i sé fall vore av stor vike att systembytet sker fullt ut vid en och
samma tidpunkt, dvs. att de nya” DRK-koordinaterna blir slutligt gillande direkt
vid inférandet, behdver besvirstiden dock infalla innan den nya ordningen infors™.
Annars uppstar en period behiftad med viss osikerhet kring grinsredovisningen
och de olika bevismedlens rittsverkan.

Om en reform diremot, till skillnad frén exemplet ovan, skulle innebira att
fastighetsindelningen med sikerhet indras, tex. om den befintliga digitala
registerkartan ges full rittsverkan direkt utan nigon besvirstid eller liknande, torde
det krivas att staten 7 efferhand pa ndgot sitt kompenserar fastighetsigarna for deras
markforluster eller andra oldgenheter. Att en reform med sidana lingtgdende
effekter for fastighetsigarna annars skulle genomforas ir inte realistiskt med hinsyn
till dganderittsliga principer. Ett mojlige tillvigagangssitt vore dé att genomféra en
markéverforing  f6r ate  dterstilla de tidigare fastighetsomfingen, antingen
fullstindigt s att alla grinser dtergar till ursprungsliget, eller till viss del si att
dtminstone fastighetens areal eller marknadsvirde bestir. En insats av detta slag
riskerar naturligtvis att bli mycket omfattande och krivande — troligen mer
komplicerad in om DRK-koordinaterna, sisom diskuteras ovan, hade justerats
innan reformen effektuerades — varfér mycket talar emot en sidan l6sning. Ett
alternativ vore darfor att lita grinserna forbli oférindrade i de nya strickningarna
och istillet ge fastighetsiigarna ekonomisk ersittning (se nista avsnitt).

7.5.3 Ersattning pa grund av fordndringar

Olika slags ersittningsfrigor skulle kunna aktualiseras vid en 6verging frin dagens
grinssystem till ett nytt. Detta giller exempelvis om fastigheters omfing med
avseende pd lige och areal dndras jimfért med nuvarande forhéllanden, och sirskile
om férindringarna sker utan fastighetsigarnas medgivande. Att fastigheter dndras
pa grund av en av staten initierad reform torde méjligen i sig kunna vara skil till
ckonomisk ersittning ur ett slags integritetssynpunkt. Med hinsyn till hur andra
ersittningsbestimmelser 4r uppbyggda idag, t.ex. vid expropriation eller tvingsvis
fastighetsreglering, dr det dock troligare att frigan vid en framtida grinsreform

46 . o . . o . . . ..
* Det dr da formellt sett inte en dvergdngsbestimmelse, utan ett slags forberedande beslut som ger fastighetsigarna
mdjlighet att agera innan sjilva reformen effektueras.
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skulle behandlas med utgingspunkt i om det sker nigon férindring av fastighetens
virde (normalt marknadsvirdet). I resonemangen nedan avses dirfor, om inget
annat sigs, endast aspekter av virdeforindring.

Vanligtvis handlar ersittningsfrigor om ekonomisk kompensation tll nigon
som har blivit av med ndgot, och det ir i denna studie litt att fokusera pd en tanke
om statlig ersittning till fastighetsigare som forlorar mark till f6ljd av reformen.
Det faktum att en fastighetsfrindring av det hir aktuella slaget dven kan medféra
en storre areal (eller av annan orsak ett hogre virde) dn tidigare méste dock ocksd
beaktas. Arealmissigt skulle en reform av det hir diskuterade slaget bli ett
nollsummespel totalt sett; vissa dgare skulle f2 storre fastigheter och andra mindre
jimfort med innan. Aven virdemissigt torde i minga fall en motsvarande 6knings-
respektive minskningsprincip gilla. Ett generdst sitt att behandla denna situation
vore att staten héller alla skadelésa genom att dels ersitta dem som forlorar pa
reformen, dels lita vinnarna behélla sina vinster. Ett annat tillvigagingssitt vore att
mojliggdra en justering av det ekonomiska liget fastighetsigarna emellan, genom
en utjimningsbestimmelse som aldgger de fastighetsigare som vinner mark (virde)
pa reformen att betala till dem som forlorar. En sidan utjimningskonstruktion kan
vid en férsta anblick synas kontroversiell, eftersom fastighetsigarna sjilva inte har
bett om f6rindringen. Tanken motsvarar dock till viss del dagens bestimmelser om
ersittning mellan sakidgarna vid sidan fastighetsreglering som har pakallats av en
annan part 4n en fastighetsigare”.

Om DRK-koordinater skulle ges rittsverkan uzan att fastighetsigarna vare sig
har godkint dem eller haft en chans att klaga, torde krivas en ersittnings-
konstruktion (av endera slaget) for att sikerstilla ersittning for den definitiva
markférlust som vissa fastighetsiigare drabbas av vid reformens genomférande. En
sidan ersittningskonstruktion kan di antingen goras tillimplig under en angiven
tid inom vilken anspriket maste goras gillande, eller gilla f6r all framtid. Om
tanken med reformen ir att grinshistoriken i alla avseenden skall klippas av en
ging for alla, torde den senare varianten knappast vara dndamalsenlig. Det kan
dessutom bli svrt av administrativa och processuella skil att behandla mycket
gamla ersittningsansprak (jfr allmidnna skil for preskription). Nagot slags
preskriptionstid torde dirfoér behovas, dven om den viljs att bli generost tilltagen.
En reform av detta slag torde, vidare, kunna framtvinga rena kostnader for
fastighetsiigarna, t.ex. om de nya grinsstrickningarna medfr att ett garage delvis
ligger pé en intilliggande tomt och grannarna léser detta uppkomna problem med
en servitutsupplételse.

I en annan tinkbar systemkonstruktion, dir fastighetsigarna har godkint eller
underlatit att klaga pa koordinaterna inom ritt tid — och dessa ageranden ir tydligt
knutna tll ersittningsritten — kan ersittningsfrigan bli en icke-friga genom att

7 Se ersittningsreglerna i 5 kap. 9-17 §§ FBL.
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ritten till eventuell ersittning har gitt férlorad. Vid den senaste grinsreformen™
torde de fastighetsigare som inte klagade pad grinserna, och som drabbades av
idndrade grinser till f6ljd av grinsmirkenas avvikande placering gentemot kartorna,
inte ha haft rite till nigon ekonomisk kompensation. I visst avseende skulle det
kunna anses mycket begirt av fastighetsigarna att vid den idag tinkta reformen
uppmirksamma eventuellt felaktiga DRK-koordinater, eftersom dessa ir relativt
abstrakta (jimfért med grinsmirken). Denna aspekt talar for &tminstone en viss
majlighet till ersittning vid pitagliga forluster. A andra sidan bedoms de tekniska
forutsittningarna for en enkel positionsbedomning bli tillrickligt goda inom négra
drs tid, sd det torde trots allt i framtiden vara rimligt att med extra stod av en
noggrann karta forstd de nya grinsdefinitionerna. Om det di inom ramen for sjilva
besvirsfragan skall anses motiverat att skilja pé ritten att fi grinserna dndrade och
att f3 ersittning, eller om denna friga skall omfatta bdda dessa aspekter, beror pa
hur stort ansvar som liggs pa fastighetsigarna vid en reform. Ansvaret torde i vilket
fall kunna goras storre vid ett godkinnande 4n vid en underlitenhet att 6verklaga.

7.5.4 Uppdagade avvikelser

Oavsett hur en framtida reform konstrueras och vilka forindringar som dirmed
kan ske, kommer frigor om grinsers strickningar hamna i tydligt fokus. Ménga
fastighetsigare som tidigare inte har brytt sig om eller kiint till de exakta, rittsliga
grinserna kommer att pdminna sig om respektive ta reda pd vilket omfing deras
fastigheter egentligen har, for att forsikra sig om att inte forlora ndgot i och med
reformen. En begrinsad kunskap om grinser och dirtill relaterad lagstiftning bland
vissa dgare, liksom det faktum att grinser i sig kan vara kinsliga dmnen grannar
emellan, medfor en risk for act en mingd frigor — och i vissa fall dven tvister —
kommer att genereras. En reform spés didrmed vicka ett antal “sovande bjoérnar”,
dvs. uppmirksamma latenta oklarheter som annars normalt inte hade uppdagats
annat in vid t.ex. en forrittning. Hur minga sidana situationer som kan uppstd ir
delvis beroende av sjilva reformens genomf6randesitt, men oavsett hur forsiktigt
en forindring sker kommer grinsproblem att uppsta.

Ett potentiellt problem ir att dagens faktiska markinnehav, dvs. de omrdden
som nyttjas eller dtminstone hivdas av respektive fastighetsigare, i vissa fall inte
speglar den gillande fastighetsindelningen. Sidana avvikelser beror vanligtvis pi att
staket, vigar eller andra avskiljande objeke inte till fullo foljer fastighetsgrinserna,
samt att dessa praktiska avgrinsningar med tiden har kommit att uppfattas som
riktiga grinser. Andra skillnader kan hirledas frin smygande intring pé
intilliggande fastigheter, t.ex. genom ett medvetet utvidgande av egen uppodlad
mark eller genom en naturligt meandrande bick vars ursprungliga lige definierar
grinsen. Oavsett varfor en avvikelse har uppstitt kan grannar bli tveksamma eller

48 .
Se avsnitt 4.2.
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oense om situationen — frimst sinsemellan, men missnéje kan dven komma att
riktas mot lantmiterimyndigheten och Lantmiteriverket. Om sidana forutsedda
effekter av reformen skall ses som en nackdel pa grund av paféljande problem och
tvister, eller som en férdel tack vare att befintliga felaktigheter och oklarheter ges
méjlighet att atgirdas, beror till stor del pd vem betraktaren ir och hur frigorna dé
kan hanteras.

Ur fastighetsiigarnas perspektiv skulle uppdagade grinsavvikelser kunna vara savil
av ondo som av godo. Medan en tvist i sig torde upplevas som en ovilkommen
situation for bdda parter, blir néjdheten 6ver utgéngen av den klargorande &tgirden
normalt knutet till vem som forlorar respektive vinner mark. Den part som genom
uppklarandet aterfir besittningen till hela sin fastighet kommer dirmed sannolikt
att vara mer positiv till reformen 4n den som tvingas reducera sitt hivdade omride.
Hur positiva respektive negativa fastighetsigarna da blir dr dock delvis avhingigt
proceduren och de egna insatserna for att dterstilla ordningen. Om de sjilva skulle
behéva initiera och bekosta en regelritt fastighetsbestimningsforrittning, och
tvisteparkens marknadsvirde da pétagligt understiger forrittningskostanden, torde
dtgirden uppfattas onodig eller dtminstone ekonomiskt oférsvarbar av bada parter.
Ett annat scenario vore att t.ex. en mur eller en byggnad visar sig vara placerad helt
eller delvis pa fel sida om den ritta grinsstrickningen, vilket skulle kunna pakalla
flyttning av objektet. Om denna situation istillet kunde l6sas genom att mark
overfors till eller en servitutsrittighet upplats for den fastighet inom vilken muren
eller byggnaden var avsedd att vara beligen, dterstills i och for sig inte den
ursprungliga ordningen, men de negativa effekterna torde totalt sett bli mindre.
Vare sig verkligheten anpassas efter fastighetsindelningen eller tviirtom, skulle dock
dtminstone vissa parter orsakas kostnader eller andra ekonomiska forluster samt
eventuellt praktiska besvir.

Fastighetsigarnas syn p& uppdagade grinsavvikelser, och dirmed till viss del
deras instillning till sjdlva grinsreformen, torde séledes vara starkt kopplad till hur
de péverkas ekonomiskt. Att pd grund av ett statligt initiativ bli verraskade av
latenta grinsproblem skulle troligtvis godtas av de flesta berdrda sivida de helt
slipper att bekosta klargorande dtgirder som de i princip pétvingas till foljd av
reformen. Nigon tydlig koppling mellan klarlagda, koordinatbestimda grinser och
okat marknadsvirde kan knappas forutspds; faktorer sisom fastigheters lige och
byggritters storlek lir vara betydligt mer avgérande for virdet 4n hur grinserna ir
rittsligt definierade.

Ur statens perspektiv, 4 sin sida, finns ocksd flera aspekter att beakta i friga om
grinsavvikelser som uppdagas vid en reform. Dels dger staten ett betydande
fastighetsbestdnd och kan dirmed drabbas eller gynnas i egenskap av fastighetsiigare
(se ovan), dels 4r staten formell initiativtagare till reformen och har givetvis detta
och bakomliggande intressen att tillvarata. Vidare har staten genom Lantmiteri-
verket ett tillsynsansvar for hela landets fastighetsbildningsverksamhet samt ett
direkt ansvar for fastighetsregistret inklusive digitala registerkartan. I egenskap av
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statlig lantmiterimyndighet skulle staten dessutom kunna péverkas pé sa sitt att
nyupptickta grinsavvikelser genererar stora arbetsbérdor betriffande problem-
16sning och registrering av dessa dtgirder. Om avvikelser dd avhjilps genom t.ex.
fastighetsbestimning, och vissa sidana forrittningar overklagas, kan dven de
allminna domstolarna f en 6kad miingd irenden att handligga — dtminstone till
en borjan. Dessa okade arbetsinsatser torde dock pa sikt minska betydligt, eftersom
klarligganden av fastighetsindelningen forebygger problem som annars kunde ha
uppstitt vid senare tillfillen. P4 samma sitt som enskilda fastighetsigare i
forlingningen torde vinna pa en god 6verensstimmelse mellan faktiskt innehav och
rittsliga grinser, kommer detta dven att gilla staten i &tminstone vissa av sina olika
egenskaper. Frigan om finansiering av de avvikelseavhjilpande dtgirderna kan
dock paverka det totala resultatet av fordelar och nackdelar for statens rikning.
Lantmiteriverkets uppgift att tillhandahdlla geografisk information till olika
samhillsfunktioner och privata intressenter ir ocksd en faktor att beakta i detta
sammanhang. Atgirdade och dirmed eliminerade grinsavvikelser skulle bidra till
att kvaliteten okar i geodata som bygger pd digitala registerkartans databas.
Férutom att gynna minga olika anvindare borde detta dven kunna stirka
Lantmiteriets anseende.

Med tanke pd den mingd avvikelser mellan faktiskt markinnehav och ritesligt
omfing som kan komma att uppmirksammas vid en reform, finns det anledning
att inventera de mojligheter i form av férfarandeverktyg och resurser (bl.a.
kompetens) som stdr till buds idag. Sisom nimns tidigare sker avgoranden om
fastigheters rumsliga avgrinsning normalt hos lantmiterimyndigheten, vilken
handligger sidana 4renden genom fastighetsbestimning enligt 14 kap. FBL. Négra
egentliga forindringar av grinserna ir inte mojliga vid en sddan &tgird, utan
resultatet ir et ritesligt klargorande av befintliga forhillanden®. Om det, & andra
sidan, anses 6nskvirt att avvikelser mellan innehav och ‘gande atgirdas genom en
justering av grinserna, sd att fastigheternas omfing anpassas till innehaven, krivs
istillet fastighetsreglering. Bdda dessa forrittningsinstitut kan i komplicerade fall
medfora tidsmissigt omfattande processer och kriver forrittningslantmitar-
kompetens. Dagens resurser i friga om sidan arbetskraft dr till viss del redan
begrinsad”, si en stérre 6kning av antalet forrittningsirenden, t.ex. relaterade till
en grinsreform, skulle kunna bli svir att méta dtminstone inom den nirmaste
tiden. A anda sidan bor resursbehoven minska efter en sidan reforms genom-

 Mindre avvikelser kan dock medges med stod av 14 kap. 5-6 §§ FBL.

* Stora pensionsavgingar vintas bland forrittningslantmitarna de nirmaste &ren, och lantmiterimyndigheternas
uppskattade behov av ny arbetskraft ticks inte av det nuvarande antalet hégskoleplatser med den specifika
inriktningen. Aven i andra delar av fastighetsbranschen ir efterfrigan pa lantmiitare och samhillsbyggare stor. (Se
t.ex. Lundstrém, Trots utbildningsexplosionen: Allt tuffare dragkamp om studenterna.)
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forande, till f6ljd av ett enhetligare system och rationellare handliggning, si p4 sike
kan kompetensaspekten direkt gynnas av en reform”.

Det skulle dirfér kunna bli aktuellt — (dtminstone) under en évergingsperiod
knuten till reformen — att 6verviga ett eller flera alternativ till det idag gingse
tillvigagdngssittet f6r klargoranden och justeringar av grinser. Ett sitt vore att
introducera ett nytt, specialanpassat forrittningsinstitut just for reformarbetet,
exempelvis kallat "koordinatbestimning”. Ett annat alternativ vore att skapa en
enklare form av &tgird som inte behdver handliggas av en lantmiterimyndighet,
utan som kan utforas av andra (offentliga eller privata) aktorer. Eftersom det ofta
kan vara en diffus skiljelinje mellan fall med uppenbara avvikelser mellan innehav
och ritt omfing, och fall dir grinserna dr mer allmint oklara, torde det vara mest
indamalsenligt med en metod som kan losa alla sidana problem. Med utgings-
punke i dagens krav pd rittssikerhet etc. vore det i s3 fall knappast limpligt med en
mindre formell 4tgird, utan mojligheten begrinsas da i princip till ett regelrite
(eventuellt ndgot férenklat) forriteningsforfarande.

Vidare, om det i samband med en grinsreform skulle vara onskvirt att pé fler
sitt 4n idag anpassa den rittsliga fastighetsindelningen till de pad marken faktiska
innehaven, vore det mgjligt att inom ramen f6r reformarbetet introducera en
sirskild hivdbestiimmelse. Tanken riktas dd emot en motsvarighet till s.k. parz parcel
adverse possession, vilket medger en grinsjustering mellan tvd grannfastigheter. Aven
om det finns goda skil tll att vi idag inte tillimpar négra grinspaverkande
hivdregler under normala omstiindighetersz, kan det finnas skil till att tillita sidana
speciella avvikelsemajligheter under en reforms évergingsperiod. Vid ett framtida
behov av att i detalj och inom begrinsad tid klargéra landets alla fastighetsgrinser,
skulle en hivdbestimmelse kunna vara till stor nytta for att underlitta avgéranden
av foretridesvis gamla grinser som hivdas i délig dverensstimmelse med ritt
strickning. Det kan di exempelvis handla om tvd grannars skogsskiften som sedan
linge har nyttjats pa annat sitt 4n i enlighet med den gillande skifteskartan. I det
fallet skulle dagens méjligheter kunna vara otillrickliga, t.ex. om avvikelsen ir for
stor for att justeras genom fastighetsbestimning efter Gverenskommelse eller
teknisk jimkning, eller om en fastighetsreglering méter hinder.

Ett i framtiden alltfor generdst mojliggorande av grinsjusteringar baserade
endast pé en kortare tids innehav kan dock riskera att tolkas som en legitimering av
medveten ockupation av annans mark. Detta torde kunna bli extra kinsligt om ett
nytt hivdeinstitut infors med retroaktiv verkan (jfr inférandet av grinshivds-
bestimmelsen i 18 § JP). Det bor dirfor i eventuella hivdbestimmelser stillas krav
pa vissa forutsittningar, t.ex. att besittningen skall ha pabérjats senast vid ett visst,

> Jfr Blanchfield & Elfick, Legal Coordinates as a Solution to an Irreversible Shortage of Surveyors, angiende
situationen i Australien.

” Bade grinshivd och urminnes hivd, reglerade i 18 § resp. 6 § JP, bérjade utfasas genom inforandet av
jordabalken 1972, men kan i undantagsfall fi verkan 4n idag. Se avsnitt 3.2.8-3.2.9.
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vil tilltaget datum. Ett annat méjligt kriterium skulle kunna vara att hidvdaren
. . .. . 153
rimligen kan anses ha varit i god tro under denna tid™.

? Jfr sirskilda forutsittningar for adverse possession i England & Wales i avsnitt 5.5.5.
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8 Exempel pa reformalternativ

8.1 Introduktion

Med reform menas, sirskilt i detta kapitel, kombinationen av en viss, ny
systemmodell (maélet) och den &vergingsmetod som anvinds for att nd dit
(medlet). Avsikten med en sidan sammansittning ir att presentera en helhetssyn —
om endast av overgripande art — rérande vissa strategiska fragor kring ett eventuellt
ersittande av dagens ordning. I denna studie anvinds flera hypotetiska reform-
alternativ for att diskutera och analysera konsekvenser av ett systembyte.

De avsedda systemmodellerna motsvarar de tre huvudspir som behandlas i
kapitel 6. Betriffande 6vergingskonstruktionerna i kapitel 7, & sin sida, finns ett
stort antal variationer av var och en av de diri ingdende komponenterna. Att beakta
alla de teoretiskt méjliga kombinationerna vore vare sig indamalsenligt eller rimligt
med hinsyn tll studiens omfattning. Urvalet har dirfér gjorts sa ate
reformalternativen skiljer sig &t s& mycket som mojligt, inom ramen for de aspekeer
som diskuteras i kapitel 6 och 7, utan att vara alltfor extrema (se nedan). Med
denna utgdngspunkt har formulerats fem exempel pd forenklade reformpaket,
spridda pd hela skalan av tinkbara mojligheter, i syfte att belysa principiellt
intressanta skillnader och egenskaper.

Vid valet av reformalternativ har vissa varianter avfirdats pa grund av deras
praktiska eller logiska orimlighet. Ett sddant alternativ ir ett samridigr inférande av
ett firdigt system (dvs. ett fullstindigt ersittande av det gamla systemet vid en viss
tidpunkt) i det fall den nya digitala registerkartan till sin helhet byggs upp
sporadiskt endast i samband med ordinarie forrittningar. Problemet ligger dir i att
den nya digitala registerkartan i princip aldrig skulle bli klar, och det nya systemet
dirmed aldrig bli gillande, eftersom en stor del av fastighetsindelningen forblir
oberdrd av grinsindringar och grinsavgoranden under mer in 6verskadlig tid.
Utan nigot slags forcering av datafingsten skulle det avsedda malet i realiteten
allesd inte kunna nds. Ett annat alternativ som bedéms orimligt och dirfér limnas
obeaktat ir ett successivt inférande av ett nytt system (dvs. det nya systemet och
dagens system giller parallellt under viss tid) dé det dsyftade indamélet 4r det som i
systemmodell 1 bendmns zillforlitligher till fastighetsregistrer. 1 det fallet skulle
systembytet ske utdraget over tiden, och under denna period skulle register-
informationen omfattas av tvd olika regelkonstellationer. Problematiken bestar di i
att registret torde bli otillrickligt med avseende pa just tillforlidigheten, eftersom
det skulle fordras vissa undersokningar och tolkningar for att bedéma situationen
for varje enskild fastighet. Utan enhetlighet och klarhet i friga om fastigheternas
grinsstatus vore alltsd det huvudsakliga syftet med denna reformidé ouppnitt.

I enlighet med studiens syfte och uppligg presenteras inte nigon fullstindig
eller detaljerad konsekvensanalys av en eventuell reform. De férmodade konse-
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kvenser som diskuteras i de nedan féljande avsnitten utgér istillet exempel pa for
varje alternativ intressanta eller tydliga yttringar. Dessa omfattar sdvil relative
uppenbara styrkor och svagheter (positiva och negativa effekter) som mer komplexa
aspekter, beroende péd vilka detaljlosningar som tinks aktualiseras. Efter de
individuella redogérelserna presenteras en sammanfattande och jimforande analys
dem emellan. Dels diskuteras reformalternativen utifrin de nya DRK-koordina-
ternas egenskaper nir systembytet vil har skett, dels berors genomforanderelaterade
aspekter sisom tidsdtgdng och kostnad. Sist i kapitlet nimns dessutom ndgra
gemensamma frigor kring rittssikerhet.' I samtliga avsnitt fors resonemanget, av
naturliga skil, pa en generell niva.

8.2 Fem reformalternativ - ytterligheter och mellanting

82.1 Allmant

De fem valda exemplen pa reformalternativ — benimnda A till E — beskrivs
forenklat utan ndgon fullstindig konkretisering; for fylligare uppgifter hinvisas till
kapitel 6 och 7°. Detaljgraden varierar frimst beroende pia om de principiella
sirdragen ir entydiga for ett visst alternativ, eller om de kan komma att variera
med olika kombinationer av tex. dvergingskomponenterna. Dir det bedéms
medfora ett mervirde for resonemanget nimns dirfor fler 4n en strikt variant inom
varje reformalternativ. Motsvarande férenkling, med fokus p& karakeeristiska
styrkor och svagheter, giller de férutsedda konsekvenserna.

Det bér tydliggoras att ordet anvindare i vissa sammanhang i denna studie avser
hela den heterogena grupp som nyttjar digitala registerkartan. I sidana fall
inkluderar denna samling dven enskilda fastighetsiigare och eventuella rittighets-
havare. Nedan dsyftas dock huvudsakligen helt externa anvindare (dvs. utan rittslig
koppling till fastigheten), for att pévisa intresseskillnaderna gentemot de rent
fastighetsanknutna parterna (sammanfattade som fastighetsigare).

"I grunden tekniska frigor om hantering av databaser, nya referenssystem etc. torde behova beaktas i framtiden
oavsett om det rittsliga grinssystemet dndras eller inte, varfor sidana konsekvensaspekter utelimnas helt i detta
sammanhang.

* De aspekter som ir dtergivna i kursiv rext i respektive reformbeskrivningsruta relaterar till kapitel 6, medan
aspekterna skrivna i normal text relaterar till kapitel 7.
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82.2 ReformA

Kort beskrivning av reformen

Systemmodell /

DRK-koordinaters Bestiimmer (definierar) griinser;

réttsverkan felgaranti

Datafingst Systematisk anvindning av befintliga DRK-
koordinater

Inforande av ny ordning | Samtidigt inforande (systembyte) i hela landet

Ovriga Ett visst antal &rs frist att innan systembytet

overgdngsaspekter begira koordinatbestimning utifrén dagens
bevisordning

Det huvudsakliga syftet med det firdiga systemet — systemmodell I — ir tillforlitlig-
het till fastighetsregistret av principiella skil. Forutom att DRK-koordinaterna ir
avgorande i materiellt hinseende, och dessutom nira nog orubbliga, omfattar de
ocksa en statlig garanti (ekonomiskt skydd) frin staten vid hindelse av skada pa
grund av fel som uppkommer efter reformens genomférande.

Det nya systemet nds genom ett samtidigt inforande i hela landet av DRK-
koordinater med rittsverkan, dvs. ett fullstindigt systembyte. Den bakomliggande
metoden for datafingst bestdr i en systematisk anvindning av de befintliga DRK-
koordinaternas rena x- och y-virden — helt obeaktat ursprungliga uppgifter om
respektive punktangivelses ligesnoggrannhet’. For att fastighetsigarna skall ha
méjlighet att invinda mot eventuella felaktigheter i denna nya grinsdefinition fére
den blir gillande, omfattas de av en sirskild ritt att under en begriinsad tid (nigra
4r) innan systembytet begira en av staten bekostad koordinatbestimning' av
grinserna utifrin dagens materiella grinsregler.

Ett hypotetiskt — men hir férkastat — alternativ till en sidan paverkansmajlighet
vore att halla fast vid registerkartans ibland bristande grinsredovisning (dvs. lita
vissa grinsers strickning f bli avvikande jimfort med gillande ritt), och istillet
kompensera markigarna for dessa pitvingade grinsindringar genom ekonomisk
ersittning. Eftersom minga av landets fastigheter di skulle forindras’, och
fastighetsindelningen i vissa fall fi rent olimplig utformning, kan den versionen

* Majligen tilldelas koordinaterna sma schablonmedelfel p.g.a. orimligheten i att ange helt exakta viirden.

“ Med koordinatbestimning kan avses antingen en sirskild dtgird specialkonstruerad for reformen, eller en ny
tllimplighet inom ramen fér dagens fastighetsbestimning.

? Yeterst skulle vissa fastigheter upphéra att existera, med alla de rittsliga effekrer det skulle medfora iven utover
fastighetsiigarnas personliga forluster.
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dock knappast ses ens som en tinkbar 16sning med hinsyn till rittssikerhet och
markanvindning.

Styrkor och svagheter

Detta fall av ytterlighet i friga om reformalternativ karakteriseras av ett mycket
snabbt och ur datafingstsynpunkt enkelt och i princip kostnadsfritt inférande.
Vidare fir anvindarna av digitala registerkartan goda forutsittningar for
effektivisering av sina verksamheter till foljd av det enhetliga och garanterade
systemet.

Mot dessa fordelar star en rad nackdelar, frimst for fastighetsigarna. Det storsta
problemet torde vara att rittsverkan ges till befintliga grinspunkter i digitala
registerkartan, och dessutom utan hinsyn till deras ligesmissiga kvalitet. Riskerna
for att minga fastigheter dirmed forindras betriffande sitt omfing, dvs.
lokalisering och areal, dr uppenbara. Férutom att detta givetvis vore problematiskt
ur iganderittssynpunkt, uppstdr negativa konsekvenser dven for den faktiska
markanvindningen dé grinser plotsligt gir tvirs igenom byggnader eller langt ifrin
vedertagna hivder. Dessa risker vigs i visst avseende upp av fastighetsigarnas
rittighet att sjilva initiera en justering av DRK-koordinaterna si att de
overensstimmer med nuvarande grinsstrickningar innan de blir gillande. Om
denna péverkansmojlighet kan ses som tillricklig i sammanhanget’, eller om den
tvirtom blir ett sitt att ligga dver hela ansvaret pa fastighetsigarna, torde kunna
diskuteras — inte minst eftersom dagens digitala registerkarta innehéller s& omfat-
tande brister i ligesnoggrannheten. For att dtminstone inte ekonomiska skil skall
hindra ndgon frin att begira en behévlig koordinatbestimning utifrn dagens ritta
grinser, forutsitts i reformalternativet att en sddan dtgird ir kostnadsfri for de
berérda fastighetsigarna.

Aven staten torde drabbas av vissa nackdelar, savil praktisk-ekonomiska
problem som pétagliga risker for minskad trovirdighet. Dels kan uppstd en
resurskrivande anhopning av begiranden om koordinatbestimning, vilka dill sin
helhet fir bekostas av staten, dels kan ifrigasittas omdoémet i att genomfora en
sadan reform nir det finns dokumenterad kinnedom om digitala registerkartans
brister.

¢ Jfr dganderittsskyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen.
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8.2.3 ReformB

Kort beskrivning av reformen

Systemmodell 1

DRK-koordinaters Bestiimmer (definierar) griinser;

réiittsverkan felgaranti

Datafingst Systematisk nymitning

Inférande av ny ordning | Samtidigt inforande (systembyte) i hela landet
Ovriga Krav pi aktivt godkinnande eller begiiran om
overgingsaspekter fastighetsbestimning innan systembytet

Tillforlitlighet till fastighetsregistret 4r det huvudsakliga syftet dven i detta fall.
Foljakdligen ges DRK-koordinaterna lingtgiende materiell och “ekonomisk” ritts-
verkan (jfr reform A).

Liksom f6r reform A sker ett fullstindigt systembyte genom ett samtidigt
inforande i hela landet. Den avgérande skillnaden gentemot den reformen rér
istillet metoden f6r datafingst — reform B baseras pd en systematisk nymitning i
filt av samtliga fastighetsgrinser. For att mojliggora dessa mitningar foregds filt-
arbetet av arkivutredning och bedémningar av grinsernas ritta ligen pid marken.
Fastighetsigarna omfattas av en skyldighet antingen att godkidnna resultatet av de
genomférda mitningarna (koordinater och kartredovisning), eller att begira
fastighetsbestimning for att genom en fullstindig forrittning fa klarhet i grinsernas
strickningar. For en sidan fastighetsbestimning kan fastighetsigarna iliggas hela,
delar av alternativt ingen del av kostnaden. Motsvarande fallet med reform A gor
vikten av det nya systemets tillforlitlighet att sdvil godkinnanden som eventuella
fastighetsbestimningar maste ske innan systembytet.

En tinkbar variant vore att istillet investera i en riksomfattande fastighets-
bestimningsinsats helt pé statens initiativ (och bekostnad). Att pd sa sitt tvingsvis
fastighetsbestimma hela landets fastighetsindelning torde dock vara onésdigt i
ménga fall, och skulle ocksd bli enormt resurskrivande, varfér den tanken inte
utvecklas vidare.

Styrkor och svagheter

Detta reformalternativ omfattar betydligt storre hinsyn dll fastighetsigarna in
alternativ. A. Genom att datafingsten sker med avsikt att noggrant koordinat-
bestimma de idag rittsligt gillande grinserna, minimeras riskerna for avvikelser
som annars kunde ha medfért ritessikerhetsproblem. Vidare bidrar det pd
fastighetsigarna dlagda kravet pd godkidnnande alternativt begiran om fastighets-
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bestimning till att eventuella felaktigheter kan upptickas och atgirdas i tid. Den
fordel i form av paverkansméjlighet som detta innebir for fastighetsidgarna kan ur
visst hidnseende dock dven ses som en nackdel. Beroende pd vilka foljder ett
godkinnande fir (t.ex. avsigelse av ritt till skadestind), liggs en storre eller mindre
del av ansvaret for grinsredovisningen i digitala registerkartan pd fastighetsigarna
sjilva, vilket i sig 4r ett risktagande f6r dem. Dessutom kan en fastighetsbestimning
bli kostsam for fastighetsigarna om de sjilva maste betala hela eller delar av
dtgirden.

Ur anvindarsynpunkt forviintas positiva effekter av en enhetlig och garanterad
digital registerkarta nir reformen vil ir genomférd, men just tidsaspekten (se
nedan) dr en mirkbar nackdel. Det samtidiga inforandet ir sdledes komplext,
genom att det ir bade en forutsittning och en bromsande faktor f6r denna reform.

En uppenbar nackdel med detta reformalternativ, inte minst frin statens
synpunkt, ir den omfattande arbetsinsatsen. Trots att den systematiska ansatsen
skapar forutsittningar for ett rationellt arbete, krivs mycket stora resurser — savil i
form av ekonomiska medel som betriffande kompetens — for att mita in alla
grinsers ritta strickningar. Problemet torde till stor del ligga i nédvindigheten av
utredningar kring var grinserna faktiskt gir p& marken, inte i den praktiska
mitningsinsatsen. Antalet fastigheter och skiften, liksom landets stora geografiska
omfing, bidrar ocksd till att det kommer att ta ling tid innan alla grinser ir
koordinatbestimda och det nya systemet ersitter det gamla.

8.2.4 ReformC

Kort beskrivning av reformen

Systemmodell 1l

DRK-koordinaters Bestimmer (definierar) grinser;

réittsverkan skadestindsmajlighet

Datafingst Systematisk nymitning

Inforande av ny ordning | Samtidigt inférande (systembyte) kommunvis

Ovriga Ectt visst antal &rs besvirstid efter systembytet

overgingsaspekter for begiran om koordinatbestimning utifrin
dagens bevisordning

I detta alternativ utgér det firdiga systemet — systemmodell II — grunden for
“digital” fastighetsbildning. Digitala registerkartans funktion knyts dirmed
huvudsakligen till praktisk anvindning i bl.a. forrittningar, inte av en principiell
tanke om orubblighet sdsom i systemmodell I. DRK-koordinaterna har séledes
rittsverkan for grinsernas strickning, men méjligheten dill ritcelse av felaktiga
uppgifter dr ndgot storre dn i fallen A och B ovan. I friga om “ekonomisk”
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rittsverkan har lantmiterimyndigheterna ett culpa-baserat skadestdndsansvar for fel
i digitala registerkartans grinsredovisning.

Reform C bygger pé ett samtidigt inférande kommun f6r kommun av de nya,
gillande DRK-koordinaterna. Systembytet infaller dirmed stegvis sett ur ett
nationellt perspektiv. Metoden f6r datafingst bestdr, liksom for reform B, i
systematisk nymitning. For detta krivs férberedande arkivutredning och tolkning
av forhallanden pd marken. Fastighetsigarna har dock i detta fall mojlighet att
invinda mot de nya DRK-koordinaterna under en begrinsad tid (ett fital &r) frin
inforandet, och d& eventuellt f3 till stind en (sjilvbekostad) dndring av geodatan,
varfor grinsredovisningen i digitala registerkartan blir slutligt gillande forst efter
denna overgingsspecifika besvirstid.

Styrkor och svagheter

Med detta tillvigagingssitt skapas mojlighet till effektiv anvindning av digitala
registerkartan i ett omrdde si fort den aktuella kommunen #r inmitt och
registrerad. Reformen blir pd si sitt uppdelad i en rad mindre men indd
fullstindiga systembyten, varfor riskerna relaterade till parallella system (jfr reform
D nedan) inte torde bli sirskilt stora. En ndgot mer beaktansvird nackdel for
anvindarna ir att det nya systemet inte far full riteskraft forrin efter ndgra ar, dill
foljd av fastighetsidgarnas besvirsméjlighet. Eftersom datafingsten bygger pé ett
grundligt arbete for att identifiera rite grinsstrickningar, torde ritten att dverklaga
och dirmed fa dndrat de nyinférda DRK-koordinaterna dock inte behéva utnyttjas
i sirskilt stor omfattning.

Liksom f6r reform B finns sdvil fordelar som nackdelar med den systematiska
och noggrant underbyggda datafingsten. Medan fastighetsigarna skyddas ur
rittssikerhetssynpunkt s att deras #dgor inte forindras pd grund av reformen
(forutsatt att de bevakar resultatet), kriivs betydande resurser och relativt léng tid
for att uppna de dnskade effekterna f6r anvindarna.

Betriffande det firdiga systemet ir det ekonomiska skyddet vid eventuella fel
svagare dn i fallen A och B, frimst genom att skadestdnd for fel i digitala
registerkartan hir 4r beroende av oaktsamhet fran lantmiterimyndighetens sida.
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82.5 Reform D

Kort beskrivning av reformen

Systemmodell I

DRK-koordinaters Bestiimmer (definierar) griinser;

réiittsverkan skadestindsmajlighet

Datafingst Sporadisk nymitning vid férrittning eller rent
fastighetskop

Inforande av ny ordning | Successivt inforande (parallella system)

Ovriga Viss hinsyn till hivder (specialregel)

overgingsaspekter

Liksom for reformalternativ C ir syftet med denna reform att méjliggora “digital”
fastighetsbildning. Aven i detta fall definieras grinserna i det nya systemet av DRK-
koordinater, vilka omfattas av ett skadestindsansvar baserat pd culpa.

I friga om sjilva inférandet av den nya ordningen skiljer sig dock dessa
reformalternativ 4t pa flera sitt. Innan denna och andra 6vergdngsaspekter disku-
teras narmare skall hir betonas att det for reform D ir sirskilt viktigt ate skilja pé
befintliga och efter reformen tillkomna grinser — och att 6vergingsaspekterna
endast beror den forra kategorin.

Betriffande inforandet blir DRK-koordinater i detta fall gillande successivt —
fastighet for fastighet — i takt med att (befintliga) grinser koordinatbestims inom
ramen for en lantmiteriforritining eller ett rent fastighetskop. I bdda dessa fall
giller att bestimningen av tidigare ej koordinatbestimda grinser gors vid forsta
mojliga tillfille; en redan bestimd grins ombestims inte. Reglerna for forrittnings-
fallet kan exempelvis konstrueras s att obligatorisk koordinatbestimning giller vid
all fastighetsbildning och fastighetsbestimning eller endast vid grinspaverkande
forrittningar. Vidare kan omfattningen styras till ate gilla alla de berérda
fastigheternas grinser eller endast de av forrittningen berorda grinssegmenten’.
Oavsett vilket blir foljden att alla de nya DRK-koordinaterna omfattas av dagens
ordinarie besvirstid for forrittningens beslut och &tgirder (fyra veckor).
Betriffande de rena képen, 4 sin sida, skulle bestimningskravet vid behov kunna
utvidgas till ate gilla dven andra overldtelseformer, men den varianten limnas

” Varianten dir endast de av forriteningen bersrda grinssegmenten koordinatbestims skulle, i ett ytterlighetsfall,
kunna innebira att bestimningen bara sker for nytillkomna griinser — och d& 4r det strike sett ingen
Svergdngsfriga. Tanken 4r dock i detta resonemang att dtminstone ndgon befintlig grins koordinatbestims i
samband med forrittningen.
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obeaktad hir. For att mojliggora besvir 6ver de rena kopens koordinatbestim-
ningsdtgirder skapas en klagomajlighet motsvarande den i forrittningsfallet.
Datafingsten (for befintliga grinser) sker alltsd normalt automatiskt” inom
ordinarie forrittningsmitning, medan den vid de aktuella fastighetskopen blir ett
extra moment dir dven grannar involveras. I bdda fallen medges att grinserna —
med stéd av en for reformen speciell hivdregel — koordinatbestims till ligen som i
storre utstrickning dn idag baseras pa faktiske innehav. En sddan bestimmelse antas
hir innehdlla ett krav pad intresse bland &atminstone nigon av de berérda
fastighetsiigarna att hivden skall utgora grund for koordinatbestimningen. En
regelkonstruktion dir lantmiterimyndigheten tillits koordinatbestimma grinser
utifrin hivder mot samtliga dessa parters vilja skulle dock ocks kunna Gvervigas'.

Styrkor och svagheter

En mycket stor och bland reformalternativen unik fordel dr act datafingsten i
reform D sker utan nigra betydande kostnader eller i vissa fall ens extra arbets-
insatser for staten. Vid forrittningar inkluderas koordinatbestimningen som en
naturlig del i de tekniska momenten, varvid inte heller fastighetsigarnas kostnader
okar nimnvirt. I 6verlitelsefallet blir koordinatbestimningen diremot ett helt nytt
moment som bekostas av parterna sjilva.

En pataglig nackdel med denna sporadiska datafingst 4r att den ir beroende av
fastighetsigarnas egna initiativ till indrad fastighetsindelning eller rena kép. Ménga
fastigheter 4r mycket stabila i friga om omféng, och omsittningen av dgare varierar
med fastighetstyp, sd mycket talar for att det tar hogst betydande tid att uppnd en
fullbordad reform. Hur manga ar (decennier) som krivs idr svirt att bedéma, och
denna osikerhet kan i sig vara en negativ faktor vid en jimférelse gentemot de
andra reformalternativen.

Aspekten att inforandet av systemet sker successivt ir, & sin sida, av blandad
natur. For de berorda fastighetsidgarna ir det givetvis fordelaktigt att rittsverkan
intrider i takt med att deras nymitta grinser registreras i digitala registerkartan.
Aven for anvindarna ir detta positivt; pi si sitt undviks den ovisshet som
foreligger for reform C (ett antal ars preliminirstatus for de aktuella DRK-koordi-
naterna). Ur ett annat anvindarperspektiv innebir dock det stegvisa systembytet ett
problem. Att tvd (parallella) system ir ikraft samtidigt utgér en risk i form av att
enhetligheten minskar och komplexiteten dkar. Det 4r dirmed noédvindigt dels att
forstd och hélla isir tvd olika regelverk, dels att for varje grins uppmirksamma
vilket system som skall tillimpas. Till foljd av detta torde anvindarvinligheten, och
till viss del dven rittssikerheten, minska f6r bide experter och lekmin som nyttjar
digitala registerkartan.

* Jfr lantmiterimyndighetens initiativrite till teknisk jimkning enligt 14 kap. 6 § FBL.
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Att hivder pd marken i reformskedet fir liggas till grund for de rittsliga
grinserna, dven om t.ex. forrittningskartor visar andra strickningar, kan ha sivil
fordelar som nackdelar. Genom att medge ett sddant tillvigagingssitt behover inte
alltfor djupgiende arkivutredningar ske, vilket annars kan gora reformarbetet savil
komplicerat som lingdraget. Vidare ges fastighetsigarna visst inflytande i det
antagna fallet, s3 att opraktiska eller for dem dittills okiinda grinsstrickningar inte
behover foljas slaviskt. Med den ovan berérda officialinitiativskonstruktionen
skulle fastighetsigarintresset diremot fa std tillbaka for det allminnas intresse av en
hogeffektiv reformprocess. Atminstone i det senare fallet torde dessutom frigor om
ersittning for forindrat fastighetsomfing akrtualiseras. Forutom att det ur
dganderittssynpunkt kan vara kontroversiellt att med stéd av hivder justera
fastigheters utbredning, kan alltsi en handliggningsprocess av dirtill relaterade
ersittningsfrigor utgora ett hinder mot ett snabbt och enkelt reformgenomforande.

8.2.6 ReformE

Kort beskrivning av reformen

Systemmodell i

DRK-koordinaters Speglar griinser (inget rittsligt bevis);
réiittsverkan skadestindsmajlighet

Datafingst Systematisk blandmetod, bl.a. fotogrammetri
Inférande av ny ordning | Successivt inférande (parallella system)
Ovriga -

overgingsaspekter

I reform E liggs vikten av det firdiga systemet — systemmodell III — endast vid god
ligesnoggrannhet i digitala registerkartan, vilket inte kriver att dagens bevisordning
rérande grinser indras. Jimfoért med de andra reformalternativen ir DRK-
koordinaternas rittsverkningar siledes starkt begrinsade. Ur materiellt hinseende
dr dessa koordinater av rent speglande karaktir — helt underordnade formella
bevismedel — men de har dock ”ekonomisk” rittsverkan i hiindelse av felaktigheter.
Skadestandsansvaret for fel i digitala registerkartans grinsredovisning 4r liksom for
reform C och D ett culpa-ansvar, men i detta fall vilar ansvaret pd staten.

Den nya ordningen, vilken mestadels alltsd ir en rent teknisk kvalitetshéjning
av geodatan, infors successivt allteftersom de nya DRK-koordinaterna samlas in
och registreras. Datafingsten sker med ett systematiske tillvigagingssitt — och
omfattar endast de grinser som for denna reform har for lig ligesnoggrannhet i
den nuvarande digitala registerkartan. Flera metoder tillimpas, t.ex. fotogrammetri
(ev. med signalering pa marken), georeferering och kompletterande detaljmitning.
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Ovriga befintliga grinskoordinater, vilka anses tillrickligt bra redan, behalls alltsd
oforindrade.

Styrkor och svagheter

Detta reformalternativ medfor endast till viss del en egentlig reform, eftersom
grinsstrickningarna fortfarande definieras riteslige av i férsta hand grinsmirken.
Vilka effekter detta férhallande fir beror bland annat pé hur hég ligesnoggrannhet
de nya DRK-koordinaterna har, dvs. hur god éverensstimmelse med de ritta
grinserna som faktiskt nds. Forutsatt att det rér sig om medelfel om maximalt
nigra fi decimeter torde kvalitetshojningen vara tillricklig for mojliggora
effektiviseringar inom mdinga olika anvindningsomriden, t.ex. infrastruktur-
planering och GPS-styrd skogsavverkning. Endast meternoggrannhet eller simre
torde diremot knappast gynna annat 4n sidana verksamheter som ir oberoende av
specificerade grinsligen, t.ex. miljoanalyser av stérre omriden.

Det faktum att DRK-koordinaterna saknar materiellt bevisvirde begrinsar
givetvis dess anvindbarhet och tillf6rlitlighet (diven) i samband med ritesliga
dtgirder sdsom forrittningar och fastighetskdp. Liksom idag krivs undersskningar
av andra dokument och férhéllanden pd marken for att klargéra var befintliga
grinser gir, vilket utgér ett hinder mot snabbare handliggningsprocesser. A andra
sidan ir just bibehallandet av dagens bevishierarki en fordel for fastighetsigare och
andra parter som direkt, med blotta 6gat, vill kunna se var i terringen grinserna
ligger — forutsatt att grinsmirken eller ursprungliga hivder finns kvar. Det ena
behover dock inte utesluta det andra; alla intressenter torde vinna pd en god
overensstimmelse mellan den ritta fastighetsindelningen och den speglande kartan.

Skadestindsméjligheten rorande felaktig grinsredovisning i digitala register-
kartan — den gentemot dagens system nya, ekonomiska rittsverkan — utgér en klar
fordel for samtliga anvindare. Att grinsinformationen i fastighetsregistret ir pélitlig
pa ett s& konkret sitt, trots sin avsaknad av materiellt bevisvirde, lyfter reformen
fran att endast vara en teknisk forbdttring. Férutom att anvindarna gynnas genom
det okade skyddet, stirks ocksd fastighetsregistrets status generellt sett.

8.3 Jamforelser av reformalternativen

8.3.1 Allmant

Nigra kvantitativa eller fullstindiga, kvalitativa konsekvensanalyser ir, sdsom
konstateras tidigare, inte majliga inom ramen fér denna studie. De bedémningar
som kan goras utifrin de fem grovt konstruerade reformalternativen ovan (se
sammanstillning i Tabell 2) presenteras dirfér i form av en virdering av dessa
exempel relativt varandra. Analysen innebir alltsa ett slags inbordes rangordning av
reformerna betriffande vissa konsekvensfaktorer.
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Reform A Reform B Reform C Reform D Reform E
System- | | 1l Il 1]
modell
DRK- Bestammer Bestammer Bestammer Bestammer Speglar
koordinaters granser, gréanser; granser; granser, gréanser,
rattsverkan felgaranti felgaranti skadestands- | skadestdnds- | Skadestinds-
méjlighet méjlighet mojlighet
Dataféngst Systematisk Systematisk Systematisk Sporadiskt Systematisk
anvandning av | nymétning nymaétning nymaétning vid | blandmetod,
befintliga forrattning eller | bl.a. fotogram-
DRK- rent fastighets- | metri
koordinater kop
Inférande av Samtidigt Samtidigt Samtidigt Successivt Successivt
ny ordning inférande i inférande i inférande inférande inférande
hela landet hela landet kommunvis
Ovriga Ett visst antal Krav pa aktivt | Ett visst antal | Viss hansyn till | -
dvergangs- ars frist att godkannande | ars besvarstid | havder
aspekter innan eller begéran efter
systembytet om fastighets- | systembytet
begara bestamning for begaran
koordinat- innan om koordinat-
bestadmning systembytet bestadmning
utifrdn dagens utifrdn dagens
bevisordning bevisordning

Tabell 2: Sammanstiillning av de fem exemplifierade reformalternativen.

Utgingspunkten ir ett beaktande av faktorerna #id respektive kostnad for sjilva
genomforandet, samt en vid innebord av reformens resultar. Med resultat avses
lagesnoggrannhet, enhetlighet respektive tillférlitlighet med fokus mestadels pa det
nya grinssystemet. Nivin pd analysen styrs, av naturliga skil, av detaljgraden i
reformalternativen (och deras grund i kapitel 6 och 7). Frigor kring rittssikerhet,
savil under som efter reformen, kommenteras samlat sist i kapitlet.

8.3.2 Tidsatgang

Vid beaktande av ett reformgenomforande styrs tidsitgingen dels av
datafingsmetoden, vilken starkt paverkar arbetsinsatsen, dels av sjilva inférande-
sittet’. Den snabbaste vigen till ett nytt system motsvaras av reform A. Dir
anvinds befintliga geodata i digitala registerkartan, vilka efter nigra ars for-
beredelsetid (som ett latent skuggsystem) ges rittsverkan samtidigt f6r hela landet.
Nigra storre, initiala arbetsinsatser f6r insamlingen av grinskoordinater krivs alltsd

’ Tidsatgéngen for att dstadkomma dndrad lagstiftning bortses ifrén i detta sammanhang.
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inte i det fallet. Diremot torde det behdvas resurser under ren infor systembytet,
for atc fastighetsigarna skall ha mojlighet att fi bristfilligt redovisade grinser
koordinatbestimda utifrin dagens grinsbestimmelser. Om efterfrigan péd sidana
dtgirder skulle Sverstiga de tillgingliga resurserna, kan inférandet av det nya
systemet behdva skjutas fram en tid. Detta eftersom en central tanke med reformen
ar just att systemet skall vara firdigt och enhetligt nir det vl borjar gilla.

Det reformalternativ som troligtvis medfor det lingsammaste genomférandet 4r
reform D. I det fallet beror det utstrickea forloppet pa den sporadiska datafingsten,
vilken 4r helt avhingig fastighetsigarnas egna initiativ till omsittning av fastigheter
(hela eller delar). Det successiva inférandet av de nya, gillande DRK-koordinaterna
medfér visserligen att reformen effektueras snabbt for just dessa fastigheter, men i
ett nationellt perspektiv ir tiden f6r fullbordan mycket svirbedémd. Utan ndgon
ytterligare forcering torde hela genomférandet dtminstone ta flera decennier,
mojligen uppemot hundra ar.

De 6vriga tre reformalternativen intar positioner mellan reformerna A och D;
exakt i vilken ordning dr svart att forutse. Samtliga alternativ bygger pd en
systematisk datafingst med grund i arkivutredning, men medan reformerna B och
C omfattar nymitning av alla grinser anvinds fér reform E en blandmetod mer
anpassad efter behov. Om en pitaglig mingd befintliga DRK-koordinater anses
tillrickligt bra som de ir for reform E, behover arbetsinsatsen inte bli si stor i det
fallet. Dessutom krivs i fallet E inte nigon tid for 6vergingsrelaterade hinsyn
betriffande fastighetsigarnas rittssikerhet, eftersom bevishierarkin for grins-
strickningarna inte dndras. Detta talar for att reform E ir det minst tidskrivande
alternativet jaimf6rt med reformerna B och C, vilka sinsemellan torde vara ungefir
jimbordiga ur ett nationellt perspektiv. Att inforandet av den nya ordningen sker
kommunvis i fallet C forkortar dock p& manga hall tidsramen f6r forindringen
lokalt sett.

8.3.3 Kostnad

Frigan om kostnad fér ett genomférande ir i visst avseende svérare att bedéma,
eftersom det finns minga olika delar att viga in. Dessutom ir kostnadsaspekten av
begriinsat intresse som en isolerad faktor; i helhetsperspektivet méste den stillas i
relation till nyttan av en reform. Vissa nyttor avspeglas i det praktiska och rittsliga
resultat som behandlas nedan, medan vinster av (samhills-)ekonomiske slag kriver
sirskilda, omfattande analyser. Méjligheten till en helhetsbild saknas dirfor i denna
studie.”” Klart ir dock att reform D ir det minst kostsamma alternativet — sirskilt
for staten, men dven for fastighetsigarna — genom att datafingsten i samband med
fastighetsbildning sker i princip “automatiskt” inom ramen f6r den ordinarie

" Aspekter kring kostnad/nytta for geometriforbittringar i digitala registerkartan behandlas i ALBIN-projektet, se
kommande rapport dver geomforda pilottester och utvirderingar for vissa landsbygdsomriden.
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forrittningen. Vid rena kop blir nymitningsmomentet visserligen ett tilligg
jimfort med en sddan kopesituation idag, men denna extra kostnad torde i manga
fall utgora ett micdligt pdslag i sammanhanget (jfr stimpelskact for lagfart och
inteckning).

De mest resurskrivande reformalternativen torde vara exemplen B och C, vilka
for statens del medfér mycket stora kostnader f6r datafingsten (bdde
arkivutredning och mitning av alla grinser). Det systematiska arbetssittet torde i
och for sig mojliggora vissa rationaliseringseffekter, men totalt sett behévs indd
betydande insatser. Det paféljande kravet pd fastighetsigarnas godkinnande eller
begiran om fastighetsbestimning i fallet B torde, i sin tur, innebira mer administ-
ration och dirmed storre kostnader kring 6vergdngen jimfért med fallet C. Vare
sig fastighetsigarna eventuellt begir fastighetsbestimning infor systembytet sisom i
reform B, eller eventuellt klagar och soker koordinatbestimning efter inférandet
sasom i reform C, fordras dessutom beredskap och resurser for sidana atgirdanden
(dven da fastighetsigarna betalar for forrittningen). Med hinsyn dll att data-
fingsten baseras pd dagens regler om grinsers ritta strickning, och dessutom
genomférs genom nymitning, torde dock mingden bestimningsirenden bli
begriinsade i bida dessa fall.

Ur kostnadshinseende bedoms foljaktligen reformalternativen A och E hamna i
det mittersta intervallet. Dessa exempel dr dock helt olika utformade, vilket ocksd
visar sig i slaget av kostnader. I reform A utnyttjas initialt befintliga (och dirmed
“gratis”) men kvalitetsmissigt bristfilliga DRK-koordinater, vilket sannolikt gene-
rerar en betydande efterfrigan pd statliga resurser for att justera uppmirksammade
felaktigheter i dessa geodata. Sidan koordinatbestimning initieras av fastighets-
dgarna men bekostas helt av staten. For reform E, & sin sida, utgors statens
kostnader av ett relative omfattande utredningsarbete och efterféljande datafingst,
dock utan ndgon egentlig risk for invindningar eftersom grinsernas ligen inte
paverkas. Nédgra nirmare jimfrelser rérande storleksordningen pd dessa reform-
alternativs kostnader ryms inte hir.

8.3.4 Resultat (kvaliteter)

Betriffande faktorn resultat — olika slag av systemets kvalitet — finns flera aspekeer
att beakta, vilket goér bedomningen komplex i vissa avseenden. Sisom nimns ovan
inkluderas i denna studie delfaktorerna ligesnoggrannhet, enhetlighet respektive
tillf6rlitlighet med huvudsakligt sikte pd det firdiga systemet. Till skillnad frin
faktorerna tid och kostnad, vilka har stor betydelse for staten, ror dessa
kvalitetsaspekter i storre utstrickning intressen bland fastighetsigare och anvindare
av geodatan.

Vilket reformalternativ som ger upphov till hogst ligesnoggrannher for DRK-
koordinaterna ir delvis en komplicerad friga. En sirskild situation foreligger for
reform A, eftersom dir anvinds befintliga DRK-koordinater utan nigon hinsyn till
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deras faktiska ligesnoggrannhet. Tanken 4r alltsd att i det fallet endast beakta de
idag angivna x- och y-virdena, vilket fir till f6ljd att de nya koordinatuppgifterna
saknar vad som kan kallas specificerad ligesnoggrannhet. Detta ir tinkt att tolkas
som att positionsangivelserna dr extremt noggranna (med eventuella schablon-
medelfel nira noll), vilket med det hypotetiska synsittet medfér den hogsta
ligesnoggrannheten av alla reformalternativen. Vid en jimforelse av dessa skenbart
exakta grinspunkter gentemot dagens ritta grinser skulle dock minga och i flera
fall stora avvikelser uppmirksammas. Ur den synvinkeln, dvs. i friga om verklig
ligesnoggrannhet, ir reform A istillet simst bland reformalternativen'".

Vid sidan av specialfallet med reform A torde den hégsta (och dé specificerade)
ligesnoggrannheten nds i reformerna B, C och D, dir det nya grinssystemet
baseras pa nymitning av alla grinser med hjilp av teknisk utrustning som kan ge
centimeternoggrannhet. I samtliga dessa tre exempel ir utgingspunkten en
arkivutredning, vilket redan inledningsvis grundar f6r god 6verensstimmelse. Att
avsikten i fallen B och C ir att koordinatbestimma grinserna utan nigra avvikelser
fran gillande strickningar, medan det f6r reform D medges vissa avsteg i form av
hinsyn till hivder, paverkar i sig inte det nya systemets ligesnoggrannhet.

Den blandmetod fér datafingst som anvinds i reform E torde leda till ligst
(specificerad) ligesnoggrannhet; dirmed inte sagt att nivdn nédvindigtvis blir
sarskilt 1dg. De tekniska forutsittningarna for noggrann flygfotografering ir goda,
och vissa befintliga grinsuppgifter i forrittningshandlingar 4r angivna med hég
ligesnoggrannhet, men jimfért med att sdsom i fallen B, C och D nymita alla
grinser blir det samlade resultatet klart simre. Dessutom finns en viss risk att
fastighetsigarnas signaleringar av grinser pa marken inte ir tillforlitliga, liksom att
befintliga mitdata inte nédvindigtvis motsvarar ritt grinsstrickningar. Den
ligesnoggrannhet som nds kan dock anses fullt tillricklig for syftec med
grinssystemet i reform E, varfor den inte bér démas ut endast med grund i sin
relativt sett liga niva.

Kvalitetsaspekten enbetligher — rittslig och teknisk jimnhet inom grinssystemet
— dr pd sitt och vis enklare att bedéma. Dir alla DRK-koordinater omfattas av
samma materiella grinsregler, och dessutom har ligesnoggrannheter inom ett snivt
spann, ir enhetligheten som storst. Hir spelar alltsd sittet for det nya systemets
inforande stor roll, tillsammans med variationen i ligesnoggrannhet. Utifrin dessa
aspekter ger reformerna A och B bist resultat, eftersom inforandet dir sker
samtidigt for hela landet (ett totalt systembyte) och respektive datafingstmetod
leder dll snivt specificerade DRK-koordinater. Med hinsyn dill att positions-
angivelserna i fallet A beskrivs som exakta och dirmed ir helt jimna, medan
ligesnoggrannheten i fallet B torde variera ndgot, ir reform A allra mest enhetlig.

" Denna aspeke dr dock nigot som delvis kompenseras for inom ramen for Gvergingsfrigorna (se nedan), och har
dirfor alltsd ingen avgdrande betydelse med ett snivt beaktande endast av det firdiga grinssystemets resultat.
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Att reform B ir avhingig en arbetskrivande datafingst gér, vidare, att det drojer
betydande tid mellan datafingst och inférande. Detta paverkar visserligen inte
sjilva enhetlighetsaspekten, men att systembytet later vinta pd sig torde medféra
problem f6r ajourféringen (lang tid med tvd system: det nuvarande och det latenta
nya).

Simst enhetlighet kommer av reform D, dir systembytet ir avhiingigt ordinarie
omsittning av fastigheter. Det successiva inférandet av det nya systemet sker dirfor
laingsamt, med foljd att det finns tvi parallella grinssystem i landet under ling tid.
Den sporadiska datafingsten bidrar ocksd till en over landet svérdverblickbar
situation under denna tid, eftersom det blir en spridd férekomst av grinser som
omfattas av det nya respektive gamla grinssystemet. Aven i friga om DRK-koordi-
naternas ligesnoggrannhet medfér denna reform en betydande variation under
tiden det existerar parallella system. De koordinatbestimda grinserna bér visser-
ligen bli relativt jimna, till f6ljd av nymitningen, men ovriga grinser redovisas
(fortfarande) med blandad teknisk kvalitet.

Betriffande reform C skiljer sig denna, i det hir aktuella avseendet, ifrdn
reform B endast genom att inforandet av det nya systemet sker kommunvis. Detta
medfor en principiell svaghet nationellt sett, men ur flertalet anviindaraspekter bér
en sidan stegvis metod ses som tillrickligt enhetlig, varfor reform C bedéms nistan
lika bra som A och B. Men beaktande dven av det ajourforingsproblem som
forutses for reform B, kan fallet C till och med vara en bittre totallsning.

Enhetligheten fér reform E bér bli ndgot bittre 4n i fallet D, trots att det dven
hir sker ett successivt inférande med parallella system som f6ljd. Eftersom
datafingsten sker systematiskt och med blandade metoder, kan tiden f6r reformens
slutforande bli betydligt kortare, vilket gynnar enhetligheten. A andra sidan kan
just blandmetoden for datafingst leda till en stérre variation i ligesnoggrannhet for
de koordinatbestimda grinserna in i fallet D. Sammantaget bedéms dock reform E
som det mer enhetliga alternativet av dessa tvé.

Nir det, slutligen, med resultat syftas pd zllforlitligheten dll det nya systemet,
handlar det hir om tvd aspekeer (jfr kapitel 6). Forst och frimst beaktas digitala
registerkartans materiella rittsverkan, med hinsyn till om grinsredovisningen
behalls oforindrad eller rittas i hindelse av uppdagade fel. Dessutom fists avseende
vid den ekonomiska rittsverkan, dvs. méjligheten till ersittning for skada dll foljd
av felaktigheter. Av de fem reformalternativen ir di fallen A och B, anammande
systemmodell I, de mest tillforlitliga. I de fallen bestimmer (definierar) DRK-
koordinaterna grinsernas strickning pé ett sitt som nira nog medfor orubblighet
vid eventuella fel, vilket medfér mycket hog stabilitet i grinsredovisningen. I
hindelse av fel hills di drabbade parter skadefria genom en garanti frin staten.

Reformalternativen C och D, byggda pd systemmodell II, medfor ocksd hog
tillfsrlitlighet pd sd sitt att DRK-koordinaterna bestimmer grinsernas strickning. I
dessa fall finns dock nagot fler situationer 4n i exemplen A och B dir fel kan rittas
och digitala registerkartan dirmed indras. Betydelsefullt i sammanhanget ir ocksé
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att fastighetsiigarna (i enlighet med konstruktionen av systemmodell II) har ett ar
pa sig att dverklaga registreringen av nytillkomna eller rittslige avgjorda grinser,
vilket medfér att nya DRK-koordinater inte blir slutligt giltiga direke. Att digitala
registerkartan dirmed kan innehalla preliminir grinsredovisning forsvagar tillfor-
liclighetseffekten ndgot; under en tid fir anvindarna alltsi vara beredda pa rittelser
i hindelse av papekade fel. Vidare dr det allminnas skadestdndsansvar baserat pd
culpa, vilket medfor ett svagare ekonomiskt skydd jimfort med reformalternativen
A och B.

Reform E intar en tydligt avvikande position i detta hiinseende. Avsaknaden av
materiell rittsverkan for digitala registerkartan, liksom principen att ritta alla
eventuella felaktigheter diri, gor detta alternativ minst tillférlidigt i det hir
beaktade hinseendet. Om dessa brister betriffande bevisvirde och stabilitet medfor
ndgot faktiskt problem beror visserligen till stor del pa hur vil DRK-koordinaterna
speglar de ritta grinserna, men principiellt sett dr reform E svagast av de fem
alternativen. Anvindare av informationen har dock ett visst ekonomiskt skydd om
de drabbas av skada till f6ljd av fel i DRK-koordinaterna, genom att staten har ett
culpa-baserat skadestdndsansvar.

8.4 Kort om rattssakerhetsaspekter

Ytterligare en viktig faktor att beakta ir rittssikerheten for fastighetsigare och
andra intressenter, sdvil under reformperioden som efter genomférandet. Sddana
aspekter dr dock komplexa att bedéma och jimféra, inte minst utifrin de
generaliserade reformalternativ som presenteras ovan, varfér de kommenteras
samlat och endast évergripande.

Frigan om rittssikerhet under sjilva 6vergingen till det nya systemet rér
framforallt fastighetsigarna” men rymmer ind3 flera sidor. Exempelvis kan berorda
personers involvering i den koordinatbestimmande dtgirden ses bade som en
mojlighet for dem att péverka reformen och som ett sitt att &ligga dem ansvaret for
det slutliga resultatet. I det fallet beror vikten mellan f6rdel och nackdel pa vad ett
eventuellt godkinnande av (eller underlitelse att klaga ver) DRK-koordi-naterna
medfor for deras besvirsritt och méjlighet till ekonomisk kompensation i hindelse
av fel. Flera varianter skulle kunna tinkas, med en ytterlighet i att den som har
godkint en viss grinsredovisning forlorar alla chanser att direfter komma med
invindningar. Den pd s sitt sjilvavsagda klagoritten giller di savil grinsernas
strickningar som potentiella ersittningsansprak. Oavsett om godkin-nandet har
byggt pa ett missforstind fir fastighetsigaren alltsd std sict kast. En sddan tanke ir i
visst hinseende logisk, eftersom ett godkinnande bor f& en mirkbar foljd for att

"1 flera avseenden kan iven rittighetshavare paverkas, siirskilt om reformen forindrar fastigheternas omfing och
virde. Vissa férhdllanden som rér fastighetsigare ror dirfor dven sidana intressenter, men den aspekten utvecklas
inte i denna studie.

285



8 Exempel pa reformalternativ

vara motiverad; annars skulle det mest vara for syns skull. Den kan dock bedémas
som vil hdrd, t.ex. om ett missfrstdnd ir forklarligt i det sirskilda sammanhanget.
Mindre lingtgiende varianter vore di méjliga, med hinsyn dll fastighetsigarnas
begrinsade majligheter att i alla situationer tolka grinsuppgifter ritt. Féljden kan i
sd fall bli antingen att grinserna ligger fast och att parterna fir ersittning for
relevanta forluster, eller att bide grinsjustering och ersittning medges. Den senare
varianten riskerar dock att urvattna betydelsen av ett godkinnande, varfér den vid
ett anammande bor ses som ett undantagsfall.”

En annan &vergingsrelaterad friga med fastighetsiigarfokus dr om grinser bor
koordinatbestimmas i enlighet med den strickning som giller idag (enligt
jordabalken) — eller om det vore limpligt, och i sd fall mgjligt med hinsyn till
dganderittsskyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen, i att éindra den nuvarande fastig-
hetsindelningen. I vissa fall skulle exempelvis méjligen kunna tillitas hinsyn till
hiavder for att underlitta reformen. Tillimpning av dagens grinsregler medfor ju
rittssikerhet pd sa sitt atc fastigheterna halls ritesligt intakta, medan en méctfull
hivdbestimmelse skulle ge fastighetsigarna méjlighet till justeringar i form av
anpassningar till de konkretiserade innehaven p& marken. Vilken av dessa principer
som bedoms mest ritessiker beror till stor del p& vad som liggs i ordets betydelse.

Sjilva 6vergingsskedet torde inte paverka Gvriga, externa intressenter i sirskilt
stor omfattning. Anvindarnas behov av att nyttja geodata kan visserligen mota
problem i de fall registrerade DRK-koordinater ir preliminira under en tid, men
overlag berors dessa parter endast till liten del.

Betriffande rittssikerheten i det firdiga systemet forutses andra problem och
potentiella intressekonflikter. Aven hir rymmer den fullstindiga bilden
komplexitet, men vissa generaliseringar gir 4ndd att utmejsla. For fastighets-
dgargruppen torde det exempelvis vara betydelsefullt att eventuella (grins-)fel som
uppkommer i forrittningar eller direfter kan rittas, s& att de ritesliga mark-
innehaven inte #ventyras. I viss méin skulle ekonomisk ersittning kunna
kompensera for bestiende fel som leder till skada, men i merparten av situationerna
ter sig rittelseméjligheten mer onskvird ur dgarperspektivet.

Anvindargruppen, & sin sida, torde vara mer gynnad av en stabil framtida
fastighetsindelning, dvs. grinsinformation utan risk for forindringar i form av
rittelser. Deras verksamheter skulle annars mota bakslag om det plétsligt visar sig
att t.ex. ett projekteringsunderlag med grund i digitala registerkartan har 4ndrats.

Avslutningsvis skall pdminnas om en helt annan konsekvensaspekt, nimligen
risken f6r att tvister kan komma att genereras av sjilva reformen. Tidigare okinda
oklarheter eller felaktiga hivder kan uppdagas i samband med datafingsten, men
det skall inte uteslutas att grinsfragor dven fir kli skott for rena grannfejder. Risker

** Samtliga fall riskerar att bli komplicerade om en fastighetsigare godkinner DRK-koordinaterna och en granne
klagar. Frigan hur sddana situationer kan hanteras utvecklas dock inte i denna studie.
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for dessa slag av problem finns oavsett reformalternativ, men konsekvenserna torde
bli mest mirkbara di tvisterna aktualiseras koncentrerat i tiden och utom ramen
for ordinarie forrittningar. Under o6vergingsperioden kan det leda dll en
anhopning av drenden hos lantmiterimyndigheter och domstolar, vilket kriver
resurser utover den ordinarie verksamheten. A andra sidan torde antalet
grinsavgoranden minska pa sike till f6ljd av att fastighetsindelningen blir klarlagd
och entydigare redovisad, s& i det linga perspektivet bér belastningen snarare
minska. Frigan om sidana tvister skall ses som rittssikerhetsproblem eller inte
beror huvudsakligen pa hur fastighetsigarna beméts och hur oklarheterna hanteras.
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9 Slutsatser och diskussion

9.1 Det svenska granssystemet idag

De materiella reglerna rérande grinsers strickningar, redogjorda for i kapitel 3, dr
heltickande for alla slags grinser och situationer. De flesta grinstyperna har sin
egen norm i jordabalken eller dess promulgationslag, men om en grins inte skulle
anses omfattas av ndgot av dessa bestimmelsers huvudsakliga tillimpningsomrdden
har 1 kap. 4§ 1st. JB en funktion dven som generalklausul. Grinsreglerna ir
dessutom relativt dverskddliga tack vare att de ir samlade i sju paragrafer: 1 kap. 2-
58S JB samt 6 och 17-18 §§ JP. Eftersom hivdreglerna (6 och 18 §§ JP) i
praktiken ir utspelade, och grins mot allmint vattenomrade (1 kap. 2 § JB) sillan
dr foremal for fastighetsbestimning, kvarstdr endast fyra paragrafer att tillimpa i
normalfallet. Bland dessa finns huvudregeln om grinsmirkens rittsverkan (1 kap.
3§ 1 p. JB), vilken ger sddana mirken vitsord framf6r andra uppgifter om lagligen
bestimda grinser som har utmirkts i laga ordning.

Vid en fastighetsbestimning av en grinsstrickning skall tillimpas savil de
materiella grinsreglerna som vissa speciella méjligheter till mindre grinsjusteringar.
Nedan (se Figur 12) presenteras en sammanstillning i form av ett slags flodes-
schema 6ver vilka bestimmelser som giller i vilka situationer.

Att regelverket dirmed ir tydligt och littillimpat ér inte sjilvklart. Exempelvis
dr tre av bestimmelserna — 1 kap. 3§ 2 p. och 4 § 2 st. JB samt 17 § JP — snarlike
formulerade, men skall inte tolkas p& samma sitt. I en bestimningssituation dir
forhallandena pd marken (grinsmirkenas ursprungsposition alternativt tidigt
didrefter uppkommen hivdelinje) avviker frin kartredovisningen, skall dirmed den
sprikligt osynliga regelskillnaden kunna leda dll olika resultat. Om bestim-
melsernas snarlika formuleringar orsakar nigra konkreta problem i den praktiska
tillimpningen #r svirt att beddma, men de torde &tminstone delvis férsimra
forutsittningarna for en korrekt bedémning.

Principen om grinsmirkens vitsord #r av historiska skl logisk och har ménga
fordelar, men gillande ritt rymmer vissa ologiska detaljer som bidrar med en
olycklig komplexitet. Exempelvis har inte grinsmirken som ir dterstillda enligt 2 §
MK nigon rittsverkan — trots att markeringsmomentet ingér i en lantmiteridtgird.
Vidare skall grinser som tillkommer genom expropriation eller liknande tvings-
forvirv utmirkas pd marken av en lantmiterimyndighet, men inte heller dessa
grinsmirken ir bista bevismedel i friga om grinsers strickning. Att det dessutom
ir omdjlige ace i file rent visuellt skilja pd vanliga grinsmirken (gillande enligt
huvudregeln) och grinsmirken frin aterstillanden eller vissa tvingsitgirder, gor
forhallandet in mer komplicerat. Gemene man ir troligen oftast omedveten om att
dessa slags grinsmirken inte har samma ritsliga betydelse, vilket dels dr en konkret
om in liten riskfaktor i samband med markanvindning och &verlatelser, dels kan
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ses som ett mer principiellt rittssikerhetsproblem i systemet. Hur vil kinnedomen
om denna skillnad mellan grinsmirken 4r spridd inom lantmiterimyndigheter och
andra expertorgan ir svért att beddma, men det torde finnas vissa kunskapsbrister.
Si linge mirkenas lige stimmer &verens med redovisningen i forrittnings-
handlingarna uppstar i praktiken inga problem, men vid avvikelser dem emellan
paverkar nimnda faktorer rittssikerheten negativt. Om man exempelvis vid
forrittningar  eller  husutsittningar  utnyttjar  befintliga markeringar  som
anslutnings- eller referenspunkter, utan att kinna tll och beakta deras rittsliga
dignitet, kan detta leda till att beslut fattas pa felaktiga grunder.

Det bér ocksa betonas att ldngt ifran alla grinser dr utmirkta pa marken, varfor
huvudregeln om grinsmirkens rittsverkan har begrinsad tillimplighet. Detta giller
inte minst i titorters centrala delar, diir det av praktiska skil ofta ir olimpligt att
markera grinser i gator och gingstrik, och dir behovet av grinsmirken ir litet till
foljd av tydligt hivdade grinser lings husliv etc. Avsaknaden av grinsmirken i
sddana omriden medfor sillan ndgra storre problem, eftersom grinserna normalt ir
numeriske sikerstillda och dirmed enkelt kan rekonstrueras i enlighet med 1 kap.
3§ 3 p. JB — en bestimmelse pdbjuder en bedémning endast av redovisningen i
karta och handlingar. Férenklat kan sigas att (forrittnings-)koordinater i realiteten
har rittsverkan i dessa fall.

Dir ursprungliga grinsmirken diremot inte kan aterfinnas dll f5ljd av t.ex.
exploatering eller tidens tand, vilket heller inte 4r ovanligt, blir situationen ofta mer
komplex och krivande i friga om utredningsbehov. I samband med forrittningar
och anliggningsarbeten liggs dd i vissa fall betydande tid och dirmed kostnader pa
att klargora grinsernas ritta strickningar pd marken. Att bedémningen enligt
1 kap. 3 § 2 p. B skall ske utifrdn flera olika (oviktade) uppgifter och indikationer
mojliggor en vidare tolkning #n i fallet med omarkerade grinser — nigot som kan
vara bdde tll gagn och medféra problem. Dir det dr ont om grinsbevis dr det
forstas en fordel att kunna beakta flera slags uppgifter, men om det férekommer
avvikelser befintliga uppgifter emellan, t.ex. mellan kartan och hivderna, blir denna
tolkningsméjlighet delvis en nackdel.
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Grins mot allmint vatten?
/ JA l NEJ
Rad ’ Grinshivd?

18§ JP / l'

Urminnes hivd?

6§]JP / l

Ar grinsen lagligen bestimd?

/N

... och utmirke i laga ordning? Avsondring eller legaliserad simjedelning?

/ \

1kap. 2§ JB
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... och grinsmirkena kvar? Expropriation eller tvingsinlésen?

l |

lkap. 3§1p. 1lkap. 3§2p. 1kap. 3§3p. 17§JP  1lkap. 4§2st. 1kap. 4§ 1st.
B JB JB

\J

Om griins i enskilt vatten, r den bestimbar enligt ovan?

|

1 kap. 5§ JB
v

""""""""" > | 14kap.5 S FBL
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14 kap. 6 § FBL

v
| Rittskraftigt beslut |

Figur 12: Flidesschema dver stodfrigor atr beakta vid fastighetsbestimning av en
Jastighetsgriins striickning. (Tjock heldragen pil=ja’, tunn heldragen pil="nej’, streckad

pil="leder till)
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Dagens digitala registerkarta har, sisom framgir i kapitel 2, mycket blandad kvalitet
i friga om ligesnoggrannhet for fastighetsgrinser. Ibland ir dven sjilva informa-
tionen om kvaliteten bristfillig eller i simsta fall felaktig. Vidare finns luckor
betriffande fullstéindigheten pd si sitt att vissa grinser saknas i kartan. Den
dirigenom befista dversiktskarakeiren ir ete skil dill ate digitala registerkartan inte
har négra rittsverkningar betriffande grinsredovisningen.

Anvindbarheten av denna karta och dess geodata ir dirmed begrinsad for flera
tillimpningsomraden, vilket vid flera tillfillen har patalats som ett problem.
Férutom rent praktisk-tekniska svérigheter for anvindning inom t.ex. GIS-analyser
och kartframstillning, finns rittsliga och ekonomiska risker med att informationen
inte 4r pilidig vid upptickt av en felaktigt redovisad grins. Dels kan fel i kartan
leda dill bekymmer f6r dem som har forlitat sig p& grinsredovisningen i tron att
den var korreket, dels saknas mojlighet att fi skadestind frén registerhéllaren
(Lantmiteriverket). Att vissa andra informationsslag i fastighetsregistret har direkta
rittsverkningar', savil materiellt som ”ekonomiskt”, kan vara ytterligare en aspekt
att beakta. Digitala registerkartans svagheter med avseende pd grinskvalitet och
rittslig status bidrar dirmed till bristande enhetlighet i fastighetsregistret, vilket kan
medfdra 6kad risk fér anvindare som inte ir varse detta férhillande.

Till foljd av dessa problem — samt med hinsyn till uttalade mal om 6kad
anvindning av geodata — pigir nu flera kvalitetsforbittrande atgirder. Inom det
s.k. ALBIN-projektet behandlas grinsers ligesnoggrannhet i digitala registerkartan i
tvd olika delprojekt. Insatserna rérande titortsomriden har redan lett dill
forbittringar, men eftersom datafingsten inte till fullo har utformats med beak-
tande av grinsreglerna i jordabalken bér dock (dven) dessa “nya” grinsuppgifter i
digitala registerkartan tolkas med viss forsiktighet. Betriffande landsbygds-
omradena, & sin sida, har inga arbetsinsatser beslutats innu, men utvirderingar av
genomforda tester pagir i skrivande stund. Aven i det fallet miste beaktas om och i
s4 fall hur de insamlade koordinaterna verkligen motsvarar de rittsliga grinserna pa
marken, eller om datafingsten baseras pd godtyckligt bedémda uppgifter. Trots att
ALBIN-projektet i sig inte hanterar frigan om eventuell framtida rittsverkan for
geodatan, finns all anledning att dven dir vara tydlig med kvalitetsmirkningen
rérande bl.a. ursprung och tidpunke.

9.2 Utlandska erfarenheter av /egal coordinated cadastres

Konkreta exempel pa andra linders legal coordinated cadastres, beskrivna i kapitel 5,
gor att koordinatbestimda grinser inte kan avfirdas som en rent hypotetisk idé.
Det gdr alltsd att i realiteten infora ett sidant system, vilket i sig kan ses som en
grundliggande slutsats i denna studie. Hur sjilva genomférandet styrs upp och vad

" T.ex. uppgifter om lagfaren fgare och inteckningar.
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resultatet slutligen blir beror till stor del pd ambitionsnivin for de tekniska och
rittsliga inneborderna med katastret.

Betriffande det sedan decennier pégiende inforandet av Grenzkataster i
Osterrike kan konstateras att tillvigagingssittet medfor en grundlige underbyggd
och pa flera sitt rittssiker reform. Fastighetsigarna har exempelvis god majlighet
att paverka resultatet, bland annat genom godkinnande av de nydefinierade
grinserna. Kopplingen till ordinarie fastighetsbildning eller vissa rittsliga
avgoranden gor, vidare, att datafingsten sker utan ndgon pataglig extra kostnad.
Priset for dessa fordelar dr dock en mycket lingsam och geografiske splittrad
process, med tvé parallella grinssystem inom landet som foljd. Nigon fullbordan
av reformen, och dirmed ett enhetligt system, kan inte skonjas ens idag. Nackdelen
med denna tillsynes eviga dubbla ordning forstirks dessutom genom att
redovisningen i katastrets textdel och karta ir otydlig i sin skillnad mellan
traditionella och koordinatbestimda grinser. Om dessa egenskaper leder till
verkliga problem for fastighetsigare och andra intressenter, eller om de frimst
utgor potentiella risker, dr oklart. Ur ett svenskt perspektiv finns, i vilket fall, god
anledning att notera sivil fordelarna som nackdelarna med den &sterrikiska
reformen, eftersom det finns flera likheter véra linders grinskulturer emellan.

Den i Singapore helt genomférda dvergangen till det nya Coordinated Cadastre
var, 4 sin sida, mestadels en teknisk reform. Nagon storre rittslig forindring av
olika grinsbevis inbordes relation skedde inte dir, eftersom det dven tidigare var
uppgifterna i katastret (om 4n i annat format) som utgjorde bista bevis. Vidare ir
de nu gillande SVY21-koordinaternas rittsliga betydelse begrinsad, genom att
undantagen frin dagens huvudregel medger atskilliga mojligheter dill rittelse av
katastret vid uppdagade miitfel, registreringsfel etc. En annan begrinsning av den
faktiska rittsverkan #r att staten i ménga fall inte tar nigot ansvar for grins-
koordinaternas riktighet om nagon lider skada till foljd av fel grinsredovisning i
katastret. Dessa svagheter i katastrets stabilitet och tillforlitlighet tycks inte
uppfattas som ndgra egentliga problem, bland annat for att grinsdatan i princip
endast anvinds f6r (mit-)tekniska indamdl. Fastighetsigare och andra direke
berdrda parter litar fortfarande till de grins- och arealuppgifter som finns angivna i
title-dokumenten. Dessutom medfér landets extrema exploateringsgrad att grins-
fragor sillan uppstir; byggnader och vigar utgér i princip de praktiska
avgrinsningar som behovs. Skillnaderna gentemot Sverige dr dirmed relative
omfattande, varfor fi delar av det singaporianska tillvigagdngssittet torde kunna
appliceras direkt pd vara forhallanden.

Bland andra linders diskussioner kring frigan om /legal coordinated cadastres
finns ocksd aspekter virda att notera. Exempelvis ter sig ifrgasittandet av vinsterna
och nyttorna — stillda emot riskerna och kostnaderna — som sunda férsiktighets-
itgirder med tanke pi de tinkta reformernas omfattning. A andra sidan vore det,
inte minst f6r Sveriges del, vanskligt att gora sddana bedémningar helt utifrin
dagens situation och den nuvarande efterfrigan pd geodata, eftersom anvindar-
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intressena forindras med tiden. Det ligger givetvis svdrigheter i att detalj forutse
morgondagens behov, men att fastighetsregistrets information kommer att nyttjas i
allt fler sammanhang framéver torde vara en allmin uppfattning,

Det kan ocksd vara sunt att reflektera 6ver det faktum att det finns linder helt
utan lantmiteritekniska katastersystem, och att de faktiskt kan klara sig bra inda.
Att registrera framtida grinsinformation med stéd av general boundary-principen
vore rimligtvis inte aktuellt for Sveriges del, men insikten om att grinsmirken eller
ligesnoggranna koordinater inte 4r en absolut férutsittning for ett fungerande
fastighetssystem 4r @nd& limplig att ha med sig. Just f6r denna studie kan dessutom
en annan aspekt noteras. I vissa avseenden kan general boundaries ses som raka
motsatsen till koordinatbestimda grinser, men det finns ocksa inslag som skulle
kunna fi snarlik tillimpning. Om de koordinatbestimda grinserna far relativt lag
lagesnoggrannhet och dirtill limnas omarkerade pd marken, torde deras lige
kopplas till topografin i all praktisk tillimpning.

9.3 Magjligheter till koordinatbestamda granser i Sverige

9.3.1 Den tidigare bevismedelsdiskussionen

I en ideal virld skulle det inte spela ndgon roll om grinsmirken,
forrittningshandlingar eller DRK-koordinater (eller nigot helt annat) har bista
bevisvirde — allt skulle stimma 6verens dndd och gi att lita pa helt utan problem
relaterade till tvetydigheter eller fel. En sddan utopi torde dock inte kunna
forverkligas fullt ut, eftersom vare sig minniskan eller tekniken ir felfri, si det
kommer alltid att finnas &tminstone en risk for avvikelser mellan olika uppgifter.
Av denna enkla orsak behvs en bevishierarki som ger alla berérda parter en tydlig
ledning om vad som skall vara avgérande.

Med Sveriges linga tradition av privat markigande och fastighetsbildning har
foljt en variation i synen pd vad som ytterst skall vara bista grinsbevis. Ssom
framgdr i kapitel 4 har bestimmelserna och principdiskussionerna under &rens ging
pendlat mellan tva huvudspar: de om grinsmirken eller kartor (grafiska eller med
mitdata) skall ha vitsord. Frin att rigingar ursprungligen bestimdes av fysiska
markeringar sdsom rdstenar och résen, var skifteskartor i manga fall avgorande
grinsbevis framférallt under 1800-talet. Med igogrinslagen, och direfter jorda-
balken, gavs grinsmirken &ter en stark stillning under 1900-talet, for att under
senare tid pa nytt utmanas genom idéer om att ge koordinater rittsverkan.

Skilen till dessa olika ordningar har tll stor del speglat de tekniska
forutsittningar som har funnits under respektive tidsperiod, men bada grund-
principerna har haft sina foresprakare dtminstone sedan skiftesperioderna. Enkelt
uttryckt har argument om noggranna kartor i kombination med risken for
grinsmirkens forsvinnande vigts mot argument om varaktiga markeringar pd
marken i kombination med kartors forginglighet. Frigan om de olika grins-
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bevisens fordelar och nackdelar, samt deras rittsliga status gentemot varandra, kan
forstds diskuteras dven idag — och det ir, liksom tidigare, sannolikt oméjligt att nd
ett enda svar som i alla situationer tillfredsstiller alla intressenter.

Tills nyligen har diskussionen om grinsbevis varit fokuserad kring vad som
limpligast definierar den enskilda fastighetens utbredning pd marken, dvs. hur
framf6rallt grannar och lantmiterimyndigheter skall kunna veta var den enes mark
slutar och den andres borjar. Aven idag ir detta givetvis viktigt ur dganderitts- och
markanvindningshinseende, men det finns ocksd en ny aspekt som rér ett mer
allmiint intresse av bra, geografisk fastighetsinformation i digital form. Behovet av
korrekt och pélitlig geodata som ir littillginglig och anvindbar i minga olika
verksamheter har 6kat kraftigt under senare ér, och det ir dill stor del i glappet
mellan denna efterfrigan och det begrinsade utbudet av sidan information som
dagens (delvis nya) vision om koordinatbestimda grinser har uppstétt.

9.3.2 Alternativa mal och medel for ett nytt granssystem

Det enda som kan konstateras med sikerhet ir att det inte finns vare sig nigon
nirmare beskriven innebérd av visionen om koordinatbestimda grinser eller ndgon
vedertagen forklaring av vad termen koordinatbestimd betyder. Samtidigt som en
sddan vaghet ir ett hinder mot djupanalyser och stillningstaganden i reformfrigan,
bereder det ocksi en mojlighet till en bred diskussion med flera alternativa
modeller av ett framtida grinssystems karaktir. I denna studie har dock gjorts ett
grundliggande antagande med utgingspunkt i de motiv som har nimnts kring
visionen, nidmligen att frigan ror sddana grinskoordinater som redovisas i digitala
registerkartan (DRK-koordinater). Det handlar alltsd inte, sisom i vissa tidigare
utredningar, om sidana koordinatangivelser som idag utgér sekundirbevis i form
av numeriska sikerstillanden i forrittningshandlingarna.’

En slutsats av denna studie ir att réittsverkan for framtida DRK-koordinater kan
ses ur tvd olika vinklar: dels som ett materiellt sett bista bevisvirde for grinsernas
strickning, dels som ett utslag av ekonomisk palitlighet for anvindarna av
geodatan. Den f6rsta aspekten, vilken normalt avses i friga om just rittsverkan,
skulle stilla krav pd genomgripande idndringar i jordabalkens grinsregler — i sjilva
bevishierarkin — och kan dirmed ses som den tyngsta aspekten. Av de tre princi-
piella systemmodeller for koordinatbestimda grinser som presenteras i kapitel 6
medfér de tva forsta bdde materiella och ”ekonomiska” rittsverkningar, medan den
tredje varianten begrinsas till rent ”ekonomisk” rittsverkan.

Graden av materiell rittsverkan beror frimst pa hur eventuella fe/ i DRK-
koordinaterna avses hanteras. Denna friga ir, i sin tur, avhingig vad som ir sjilva
syftet med det nya grinssystemet, dvs. vad det skall ha for riteslig och praktisk

* Aspekterna rorande studiens bakgrund, syfte, antaganden m.m. redogérs for i kapitel 1, med vidare diskussion
sirskilt i introduktionen av kapitel 6.
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funktion i samhillet. Om alla slags konstaterade felaktigheter skall féranleda att det
primira bevismedlet forlorar sin rittsliga betydelse, och rittas utifrin de korrekta
uppgifterna (sekundirbevisen), fir systemet en instabil och otydlig riteslig karakeir.
DRK-koordinaterna blir di i realiteten svaga bevismedel, och tillférlitligheten till
den formellt gillande digitala registerkartan blir begrinsad. Om dessa negativa
effekter av primirbevisets svaghet skulle anses verskugga de fordelar systemet kan
ha for berérda fastighetsigare, kan DRK-koordinaterna goras rittsligt starkare. En
ytterlighet vore di att se grinsuppgifterna i digitala registerkartan som helt
orubbliga och per definition ritt, dvs. att inte beakta ndgra slags fel oavsett hur de
har uppkommit. Mellan dessa extremfall kan konstrueras otaliga varianter (varav
tvd exemplifieras i kapitel 6), dir frigor om geodatans anvindbarhet vigs emot
fastighetsigarnas intressen.

Den andra aspekten av rittsverkan f6r DRK-koordinater, den ”ekonomiska”
rittsverkan, kan ocksd ges olika inneborder. Det ena huvudalternativet ir ett
langtgiende skydd — med ett strikt ansvar for det allminna — s att fastighetsigare
och (andra) anvindare hills skadefria om geodatan ir behiftad med fel. En sidan
skyddskonstruktion kan bestd antingen i en garantiutfistelse eller i ett skadestinds-
ansvar; den centrala tanken ir att grinserna i digitala registerkartan alltid skall gd
att lita pd. Det andra huvudalternativet r ett mer méttligt skydd — baserat pd ett
culpa-ansvar for det allminna — som tar hinsyn till frigan om myndighetens even-
tuella vallande (oaktsamhet). I det fallet 4r mojligheten till kompensation inte lika
given, utan anvindarna fir ta vissa risker dd de nyttjar geodatan.

Vilket slag av ekonomiskt skydd som ir limpligast beror till viss del pé vilken
grad av rittsverkan DRK-koordinaterna ges i materiellt hinseende. En prioritering
av ett starkt och orubbligt primirbevis torde kunna foranleda en strikt syn i
ansvarsfrigan, for att med sikerhet hélla fastighetsigare och anvindare skadefria.
Med en storre mojlighet for berorda parter att f3 felaktigheter beaktade och rittade
foljer, pd motsvarande sitt, rimligheten i att dverviga ett mildare ansvar. Overlag
torde alltsd ett framtida val i denna friga péverkas av allminna rittssikerhets-
principer.

Aven om DRK-koordinaterna inte ges nigon materiell rittsverkan, utan "bara”
speglar de ritta grinserna med en markant hégre ligesnoggrannhet 4n idag, bér ett
mirkbart ansvar inféras om deras pélitlighet skall oka. Dagens situation, dir
skadestdndsansprak grundade pa felaktiga grinser i digitala registerkartan avslés
med hinvisning tll att denna karta saknar rittsverkan, kan inte anses tillfreds-
stillande i ett framtida system av det hir tinkta slaget.

Frigan om Aur olika systemmodeller (baserade pd olika varianter av rittsverkan)
skulle kunna uppnds — dvs. hur 6évergingen frin dagens system dill ett nyte skulle
kunna genomféras — kan besvaras pd minst lika ménga sitt. I teorin ir nistan allt
mojligt, och dven vid bortseende frin sidana metoder som skulle gora alltfor stora
avsteg frdn vad vi idag accepterar i friga om rittssikerhet och tekniska 1sningar,
kvarstdr 4ndd en mingd potentiella kombinationer av olika delfaktorer. Hur
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datafingsten kan ske, liksom hur fastighetsigarna kan péverka overgingen till det
nya systemet, ir, sisom framgir i kapitel 7, tvd sirskilt avgorande aspekter for
systembytets karaktir. For att exempelvis nd hog ligesnoggrannhet for de enligt
dagens regler ritta grinserna, sd att avvikelser systemen emellan elimineras, torde
krivas grundlig arkivutredning och detaljmitning av nira nog samtliga grinser. En
sddan insats kan ske antingen genom ett systematiskt arbete avsett for just
koordinatbestimningen, eller sporadiskt (och i princip "automatiskt”) i samband
med t.ex. fastighetsbildning. Om det diremot anses godtagbart att basera data-
fingsten pd andra uppgifter, sisom fotogrammetri med utgingspunkt i av
fastighetsidgarna signalerade grinser, kan rittssikerheten uppritthéllas p& annat sitt,
t.ex. genom att de resulterande grinskoordinaterna godkinns av berdrda parter.
Aven andra, mindre ligesnoggranna grinsuppgifter skulle kunna liggas till grund
for en digital registerkarta med rittsverkan. Dock torde d& behovas omfattande
overgdngsbestimmelser, dtminstone for att sikerstilla fastighetsidgarnas ekonomiska
situation i hiindelse av reformorsakade forindringar i fastighetsindelningen.

9.3.3 Konsekvenser beroende pa reformens konstruktion

De vitt skilda exemplen pd mojliga reformalternativ i kapitel 8 — byggda pé olika
kombinationer av firdiga grinssystem (mal) och évergdngsmetoder (medel) — tyder
pd att det inte finns ndgon enkel l8sning for ett genomférande. Denna
grundliggande slutsats kan knappast ses som overraskande. Hade det funnits ndgon
snabb och rittssiker ligkostnadsmetod skulle koordinatbestimda grinser kanske
redan ha varit en realitet; dtminstone torde de rena kvalitetsbristerna rérande
ligesnoggrannheten i digitala registerkartan ha varit dtgiirdade.

Varje reformalternativ har sina fordelar och nackdelar betriffande faktorer
sdsom tid, kostnad och resultat. I enlighet med tidigare pdpekanden kan dessa
konsekvensaspekter bidra endast med delar av en framgent nédvindig helhetsbild,
men vissa generella konstateranden kan ind3 goras.

Om en framtida grinsreform méste genomfdras mycker snabbt torde krivas
datafingst som till klart 6vervigande del sker genom anvindande av befintliga
grinsuppgifter. Viss tid fordras da visserligen for att bearbeta dessa data till sin nya
karaktir, och for att gora tekniska och rittsliga kompletteringsinsatser, men totalt
sett ir det en tidseffektiv metod. Aven ur kostnadssynpunkt bedoms ett sidant
tillvigagingssitt vara relative fordelaktigt — men det f6ljer betydande risker och
negativa konsekvenser i friga om resultatet. Att i princip ge dagens grinsdata
rittverkan vore forenat med ménga uppenbara problem, savil av praktisk-teknisk
art som av rittssikerhetsnatur, varfor lite torde vara vunnit med en sidan reform.
Maéjligen skulle den till och med generera fler och allvarligare nackdelar 4n vad det
nuvarande systemet tyngs av.

Om prioritet istillet liggs vid en lig kostnad finns méjlighet att viva in
reformarbetet i, och pa sd sitt utnyttja, andra fastighetsrelaterade dtgirder. Bespa-
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ringen jimfért med en separat insats blir sirskilt stor om datafingst och
godkinnande sker i samband med ordinarie fastighetsbildning med mitning. Att
pa sd sitt genomféra en i det nirmaste “gratis” och resultatmissigt relativt god
reform vore dock behiftat med en pértaglig nackdel betriffande tidsdtgangen.
Eftersom koordinatbestimningen begrinsas till sporadiskt nytillkomna grinser
skulle det ta i det nirmaste en evighet innan systembytet fullbordades. I realiteten
skulle det dirfor existera tvd parallella grinssystem i landet, med risk for
problematiska tvetydigheter.

Om det, 4 sin sida, dr viktigast att uppnd ett bra resultar avseende digitala
registerkartans anvindbarhet och rittsverkningar finns flera méjligheter. Generellt
foreligger ett logiskt samband varigenom kvaliteten pé det nya systemet 6kar med
storleken pd arbetsinsatsen for dess upprittande. Att gena alltfér mycket, for att
spara tid och pengar, torde dirfér omdjliggora ett gott utfall. Var i reformarbetet
tyngden skall liggas 4r dock inte givet. Den praktiska anvindbarheten tillgodoses
bist med hég och jimn ligesnoggrannhet i ett enda rikstickande system, medan
stark rittsverkan kriver att DRK-koordinaterna ir stabila och ekonomiske palitliga.
Béda dessa egenskaper gar att uppnad, forutsatt en tillricklig investering.

Den i kapitel 8 endast ytligt kommenterade faktorn rittssikerbet dr ocksa syn-
nerligen angeligen att beakta infor ett framtida reformbeslut. Den kriver dock
vidare konkretisering i sitt ssmmanhang, dvs. i detaljerade reformalternativ, innan
det dr mojligt att identifiera tydliga for- och nackdelar. Viss komplexitet kommer
troligtvis att kvarstd dven nir de analyserna har gjorts, eftersom frigan om vad
rittssikerhet dr kan ha flera och méngtydiga svar.

En annan bedémningssvarighet kan komma att uppstd kring den fér den
fortsatta diskussionen nodvindiga kvantifieringen av forvintad (sambhills-)nyrza. 1
det arbetet miste bland annat bedémas det monetira virdet av de samlade vinster
och férdelar som ett nytt grinssystem kan generera, till jimforelse mot kostna-
derna.

9.3.4 Avslutande slutsatser

En generell slutsats av studien ir att det inte dr noédvindigt ate dndra dagens
bevishierarki for att uppnd ett grinssystem med en bra digital registerkarta. En
sddan variant av koordinatbestimda grinser som beskrivs i systemmodell III (i
kapitel 6) torde &tminstone till stor del vara tillfredsstillande; for geodata-
anvindarna genom ligesnoggrann och ekonomiskt pélitlig grinsinformation, och
for fastighetsigarna genom att utmirkningar pd marken fortfarande har avgsrande
betydelse. A andra sidan, om digitala registerkartan i framtiden nir riktige hog
kvalitet — s& att den sd gott som exakt speglar grinsernas ritta ligen — skulle det
inte finnas ndgot egentligt hinder mot att fullfélja idén om att ge DRK-koordi-
naterna (dven) materiell rittsverkan. Arbetsinsatsen f6r behovlig datafingst r ju d&
redan genomfdrd och det dterstdr i princip "endast” att 4ndra grinsreglerna. Ménga
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verksamheter, bland annat fastighetsbildning, skulle di4 kunna rationaliseras
ytterligare utan att markigarnas ritessikerhet riskeras nimnvirt. Dessutom skulle
fastighetsregistret fi den status och tillférlitlighet som efterfrigas fran vissa hall.
Ater igen ir alltsi syffer med digitala registerkartan nyckeln till ambitionsnivan for
ett nytt system’.

Av regleringsbrevet fér Lantmiteriverket framgar att ett mal med verksamheten
ir 6kad sambhillsnytea’. Vad som konkret menas med samhillsnytta eller hur den
kan 6kas specificeras inte nirmare dir, men i andra sammanhang nimns bland de
bidragande faktorerna sivil kostnadseffektiva och konkurrensneutrala processer
som hog kvalitet, aktualitet och tillginglighet betriffande geografisk information
och fastighetsinformation’. Det torde allts3 handla sivil om allminna som om
enskilda intressen. I grundlagen faststills, i sin tur, att ”[d]en enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella vilfird skall vara grundliggande mal for den offentliga
verksamheten”™. Samstimmighet for dessa tvi mil kan visa sig i nyttan av kost-
nadseffektiva forriteningar och dllférlitlig fastighetsinformation, vilken kommer
miénga parter tillgodo. I andra situationer kan dock det allminnas ekonomiska
intressen g stick i stdv med de enskildas rittssikerhetsintressen. Exempelvis torde
det finnas flera aspekter kring det nya grinssystemets upprittande och innebérd
som kan skilja intressena 4t, bide dessa tvd starke generaliserade grupper emellan
och inom dem. Vems eller vilkas behov som skall vara tongivande i ett eventuellt
reformarbete behdver dirfor klargdras innan en viss 16sning detaljformuleras.

Frigan om vilka organ (lantmiterimyndigheter, kommuner, kvalificerade
mitningsforetag eller enskilda lekmin) som skall ges ritt att utfora reformrelaterade
miitinsatser kan, i sin tur, paverka valet av datafingstmetod — och vice versa. Ju fler
som ges mojlighet att utféra detaljmitning, flygfotografering etc., desto snabbare
kan arbetet genomforas. A andra sidan kan kompetenskraven och myndighets-
aspekten vara vil sd viktiga, t.ex. d& grinser behover bestimmas eller dtminstone
bedémas till sin ritta strickning vid datafingsten. Risker for bristande enhetlighet i
koordinaternas kvalitet och kvalitetsmirkning bor ocksd vigas in; en faktor som
torde 6ka med antalet aktorer. Dessutom kan det bli problematiskt for Lantmiteri-
verket att i forekommande fall ansvara for uppgifter som kommer frin externa
parter.

Oavsett om en grinsreform blir aktuell eller inte maste beaktas — och goras
tydligare for anvindarna — att koordinater som grinsuppgifter betraktade ir
beroende av att tolkas och tillimpas pa ritt sitt. Risken ligger dé inte i forsta hand i
koordinaternas abstraktion, dvs. att de utgdr en numerisk ligesuppgift osynlig utan

* Denna viktiga aspekt framhalls iven i t.ex. ALBIN-projektet, se LMV, ALBIN — Metodstudie infor
cometriforbittring av fastighetsindelningen pé landsbygd, s. 53.
Regeringsbeslut 45 M2007/5487/A, s. 2.

’SOU 2003:111, 5. 216-217.

‘1 kap. 2§ 2 st. 1 p. regeringsformen.
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tekniska hjilpmedel, utan i att det krivs tydlig metadata och sirskild kunskap for
att forstd den samlade informationsbilden rorande varje enskild grinspunkt. Hir 4r
inte minst ligesnoggrannheten av avgérande betydelse. Visserligen finns risker for
felaktiga slutsatser 4ven betriffande grinsmirken, tex. i friga om excentriska
utmirkningar och &terstillda grinsmirken, men ur positionssynpunkt 4r atmin-
stone ett grinsror indd i det nirmaste entydigt. Medan grinsréret i princip visar en
specifik punkt pd marken, representerar en koordinat ett omréde ungefir som en
cirkel (ddr arean beror pd medelfelets storlek) inom vilken den avsedda punkten
finns. Att det som direkt framgir av en koordinatuppgift i en teknisk beskrivning
eller en databas ofta ir ett x- och y-virde angivet med flera decimaler, tillsynes ner
till centimeter- eller millimeterniva, kan ge falskt sken av en exakt position om inte
ligesnoggrannheten beaktas. Vid ett sddant beaktande giller, i sin tur, att forstd
inte bara angivna metadata f6r koordinaterna utan 4ven den egna utrustningens
begrinsningar. De siffror som visas pd ett mitinstruments display kan inte tas for
helt sanna, varfor det krivs viss kinnedom om den bakomliggande tekniken och
det dagsaktuella forhéllandet for sjilva mitningen (tillging till GPS-satelliter etc.)
for att kunna gora ritt beddmningar. Utan hinsyn till helhetsbilden finns alltsd
uppenbara risker for felaktiga tillimpningar och analyser — savil for fackmin som
for lekmin. Denna kompetensrelaterade aspekt ir inte isolerad till frigan om en
eventuell framtida grinsreform, utan ir (borde dtminstone vara) hogaktuell redan
idag.

Det kan heller inte uteslutas att digitala data ibland 6vervirderas just for att de
iar digitala. Tillgingligheten via Internet, liksom den skarvlosa och tillsynes
enhetliga bilden av grinserna i digitala registerkartan, inbjuder helt enkelt till hogre
forvintningar pa grinskvaliteten jimfort med de gamla, analoga registerkartorna.
Aven ur detta hinseende ir det av storsta vike att 6ka kunskapen om metadatans
existens och faktiska betydelse.

Det finns forstds dtskilliga potentiella problem och svirigheter med ett
reformgenomférande. Oavsett antal och storlek maste de dock stillas i relation till
alternativet att fortsitta med dagens grinssystem och dess brister. Idag krivs bland
annat gedigen kunskap om historiska forhillanden, vilket emellandt fordrar
komplicerade arkivutredningar vid forrittningar och uppgiftslimnanden. Det kan
allesd bli dyrt for enskilda, sirskilt dir grinsmirken inte finns kvar. Sddana nack-
delar forvintas dessutom vixa med tiden, eftersom kunskapen om grinser tycks
minska bland fastighetsigarna. Vidare kan inte dagens digitala registerkarta erbjuda
det som anvindarna vill ha; utbudet av geodata méter inte efterfrigan ens idag. Att
kartan saknar rittsverkan dr ytterligare en svaghet. Dessa risker for okande

" Vissa frigor rorande metadata, t.ex. behov av kvalitetsbeskrivning och av kompetenshéjning, behandlas inom det
aktuella LMV-projektet Metadata 2008. Savil Inspire-direktivet som allméinna kundkrav ligger till grund for detta
projeke.
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kostnader och forsimrad rittssikerhet, savil for fastighetsigare i en forrittnings-
situation som for offentliga och privata geodataanvindare, méste alltsd beaktas vid
bedomningen av om, och i si fall hur, en grinsreform skall genomforas. Aven i
hindelse av ett totalt avfirdande av reformidén bér det 6vervigas att modernisera
det nuvarande systemet, sd att dagens nackdelar elimineras.

9.3.5 Fortsatt forskning och utredning

Det forsta steget i det fortsatta arbetet dr att bestimma och tydliggéra syftet med
fastighetsregistret i allmidnhet och digitala registerkartan i synnerhet. Vad skall
kartan och dess geodata kunna anvindas tll? Och finns det behov av att
informationen har rittsverkan (materiellt och/eller ekonomiskt) betriffande
grinsstrickningarna? For att besvara dessa frigor behover bland annat klargras om
grinsuppgifterna i digitala registerkartan foretridesvis ir till for den breda gruppen
geodataanvindare eller de enskilda fastighetsigarna, eller bidadera lika mycket.

Nir dessa grundliggande men pd intet sitt enkla frigor 4r besvarade, behovs
savil detaljformuleringar av den tinkta reformen som djupare analyser av dess
troliga konsekvenser. Hit hér samhillsekonomiska éverviganden, lagstiftnings-
fragor och tekniska losningar. Utan att gd hindelserna i forvig kan nimnas nigra
centrala aspekter som d torde fordra sirskild uppmirksamhet.

De bedomda kostnaderna for ett genomforande, dvs. sjilva investeringen, far
inte i sig uppfattas som avskrickande, utan maste stillas i relation till de vinster
som reformen kan medféra i form av okad (samhills-)nytta. Bland sidana nyttor
och effektivitetsvinster kan riknas okad anvindning av geodata, mer pilidig
fastighetsinformation och effektivare forrittningar till ligre kostnader. Dessutom
kan det i framtiden uppstd nya, idag okinda nyttor genom synergieffekter som vi
dnnu inte har forutsett, varfor arbetet bor priglas av langsiktighet. Betriffande det
allminnas ansvar vid fel i digitala registerkartan torde ocksi formen och graden av
ansvaret kunna paverka det ekonomiska resultatet pa sikt. Exempelvis medfér ett
strikt ansvar i regel storre ersittningskostnader 4n ett culpa-ansvar. Med beaktande
av ritessikerhetsaspekten for fastighetsigare och andra intressenter, vilken torde
kunna generera samhillsnytta i form av trygg anvindning av geodata och minskade
processkostnader vid eventuella fel, kan det striktare ansvaret dock inte sjilvklart
anses simre ur samhillets synpunkt. Tvircom bor det kunna medféra den positiva
effekten att systemet “av sig sjilvt” hélls pd en hog kvalitetsnivd, genom ett okat
incitament for tjinsteminnen att handla korreke.

I detta sammanhang kan paminnas om fastighetsdatareformen, vilken
visserligen krivde mycket stora investeringskostnader men som ocksd har gett
flerfaldigt tillbaka. En virdering av Lantmiiteriverkets databaser, presenterad 2002,
visar att uppbyggnaden av informationssystemen for fastighetsinformation och
geografiska databaser omfattade kostnader om ca 3 miljarder kr under tidsperioden
1971-2002. Denna totala investeringskostnad motsvarar, enligt virderingen, den
drliga nyttoeffekten enbart av de geografiska databaserna. Till denna liggs
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ytterligare ca 1 miljard kr f6r nyttan av fastighetsinformationen. Eftersom virde-
ringen (som ocksi bedomer ett diskonterat nuvirde i storleksordningen 50-70
miljarder kr) inte tar hinsyn till alla verksamheter som anvinder fastighetsregistret,
antas de totala samhillsvinsterna vara betydligt storre.”

Med avseende dels pd dessa ekonomiska nyttor, dels pd vardagens praktiska
aspekter av det datoriserade registret, finns nog ingen som kan tinka sig att ha
fastighetsdatareformen ogjord. Hur lingtgiende paralleller som hir kan dras till
fraigan om koordinatbestimda grinser ir givetvis svirbedémt, men tanken Zger
troligen viss relevans. Samhillets anammande av ny teknik samt 6kande anvindar-
krav pa geodata dr tva drivkrafter som knappast kan hindras. Till detta kommer
ovan nimnda nackdelar med att behilla ett grinssystem som fordrar kunskap om
och tolkning av ildre férhillanden, ibland redovisade i hundradriga dokument. Att
ménga av dessa handlingar nu ir skannade och dessutom littillgiingliga bl.a. via
Internet l8ser ju i sig inte det faktiska problemet. Det ir alltsd av stor vike att
jimfora de bedémda kostnaderna for en eventuell reform idven med noll-
alternativet, dvs. vad det skulle kosta att inze géra nigon forindring. P4 mot-
svarande sitt skall givetvis nyttorna av ett nytt system stillas i relation till
nuvarande frhillanden.

Om reformen avser ett rittsligt systembyte, med idndrad bevisordning i
jordabalken, torde vissa grundliggande frigor vara av sirskild vikt for det nya
systemets kommande funktion i samhillet — och dirmed for den politiska
instillningen till reformen. Ett exempel som stiller synen pé fel pa sin spets dr om
fastighetsindelningen i en framtida digital registerkarta med rittsverkan skall gilla
dven om en hel fastighet visar sig ha férsvunnit (ur kartredovisningen eller dven ur
textdelen). Frigan handlar forstds ytterst om vilket intresse som skall tillitas viga
tyngst; det allminnas behov av en pilitlig och stabil grinsredovisning i fastighets-
registret, eller den enskildes behov av rittssikerhet och ett bibehallet markinnehav.
Motsvarande ytterlighetsfriga kan idven aktualiseras redan for sjilva 6vergingen
fran dagens system till det nya, om en hel fastighet skulle missas i uppbyggnaden av
en rittskraftig digital registerkarta. Denna risk torde inte vara negligerbar, sirskilt
inte betriffande samfilligheter, varfér det tidigt mdste klargoras hur en sddan
situation och liknande allvarliga fall skall hanteras. I dessa och méinga andra fall
krivs dven att olika rittighetshavare (servituts-, nyttjanderitts- och pantrittshavare)
och deras intressen beaktas.

Stillningstaganden krivs ocksa rérande en rad foljdfragor av ritslig art, sisom
hur den "nya” fastighetsindelningen skall paverka liget for nyttjanderittigheter,
servitut, planer m.m. Dagens digitala registerkarta redovisar flera sidana slag av
omriden, och en eventuell justering av fastighetsgrinserna till foljd av koordinat-
bestimningen skulle leda till délig éverensstimmelse i kartan om inte dven dessa

*Se SOU 2003:111,s. 110-111, angdende virderingen gjord av Ohrlings PriceWaterhouseCoopers 2002-08-05.
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objekt hanteras’. Aven fastigheternas nuvarande arealuppgifter i fastighetsregistrets
textdel bér ses dver, sirskilt om digitala registerkartan ges materiell rictsverkan.

Dessutom torde det bli nédvindigt att redovisa tredimensionella fastigheter och
fastighetsutrymmen pd ett tydligare sitt 4n vad som gors idag. Tanken pa ett 3D-
kataster, vars digitala registerkarta omfattar dven hojddata, ter sig logisk i fortsatta
diskussioner kring en reform. I det sammanhanget finns troligtvis lirdom att dra av
forsknings- och utvecklingsprojekt i andra linder.

Ur tekniske hidnseende behévs generellt sett (och redan idag) storre kunskap om
hur grinskoordinater skapas och vad de representerar, inte minst i friga om
ligesnoggrannhet. Nir geodata framéver kommer att anvinds av allt fler och i fler
sammanhang fordras dnnu stdrre insatser for att bibehdlla och uppritta ny teknisk
kompetens — sdvil hos producenter som bland anvindargrupperna. Omfattande
metadata ricker alltsd inte i sig om forstdelsen for och tillimpningen av den har
grundliggande brister. Vid en 6verging till koordinatbestimda grinser méste detta
beaktas dven ur ett rittsligt perspektiv.

Vid teknisk-ekonomiska éverviganden infér ett reformbeslut bor den asyftade
forbdttringen for anvindarna sittas i relation till arbetsinsatsen for datafingsten,
vilken torde vara betydande dven f6r att nd en mdtdig ligesnoggrannhet (meter-
nivd). Det dr dirfor sannolike 1nt att, vid en realisering av reformen, satsa pd en
hogre ligesnoggrannhet (8tminstone decimeternivd) om arbetet indd skall
genomforas.

Om det tinkta systembytet sker, méste den i fastighetsregistret lagrade
grinsinformationen sikras genom tekniska 18sningar sa att koordinaterna inte kan
dndras férutom genom regelritta procedurer (forrittningar och formella rittelser).
Det kommer ocksd att krivas stabila och pélitliga former for distribution av
geodata ut till anvindarna. En annan viktig teknisk savil som rittig aspekt for
kommande diskussioner rér problematiken kring naturliga landrérelser och
dirmed koordinaters potentiella instabilitet éver tiden. Omrikningar och transfor-
mationer kan ocksd komma att aktualiseras vid eventuella byten av referenssystem.

Om en framtida grinsreform medfér att DRK-koordinater blir bista bevis, bér
ocksa tas stillning till om, och i sd fall hur, grinser fortsittningsvis skall utmirkas i
terringen. Koordinater, mirken och andra uppgifter kan givetvis fungera vid sidan
av varandra dven i ett nytt system, men om det framkommer behov av extra
tydlighet kring en ny bevisordning vore det mgjligt att introducera en ny, enklare
typ av markering som skiljer sig till utseende frin dagens grinsmirken (jfr
utstakningskipp). Det ter sig ddremot orimligt att initiera ett borttagande eller en
forindring av befintliga grinsmirken.

? Exempelvis ett servitut skulle antingen kunna anpassas till de “nya” grinserna, eller behillas i sitt tidigare lige och
istillet indras med avseende pé hirskande/tjinande fastighet.
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Oavsett vad fortsatta utredningar kring frigan om koordinatbestimda grinser
leder till, finns all anledning att reflektera 6ver virt grinssystems funktion i
framtiden. Insatser bdde for att forbittra det regelverk vi har och for att anpassa
geodatan efter anvindarnas behov torde stindigt vara aktuella. Slutorden i ett
australiensiske inligg far hir ge uttryck for en generell tanke att ha med i sddana
kommande diskussioner: "Iz should be the responsibility of people in our generation
who understand and work with the existing data to effect the change so that all of the
knowledge and integrity of the old system can pass into the new. >t

' Blanchfield & Elfick, Legal Coordinates as a Solution to an Irreversible Shortage of Surveyors.
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