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Forord

Det har nu gétt ett &r sen Lantmteriet limnade den
férsta utgdvan av den nationella geodatastrategin till
regeringen. Uppslutningen kring strategins mal har varit
bred och vi har glddjande nog en nationell enighet om
vilka atgérder som behdver genomféras.

Geodatarédet har under aret aktivt deltagit i och
varit ett starkt stéd i arbetet med att initiera, planera,
genomfdra, informera om, férankra och félja upp aktivi-
teternaistrategin.

Genom att lyfta fram och tydliggdra vilka insatser
som krévs har vi ocksa fatt en kad férstaelse fér beho-
ven av atgirder och investeringar. EG-direktivet Inspire
tradde i kraft i maj 2007 och det finns en stark koppling
mellan genomférandet av direktivet nationellt och
genomfdérandet av geodatastrategin.

Under aret har Ceodataprojektet etablerats i syfte
att genomféra en rad av de &tgirder som pekas ut
inom strategins insatsomraden. Projektets effektmél
har tydligt fokus pa kunderna och anvindarna och de
gemensamma spelregler for aktérerna som kommer att
bliresultatet av projektet dr en viktig forutsittning for
utvecklingen av e-férvaltningen.

Cladjande &r ocksa att geodataomradet och
genomférandet av EG-direktivet Inspire pekats ut som
prioriterade omraden i regeringens handlingsplan for e-
férvaltning. Handlingsplanen fér e-férvaltningen innebér
hogre krav pa integrering mellan myndigheter men det
kommer dven att krivas fortsatta insatser for att skapa
ett konstruktivt samarbete mellan den offentliga sektorn
och néringslivet.
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Nu star vi infér en rejdl kraftsamling for att forverkliga
de malsittningar som formulerats i geodatastrategin.
Med ett aktivt deltagande fran alla aktérer har vigoda
férutsattningar att nd véra mal.

Lantmateriverket hemstller att regeringen

. ger Lantmiteriet féreskriftsratt inom ramen
for EG-direktivet Inspire

. inleder arbetet med rdttsutveckling inom
geodataomrédet

. utser ansvariga myndigheter fér de atgarder

som krévs fér genomférandet av EG-direktivet
Inspire samt genom uppdrag till myndigheterna
sikerstiller att nodvandiga &tgarder

genomfars

. tillskjuter nédvéndiga anslag for att genomféra
EC-direktivet Inspire

. tillskjuter nédvéndiga anslag for en kraft-

samling pa den kunskapsutveckling som
behovs for att de mal som formulerats i geo-
datastrategin ska kunna férverkligas.

Gavle den 28 mars 2008

Stig Jénsson, ordférande i Geodataradet
Generaldirektér Lantmiteriet



Sammanfattning

Regeringen beslutade i juni 2006 att ge Lantmdi-
terieti uppdrag att tillsammans med Geodatard-
det och i samrdd med andra berérda myndigheter
samt Sveriges Kommuner och Landsting utarbeta
en nationell strategisk plan for den samlade
informationsférsérjningen inom geodataomrd-
det. Uppdraget redovisades till regeringen den
30 mars 2007 i form av den Nationella geodata-
strategin. Enligt Lantmditeriets regleringsbrev fér
2007 ska en reviderad geodatastrategi redovisas
senast den 28 mars 2008.

De genomférda och pagdende aktiviteterna enligt
2007 ars geodatastrategi redovisas i denna rapport och
har beaktats i denna revidering.

Geodataradet har uttalat sitt fulla stdd fér rapporten
och Lantmiteriets nya styrelse har beslutat om den-
samma.

Lantméteriet kommer att skicka ut den reviderade
strategin pa en bred remiss efter det att den ldmnats in
till regeringen.

Utgangspunkter och vision

Den nationella geodatastrategin syftar till en dkad
samverkan inom geodataomradet. Geodatastrategin har
som utgangspunkter att arbetet ska stédja utvecklingen
av svenskt ndringsliv, bidra till utvecklingen av svensk
e-férvaltning, medge anpassning till nya férutsittningar
och vara efterfragestyrd samt bygga pa en vilutvecklad
samordning mellan olika aktérer. Arbetet ar dven ettled |
det svenska genomférandet av EC-direktivet Inspire.

Visionen for den nationella geodatastrategin r pa
10-4rs sikt att de organisationer som i sin verksamhet
hanterar geodata ska:

Skapa 6kad samhdillsnytta genom den nationella
infrastrukturen for geodata, byggd pa samverkan éver
organisationsgranser till ligsta méjliga kostnad.

Binda samman informationsresurser i ett néitverk
och stélla dem till férfogande via enhetligt
utformade tjanster och informations-
beskrivningar.

Betjéina offentlig férvaltning, foretag och med-
borgare och tillgodose behow pa savil lokal som
regional, nationell, europeisk och global niv.
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Paverkande omvirldsfaktorer

Arbetet med en revidering av geodatastrategin har bl.a.
tagit sin utgangspunkt i ett antal i pdverkande faktorer.
Genomférandet av EG-direktivet Inspire kommer att ha
stor paverkan p& uppbyggnaden av en nationell infra-
struktur for geodata. Aven andra EG-direktiv och initia-
tiv som EG-direktivet om vidareutnyttjande av infor-
mation fran den offentliga sektorn (PSI), EG-direktivet
om bedémning och han-tering av dversvamningsrisker,
Galileo och GMES (Global Monitoring for Environment
and Security) kommer att paverka utvecklingen inom
geodataomradet.

En rad utredningar har kopplingar till utvecklingen av
en nationell infrastruktur fér geodata bl.a. Klimat- och
sérbarhetsutredningen, Havsmiljdutredningen, I T-stan-
dardiseringsutredningen och Vervas uppdrag att sam-
ordna arbetet med férenklad tillgang till viss information
ur statliga register och databaser.

Regeringens handlingsplan fér e-férvaltning lyfter
fram genomférandet av EG-direktivet Inspire och
infrastrukturen for geodataférsérjning som prioriterade
fragor fér 2008.

Insatsomraden
For att forverkliga strategins intentioner har atta
insatsomraden identifierats innehallande strategiska mal,
inriktning och prioriterade aktiviteter:

1. Samverkan i ndtverk som grund
for infrastrukturen
Informationsstruktur
Teknisk infrastruktur
Nationell metadatakatalog
Geodetiska referenssystem
Forskning, utveckling och utbildning
Regelverk
. Finansierings- och prismodeller.

Flertalet av insatsomradena har tagits om hand i
ett gemensamt projekt — Geodataprojektet. Projektet
ska under tre ar ta fram en verksamhetsmodell och en
teknisk infrastruktur fér hur geodata och tjanster ska
tillhandahallas till det svenska samhllet och till Europa.
Det tekniska och verksamhetsmissiga genomférandet
av EG-direktivet Inspire sker inom projektet.

W U AW N



En handlingsplan fér genomférandet av EG-direkti-
vet Inspire har tagits fram och slutsatserna i handlings-
programmet aterspeglas inom flertalet av insatsomra-
dena samt de prioriterade aktiviteterna inom respektive
insatsomrade.

Samverkan i néitverk som grund fér infrastrukturen
Den nationella infrastrukturen fér geodata innefattar
en vil utvecklad samverkan mellan stat, kommuner och
niringsliv som baseras pé frivilliga avtal och éverenskom-
melser. Inriktningen fér det fortsatt arbetet &r att bygga
upp en samverkan mellan sjélvstandigt styrda organi-
sationer som gemensamt svarar for landets férsérining
av geodata. Behoven pé lokal, regional, nationell och
internationell niva ska tillgodoses.

Inom ramen fér Geodataprojektet kommer grun-
derna fér samordning av geodataférsériningen att
utvecklas genom framtagandet av en gemensam
samverkansmodell. Modellen ska beskriva organisation,
ansvarsférdelning och finansiering. Samverkansmodel-
len dr dven en viktig férutsdttning fér genomférandet
av EG-direktivet Inspire. Samordningen innebr att
myndigheter och organisationer agerar inom ramen foér
géllande férfattningar och instruktioner. Samtidigt finns
anledning att fortydliga eller utdka géllande forfatt-
ningar for att tydliggdra berérda organisationers roll
och ansvar inom omrédet. Detta giller inte minst fér att
genomféra Inspire.

Informationsstruktur
Ceodataradet och SIS (Swedish Standards Institute)
projektomréade fér geografisk information, Stanli, har
under &ret triffat en avsiktsférklaring kring standar-
diseringinom ramen fér en nationell geodatastrategi.
Ett handlingsprogram har utarbetats som innehaller ett
antal prioriterade aktiviteter. Genomférandet av dessa
aktiviteter utgor en viktig grund for att skapa férutsitt-
ningar for informationsutbyte och tillgodose behoven av
standardiserad och kvalitetssikrad information.
Arbetet med standardisering inom geodataomradet
maste samordnas med pagéende insatser fér att ta fram
genomférandebestdmmelser fér EG-direktivet Inspire.

Teknisk infrastruktur och metadata
Arbetet med att ta fram en nationell geodataportal
har startat under aret. Syftet &r att skapa en ingang till
geodata och tillhérande tjénster. Portalen ska uppfylla
de krav som stills pa datatjénster enligt EC-direktivet
Inspire och utgdra den svenska noden mot EU-kom-
missionens geoportal. Den férsta versionen av portalen
berdknas vara klari slutet av &r 2008 och den férdiga
portalen med en teknisk I6sning som fungerar tillsam-
mans med afférsmodeller och administrativa rutiner ska
vara i drift ar 2010.

| samband med utvecklingen av geodataportalen har
ett forslag till svensk profil fér metadatastandarden SS-
ISO 19115 tagits fram. Profilen ska under aret férankras

NATIONELL GEODATASTRATEGI 2008

och faststillas vilket kommer att skapa férutsittningar
for att uppritta enhetliga metadata bade ur ett natio-
nellt och ett europeiskt perspektiv. Fér att ytterligare
stédja arbetet med upprittande av metadata kom-

mer dven en vigledning att tas fram. Enligt Inspire ska
metadata vara framtagna fér datateman i bilagorna | och
Il under 2010. Fér bilaga lll géller slutdatum 2013.

Geodetiska referenssystem

Ett enhetligt geodetiskt referenssystem férenklar
produktion, bearbetning och anvindning av geodata.
Det underldttar dven sammanstéllning av data fran olika
aktorer. En snabb évergang till de nationella referenssys-
temen SWEREF gg respektive RH 2000 bér dérfor ske.
Prioriterade insatser ar férutom information, stéd och
uppféljining att skapa incitament fér en dvergang fram-
forallt bland kommunerna. Overgangen till SWEREF gg
har hittills skett i ca 40 kommuner och i ytterligare 130
kommuner pagér férberedelser fér en dvergang.

Under 2008 planerar 8 myndigheter en évergang till
SWEREF gg bl.a. Vagverket, SCB, Skatteverket och
|nsstyrelserna.

Forskning, utveckling och utbildning

Ett handlingsprogram fér forskning, utveckling och
utbildning inom geodataomrédet har utarbetats. Hand-
lingsprogrammets tonvikt ligger pa att beskriva forsk-
nings-, utvecklings- och utbildningsbehov relaterade till
de insatsomraden som prioriteras i geodatastrategin.
Foljande strategiska fragor har identifierats:

. Skapa bittre nationell dverblick och
samverkan

. Tydliggéra forskningsansvar fér geodata

. Skapa en samlad utlysning av FoU-medel till
projekt som stddjer geodatastrategin

. Skapa bittre internationell samverkan

. Etablera testmilj®

. Stimulera néringslivsutveckling

. Tillgodose tydliga kompetensbehov.

Regelverk

Lantmateriet redovisade den 31 oktober 2007 en rapport
om férfattningsandringar p.g.a. EG-direktivet Inspire.
Rapportens bedémning ér att svensk ritt inte uppfyl-
ler direktivets krav. Nédvandiga anpassningar bér ske
genom att en sdrskild lag om infrastruktur fér rumslig
information inférs i svensk ratt. (| EG-direktivet Inspire
anvinds begreppet rumslig information. Detta begrepp
och geodata har en gemensam kirna.) Miljédeparte-
mentet kommer att ta fram ett forfattningsférslag mot
bakgrund av de férslag som lamnats i rapporten. Utéver
detta har dven en utredning genomférts om behovet

av regelindringar i den lagstiftning som i dag reglerar
férvaltning och anvandning av geodata. Utredningen
identifierar ett antal hinder fér bl.a. automatiserade
férfaranden fér utbyte och nyttjande av geodata. En
dversyn av relevanta forfattningar dr darfér nodvindig.



Viktiga fragor i utvecklingen av ett tjénstebaserat
utbyte av data och tjinster géller hanteringen av saker-
het, sarbarhet och personligintegritet.

Finansierings- och prismodeller

Uppbyggnaden av nationell infrastruktur fér geodata
kréaver investeringar. Framférallt géller detta investe-
ringsbehov for att klara genomférandet av EG-direktivet
Inspire och de samordningsinsatser som krévs i samband
med detta, utveckling, drift och férvaltning av den natio-
nella geodataportalen, anpassning av datamingder och
tjanster samt nddvindiga [T-investeringar. Inriktningen
pa det fortsatta arbetet bor darfor fokusera pa att skapa
en tydlig bild av omfattningen pa de investeringar som
behaver géras och att sakerstilla att genomférandet av
Geodataprojektet och det svenska genomférandet av
EC-direktivet Inspire inte hindras av oklara finansiella
férutsdttningar.

Inriktningen pa det fortsatta arbetet med prismodel-
ler for geodata bér vara att s langt som majligt undan-
réja hinder for en effektiv anvéandning och att efterstriva
enhetliga prismodeller.

Etappindelning och tidplan
En etappindelning och tidplan redovisas i avsnitten 7.2
och7.3.

Konsekvenser
Genomfdrandet av geodatastrategin leder framst till
féljande konsekvenser:

. De krav som uppstills i EG -direktivet Inspire
kan genomféras.

. Fortsatt utveckling mot en ndrmare samverkan
mellan offentlig och privat verksamhet gynnas.
Majligheterna till vidareféradling av geodata
forbattras och tillvixten stimuleras.

. Krav pa 6kade satsningar inom FoU och kom-
petensutveckling inom geodataomradet.

. Genomfdrandet av strategin stéller krav p&
férandringar i nuvarande regelverk inom
geodataomradet.

. Fragor om sikerhet, sarbarhet och personlig
integritet lyfts fram.

. Strategin bidrar till utvecklingen av en effektiv
e-férvaltning.

. Strategin kan komma att paverka roll- och
ansvarsfordelningen mellan myndigheter.

. Strategin konkretiserar Lantméteriets uppdrag

som samordnare av geodataf6rsérjningen.
. Strategin ger férutsdttningar foér bittre
medborgarinsyn och ékat demokratiskt

inflytande.

. Strategin innebr p4 sikt minskade kostnader
fér samhillets geodataférsérjning.

. Strategin innebér kad anvindning av geodata

pa allanivéer i samhllet.
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. Genomférandet av strategin kan leda till ett
behov av omférdelning av resurser mellan olika
organisationer och ansvarsomréaden, i varje fall
mellan olika verksamheter.

. Geodataférsérjningen far ett tydligt
anvandarfokus.

Uppféljning

En reviderad version av geodatastrategin kommer att
limnas till regeringen i mars 2009. Ett naturligt inslag
irevideringsarbetet dr att redovisa och félja upp de
aktiviteter som d& genomférts och inletts. Uppféljningen
ska samordnas med det nationella dvervaknings- och
rapporteringsarbetet enligt EC-direktivet Inspire. Enligt
Inspire ska varje medlemsland évervaka uppbyggnaden
och utnyttjandet av sin infrastruktur fér geodata. Den
férsta rapporteringen ska ske senast 15 maj ar 2010.



1. Uppdraget

Regeringen beslutade i juni 2006 att ge Lantmdi-
terieti uppdrag att tillsammans med Geodatard-
det och i samrdd med andra berérda myndigheter
samt Sveriges Kommuner och Landsting utarbeta
en nationell strategisk plan for den samlade
informationsférsérjningen inom geodataomrd-
det. Uppdraget redovisades till regeringen den
30 mars 2007 i form av den Nationella geodata-
strategin. Enligt regleringsbrevet fér 2007 ska en
reviderad geodatastrategi redovisas senast den
28 mars 2008.

Mal

Malet med den nationella geodatastrategin &r att astad-
komma en nationell infrastruktur fér geodataomradet,
att bidra till utvecklingen av den svenska e-férvaltning
och att frdmja en ndra samverkan mellan offentlig och
privat sektor for att skapa goda férutsittningar for
vidareféridling av geodata. Som en del i arbetet med

en svensk infrastruktur fér geodata ingér det svenska
genomférandet av EG-direktivet Inspire.

Syfte

Syftet med geodatastrategin &r att ge végledning till pro-
ducenter och anvindare av geodata vad avser utveck-
ling och anvindning av standarder och specifikationer,
metadata och metadatatjinster, tjdnster for spridning

av information, policy fér atkomst och anvindning,
forskning och utbildning samt organisation och former
for samarbete.

Malgrupp
Malgrupperna dr beslutsfattare samt producenter och
anvindare av geodata.

Revidering av den nationella geodatastrategin
Den reviderade Ceodatastrategin har utarbetats
tillsammans med det av regeringen tillsatta Geoda-
taradet. | radet ingar ledaméter fran SMHI, SGU, och
Sjofartsverket samt personligen utsedda ledaméter frén
Férsvarsmakten, lansstyrelserna, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sundsvalls kommun, Utvecklingsradet
for Landskapsinformation och Végverket.
Revideringsarbetet har tagit sin utgéngspunkt i ett
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antal omvirldsfaktorer, bl.a. inférandet av EC-direktivet
Inspire, | T-standardiseringsutredningen, regeringens
utvecklade styrning och handlingsplan fér e-férvaltning,
ett dkat globalt engagemang i klimat- och miljéfragorna
samt genomférda framtidsstudier med anvéndarfokus.
De genomférda och pagdende aktiviteterna enligt den
férsta geodatastrategin redovisas i denna reviderade
geodatastrategi.

Som en del av revideringsarbetet har en handlings-
plan fér genomférandet av EC-direktivet Inspire tagits
fram.

Ett handlingsprogram fér forskning, utveckling och
utbildning har utarbetats fér att ge en samlad inriktning
for FoU och utbildningsinsatser i Sverige. Handlings-
programmet har tagits fram av en arbetsgrupp inom
Lantmateriet med stdd av personer verksamma inom
myndigheter, universitet och hégskolor samt ndringsliv.

Geodataradet har uttalat sitt fulla stdd fér den revi-
derade geodatastrategin 2008 och Lantmiteriets nya
styrelse har beslutat om densamma.

Rapporten kommer att remissbehandlas efter att
denldmnats in till Regeringskansliet. De synpunkter
som framkommer vid denna remissbehandling kommer
att redovisas i en sarskild rapport som dven kommer att
innehalla forslag pa hur synpunkterna kommer att tas
omhand i det fortsatta arbetet. Under remisstiden kom-
mer ett seminarium att hallas.

De dverviganden som redovisas bygger p& kdnda
och bedémda trender i omvirlden. Fokus ligger pa den
offentliga sektorns utveckling inom e-férvaltningsom-
radet och etablering av en infrastruktur fér geodata,
dér statliga och kommunala geodata utgér kdrnan. Har
finns starka kopplingar till néringslivets och marknadens
utveckling liksom den internationella utvecklingen. Den
framtida utvecklingen av e-tjdnster kommer att vara
beroende av ett samspel mellan offentliga och privata
initiativ.

For att forverkliga syftet med geodatastrategin
har atta insatsomraden identifierats inom vilka arbetet
ska fokuseras pa nationell infrastruktur fér geodata.
Insatser maste bl.a. géras fér att skapa en gemensam
informationsstruktur, utveckla den tekniska infrastruk-
turen och skapa &tkomst till informationen via meta-
data. Dessutom maste insatser goras for att férbittra



férutsittningarna fér samordning, nédvindig FoU
samt férandringar i nuvarande lagar och regelverk. Ett
projekt — Geodataprojektet — har startat, med uppgift
att utféra prioriterade aktiviteter inom fem av de tta
insatsomradena.

Kommunikation

En betydande kommunikationsverksamhet har genom-
férts under 2007. Huvudsyftet har varit att férankra
geodatastrategin, informera om Lantmiteriets samord-
ningsroll, Geodataradets roll och arbete samt att skapa
engagemang kring prioriterade aktiviteter for att na
uppstillda mal. Féljande kan sarskilt ndmnas:

. Personliga kontakter via Geodataradets
medlemmar, respektive samverkans-
organisationer samt Geodatasekretariatet vid
Lantmiteriet. En kommunikationsplan har
tagits fram for dndamalet.

. Oppna seminarier har hallits i syfte att
informera om den nationella geodatastrategin
och de aktiviteter som pagar for
genomforandet.

. Tio regionala konferenser i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting och med
kommunala tjanstemin och politiker som
malgrupp.

. Foredrag vid konferenser och seminarier, bl.a.
Kartdagarna och Ceolnfo.

. Pressmeddelanden och artiklar i facktidskrifter
och branschtidningar.

. Lépande information pé Internet och
viae-brev.
. Informationsfolder pa svenska och engelska.

Handlingsplanen fér genomférandet av EG-direkti-
vet Inspire har férankrats i den nationella arbetsgruppen
for fragor som ror Inspire. | arbetsgruppen ingar de myn-
digheter som friamst kommer att beréras av direktivet.
Synpunkterna fran arbetsgruppen har arbetatsin i
handlinsplanen.

Handlingsprogrammet for forskning, utveckling och
utbildning har diskuterats under tre 8ppna seminarier
som hallits under arbetets gang. Ett utkast till handlings-
program har skickats pa informell remiss till personer som
anméltintresse att delta i en referensgrupp. Synpunkter
fran seminarier och referensgrupp har sammanstillts och
arbetats in i handlingsprogrammet.

Antalet aktérer i den nationella geodatastrategin dr
manga. For att visualisera det gemensamma arbetet och
skapa en enhetlig kommunikation har en grafisk profil
tagits fram.
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2. Paverkande omvirldsfaktorer

Etableringen av en infrastruktur fér geodata
behéver ske i samklang med en rad omviirlds-
faktorer, som i stérre eller mindre omfattning
pdverkar de olika delarna av infrastrukturen och
ddirmed dven strategin. Detta kapitel innehdller
korta beskrivningar av sddana faktorer.

2.1 EG-direktivet Inspire

Direktivet om upprittande av en rumslig information

i Europeiska gemenskapen, Inspire, tradde i kraft den

15 maj 2007. Direktivet, med sin grund i EU-kommis-
sionens sjdtte miljishandlingsprogram, &r tillimpligt
inom omraden f&r gemenskapens miljépolitik samt for
politik och verksamhet som kan paverka miljén. Syftet
ar att skapa en réttslig ram for hantering och spridning
av rumslig information via Internet. Direktivet bidrar till
att |6sa flera problem som den rumsliga informationen
forknippas medidag, bl.a. svérigheten att f4 tillgang till
informationen, bristande kvalitet, problem vid data-
delning mellan myndigheter m.m. Direktivet innehéller
regler bl.a. om hur teknisk interoperabilitet ska upp-
nas, att myndigheter ska sprida rumsliginformation i
elektronisk form via nittjinster, att de ska dela rumsliga
datamingder med andra myndigheter och vissa andra
organ, samt att en samordningsstruktur ska skapas i varje
medlemsland. Direktivet har varit en bidragande orsak
till regeringens beslut om att tilldela Lantméteriet ett
samordningsansvar fér geodataomradet, till beslutet om
attinrdtta Geodatarddet samt att ta fram en nationell
geodatastrategi.

Infrastruktur definieras i Inspire som metadata,
rumsliga dataset och tjénster, nittjinster och nitteknik,
avtal om delning, tillgdng och utnyttjande samt meka-
nismer, processer och férfaranden fér samordning och
dvervakning.

Rumsliga dataset som omfattas av direktivet ska vara
i elektronisk form, innehas av en myndighet och réra
ett eller flera teman som finns fértecknade i tre bilagor
till direktivet. Kommunerna omfattas bara om det finns
nationella bestammelser om insamling eller spridning av
nagon specifik information som ingar i Inspire.

Exempel pa datateman som ingdr i Inspire &r:

. i bilaga I: koordinatsystem, administrativa
enheter, transportndt och hydrografi

. i bilaga II: héjddata, landtickedata, ortofoto
och geologi

. i bilaga lll: befolkningsférdelning,
meteorologiska férhallanden och
oceanografiska férhallanden.

Direktivet omfattar fem huvudomraden dér det
forsta omradet rr metadata. Varje medlemsland ska se
till att det skapas metadata fér geografiska datamangder
och tjanster. Metadata ska enligt direktivet bl.a. ange
vilken kvalitet och giltighet geografiska datamingder har,
vilka offentliga myndigheter som ansvarar fér att upp-
ritta, forvalta, underhélla och distribuera geografiska
datamingder och datatjinster, samt vilka begransningar
som géller fér allménhetens tillgang till dessa.

Det andra huvudomradet rér interoperabilitet hos
geografiska datamangder och datatjinster. Interoperabi-
litet innebdr att det &r majligt att kombinera dataming-
der och att fa tjinster att samverka.

Det tredje huvudomradet handlar om att skapa néit-
ticinster for att underlitta tillgangen till datamingderna.
Medlemslinderna ska inrétta och driva ett ndt med
tjanster som innefattar féljande:

. Séktjanster som gor det méjligt att sdka

efter geografiska datamingder och
datatjénster. Som kriterium fér att utféraen
sokning ska metadata kunna anvindas. Det
ska ocksa vara majligt att visa innehéllet i
metadata.

. Visningstjénster som gér det majligt att visa,
navigera, zooma in/ut i visningsbara
geografiska datamingder.

. Nedladdningstjanster som gor det majligt
att ladda ned och, nir s& dr majligt, fa direkt
atkomst till kopior av geografiska
datamédngder.

. Omvandlingstjinster som gér det méjligt att
omvandla dataméngder i syfte att uppna
interoperabilitet.

. Tidnster som gor det mojligt att sitta sigi
férbindelse med datatjénster.



Pa EU-niva kommer en Inspire-geoportal att inréttas
med tillgang till medlemsstaternas tjinster.

Det fidirde huvudomradet behandlar myndigheternas
mojligheter att utbyta dataméngder mellan varandra.
Medlemsstaterna ska anta atgirder avseende utbyte
av geografiska dataméngder och datatjnster mellan
sina offentliga myndigheter. Aven villkor for datautbyte
mellan offentliga myndigheter pa olika nivéer inom
gemenskapen, samt med andra aktérer dn offentliga
myndigheter regleras.

Det femte huvudomrédet rér organisatoriska fragor,
framst betraffande samordning. Medlemsstaterna ska
se till att det pa olika férvaltningsnivéer inréttas lampliga
strukturer och mekanismer fér att samordna bidragen
fran alladem som har intresse av infrastrukturen fér
geografisk information.

En handlingsplan fér inférande av EG-direktivet
Inspire redovisas i bilaga 1.

2.2 EG-direktivet om vidareutnyttjande
avinformation fran den offentliga
sektorn, PSl-direktivet

Utgangspunkten fér Europaparlamentets och radets
direktiv om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (PSI-direktivet) dr att ka tillvéxten
och konkurrenskraften inom niringsliv, framst informa-
tionsindustrin.

Syftet med direktivet, som triadde i kraft den 1juli
2005, 4r dels att underldtta och framja enskildas anvind-
ning av information som finns hos myndigheterna for att
skapa informationsprodukter och informationstjinster,
dels att begrénsa snedvridning av konkurrensen.

Finansdepartementet har fér Sveriges del féreslagit
att direktivets tvingande bestimmelser ska reglerasien
férordning. Fér att uppna tydliga regler pd omradet har
departementet utarbetat ett forslag till férordning om
villkor vid vidareutnyttjande av information fran statliga
myndigheter. Férordningen bedéms framst att paverka
geodatastrategins insatsomrade samverkan. Relevanta
dverenskommelser om vidareutnyttjande ska vara féren-
liga med férordningens krav.

En &versyn av direktivet kommer att genomféras
under férsta halvéret av 2008. Som en del av dversynen
har EU-kommissionen upphandlat en undersékning som
ska folja upp effekterna av direktivet.

2.3 Strategi och direktiv fér markskydd
Inom EU pagar ett arbete for att lagga fast en temainrik-
tad strategi fér markskydd. Bakgrunden ér att férsto-
ringen av mark &r ett allvarligt problem i Europa, vilket
ocksa férvérras av bl.a. felaktiga metoder i jordbruk och
skogsbruk, industriell verksamhet, turism och byggnads-
arbeten.

Forslaget till direktiv innehéller bestammelser om
skadeférebyggande tgirder, skadebegrinsning och
aterstillande av mark samt om hantering av markféro-
reningar. Det stills ocksa krav pa kartering av riskomra-

NATIONELL GEODATASTRATEGI 2008

den och framtagning av saneringsstrategier och andra
atgdrdsprogram.

Det finns ocksa krav pa att vissa data och meta-
data ska goras tillgingliga i ett format som kan ldsas
av geografiska informationssystem”. Avsikten &r att
dessa data s langt majligt ska samordnas med vad som
kommer att gélla enligt EG-direktivet Inspire och GMES
(Clobal Monitoring of Environment and Security, se
avsnitt 2.6). Fastighetsregister (cadastre ) ndmns sérskilt
som en mdjlig killa bade fér att soka fram férstorda
markomréaden och fér att dokumentera information om
markférstéring.

EG-direktivet om bedémning och
hantering av 6versvimningsrisker
Oversvimningsdirektivet, som tridde i kraft i november
2007, innehdller bl.a. krav pa att medlemslinderna ska
gora en dversiktlig bedémning av dversvamningsriskerna
inom alla avrinningsomraden samt en detaljerad riskkar-
tering inom kénsliga omréaden. Vidare ska det finnas ett
atgdrdsprogram anpassat for en vald skyddsnivé. Den
dversiktliga bedémningen av dversvamningsrisker ska
vara klar 20m, den detaljerade riskkarteringen 2013 och
atgdrdsprogrammen 2015.

Atgarderna ska samordnas med insatser som
féranleds av Vattendirektivet, som tradde i kraft 2000
och innebar samordnad kontroll och skydd av sjéar och
vattendrag i Europa. Detta giller bdde planernaiisig
och processen for férankring hos allménhet och andra
intressenter. Den geografiska information som behévs
for karteringen av dversvamningsrisker férutsatts ocksa
sé& langt mojligt samordnas med de specifikationer som
kommer att gélla enligt EG-direktivet Inspire.

En viktig bakgrund till direktivet &r att Europa mellan
1998 och 2004 drabbades av éver 100 stora éver-
svamningar, vilka sammantaget inneburit omkring 700
dadsfall, omflyttning av en halv miljon ménniskor och
atminstone 250 miljarder kronor i utbetalda férsakrings-
ersattningar.

2.4

2.5 Galileo

Efter manga turer bade nir det giller teknikfragor och
framfor allt affarsmodell och finansiering verkar det nu
helt klart att EU fullféljer satsningen pa Calileo, Europas
eget globala satellitnavigeringssystem. Systemet kommer
att erbjuda hég noggrannhet och tillgénglighet till posi-
tioneringstjanster under civil kontroll och det kommer
att vara kompatibelt med det amerikanska GPS och

det ryska Glonass. Under 2013 ska systemet vara fullt
utbyggt med 30 satelliter.

2.6 GMES

Global Monitoring for Environment and Security
(GMES) 4r ett gemensamt initiativ mellan EU och
Europeiska Rymdbyran (ESA). Initiativet handlar om att
bygga upp en samordnad kapacitet fér effektivare dver-
vakning utifran skilda milj- och sikerhetsaspekter. Det



grundas i sin tur p& EG-direktiv som finns inom bl.a. miljs-
politiken, den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP),
sjdfartspolitiken och den gemensamma bistands- och
sikerhetspolitiken. Arkitekturen fér GMES bestér av tre
huvudkomponenter:

1. Samordnad infrastruktur fér observationsdata
(satellitdata, befintliga geodata och métning
pa plats av olika typer av sensorer —
insitu data).

2. Ettantal grundldggande, standardiserade
tjanster (Core services).

3. Skrdddarsydda tjanster for specifika
applikationer (Downstream services).

EU engagerar sigi de tva férstndmnda komponen-
terna (styrningsmissigt och finansiellt), medan andra
aktorer forutsitts utveckla viardeskapande tjdnster.
"Fast track services” dr ytterligare ett begrepp i samman-
hanget. Det star fér de férsta byggstenarna i att &stad-
komma grundldggande standardiserade tjanster (Core
services ). De omraden som prioriterats som “fast track
services” och som ska vara operativa under 2008 ér:

. Snabb kartliggning som underlag for olika

typer av raddningsoperationer.

. Observationsdata och modeller fér olika typer
av analyser av sjétransporter och havets
ekosystem.

. Europeiska marktickedata ska finnas dver

hela omradet och uppdateras vart 3:e till 5:e
ar och med en minsta karteringsenhet p&

1-5 ha. Detta ska kompletteras med mer
detaljerade data éver kdnsliga urbana omra
den (500 omraden med mer 4n 100 000
invanare ska kartldggas med en minska
karteringsenhet pa o,1ha).

Ett pilotprojekt handlar om uppbyggnad av en tjdnst
fér atmosfériska férhallanden. Tjansten skainnehalla
data om luftkvalitet, drivhuseffekt, ozonskikt och solin-
stralning. En grupp som bereder inférandet tillsattes i juni
2007 och en plan fér inférande beriknas féreligga vid
utgangen av 2008.

Den del av GMES som handlar om data for saker-
hetsarbete bereds f.n. i dialog mellan Kommissionen och
Radet. Arbetet handlar bade om nationell sikerhet (for
individer, infrastruktur och anldggningar) och internatio-
nellt. Det senare omradet innefattar bade granskontroll
och stéd till andra typer av internationella insatser.

2.7 Férenklad tillgang till viss information
ur statliga register och databaser

Verva fick i februari 2007 i uppdrag av regeringen att
samordna arbetet med dels automatisering av viss dren-
dehantering p& myndigheter, dels férenkling av tillgang
till viss information ur statliga register och databaser
samt att félja upp arbetet med att utveckla e-férvalt-
ningen. For den del av uppdraget som avser férenkling
av tillgang till viss information ur statliga register och
databaser presenterades i december 2007 en rapport till
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regeringen dar Verva féreslér att:

. Verva far uppdrag att kontinuerligt samman-
stédlla en lista &ver inte tillgodosedda behov
av elektronisk information som identifieras
vid processanalyser. Uppdraget blir ett kom-
plement till Vervas uppdrag om automatisering
av drendehantering.

. Regeringen tydliggor att ansvaret for att
utveckla standardiserade informationstjénster,
inklusive att ta fram nédvindiga begrepps-
modeller, utgdr en del av ansvaret fér att féra
ett visst register.

. Riksarkivet far uppdrag att underséka behovet
av och majligheterna till att ta fram begrepps-
modeller och definitioner av vissa férvalt-
ningsgemensamma begrepp som till exempel
drende, dokument, handling, beslut, datum,
akt, myndighet och formular.

. Verva far uppdrag att leda och samordna ett
flerérigt forvaltningsgemensamt arbete med
att utveckla en samordnad process fér bland
annat begreppsmodeller.

. [T-standardiseringsutredningens férslag om
informationsutbytesansvariga och kartldgg-
ning av myndigheternas informationsutbyten
omgéende genomfdrs.

. Regeringen i instruktion uppdrar till den myn-
dighet som ska halla det interoperabilitets- och
standardiseringskansli som féreslas av | T-stan-
dardiseringsutredningen, att etablera och
férvalta en katalogtjanst fér offentlig
information.

. Regeringen utreder forutsittningarna foér
inférandet av en generell lag fér myndig-
heternas informationsutbyte som bygger pa
en ny begreppsmodell dér integritetsaspekt-
erna tillvaratas pé ett entydigt sitt.

2.8 Havsmiljéutredningen

Sveriges havsmiljé har statt hégt pa den politiska agen-
dan under de senaste aren. For tillfallet pagér en utred-
ning, "Kunskap fér bevarande och hallbart nyttjande av
havsmiljén (Dir 2006:87). Utredningen ska bland annat
ge férslag pa hur organisationen bor se ut fér att arbetet
med att restaurera och bevara havsmiljén kan bidra till
att miliokvalitetsmalen "Hav i balans och levande kust
och skirgard”, "Ingen évergddning”, "Giftfri miljé” och
"Ett rikt véxt- och djurliv’ uppnés. | ett delbetinkande
foreslar utredningen att det inom Umea universitet,
Stockholms universitet, Hogskolan i Kalmar och Géte-
borgs universitet bildas ett gemensamt havsmiljginstitut
for att ge regeringen och ansvariga myndigheter stod i
vetenskapliga fragor.

2.9 Klimat- och sarbarhetsutredningen
Klimat- och sarbarhetsutredningen har limnat sitt
slutbeténkande Sverige infér klimatférandringarna



— hot och mgjligheter (SOU 2007:60). | betdnkandet
konstateras att en mycket viktig del i arbetet med att
anpassa samhéllet till ett férandrat klimat r tillgéngen
och tillgéngligheten till kunskap och information. Betén-
kandet féreslar bl.a. att:

. Raddningsverket bér fa fortsatt uppdrag att
dversiktligt kartera dversvamningsrisker
och stabilitetsférhallanden av ras och skred
i bebyggda omraden samt med hinsyn till
klimatférandringar. Kartorna ska vara allmint
och kostnadsfritt tillgéngliga och i digital form.

. Lantmiteriet bor 4 resurser for att skapa
en nationell hojddatabas med tdtare och
noggrannare hjddata dn dagens. Databasen
ska vara allmant och kostnadsfritt tillgangligi
digital form fér kommuner och myndigheter.

. SGI bér faiuppdrag att, i samarbete med
SGU, Lantmiteriet och Raddningsverket,
uppritta en nationell kartdatabas éver skred
férutsdttningar inom bebyggda omraden och
potentiella exploateringsomraden. Databasen
bor vara allmint och kostnadsfritt tillgénglig
digital form.

. SMHI bér fa i uppdrag att féresla hur ett dkat
tillgdngliggdrande av data genom ateranalys
och digitalisering kan komma till stand.

. Sjofartsverket bor fa i uppdrag att efter
samrad med SCU, Férsvarsmakten och andra
berérda myndigheter sammanstélla och
tillgiangliggdra befintligt batymetriskt
kartunderlag fér den svenska kustenii
digital form.

Konstateras kan att flera av de férslag som ldmnas
betriffande kartering och uppbyggnad av databaser
innehaller dataméngder som aterfinns i EG-direktivet
Inspire. Férslagen har dven en koppling till de insatser
som féreslds inom ramen fér geodatastrategin inte minst
nir det giller det nationella genomférandet av Inspire
och uppbyggnaden av en nationell geodataportal.
Forslagen kriver dven samverkan mellan myndigheter
och kommuner. | syfte att samordna insatser och undvika
dubbelarbete bér de férslag som lamnas i beténkandet
beaktas i det fortsatta genomférandet av geodatastra-
tegin.

2,10  Sarbarhet och sikerhet
Férsvarsberedningen, Ds 2001:14, uttalade att Sverige
genom sakerhetspolitiken méste virna de grundlig-
gande férutsdttningar och nationella virden som ar
avgdrande fér samhillets fortlevnad. Beredningen
redovisade bl.a. féljande trender.

Samhillet blir allt mer sarbart genom sitt snabbt
dkade beroende av informationssystem som dessutom
knyts samman sd att en stérning kan sprida sig via olika
nitverk och dirmed ge upphov till betydande konse-
kvenser. [ T-systemens inbdrdes beroende resulterar i
en gemensam tvirsektoriell sdrbarhet. Sarskilt allvarliga
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konsekvenser kan uppsté nér vitala, centrala system i
samhillet som &r spridda eller sammankopplade utsitts
for stérningar. Koordinerade attacker mot ett stérre
antal enskilda mal pa kort tid kan skapa stérningar som
far dynamiska effekter.

Hot mot tekniska infrastruktursystem kan fa mycket
allvarliga konsekvenser och darmed ytterst ocksa fa
en sikerhetspolitisk dignitet. Efterhand som systemen
ges en 6kande grad av avancerad teknik, blirinbérdes
mer beroende av varandra och i allt stérre utstrackning
internationaliseras och kommersialiseras, blir skyddet
av samhillsviktig infrastruktur av visentlig betydelse
for den nationella sikerheten. Utvecklingen motiverar
ocksa ett utdkat internationellt samarbete om skydd av
kritisk infrastruktur.

Det krévs ocksa en dkad effektivitet och rationalitet
i utnyttjandet av samhéllets samlade resurser. Dubble-
ringar av funktioner och resurser méste undvikas s langt
majligt. Ett samutnyttjande av kompetens och resurser
for krishantering handlar om att utnyttja resurser pa ett
samhillsekonomiskt riktigt sitt, om effektivitet, men
ocksa om att genom samordning i sig skapa en ¢kad
sikerhet.

Hoten riktas idag i stor utstrackning mot sadan infra-
struktur som dgs, drivs och utnyttjas av andra n statliga
organ, och dér verksamheten sker som ett internationellt
samarbete med det svenska niringslivet som medaktér.
Det krivs darfor ocksa ett strategiskt partnerskap mel-
lan stat och néringsliv i frégor som rér en dkad sikerhet.

Sdrbarhets- och scikerhetsutredningen

(SOU 2001:41)

19949 tillsattes en sdrskild utredare med uppgift att analy-
sera och ldmna férslag till principer for att astadkomma
en forbittrad helhetssyn nar det géller planeringen for
civilt férsvar och beredskapen mot svéra pafrestningar
pa samhillet i fred (Dir. 1999:63). | uppdraget ingick att
efter analys av nuvarande ansvars- och rollférdelning,
féresld hur utformningen av en tvarsektoriell samordning
for [ T-sikerhet och skydd mot informationskrigféring
bér utformas. Utredningen, som ldmnade sitt betén-
kande till regeringen i maj 2001, redovisade bl.a. ett

antal forslag av organisatoriskt slag i syfte att forstirka
[T-sakerheten. Ett antal tgérder har vidtagits och pagér
som ett led i genomférandet av utredningens férslag.

Myndigheternas ansvar

Ett antal myndigheter har ansvar fér genomférandet av
sikerhetspolitiken, i enlighet med den s.k. ansvarsprinci-
pen. Krisberedskapsmyndigheten anger i sitt budgetun-
derlag 2008-02-29 féljande betriffande informations-
sikerhet:

”Det stora beroendet av informationsteknik gor att
informationssakerhet &r av visentlig betydelse fér natio-
nell och global sikerhet och ekonomi. En stor stéringii
informationsinfrastrukturen kan leda till en allvarlig kris
i samhllet. Samtidigt &r operativ krisledning i hég grad



beroende av fungerande informations- och kommunika-
tionssystem.

Hoten och riskerna inom informationssikerhetsom-
rédet tenderar att férandras i samma snabba takt som
den informationstekniska utvecklingen. Sammansmlt-
ningen av administrativa stddsystem och verksamhets-
system gor att ett virusangrepp via Internet kan &
allvarligare konsekvenser 4n tidigare. Internet gér det
bl.a. majligt att snabbt sprida information och samordna
olika grupper.”

Nio myndigheter, med Lantmiteriet i samordnings-
rollen, samverkar inom risk- och krishantering kring
geografisk information och har i en informationsskrift
2007 redovisat sin samsyn i dmnet.

For att majliggdra interoperabilitet kommer Férsvars-
makten att inféra ett ramverk som baseras pa UK Minis-
try of Defence Architechture Framework (MODAF)

i tillampliga delar. Detta ramverk éverensstimmer inte
helt med EC-direktivet Inspire.

2.1 IT-standardiseringsutredningen
[T-standardiseringsutredningen bendmnde sitt betdn-
kande Den osynliga infrastrukturen — om forbéittrad sam-
ordning av offentlig [ T-standardisering (SOU 2007:47)

[T-standardiseringsutredningens ursprungliga
uppdrag fran april 2006 var att féresla hur [T-standardi-
seringen i den offentliga férvaltningen kan samordnas
béttre, bade den samordning som beh&vs infér EU:s
beslut om standardisering och den interna samordningen
inom den svenska offentliga férvaltningen. Vidare skulle
dvervigas om, och i sa fall hur, 3ppen programvara
(6ppen kéllkod) borde framjas. | november 2006 fick
utredningen tilliggsdirektivet att undersdka hur e-fér-
valtningens inférande kan paskyndas, hur sakerheten
kan dkas i e-férvaltningen, hur elektronisk upphandling
kan friamjas samt de réttsliga konsekvenserna av dppen
programvara.

Nedan redovisas ett antal av utredningens férslag
inom viktiga omréaden.

Val av standarder

. Anvindningen av formella standarder vid
elektronisk informationshantering ska framjas
betriffande myndigheter som lyder under
regeringen.

. Regeringen ska ge Verva i uppdrag att dven
ta hinsyn till de langsiktiga aspekterna av
anvindningen av standarder med hég grad av
dppenhet ndr man uppréttar kravspecifikatio-
ner i ramavtalsarbetet. Verva ska arligen redo-
visa hur uppdraget fullfoljs.

. Regeringen ska ge Riksarkivet i uppdrag att
féreskriva en mojlighet for myndigheter som
omfattas av arkivlagen att lagra elektroniska
dokument i ett allmént férekommande format
som bygger pa standarder fran erkinda
standardiseringsorgan.

NATIONELL GEODATASTRATEGI 2008

Statens nationella ansvar

En forbattrad beredning av 98/34-direktivets

drenden ska ske med hjilp av ett rad, IT-standardise-
ringsradet, med féretradare for de i sammanhanget vik-
tigaste myndigheterna och organisationerna inom stat,
kommuner och landsting samt standardiseringsinriktade
personer fran ndringslivet och andra experter, t.ex. fran
standardiseringsorgan, departement samt anvandar-
och konsumentintressen. Aven fragor fran kommittolo-
giférfarandet kan bli standardfragor, vilket motiverar att
experter fran sddana omréaden, t.ex. geografisk informa-
tion, kan ingé i radet.

IT-standardisering som ett organisatoriskt system
Sveriges Standardiseringsrad ska fa i uppdrag att i sam-
rad med SIS och Verva utreda féljande:

. Hur kan finansieringen [6sas pa ett sétt som
dkar tillgéngligheten till SIS standarder, sérskilt
pa [T-omradet, t.ex.ide fall hanvisning sker till
standarder i foreskrifter?

. | vilka delar av den offentliga sektorn kan man
med férdel nyttja SIS mer fér att utveckla
standarder, t.ex. férvaltningsgemensamma
krav och begreppsstandarder?

. Vilka féréndringar i SIS arbetsformer skulle
underldtta ett allmént dkat samarbete mellan
myndigheter och SIS?

. Hur initieras ett samordnat system av register
dver standarder, férvaltningsgemensamma
krav m.m. fér att fylla behovet av en central
férteckning éver standarder som dr organise-
rad efter anvindningsomrade och som ger
en dversikt dver standardernas syfte och
innehall?

. Vilka sérskilda utredningar i dvrigt behéver
goras for att ge underlag for férslag om hur
standardiseringen, sarskilt [ T-standardi-
seringen, i sin helhet kan effektiviseras?

Ndiringspolitiska aspekter

Regeringen ska ge Nutek och ITPS i uppdrag att bevaka
niringspolitiska aspekter pé [T-standardisering enligt
foljande:

. Nutek bevakar | T-standarders betydelse for
sméforetag och deras utveckling inom vissa
marknader.

. ITPS bevakar standarders effekter pa
marknader och konkurrenskraft. Uppdragen
kan ges aterkommande i myndigheternas &rliga
regleringsbrev och ska aterrapporteras till
regeringen.

. Regeringen ska ge Vinnova i uppdrag att fort-
l6pande bevaka ndringspolitiska aspekter pa
[T-standardisering nér det gller innovationer
och forskning.



Myndigheternas verksamhetsansvar

. Varje statlig myndighet under regeringen
ska utse en person som ansvarar for att frimja
det elektroniska informationsutbytet inom
den offentliga férvaltningen (s.k. informa-
tionsutbytesansvarig).

. Samtliga myndigheter ska ges i uppdrag att
kartldgga och publicera sina informationsut-
byten med tillhérande informationsstrukturer,
kommunikationslésningar och regelverk fér
att mojliggdra en samlad bild dver vilka gemen
samma lésningar som behévs fér den offentliga
sektorn pa detta omréde.

Informationsscikerhet

Verva ska fa i uppdrag att ingdende underska hur
kostnadsaspekten péverkar spridning och anvindning av
standarder inom myndigheterna nir det gller informa-
tionssakerhet inom e-férvaltningen.

212 Portaler

Det pagar ett flertal utvecklingsarbeten av e-tjanster
form av portaler. Begreppet kan dock ha olika betydelse
beroende pa sammanhang.

Med portal menas hir en startpunkt till Internetre-
surser ddr man samlar fleraingdngar pa en och samma
webbplats. Portalen innehéller majlighet att soka
béde efter webbsidor via ett sékmotorindex och efter
kategoriserade lankar via en lankkatalog. Den kan ocksa
erbjuda kringtjdnster, ofta inriktade mot ett visst &mne
eller viss féreteelse.

Arbetet med att ta fram en nationell geodataportal
innebdr en ingdng for att séka, titta p& och ladda ner
geodata fréan olika kéllor. Malet dr att pa ett dskadligt
sitt visa vad som finns och var det finns. Se i évrigt
avsnitt 6.3 nedan.

Boverkets projekt Planeringsportalen ska ta fram
en webbtjanst till stéd for fysisk planering, stads- och
landsbygdsutveckling, regional utvecklingsplanering,
infrastrukturplanering samt lokalisering och tillstands-
prévning av byggnader och anldggningar. Via portalen
ska foretag, kommuner, myndigheter, organisationer och
enskilda kunna sdka efter, titta pa och himtai stort sett
all geografisk information som &r relevant fér sam-
hillsbyggande och planering. Detta oavsett vem som
ansvarar fér informationen.

Det finns likartade ambitioner inom projektet Plane-
ringsportalen och Geodataportalen. Ett visst dverlapp
i arbetet 4r naturligt men fér att undvika dubbelarbete
ar det viktigt att de bada projekten har en samsyn kring
gemensamma fragor. Under varen 2007 har darfér
huvudmannen fér projektet Planeringsportalen och
Geodatarédet enats om principen att den nationella
geodataportalen ska utnyttjas fér sékning och tillhanda-
héllande av geodata och tjanster fér Planeringsportalens
behov. Dessutom ska parterna samverka i utvecklings-
arbetet nir det giller samutnyttjande av utvecklade
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komponenter, informationsutbyte samt gemensamt
utformad information om samverkan mellan portalerna.

Andra portaler 4r t.ex.

. Miljiémdlsportalen vilken ger information om
Sveriges 16 miljckvalitetsmal och arbetet
for att né dem. Miljsmalsportalen ska vara
en gemensam ingang for att nd information om
miljokvalitetsmélen och miljsmalsarbetet.
Portalen ska ge en éverblick éver vilken
information som finns och vilka aktérer som
ar ansvariga for olika delar i arbetet. Porta-
len ska vara ltt att hitta, ge en samlad beskriv-
ning av miljdmalsarbetet och vara en vigvisare
till de nationella och regionala miljemalsmyn-
digheternas information om miljdmalen. De
mélansvariga myndigheterna och lansstyrel-
serna ansvarar fér informationen pd sina
respektive webbplatser och att den aterfinnsii
portalens sékfunktion.

. Klimatanpassningsportalen som har
skapats som ett komplement till Klimat- och
sérbarhetsutredningen for att ge ett praktiskt
stéd for det konkreta anpassningsarbetet pa
lokal och regional niva. Syftet med portalen
ar att férmedla den samlade kunskap som
finns idag om sarbarhet och anpassning.
Portalen ska sprida information till stod for
alla som arbetar med att anpassa samhél-
let till konsekvenserna av ett férandrat klimat,
bade p4 kort och lang sikt. Ett stort antal cen-
trala myndigheter &r genom sina respektive
sektorsansvar inblandade i klimatanpassnings-
arbetet. Portalen 4r Naturvardsverkets,
Boverkets, SMHI.s, Raddningsverkets och
SCl:s webbportal om anpassning till klimatets
férandring.

. Naturvérdsverket har fatti uppdrag att i
samrad med ett antal myndigheter redovisa
behoven av ett kunskaps- och planerings-
underlag for havsmiljdn. Naturvardsverket
foreslar att en webbportal fér marina milisdata
ska utgdra det priméara verktyget for att
utveckla ett kunskaps- och planeringsun-
derlag for havet. Detta innebér en satsning
pa teknisk utveckling av en portal med stan-
darder, metadata och sék-, hdmtnings- och vis-
ningstjanster samt mojlighet till vidareldnkning
till data, kartskikt, webbportaler och annan
information. Portalen ska vara kdrnanien
plattform fér vidareutveckling av nyain-
formationstjinster inom det marina omréadet.
Forslaget har remissbehandlats under februari
2008.



3. Regeringens styrning

| detta avsnitt redovisas ndgra véisentliga fakto-
rer med inrikespolitiska fértecken.

For politikomradet Effektiv statsférvaltning ar reger-
ingens mal i budgetpropositionen fér 2008 att stirka
statsforvaltningens férméga att 16sa sina uppgifter rétts-
sikert och effektivt till nytta fér medborgare, naringsliv
och beslutsfattare.

Malet inom verksamhetsomradet Styrning, ledning
och verksamhetsutveckling r att svensk statsférvaltning
ska vara rdttssiker, effektiv och medborgarorienterad.
Detta ska uppnas genom utvecklad styrningen, ledning
och organisation. Darfor har regeringen beslutat om en
rad uppdrag till stabsmyndigheterna vad géller ledning
och samordning av e-férvaltningsarbetet. Regeringen
har ocksa inréttat en statssekreterargrupp med uppgift
att stirka samordningen i Regeringskansliet nir det
giller fragor av strategisk betydelse fér utvecklingen av
elektronisk férvaltning.

Regeringen har uppdragit 4t Férvaltningskommittén
att se dver den centrala statsférvaltningens uppgifter
och organisation. Ett viktigt syfte med dversynen r att
férenkla for medborgare och féretag och underlitta
samverkan mellan statliga myndigheter och mellan
stat och kommun. Detta ska dstadkommas genom en
tydligare och mer dverskadlig férvaltningsstruktur och
ett minskat antal statliga myndigheter. Inriktningen &r
en koncentration pa statens kdrnuppgifter, en tydligare
gransdragning mellan férvaltning, politik och marknad
och en stérre roll fér det civila samhéllet.

En myndighetsférordning (SFS 2007:515) tridde
ikraft den 1januari 2008, som efterféljare till den
upphévda verksférordningen. Myndighetsférordningen
innebdr bl.a. att myndighetschefernas/ styrelsernas
ansvar infor regeringen har tydliggjorts. Ett antal
myndigheter har till féljd av detta fatt dndringar i sina
instruktioner.

Regeringen avser att 6ka forvaltningens effektivitet
och tillgénglighet genom e-férvaltning. Den 17 januari
2008 beslutade regeringen ddrfér om en handlingsplan
for e-férvaltning. Som évergripande mal anges:

"Ar 2010 ska det vara sa enkelt som majligt for sa
manga som mdjligt att utdva sina réttigheter och fullgéra
sina skyldigheter samt ta del av férvaltningens service.
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Dir det &r till fordel fér medborgare och féretagare samt
dar kvaliteten, sdkerheten och produktiviteten kan héjas
ska myndigheterna samverka sektorsvis. Dérigenom

ska Sverige &terta en ledande position inom omradet
elektronisk férvaltning.”

Handlingsplanen &r indelad i fyra insatsomraden:

1. Regelverk fér myndighetsovergripande
samverkan och informationshantering. Delma-
let 4r att myndigheterna ska ha regelverk som
mojliggdr sektorsvis samverkan kring e-férvalt-
ning och en effektiv informationshantering
som gor informationen littillginglig och
anvindbar, med beaktande av integritets- och
sikerhetsaspekter. Prioriterade fragor for
2008 drbl.a:

- att tydliggéra villkoren fér vidareutnyttjande
av offentlig information enligt PSI-direktivet

- att genomféra EG-direktivet Inspire och

- att férenkla regelverket for
myndighetssamverkan.

2. Tekniska férutsittningar och I T-standardi-
sering. Delmalet 4r att myndigheterna har
tekniska forutsittningar som stodjer e-férvalt-
ningsarbetet. En effektiv, robust och fram-
tidssdker infrastruktur fér elektronisk
kommunikation ska framjas. Myndigheterna
ska ha en sikerhetsniva som skapar ett hogt
fortroende fér e-férvaltningen. Standardise-
ring av begrepps- och informationsstruktu-
rer, granssnitt for elektroniska tjanster och
elektronisk kommunikation m.m. ska ske
utifran férvaltningens eller sektorns samlade
behov och i verensstimmelse med internatio-
nella normer. De prioriterade fragorna fér
2008 och som ndrmast berér geodataomradet
ar:

- attinrétta ett samordningskansli fér I T-stan-
dardisering och nationellt ramverk fér intero-
perabilitet

- infrastrukturen fér geodataférsérining

- sektorvisa ramverk for interoperabilitet

- att tydliggéra ansvaret for att utveckla
standardiserade informationstjdnster och
begreppsmodeller.



3. Gemensamma verksamhetsstéd, kompetens
férsorining och samlad uppfoljning. Delmélet
ar att verksamhetsstéd som dr gemensamma
fér myndigheterna harmoniseras och auto-
matiseras i lamplig grad i syfte att undvika oné-
diga kostnader och haja den samlade produk-
tiviteten. De anstéllda ska ha nédvindig
kompetens fér att folja och driva utvecklingen.
Statens samlade | T-kostnader ska féljas upp
|6pande. Prioriterade fragor fér 2008 berér
geodataomréadet endast indirekt.

4.  Forvaltningens kontakter med medborgare
och féretag. Delmalet dr att medborgare och
foretagare pé ett enkelt sitt kan utféra och
f6lja drenden samt ha tillgang till férvaltning--
ens samlade tjinster och information. Priori-
terade fragor fér 2008 4r bl.a. att utndmna
sektorvisa samverkansansvariga myndigheter.

Ett antal myndigheter har f4tt i uppdrag att redovisa

genomfdrda och planerade &tgirder av strategisk bety-
delse for e-férvaltningsarbetet 2008 - 2011. Rapporter
ska l&mnas till Regeringskansliet, med kopia till Verva,
senast den1juli 2008 och innehélla beskrivningar av:

. myndighetsévergripande samarbetsavtal och
offentlig-privat samverkan inom
e-férvaltningsomradet

. inférande av ledningssystem for
informationssakerhet
. anvindning av e-legitimationer

. [T-standardiseringsarbete med betydelse
for e-férvaltning

. pagaende och planerade | T-investeringar som
ar av strategisk betydelse for utvecklingen av
e-férvaltning

. kompetenssatsningar for att stodja
e-férvaltningsarbetet
. e-tjanster som skulle kunna integreras till

nytta fér medborgare och féretagare.

I handlingsplanen lyfter regeringen fram det arbete
som Lantméteriet med stéd av Geodataradet gér inom
geodataomrédet som exempel pa pagaende arbeten
inom informationsinfrastrukturen. Man refererar till geo-
datastrategin och anger att mélet &r att geodataomradet
ska bidra till utvecklingen av svensk e-férvaltning och
framja ndra samverkan mellan offentlig och privat sektor
for att skapa goda och kostnadseffektiva férutsittningar
for vidareféridling av geodata.

Antecknas att stabsutredningen den 7 mars 2008
limnade sitt betdnkande Ett stabsstad i tiden (SOU
2008:22). Utredaren féreslar betydande férindringar i
stabsarbetet, bl.a. att Statskontoret ges utékade uppgif-
ter och att Verva laggs ner.
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4. Geodata i Sverige och internationellt

Vad innebdir en nationell infrastruktur fér geodata?
Infrastruktur fér geodata utgdr en sammanhéngande
helhet av dels information och dels av olika férutsitt-
ningar for att géra informationen tillginglig och anvind-
bar. For att géra informationen tillginglig och anvindbar
krévs det bl.a. att den ordnas i identifierbara dataming-
der vilka férses med standardiserade metadata, d.v.s.
information som beskriver datamangderna. Vidare krévs
det att en [T-infrastruktur inrittas, innehallande data-
tjinster, for att gbra det mojligt att séka och fa tillgéng
tillinformationen. I T-infrastrukturen &ri sin tur beroende
av harmoniserade regler som bl.a. anger de rittsliga fér-
utsattningarna for att fa tillgéng till informationen. Dessa
férutsdttningar méste understédjas av en organisatorisk
struktur som underlittar samordningen mellan offentliga
instanser, savl pa nationell som p& EU-niva.

Varfér behévs en nationell geodatastrategi?
Det finns ett stort behov av en nationell strategi fér
hur infrastrukturen fér geodata ska utvecklas. Manga
myndigheter ingar i den krets som bidrar eller som kan
bidra till den nationella infrastrukturen. Samtidigt kar
behovet av samordning och samverkan i takt med att
spridningen och anvindningen av informationen ékar.
Geodatastrategin syftar till att frimja anvéndningen
av och 6ka tillgingligheten till geodata i samhéllet.
Genomfdrandet av strategin innebér att en nationell
infrastruktur for férsérining av geodata skapas. Mélet ar
att geodataomradet ska bidra till utvecklingen av svensk
e-férvaltning och framja ndra samverkan mellan offentlig
och privat sektor fér att skapa goda och kostnadseffek-
tiva forutsittningar for vidareféridling av geodata.

Den nationella geodatastrategin och Inspire

Den nationella geodatastrategin r ett led i det svenska
genomférandet av EG-direktivet Inspire. Strategin beak-
tar de krav som stills i direktivet samt utgor det gemen-
samma underlaget fér Sveriges agerande inom europeisk
samverkan inom geodataomrédet. Direktivet innehaller
europagemensamma bestimmelser om utbyte, tillgéng
och utnyttjande av offentliga geodata. Den nationella
geodatastrategin syftar till att 4stadkomma en ¢kad
samverkan inom geodataomradet. Mélet fér direktivet
saval som geodatastrategin 4r en gemensam infra-

struktur fér geodata. Syftet med infrastrukturen &r att
allminheten ska ges bttre tillgang till information, t.ex.
Internet, samt att myndigheter p4 ett effektivare sitt ska
kunna dela data med varandra.

Styrning och samordning av geodata

EC-direktivet Inspire reglerar fragor som har varit
féremal for olika utredningar och allt stérre prioriteringar
i Sverige under de senaste 15 &ren. Fragorna rér omraden
som styrning och samordning av vissa grundldggande
informationsslag som geodata. Fragorna rér ocksa stora
delar av omradet e-férvaltning. En viktig bidragande
faktor som har medfért att fragorna har fatt en allt
stérre uppmirksamhet dr den kraftiga utvecklingen av
informationstekniken och de ddrmed ékade kraven pa
statsférvaltningen fran informationssamhllet. De vikti-
gaste kraven har varit och r, att den offentliga verksam-
heten ska vara mer tillanglig fér medborgarna och mer
serviceinriktad. Kraven innebar med andra ord att det

ar nddvindigt att etablera en modern informationsin-
frastruktur som gor det majligt att férnya den offentliga
férvaltningen med stéd av IT, t.ex. genom att skapa
tjanster som gor informationen tillginglig via elektro-
niska kommunikationsmedel som Internet. Utvecklingen
inom detta omrade har varit omfattande men inte alltid
fatt &nskat resultat. Det kan dock konstateras att ut-
vecklingen i Sverige inom detta omrade, generellt sett,
ligger i linje med de frégor som regleras i EG-direktivet
Inspire.

En strukturerad hantering av geodata 4r en férut-
sittning for att utveckla en gemensam infrastruktur for
samhdllets e-tjanster. Samverkan mellan olika myndig-
heter och andra aktérer kommer att bli allt viktigare i
framtiden for att undvika dubbelarbete och tillgodose
statsmakternas krav p4 en effektiv férvaltning,

Okat samarbete

Samarbetet inom Europa och globalt ékar och stiller
tydliga krav p& harmonisering och interoperabilitet mel-
lan nationella geodata. Genom Inspire-direktivet laggs
en réttslig grund for en langtgaende harmonisering av
manga viktiga datateman. EU:s initiativ Global Monito-
ring of Environment and Security (GMES) innebr att
det redan ar 2008 ska finnas ett antal tjdnster som stéd
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for arbetet med miljs- och sékerhetsfragor. Group of
Earth Observations (GEQ) &r ett annat — och starkt
kopplat — exempel pd initiativ for att samordna den
ldgesanknutna informationshanteringen fér att pa sé sitt
dka mojligheterna att hantera de globala miljsfragorna.

Aven niringslivet stéller krav pa ¢kad harmonisering
av geodata dver nationsgranserna och férenklade maj-
ligheter att komma &t data som férvaltas av offentliga
organ. Detta dr uppenbart fér utvecklingen av posi-
tionerings- och navigeringstjanster men blir ocksa allt
tydligare inom verksamheter som fastighetsmarknad,
fastighetsbel&ning och éversiktlig planering.

Ett tydligt offentligt ansvar inom geodataomréadet
kommer att vara en viktig férutsdttning bl.a. fér utveck-
lingen av en framgangsrik affarsverksamhet inom omré-
det. En utgangspunkt fér PSl-direktivet dr att tydliggdra
villkoren fér vidareutnyttjande av offentlig information
for utveckling av nya tjinster.

Frdgor om scikerhet, sdrbarhet och personlig integritet
blir svarare att hantera genom att teknikutvecklingen
ger helt nya méjligheter att komma at och sambearbeta
data fran olika killor. Nuvarande regelverk, fér férvalt-
ning och anvindning av geodata, behéver ses éver och
anpassas till ett framtida tjénstebaserat datautbyte.

Tillgéngen pd kompetens blir avgdrande for hur val
organisationer lyckas med att 6sa sina uppgifter. Sverige
maste ha en malinriktad forsknings- och utvecklings-
verksamhet som bidrar till att finna effektiva lésningar pa
savil tekniska som organisatoriska fragor inom geoda-
taomradet. Efterfragan pa kvalificerad arbetskraft kom-
mer att vara hdg, varfor utbildningarna inom omradet
maste halla hég kvalitet och vara attraktiva. Detta géller
bade inom grund- och vidareutbildning.

41 Tillgang, efterfragan och behov
Tillgangen till geodata ar viktig fér manga funktioner

i samhillet. Efterfragan pa geodata dkar fér varje &r,
tillsammans med krav pa bittre tillginglighet, anvind-
barhet, kvalitet och ligre kostnader. Olika anvindares
behov och énskemél styr i stor utstrickning tillgdngen pa
geodata i samhillet.

Inom statlig och kommunal férvaltning far geodata
en allt stérre betydelse som medel fér att effektivisera
planering, beslut och uppféljning. Detta géller t.ex.
inom miljdomrédet, jord- och skogsbruk, transportinfra-
strukturen, tele och energj, totalférsvar, beredskap och
sikerhet, fastighetsférvaltning. Naringslivet efterfragar
geodata och tjanster fér anvandning inom t.ex. afférs-
utveckling, transportsektorn, media, turism och fritid.

En tydliginriktning &r att stimulera anvandningen av
geodata pa alla nivaer i samhillet. Samtidigt &r det viktigt
att ta hinsyn till fragor om sikerhet, sarbarhet och per-
sonligintegritet. Villkoren fér utbyte och anvindning av
geodata maste vara tydliga och grundas pé en avvigning
mellan behoven av att skydda viktiga samhéllsintressen
(sakerhet, sarbarhet, integritet och upphovsritt) och
anvindarnas behov av enkel atkomst till den aktuella
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informationen.

Aven inom konsumentmarknaden ékar anvand-
ningen av geodata samtidigt som kvalitetskraven ékar.
Det giller t.ex. anvidndarna av navigeringsutrustning
till bilar, fritidsbatar och uteliv samt av soktjdnster som
eniro.se, hitta.se och
google.se. Féretaget Google har som en tydlig afférsidé
att geokoda s& mycket som majligt av informationen fér
att kunna erbjuda nya typer av tjdnster.

For ett effektivt tillhandahallande av geodata och
tjanster krdvs det bl.a. kommunikation, information,
mojlighet att paverka likvil som tekniska l&sningar och
vildefinierade grénssnitt.

Det sker en stadig tillviixt av digitala tjanster inom
olika verksamhetsomréaden t.ex. vard och omsorg,
kultur, transporter samt den kommersiella marknaden. |
framtidsstudien Digitala tignster med geodata — perspek-
tiv och framtidsbedémningar, bilaga 2, beskrivs tillimp-
ningsomraden, paverkansfaktorer och trender. Av de
studerade samhillssektorerna har transportsektorn
kommit lingst med ett stort antal tillimpningsomra-
den fér geodata. Pa den kommersiella marknaden har
positioneringstjanster slagit igenom t.ex. fér styrning av
transporter, gods och navigation. Ett antal faktorer har
pekats ut som sérskilt betydelsefulla fér utvecklingen
av digitala tjénster: klimatférindringen, Internetut-
vecklingen, digitaliseringen samt koncentrationen och
globaliseringen av marknaden. Dessa faktorer paverkar
informationsinfrastrukturen och produktions- och
marknadsmekanismerna, vilket ger effekter pa samhillet
och néringslivet.

Manga myndigheter hanterar geodata inom olika
verksamhetsomraden. Den anvindarundersokning
som Utvecklingsradet fér Landskapsinformation, ULI,
genomfort 2008 visar att flertalet myndigheter som
hanterar geodata arbetar med s k. enkel anvéndning,
t.ex. soka, titta pa data och utféra enklare analyser. En
mindre andel arbetar med geodata i form av produktion,
mitning och kartering och s.k. avancerad anvindning
som t.ex. bearbetning, berdkning och analys. Det fram-
sta incitamentet fér att stimulera en &kad anvandning
av geografiska informationssystem/geografisk informa-
tionsteknik (GIS/CIT) fér myndigheter &r tillgénglighet,
d.v.s. snabb och enkel atkomst till data samt kvalitet och
tillgéng, d.v.s. att data av intresse gar att erhélla. Over
50% av de svarande anger att de via Internet kommer att
erbjuda fler tjinster som omfattar geodata.

SIS/Stanli har under februari 2008 genomfért en
enkit dar ett av syftena varit att limna forslag till prio-
ritering av vilka geodata och tjdnster som skaingéiden
nationella infrastrukturen fér geodata, bilaga 3. Flertalet
myndigheter pekar pa behovet av geodatatjinster i
form av WMS- och WFS-tjénster. Andra behov som
forts fram handlar om nedladdningstjénster, tittskap,
mobila tjdnster och vissa karttjinster. Flera myndigheter
har specifikt pekat ut behovet av férbittrade hsjd- och
djupdata.
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5. Framtidens geodataforsorjning

Detta kapitel syftar till att tydliggéra vad strate-
gins mdl innebdir for framtidens geodataforsérj-
ning i form av 6kad samhdillsnytta och uthdllig
utveckling genom en effektivare informationshan-
tering.

En vél fungerande infrastruktur fér férsériningen med
geodata bygger pa att en teknisk infrastruktur och

en verksamhetsmodell fungerar tillsammans. Den
tekniska infrastrukturen stéller krav kring standarder
och specifikationer som stédjer en effektiv samver-

kan i produktion och férvaltning av geodata. Genom

en gemensam teknisk infrastruktur mojliggérs dkad
anvindning av geodata i samhillet. | verksamhetsmodel-
len ingdr processerna for att tillhandahélla geodata t.ex.
avtal, prissittning, [sningar for finansiering. Méalet ar
att &stadkomma ett effektivt informationsutbyte mellan
myndigheter men dven att férenkla for féretagen att
skapa och tillgingliggdra geodatatjinster.

Infrastrukturen fér geodata bygger pa samverkan
mellan olika organisationer. Organisationerna kan bade
vara leverantérer av och kunder till geodata. Samverkan
bygger pé frivilliga avtalsformer och handlar om att
utveckla affarsmissiga férutsittningar och samver-
kansmodeller fér hur samarbete ska bedrivas. Kostnads-
aspekten &r viktig. Utgangspunkten &r att automatisera
processerna for tillhandahallandet av geodata i stor
utstrickning.

Ett 6kat samarbete mellan offentlig férvaltning och
féretag dr en viktig forutsittning for forverkligandet av
strategin och utvecklingen av geodataportalen, men
dven for utvecklingen av e-férvaltningen.

Ett viktigt mal for infrastrukturen fér geodata r
att géra informationen mer tillgénglig och littare att
anvinda. Genom den nationella geodataportalen,
skapas en ingdng for att f4 tillgang till information fran
flera olika killor.

Okad sambhcillsnytta

| framtiden skapar den nationella infrastrukturen fér
geodata nytta for offentlig férvaltning, foretag och
medborgare. Myndigheter som samverkar t.ex. vid en
krissituation far snabbt tillférlitliga geodata och dérmed
dkade majligheter att hjilpa nédstillda. Foretag far

bittre majligheter att utveckla nya produkter och
tjanster for t.ex. transportplanering, beslutsstéd och
miljdanalys. Medborgarna drar nytta genom en effek-
tivare offentlig férvaltning, t.ex. via e-tjdnster, och att
féretagen tar fram fler applikationer, t.ex. soktjanster
som Eniro.

Exempel: en konsult som projekterar ett vigbygge i en
kommun idag behéver vanda sig till flera myndigheter fér
att fa tillgang till nédvindig information t.ex. antal inva-
nare som bor och arbetar i omréadet samt deras behov av
transporter. En infrastruktur fér geodata — som méjlig-
gor en ingang till informationen — underlittar tillganglig-
heten till nédvandig information. Med kortare tid for att
hitta och fa tillgang till informationen blir kostnaderna
for samhillet ldgre — samhallsnyttan okar.

Effektivare informationshantering

| framtiden &r den nationella infrastrukturen fér geodata
endel av den svenska e-férvaltningen. Informationen

ar enkel att dela, kombinera och anvinda. Leverantérer
och kunder av geodata samverkar tétare och utbyter
gemensam information.

Exempel: Ett speditionsféretag som transporterar
farligt gods behdver fran myndigheter och kommuner fa
information om sikra och framkomliga transportvigar
etc. Med standardiserade geodata, som ligger i samma
referenssystem, skapas en sémlés anviandning — infor-
mationshanteringen effektiviseras.

Uthdllig utveckling
Behoven av bittre tillgéng till geodata dkar inom flera
férvaltningsomraden och branscher t.ex. inom milj,
sikerhet, transport, vard och omsorg. Framtidens
tillgéng och kvalitet p& geodata skapar férutsittningar
for en uthallig utveckling av samhéllet. Genom utvecklad
samverkan pd lokal, regional, nationell och internationell
niva tillgodoses behoven av geodata fér myndigheter,
féretag och medborgare. Det grinséverskridande
perspektivet ar sarskilt viktigt nar det giller uthallig
utveckling, t.ex. for att motverka klimatférandringar,
virna om miljén och hantera anpassningen till en grans-
l6s marknad.

Exempel: Miljdforskningen om hur féroreningar
sprids i vatten och pé land mellan olika linder behéver
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tillgéng till och majlighet att kombinera information fran
en mangd olika kllor. Med en ingdng fér att sdka och

fa tillgang till information underldttas mojligheterna att
bedriva forskning éver organisations- och landsgranser
och éver langa tidsserier — uthalligheten 6kar och forsk-
ningsresultaten blir mer tillforlitliga.

5.1 Utgangspunkter och vision
Arbetet med att férverkliga strategin bygger pa féljande
gemensamma utgangspunkter:

Sambhdillsnytta

Strategin ska skapa goda férutséttningar for vidarefs-
radling av geodata och stédja utvecklingen av svenskt
niringsliv och bidra till internationell konkurrenskraft.
Geodataférsérjningen ska bidra till utvecklingen av en
svensk e-forvaltning och vara féregéngare fér utveck-
lingen inom andra informationsomraden och sektorer.
Geodataférsorjningen ska ocksé nyttja befintliga 16s-
ningar inom svensk e-férvaltning, Strategin utgér ett led i
genomférandet av EG-direktivet Inspire i Sverige.

Efterfragestyrning
Ett anvandarperspektiv som ska stimulera anvéndning av
geodata pa lokal, regional, nationell och global niva.

Flexibilitet
Snabb och enkel anpassning till nya férutsattningar, ny
efterfragan och teknisk utveckling.

Samverkan

Samverkan mellan olika akt&rer ska bli sa valutvecklad
och bedrivas sé effektivt att kostnaderna kan minskas
fér anvindningen av geodata. Nitverk foér samverkan
mellan stat, kommuner och néringsliv &r en viktig grund
for infrastrukturen. Samverkan baseras pa frivilliga éver-
enskommelser och tillgodoser behoven fér sévil lokala
som regionala och nationella tillimpningar. Nitverket
ska stimulera framvixten av ett utbud av tjénster som
tillgodoser enskilda medborgares behov sévél som behov
inom privat och offentlig verksamhet.

Tillit

Framgangsfaktorer 4r gemensamma synsitt och goda
samverkansformer mellan aktérerna pa omradet. Fértro-
ende, samverkan och samarbete behdver byggas dver
férvaltningsgranser och mellan aktorer.
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Vision

Visionen fér den nationella geodatastrategin pé tio ars
sikt dr att de organisationer som i sin verksamhet hante-
rar geodata ska:

Skapa 6kad samhdillsnytta genom en nationell
infrastruktur fér férsérjning med geodata byggd pa
samverkan éver organisationsgranser till ligsta mojliga
kostnad.

Binda samman informationsresurser i ett néitverk och

stéller dem till férfogande via enhetligt utformade
tjanster och informationsbeskrivningar.

Betjdina offentlig férvaltning, féretag och medbor-
gare och tillgodose behov pa saval lokal som regional,
nationell, europeisk och global niva.
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6. Aktiviteter inom insatsomraden

Arbetet for att nd visionen och de strategiska
mdlen baseras pa Sveriges internationella
dtaganden, bl.a. EG-direktiven Inspire och PSl,
pd politiska inriktningsbeslut, bl.a. regeringens
handlingsplan fér e-férvaltning och pa uttryck-
liga anvéindarkrav. Arbetet behéver ocksd beakta
den snabba utvecklingen inom informationstek-
niken och att bdde behou, hinder och méjligheter
snabbt kan féréndras.

| geodatastrategin har atta insatsomraden identifierats,
utan inbérdes prioritetsordning, nimligen:

1. Samverkan i ndtverk som grund for
infrastrukturen
Informationsstruktur
Teknisk infrastruktur
Nationell metadatakatalog
Geodetiska referenssystem
Forskning, utveckling och utbildning
Regelverk
. Finansierings- och prismodeller

Dessa insatsomraden utgor pusselbitar i geodata-
strategin. Bit for bit byggs den nationella infrastrukturen
fér geodata som i sin tur &r en pusselbit i den europeiska
infrastrukturen fér geodata (Inspire).

N AW N

infrastruktur Metadata

Informations-
strukty

utbildning

Geodetiska

ref.system Regelverk

Finansierings-
& prismadeller

Geodataprojektet

Mellan ett antal insatsomréden finns tydliga samband.
De med starkast samband har tagits omhand i ett
gemensamt projekt — Geodataprojektet.

Projektet ska under tre ar ta fram en verksamhets-
modell och en teknisk infrastruktur fér hur geodata och
tjanster ska tillhandahallas till det svenska samhallet
och till Europa. Det tekniska och verksamhetsmissiga
genomférandet av EG-direktivet Inspire sker inom pro-
jektet. Losningen ska utvecklas tillsammans med olika
aktorer inom geodataférsdriningen.

Projektets malbild 4r att

. dka kundernas nytta av geodataférsérjningen

. dka samverkan inom och mellan offentlig
férvaltning och féretag

. skapa flexibla afférsprocesser

. minska kostnaderna fér geodataférsérjningen

. dka tillvéixten och konkurrenskraften fér fére-
tag som tillhandahaller geodataprodukter och
tjanster.

Projektet bestar av tvé delar — verksamhetsmodell
och teknisk infrastruktur. Den tekniska infrastrukturen
innefattar utvecklingen av

. en geodataportal
. ett nit for tillgéngliggdrande av tjdnster
. sok- och metadatatjénster.

Figur 1: Insatsomrddena dir pusselbitar i den nationella geodatastrategin.
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Arbetet med verksamhetsmodellinnefattar samver- ~ aktérsgrupper ér involverade i arbetet med en nationell

kans- och organisatoriska fragor samt avtals-, pris- och infrastruktur fér geodata.
finansieringsfragor. Den évergripande tanken med pro- 1. EU-kommissionen — ansvarar fér antagande
jektet &r att behandla fragor kring geodataférsérjningen i av genomférandebestimmelserna.
sin helhet. Det 4r viktigt att den tekniska infrastrukturen Kommissionen dr dven ansvarig fér uppbygg-
fungerar ihop med verksamhets- och affdrsmodellerna. naden av en geoportal pa EU-nivd samt fér
Data, tjdnster och metadata fran producenter ska utan uppféljining och &vervakning nir det géller
hinder tillhandahéllas till anvéndarna, samtidigt som genomférandet av direktivet.
licenser, priser och kostnader hanteras pa ett smidigt och 2. Riksdagoch regering — ansvarar fér inférande
tillforlitligt sétt. Projektets barande idé ar processorien- av direktivet i nationell ritt. Genom upp-
tering, med fokus pa anvindarnas processer. drag till myndigheterna kan regeringen siker-
stélla att nédvandiga atgarder genomférs.
Handlingsplan fér genomférande av Regeringen har gett Lantméteriet i uppdrag att
EG-direktivet Inspire tillsammans med Geodataradet och i samrad
En handlingsplan fér genomférande av EG-direktivet med andra berérda myndigheter samt
Inspire redovisas i bilaga 1. Handlingsplanen beskriver Sveriges Kommuner och Landsting utarbeta
vilka tidsplaner som giller enligt Inspire, vilka aktiviteter en nationell geodatastrategi.
som méste utféras for att uppnd syftet med direktivet 3. Ceodatasamordnaren (Lantméteriet) —
samt vem som ska utféra dessa aktiviteter. Prioritera- ansvarar fér samordnig och dvervakning av
de aktiviteter enligt handlingsplanen (fér 2008-2010) det praktiska genomférandet av direktivet.
redovisas under respektive insatsomrade. Lantmadteriet ansvarar dven, i egenskap av
En viktig slutsats dr att tidsplanen fér genomférande kontaktpunkt enligt direktivet, fér rapporte-
av direktivets krav r relativt anstrangd. Relevanta nét- ring till kommissionen. Som stéd i sin samord-
tjinster ska vara inrdttade och metadata skapade, senast ningsroll har Lantméteriet det av regeringen
under 2010. Myndigheters information som omfattas av utsedda Geodatarédet.
direktivets bilaga |, ska vara anpassad eller mgjlig att fa 4.  Ceodataprojektet —ansvarar fér att ta fram
tillgang till genom omvandlingstjanster, senast under 2011. en nationell geodataportal, genom vilken
Ett problem i sammanhanget 4r att berérda myndighe- datamidngderna enligt Inspire ska géras till-
ters arbete inom omradet, r beroende av direktivets gingliga for allminheten och myndigheterna.
genomférandebestimmelser. Fér att kunna hélla tidsra- 5. Myndigheter och organisationer — ansva-
marna behéver myndigheterna sannolikt pabérja arbetet rar for att producera metadata och vissa
innan genomférandebestdmmelserna dr antagna. tjanster. De ansvarar dven for att anpassa
(alternativt ge mojlighet till att omvandla)
Roller och aktérer datamingder samt fér att anpassa teknisk
Enligt handlingsplanen fér Inspire finns det fem akté- arkitektur enligt Inspire-kraven.

rer eller aktdrsgrupper, som pé olika sitt ansvarar
for genomférandet av EG-direktivet Inspire. Samma

Regering Myndigheter Myndigheter,
EU och Lantmateriet och kommuner och
riksdag kommuner foretag
EG- Svensk
direktivet |— lag —  Samordningsroll * Geodatarddet |—| Geodataprojektet
Inspire
Nationell
EU-portal Nationell geodatastrategi «— geodataportal

Figur 2: Qversikt éver aktérer, verksamheter/roller och resultat.

26



6.1 Samverkan i nitverk som grund
for infrastrukturen

Strategiskt mdl:

Effektiv samverkan mellan sjélvstindiga organisationer
ska utgdra grunden fér infrastrukturen. Samverkan ska
bygga p& gemensamma ramverk samt reglering i avtal
och éverenskommelser.

Detta har hint

Riksdagens beslut att tilldela Lantméteriet ett samord-
ningsansvar for produktion, samverkan och utveckling
inom omradet geografisk information och fastighets-
information har lagt grunden fér den samordning inom
geodataomradet som nu &r under utveckling. Sedan
2007 ars nationella geodatastrategi presenterades har
framférallt de organisationer som ingér i Geodataradet
men dven en rad évriga aktérer medverkat i arbetet med
att férverkliga de mal som formulerats i strategin.

Inom ramen fér Geodataprojektet har Lantméteriet
tecknat éverenskommelser kring samarbetsformer
med SGU, SMHI, Sjéfartsverket och Férsvarsmakten.
Dessutom har avsiktférklaringar tecknats med Sveriges
Kommuner och Landsting, SCA Skog och ULL:s leveran-
térssektion kring fortsatt samverkan fér genomférande
av Geodataprojektet.

| syfte att identifiera omraden ddr geodatatjénster
har stor potential att skapa nytta inom offentlig férvalt-
ning, foretag och fér medborgare har en framtidsstudie-
studie genomférts. Resultatet av studien dr en kombi-
nation av trendframskrivning och framtidsscenarier. En
rapport fran studien redovisas i bilaga 2.

Under 2007 har en nationell arbetsgrupp for Inspire-
fragor etablerats. Arbetet i arbetsgruppen har under
aret i huvudsak fokuserats pa férankring av férslaget pa
inférande av EC-direktivet Inspire i nationell lagstiftning.

Inriktning av det fortsatta arbetet

Den nationella infrastrukturen fér geodata innefattar

en vil utvecklad samverkan mellan stat, kommuner och
niringsliv som baseras pé frivilliga avtal och éverenskom-
melser. Inriktningen p4 det fortsatta arbetet 4r att bygga
upp en samverkan mellan sjélvstandigt styrda organisa-
tioner som gemensamt svarar for landets férsérjning av
geodata och som tillgodoser behoven fér savil lokala
som regionala och nationella tillimpningar och utgér
grunden fér Sveriges ataganden inom EU.

Inom ramen fér Geodataprojektet kommer grun-
derna fér samordning av geodataférsériningen att
utvecklas genom framtagandet av en gemensam samver-
kansmodell. Samverkansmodellen ska beskriva organi-
sation, ansvarsférdelning och finansiering. | detta ingar
dverenskommelser och avtal om hur samverkan ska g&
till. Inom Ceodataprojektet kommer dven en gemensam
afférs- och verksamhetsmodell fér geodataomradet att
tas fram. Affarsmodellen ska anpassas fér samverkan
mellan offentlig verksamhet och néringsliv.
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Geodataprojektet férutsatter en aktiv medverkan i
utvecklingen fran bade offentlig férvaltning och nérings-
liv. De fortsatta insatserna bor inriktas pé att vidareut-
veckla och férdjupa den samverkan som etablerats inom
béde offentlig férvaltning och ndringsliv. Under 2008
kommer insatserna att fokusera pé ett malmedvetet
arbete fér att etablera samverkan pé flera nivaer samt
att hitta incitament fér ett aktivt deltagande fran myn-
digheter, kommuner och niringsliv.

Myndigheternas samordningsansvar

Regeringens handlingsplan fér e-férvaltning innebér
dkade krav pa samverkan och integrering mellan myn-
digheter inom e-férvaltningsomradet. EG-direktivet
Inspire stéller krav pd samverkan nir det géller infor-
mationsutbyte mellan myndigheter. Detta innebir att
insatser maste genomfdras for att sakerstilla ett aktivt
deltagande i arbetet bland de myndigheter som &r stora
informationsférsérjare inom geodataomradet och de
myndigheter som har ett informationsférsdrjningsansvar
enligt Inspire. Ett starkt engagemang fran myndigheter-
nas ledningsnivé dr nédvandigt for att kunna sikerstilla
att nédvindig kompetens och finansiering frigérs for att
genomféra de insatser som krévs inom framst Ceodata-
projektet och inom omrédet gemensam informations-
struktur.

De statliga myndigheter som kommer att samverka
inom geodataomradet samt som omfattas av Inspire
hér till olika departement. En effektiv samverkan mellan
dessa myndigheter underlittas av en fortldpande dialog
mellan berérda departement. Fortsatta insatser beho-
ver genomféras for att stirka dialogen inom Regerings-
kansliet i dessa fragor.

Férutom de krav som stélls ovan pé olika samord-
ningsinsatser innebdr en europeisk infrastruktur fér
geodata, som &r ett mél enligt EG-direktivet Inspire, att
ytterligare krav uppstélls. Ett fungerande och smidigt
datautbyte mellan myndigheter i medlemslinderna
férutsitter nationell samordning kring dessa fragor.

Den nationella samordningen &r i detta fall ndgot mer
komplicerad eftersom den kréver ett sarskilt stéd i for-
fattningen, se bilaga 6 sid. 69-70. Samordningsansvaret
bér omfatta en méjlighet fér samordnaren eller annat
lampligt organ, att traffa dverenskommelser fér Sveriges
rakning med andra medlemslidnder, gemenskapens
institutioner eller andra internationella organ, i fréga om
datautbyte.

Samverkan med kommuner och landsting

De informations- och tekniklésningar som kommer att
tas fram av Geodataprojektet méste kunna samverka
med kommunala [&sningar. Under 2008 kommer férdju-
pade diskussioner darfér att ske med den kommunala
sektorn om den nationella geodatastrategins genomfé-
rande och tillimpning i kommunerna. | detta arbete ingar
att presentera tydliga incitament fér kommunerna att
deltaiarbetet.
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Nediringslivets medverkan

Foretagen har en viktig roll i den nationella geodatafér-
sérjningen och bidrar dérigenom till 6kad samhillsnytta.
Geodataprojektet har som mal att ka tillvéxten och
konkurrenskraften for féretag som tillhandahaller
geodataprodukter och tjdnster. En viktig uppgift for
projektet dr dirmed att ¢ka forstaelsen for hur tillvixten
kan stimuleras. Néringslivet dr viktiga partner for att
astadkomma applikationer och tjanster omkring den
|&sning som kommer att tas fram inom ramen fér Geoda-
taprojektet. En l6pande dialog med niringslivet bor féras
i syfte att etablera ett samarbete kring utvecklingsarbe-
tet och ndringslivets roll. | ett langsiktigt perspektiv kan
ett samarbete mellan offentlig sektor och néringslivet
komma att bli en viktig drivkraft for tillvéxt.

Privata féretag ska kunna medverka i geodatafér-
sérjningen som en part inom ramen fér en avtalsbunden
samverkan. Den samverkansmodell som kommer att tas
fram inom ramen fér Geodataprojektet ska precisera
samspelet och ldgga fast spelreglerna mellan de privata
aktorerna och offentlig verksamhet. De roller som mark-
nadens aktérer kan komma att ha dr framférallt foljande:

. Vidareféradlare

. Slutanvindare
. Kravstéllare
. Underleverantérer/konsult i utvecklingen

avinfrastrukturen
. Aktivt medverkande i standardiseringsarbetet
. Leverantor av geodata
. "Aterkopplare”
(rapporterar hur data har fungerat)
. Aktiv deltagare i FoU-arbetet

Aktivt deltagande i EU-arbetet

inom geodataomrddet

Inom Kommissionen pagér nu med stéd av sérskilt
tillsatta expertgrupper ett arbete med att ta fram
genomférandebestimmelser, som ska detaljreglera
Inspire-direktivets olika krav. Genomférandebestammel-
serna ska bl.a. behandla krav pa metadata och metada-
tatjanster, specifikationer fér de data och néttjanster
som omfattas av direktivet, villkor fér datadelning samt
hur samordning och aterrapportering ska g till. Forsla-
gen till dessa genomférandebestammelser kommer att
remissbehandlas. Beslut om genomférandebestimmel-
serna kommer att fattas enligt en i direktivet faststélld
tidsplan av en sérskild genomférandekommitté dir varje
medlemsland har en representant. Fér att kunna paverka
innehéllet i dessa genomféranderegler bor de svenska
myndigheter som kommer att beréras av direktivet aktivt
félja och delta i arbetet med utarbetande av dessa regler.
Arbetet i den nationella arbetsgruppen fér Inspire-fragor
kommer att inriktas pa att etablera samsyn kring konse-
kvenser och synpunkter av férslagen pa genomférande-
bestammelser infér beslut i genomférandekommittén.
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Handlingsplan fér genomférande av

EG-direktivet Inspire

Enligt EG-direktivet Inspire ska limpliga strukturer och
mekanismer inréttas pa olika férvaltningsnivéer for att
samordna producenter, leverantérer och andra aktérer
iinformationsinfrastrukturen. Som namnts inledningsvis
i detta avsnitt, ska en samverkansmodell, f5r den natio-
nellainfrastrukturen fér geodata tas fram. Modellen ska
beskriva organisation, ansvarsférdelning och finansie-
ring. En beskriven och dokumenterad samverkansmodell
ar dven en viktig forutsattning for ett smidigt genomfér-
ande av EG-direktivet Inspire.

Samverkansmodellen bér behandlas dels utifran ett
samordnings- och samverkansperspektiv, dels utifran
ett myndighets- och verksamhetsstyrande perspektiv.
Samordning och samverkan innebér att myndigheterna
och organisationerna agerar inom ramen for géllande
forfattningar med instruktioner m.m. Det kan dock fin-
nas anledning att fortydliga eller utdka géllande forfatt-
ningar som styr myndigheter och organisationer, t.ex. fér
att tydliggéra berérda aktdrers roll/ansvar/redovisning
av kostnader, inom omradet.

Samverkansmodellen méste, férutom direktivets
krav, dven uppfylla de krav som kommer att stéllas upp
i genomférandebestimmelser om "Overvakning och
rapportering” (antas under 2008) samt "Datadelning”
(antas under 2009).

Prioriterade aktiviteter

. Atgarder i syfte att levandegdra och kommu-
nicera geodatastrategins mal. Dialogen ska
tydliggdra nyttor och majligheter for olika
aktorer.

. En I6pande dialog med niringslivet i syfte att
kommunicera féretagens roll i genomféran-
det av geodatastrategin. Dialogen bor dven
tydliggdra majligheterna fér marknadsak-
térerna samt &stadkomma ett ndra samarbete
under utvecklingsarbetet.

. Skapa férutsittningar och incitament fér kom-
muner att ansluta sig till en infrastruktur fér
geodata bl.a. genom att stimulera deltagande i
Geodataprojektet, analysera kommunernas
behov och avviiga dessa i samverkans-
modellen.

. | samverkan med kommunerna genomféra en
studie, och eventuella ytterligare atgérder,
kring vad som bér goras fér att stodja kommu-
nerna i utvecklingen mot ett férverkligande av
geodatastrategin.

. Ta fram en samverkansmodell fér den natio-
nella infrastrukturen fér geodata. Modellen
ska uppfylla EG-direktivet Inspires krav.

(Mer detaljerad aktivitetslista fér genomfor-
ande av Inspire inom insatsomréadet framgér av
bilaga1kap.3.)
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. Reglera ansvaret fér nationell samordning kring
fragor som rér datautbyte med myndigheter i
andra medlemslander.

6.2 Informationsstruktur

Strategiskt mdl:

Geodata ska uppfylla krav p& anviandbarhet, intero-
perabilitet och kvalitet. Detta krédver en informations-
struktur som bygger p& modellbaserade |&sningar och
tydlig logisk struktur fér objekt, samband, attribut och
terminologi.

Detta har hint
Ceodataradet och SIS (Swedish Standards Institute)
projektomréade fér geografisk information, Stanli, har
under &ret triffat en avsiktsférklaring kring standar-
diseringinom ramen fér en svensk geodatastrategi.
Huvudsyftet med avsiktsférklaringen &r att tydliggora
rollférdelningen nir det géller att tillgodose behov av
standardisering, standarder och relaterade hjilpmedel
och tjdnster i arbetet med att bygga upp en nationell
infrastruktur fér geodataomréadet. Ett annat syfte dr att
risken fér dubbelarbete och konkurrerande [sningar
ska minimeras genom samverkan. Denna samverkan
omfattar standardiseringsarbete inom geodataomradet
avseende:

. Utvecklingsmetodik

. Tekniskt ramverk

. Utvecklings av specifikationer

. Standardisering av specifikationer
. Publicering/tillhandahallande

. Information, marknadsféring

. Forvaltning

. Stad fér tillampning (t.ex. handbécker,

komponenter, utbildning)

Avsiktsférklaringen innebr att SIS/Stanlis koncept
for att organisera och finansiera arbetet ska tillimpas.
Det innebir att deltagande i standardiseringsarbetet ska
vara &ppet for alla intresserade parter under SIS/Stanlis
normala villkor vad giller exempelvis finansiering och
bemanning. Dérigenom sikerstills att samtliga berérda
aktorer har mojlighet att paverka de beslut som fattas
nir det géller standardisering inom geodataomradet.

Geodatarédet och SIS/Stanlis styrgrupp tar ansvar
for att resurser inom respektive organisation anpassas till
de krav pa insatser inom standardiseringen som upp-
byggnad och underhall av en nationell infrastruktur stél-
ler. Geodataradet och SIS/Stanli ska gemensamt arbeta
for att deltagande parter utser representanter med god
férankring i berérda verksamheter samt att krav stills
pa att de specifikationer som utvecklas ska anvindas.
Under 2007 har en handlingsplan utarbetats fér de
insatser som ska genomféras inom ramen fér avsiktsfor-
klaringen. | handlingsplanen ingar ett antal prioriterade
aktiviteter som innan arbetet startar beskrivsi en dren-
demodell enligt Stanlis arbetsmodell.
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En av de prioriterade aktiviteterna i handlingsplanen
handlar om att definiera och avgrinsa geodata och tjins-
ter. | arbetet ingdr att utifran utarbetade definitioner och
identifierade anvindarbehov avgrinsa och limna férslag
till prioritering av vilka geodata och tjanster som skainga
i den nationella infrastrukturen.

Som en del i arbetet med att beskriva de geodata
och tjanster som ska ingd i den nationella infrastrukturen
genomférdes en omfattande enkétundersdkning. Efter
en férsta analys av resultatet framgér det att de geodata
som behdvs fér den nationella infrastrukturen till stor
del sammanfaller med de geodata som omfattas av
EC-direktivet Inspire (bilagorna I-I11). Det tjanster som
ska tas fram med stéd av direktivet stammer vl verens
med behovet fér den nationella infrastrukturen, men
undersdkningen visar dven pd att ytterligare tjanster
boringd. Resultatet fran den férsta analysen redovisas
i en preliminér slutrapport, se bilaga 3. Under véren
kommer en kvalitetssikring av enkédtsammanstillningen
att genomfdras. Ett slutgiltigt resultat inklusive en mer
omfattande analys kommer att presenteras i en definitiv
slutrapport i slutet av juni.

Arbetet med standardisering inom geodataomradet
méste samordnas med pagaende insatser fér att ta fram
genomférandebestimmelser till Inspire. Kommissionen
har tillsatt tematiska arbetsgrupper som har till uppgift
att ta fram specifikationer och andra genomférandebe-
stimmelser for de datateman som omfattas av bilaga | i
direktivet. Avsikten &r att beslut om dessa bestammelser
ska fattas fére den 15 maj 2009, varefter arbete inleds
med att ta fram specifikationer fér de datateman som
omfattas av bilaga Il (och senare bilaga Il ) i direktivet.
Sverige dr vl representerat i det arbete som pagar med
att ta fram genomférandebestammelser.

De myndigheter och organisationer som i férsta hand
ar berérda av EG-direktivet Inspire dr sadana som har ett
informationsférsérjningsansvar fér rumslig information
somingériett eller flera av de datateman som anges i
direktivets bilagor. Med informationsférsérjningsansvar
menas ansvar for insamling, férvaltning eller spridning
av information, vilket normalt brukar regleras i férord-
ningar med instruktion fér myndigheter, men kan ocksa
framga av annan forfattning. Dessa myndigheter och
organisationer berérs genom att de utpekas i direktivets
olika bestimmelser, som ansvariga for att uppfylla vissa
skyldigheter, t.ex. skyldigheten att sprida rumsliga data-
mingder genom nittjénster.

Lantmadteriet har under aret genomfért en enkit-
undersdkning bland myndigheter som har ett infor-
mationsférsoriningsansvar for rumslig information.
Enkéten skickades till 34 offentliga myndigheter som,
enligt Lantmdteriets bedémning, kan vara berérda.
Sammanstéllningen visar att 18 av dessa myndigheter
svarat att de har ett informationsférsérjningsansvar for
rumsliga datamangder kopplat till Inspires datateman.
Undersékningen visar dven vilken information som
omfattas av myndighetens offentliga arbetsuppgifter
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enligt instruktion och regleringsbrev, hur informationen
regleras rittsligt samt hur den finansieras. Resultatet av
enkitundersdkningen redovisas i bilaga 4.

Inriktning av det fortsatta arbetet
Inriktningen pa det fortsatta arbetet med informations-
strukturen &r att kunna producera, kvalitetssikra och
tilhandahélla efterfragad information enligt dverens-
komna modeller och beskrivningar s att anvindningen
blir enkel och effektiv. Detta férutsitter att intressen-
terna avsitter resurser och deltar aktivt i arbetet.
Informationsutbytet i en nationell infrastruktur fér
geodata ska bygga pa ett enhetligt gemensamt ramverk
med enhetliga beskrivningar av information och tjinster.
Ramverket ska innefatta bl.a. regler och metodik fér
modellbaserade begrepps- och informationsbeskriv-
ningar samt regler och metodik for tjanstebaserat infor-
mationsutbyte. Genomférandet bér i stérsta méjliga
utstrickning baseras pa internationella standarder ochii
den man svenska standarder finns ska dessa tillimpas.
De myndigheter som har ett informationsférsérj-
ningsansvar enligt EG-direktivet Inspire bor ta ett férhal-
landevis stort ansvar fér sikerstéllandet av resurser fér
detta arbete. Detta ligger dvenilinje med Vervas forslag
att regeringen ska tydliggdra att ansvaret fér att fora ett
visst register inkluderar ett ansvar att ta fram nédvan-
diga begreppsmodeller.

Handlingsplan fér genomférande av

EG-direktivet Inspire

EC-direktivet Inspire stéller upp tvingande krav inom
dettainsatsomrade, for berérda myndigheter och
organisationer. Myndigheternas datamingder som
omfattas av Inspire, ska anpassas till direktivets krav,
alternativt géras tillgingliga genom omvandlingstjans-
ter. Det innebir att myndigheterna bl.a. ska ta fram
nodvandiga datamodeller respektive datautbytesmodel-
ler. Som framgar ovan, bér detta arbete tydliggoras i
och understédjas av myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev.

Myndigheters arbete inom omradet kommer att vara
beroende av direktivets krav samt av genomférandebe-
stimmelser om "Dataspecifikationer”. De férsta genom-
férandebestimmelserna, for direktivets bilaga I, kommer
att antas under 2009. De andra och sista genomfé-ran-
debestdmmelserna kommer att antas 2012.

Tidsplanen fér bestdmmelsernas inférande &r olika
beroende pd relevant bilaga, samt om det &r fraga om
befintliga datamingder eller datamingder som &r nya
eller kraftigt omstrukturerade. Av effektivitets- och kost-
nadsskél bor en gemensam tidsplan gilla fér bade befint-
liga och nya/omstrukturerade dataméngder. Tidsplanen
bor sa langt som majligt vara oberoende av berérd bilaga
i direktivet. Mot bakgrund av att tidsplanen &r pressad
samt av att arbetet &r beroende av styrande dokument
som dnnu inte dr antagna, bér det utredas i vilkken mén
det dr majligt (och ldmpligt) att tillimpa en gemensam

NATIONELL GEODATASTRATEGI 2008

tidsplan for alla dataméngder.

Prioriterade aktiviteter

. Som en del av samarbetet med SIS/Stanli ska
ingd att sakerstilla att den standardiserings-
metodik som anvdnds svarar mot de krav en
nationell infrastruktur fér geodata stéller vad
giller t.ex. anviandbarhet, interoperabilitet och
flexibilitet.

. En beskrivning av vilka krav en nationell infra-
struktur fér geodata stéller p& en geodata-
mingd ska tas fram. Dessutom ska en metod
och process fér gradering av hur vl en geo-
datamangd uppfyller de faststillda kraven
utarbetas.

. Fortsatt genomférande av de aktiviteter som
ingar i den handlingsplan som tagits fram inom
ramen for avsiktsforklaringen mellan Geoda-
taradet och SIS/Stanli.

. De myndigheter som &r informationsfér-
sérjningsansvariga enligt ECG-direktivet Inspire
bér av regeringen utpekas som ansvariga
for att respektive datatema beskrivs enligt
det enhetliga ramverket. | detta ingér att fri-
gora den specifika kompetens som krévs fér
genomfdérandet av arbetet samt att aktivt
medverka i processen for att ta fram genom-
férandebestimmelser fér Inspire.

. En nationell resurs for testverksamhet bér byg-
gas upp for att testa standarderoch genomfér-
andebestammelser till Inspire som &r under
utarbetande. Befintliga tesmiljder t.ex. For-
svarsmaktens test- och utvecklingsmiljs i
Enkaping och vid Future Position X i Gévle,
bér utnyttjas.

. Det bér utredas om det dr majligt att tilldimpa
en strangare tidsplan fér genomférande av
EC-direktivet Inspire inom detta insatsomrade.
(Mer detaljerad aktivitetslista fér genomfo-
rande av Inspire inom insatsomradet framgar
av bilaga1kap. 3.).

6.3 Teknisk infrastruktur

Strategiskt mdl-

Den tekniska infrastrukturen ska stodja en effektiv
samverkan i produktion och férvaltning av geodata
samt ge anvandarna enkel atkomst till data och tjans-
ter.

En nationell geodataportal ska byggas upp som
underlttar for anvdndarna att séka, hitta, titta pa och
ladda ner distribuerade geodata. Geodataportalen
ska vara noden fér Sveriges samverkan i Europa enligt
EC-direktivet Inspire.
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Detta har hint
Under det gdngna dret har ett arbete pagatt med att
utforma samverkan kring utvecklingsfragor mellan de
deltagande organisationerna SGU, SMHI, Sjéfartsver-
ket och Lantméteriet.

Som ett resultat av detta arbete &r en férsta version
av en geodataportal under driftsittning. Dar kom-
mer tjdnster och data att successivt goras tillgingliga.
Portalen kommer inledningsvis att vara tkomlig fér ett
begrinsat antal anvindare, men successivt goras till-
ginglig for en bredare krets.

Inriktning av det fortsatta arbetet

Det langsiktiga mélet fér den tekniska infrastrukturen &r
att den ska baseras pa en tjansteorienterad arkitektur
och bygga pa kommunikation via granssnitt dér tjanster
och applikationer samverkar via standardiserade med-
delanden.

En tjdnst 4r ett program (mjukvara) som stédjer sam-
verkan dator/dator ver ett ndtverk. Tjdnsterna som ar
vildefinierade, sjilvstandiga och oberoende, kommuni-
cerar med varandra och betjanar andra funktioner, bl.a.
applikationer via Internet. Tjansterna kan t.ex. hdmta,
sammanstilla och leverera geodata. Denna definition &r
ett forslag fran SIS/Stanli enligt bilaga 3.

Syftet med geodataportalen &r att skapa en ingang
till geodata och tillhérande tjdnster. Ceodataporta-
len innebar en ingang for att soka, titta pa, ladda ned
information fran olika killor, vilket innebér att det inte
ar ett sjalvandamél att samla data och tjénster centralt.
Data, tjdnster, applikationer m.m. skai stérsta méjliga
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utstrickning ligga distribuerat. Det viktigaste malet med
portalen dr att pé ett &skadligt sitt, for relevanta data
och tjanster visa vad som finns och var det finns. En del
avinnehdllet och funktionaliteten kommer att ligga i den
gemensamma portalen medan andra delar kommer att
helt eller delvis ligga hos de samverkande organisatio-
nerna.

| iguren nedan visas en éversiktlig bild ver vilka
delar inom den tekniska arkitekturen som tas fram och
vem som dr ansvarig fér de olika delarna. Arkitekturen
arindelad i fyralager. | det dversta lagret, som &r direkt
synlig fér anvéndaren finns Geodataportalen och appli-
kationer. Via en gemensam kommunikationsvig (service
buss) och ett lager (GeoRM-lager) som hanterar
rittigheter (pris, avtal, behtrighet mm) nar anvindaren
de olika tjdnsterna som i sin tur férmedlar metadata och
geodata. GeoRM-lagret 4r ett skikt ovanpa tjénsterna.
Det innebér att dven andra portaler kan utnyttja funk-
tionaliteten. "Applications and Geoportals” kan vara
vilken portal eller applikation som helst, t.ex. p& annan
myndighet eller inom EU.

Vissa delar i arkitekturen kan komma att tas fram
bade gemensamt (via Geodataprojektet) och av
respektive myndighet. Ett exempel & metadata som
skapas av respektive myndighet men det r geodata-
portalen som ser till att metadata blir tillgéngliga genom
att regelbundet kopiera dessa. En enhetlig soktjénst och
sokapplikation ska géra det ldttare fér anvindarna att
hitta geodata och tjénster.

Hela uppligget bygger sedan starten av strategiarbe-
tet pd att uppna samverkan mellan deltagande orga-

Applikation och Geoportal
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igur 3: Arkitekturbild frdn EG-direktivet Inspire. GeoRM stdr for “rights management”
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nisationer via distribuerade Isningar. | figuren ser man
exempel pa detta dd tjdnsterna tas fram och férvaltas
av respektive myndighet. Tjinsterna (och geodata) kan
nés via en egen applikation eller via den gemensamma
portalen.

Geodataportalen kommer successivt att utvecklas
och erbjuda mer och mer funktionalitet. Portalen ska
uppfylla de krav som stills pa datatjénster enligt Inspire-
direktivet och dess genomférande bestimmelser. | den
férsta versionen av portalen som berdknas varaklar i
slutet av 2008, prioriteras tillgangliggdrande och sok-
barhet pd metadata men méjlighet ska dven ges till att
soka, titta pa och ladda hem geodata. Samtliga tjénster
som beskrivs i Inspires genomférandebestimmelser ska
vara tillgingliga i version 2 av geodataportalen. | version
2 kommer dven portalens funktionalitet att utvecklas,
istéllet for att soka efter "enstaka” geodata ska anvinda-
ren kunna séka geodata utifran specifikt anvéndnings-
omrade. Den férdiga portalen med fungerande teknik,
affarsmodeller och administrativa rutiner ska vara i drift
ar2010.

Pa sikt blir geodataportalen den sjdlvklara publice-
ringsplatsen fér landets geodata. Férutom funktionalitet
for sokning, titta, ladda hem m.m. sa ska det dven finnas
verktyg tillgingliga till stod fér en helt webbaserad
hantering av geodata och tillhdrande tjdnster fran
pro-ducent till anviindare. Det innebir en realisering av
den verksamhets-/affarsmodell som ska utarbetas inom
Ceodataprojektet.

Det ndrmaste aret kommer fokus att ligga pa att
successivt utveckla tekniken i och runt geodataportalen
s& att de kommande kraven fréan Inspire kan métas.
Arbetet kommer i férsta hand att ske gemensamt med
dvriga dataproducerande organisationer som ingdr i
Geodataradet. Mélet &r en portal som fungerar bade i
ettinhemskt och europeiskt sammanhang.

Under aret kommer det arbete som planeras med
att fanga kundbehov, producentbehov, affirsprocesser
m.m. tillsammans med de erfarenheter som kommer fram
fran teknikutvecklingen att tjana som underlag fér den
framtida tekniska infrastrukturen for tillhandahallandet
av geodata. Denna mer omfattande tekniska I6sning fér
samverkan kring geodata, som syftar lingre &n de kdnda
kraven fran Inspire, beriknas kunna sjésittas med borjan
2010.

Handlingsplan fér genomférande av
EG-direktivet Inspire
EC-direktivet Inspire stéller upp tvingande krav inom
dettainsatsomrade, for berérda myndigheter och orga-
nisationer. Den berérda myndigheten ska ta fram vissa
tjanster, genom vilka myndighetens information, kan
goras tillginglig via geoportalen. Dessa tjinster ar:
. Soktjanst, gor det majligt att soka efter
geodata och tjénster.
. Visningstjénst, gér det majligt att visa,
navigera, zooma m.m.
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. Nedladdningstjanst, gér det mojligt att ladda

ner geodata.

. Omvandlingstjénst, gér det majligt att trans-

formera koordinater och omvandla modeller.

Detta arbete kan eventuellt kriva anpassning av
myndighetens tekniska arkitektur.

Myndighetens arbete inom detta omrade styrs dels
av EG-direktivet Inspire, dels av genomférandebestim-
melser om "Sek- och visningstjanst”, "Datautbyte”,
”Nedladdningstjénst” samt "Omvandlingstjénst” (den
senare kommer att finnas i tva delar). Alla dessa be-
stdmmelser kommer att antas under 2008 (férutom del
2 av genomférandebestimmelse fér omvandlingstjanst).
Férutom de tvingande reglerna i genomférandebestim-
melserna kommer rekommendationer fér den tekniska
arkitekturen att finnas tillgéngliga. Vid utveckling av geo-
dataportalen ska de rekommendationer som kommer att
utfardas i samband med direktivets genomférandebe-
stimmelser foljas. Avsteg fran rekommendationerna ska
kunna géras om det finns sdrskilda skil utifran nationella
forhallanden.

Myndigheters arbete i denna del bér, pd samma sitt
som insatsomradet informationsinfrastruktur, tydliggs-
ras i och understédjas av myndigheternas instruktioner
och regleringsbrev.

Prioriterade aktiviteter

. Fortsatt utveckling av geodataportalen i
enlighet med kraven i EG-direktivet Inspire.
En striangare tidplan fér genomférandet av
direktivet inom detta insatsomrade bor
utredas.

. Fortsatt arbete med att géra tjinster och data
tillgéngliga fér en bredare krets och dirmed
fa erfarenheter for vidareutveckling av
geodataportalen.

. Prioriterade aktiviteter fér genomférande av
EC-direktivet Inspire inom insatsomrédet,
framgar av bilaga 1 kapitel 3.

6.4 Nationell metadatakatalog

Strategiskt mal:

Nationella metadata fér geodata och tjdnster ska fin-
nas. Metadata ska uppfylla beslutade standarder.

Detta har hint

| samband med utvecklingen av geodataportalen har

ett forslag till svensk profil fér metadatastandarden
SS-ISO 19115 tagits fram. En profil kan kort beskrivas som
en skrdddarsydd standard for ett sirskilt syfte. Profilen
beskriver vilka metadataelement som ska ingé (obligato-
riska och ett antal frivilliga) i den svenska geodatapor-
talen samt hur dessa metadata ska beskrivas. Profilen
bygger pé de krav som beskrivits | EG-direktivet Inspire
och utkast till genomférandebestammelser. Dessutom
har ytterligare ndgra metadataelement tillférts som
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ansetts viktiga for svenska behov.

Stanli har vidare 6versatt ISO-standardens engelska
begrepp och definitioner till svenska for att underlitta
inférandet av metadatastandarden. Resultatet kommer
att presenteras i en teknisk rapport.

Inriktning av det fortsatta arbetet

Nir den svenska profilen antagits ger den férutsitt-
ningar for respektive myndighet att skapa metadata pa
ett enhetligt sétt ur bade nationellt och europeiskt per-
spektiv. Fér att ytterligare stédja arbetet med att ta fram
metadata kommer ett vigledande dokument tas fram i
ett samarbete mellan Geodataprojektet och SIS/Stanli.
Vagledningen kommer att innehélla en lagesbeskrivning,
malsittningen med metadata samt praktisk handledning
for hur vi nar malen med metadata. Ceodataprojektet
kommer under 2008 att ta fram en applikation som gér
det majligt for respektive myndighet att skapa metada-
ta som kan stkas via portalen. Med dessa tva verktyg

— en svensk profil fér metadata, véigledning och en
applikation fér att skapa metadata — kan en nationell
metadatakatalog byggas upp.

Handlingsplan fér genomférande av

EG-direktivet Inspire

Inspires tvingande krav inom detta insatsomréde innebar
att berérda myndigheter och organisationer ska ta fram
metadata fér datamingder och tjanster. Myndigheter-
nas arbete i denna del bér, pd samma sétt som insatsom-
rédet informationsinfrastruktur och teknisk infrastruk-
tur, tydliggéras i och understddjas av myndigheternas
instruktioner och regleringsbrev.

Enligt direktivet ska metadata vara framtagna fér
datateman i bilaga | och Il under 2010. Fér bilaga Il géller
slutdatum under 2013. Det bér utredas huruvida det, av
effektivitetsskal, &r mojligt att tillimpa en stringare tids-
plan fér genomférande av direktivets krav for bilaga lll.

Prioriterade aktiviteter

. En utredning bor géras om det dr majligt att
tilldmpa en stréngare tidplan fér genomféran-
det av EC-direktivet Inspire inom detta insats-
omrade. Prioriterade aktiviteter fér genomfo-
rande av direktivet inom insatsomradet, fram-
garav bilaga1kap. 3.

. Utkastet till svensk profil fér metadata
(SS-ISO 19115) ska férankras och faststillas.

. En végledning for upprittande av metadata
ska férankras och faststills.
. Produktion av metadata enligt svensk profil av

de myndigheter som har ett informationsfér-
sérjningsansvar enligt Inspire.
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6.5 Geodetiska referenssystem

Strategiskt mdl

Alla aktérer som producerar, férvaltar, tillhandahéller
och anvinder geodata ska géra detta i de nationella
geodetiska referenssystemen SWEREF gg respektive
RH 2000.

Detta har hint

Ett enhetligt geodetiskt referenssystem férenklar
produktion, bearbetning och anvindning av geodata.
Det underldttar dven sammanstéllning av data fran olika
aktorer. En snabb évergang till de nationella referens-
systemen SWEREF gg respektive RH 2000 bér darfér
ske. Overgangen till det nya tredimensionella geodetiska
referenssystemet SWEREF gg har hittills skettica 40
kommuner (mars 2008). Férberedelser fér évergang
pagérica13o kommuner.

En enkt har genomférts gentemot statliga myndig-
heter. Av svaren framgér att 8 myndigheter planerar att
byta till SWEREF gg under 2008. Av dessa kan ndmnas
Vagverket, SCB, Skatteverket och lansstyrelserna.

Inriktning av det fortsatta arbetet

Inférandet av SWEREF gg:

. underlittar anvandningen av satellittekniken
(framst GPS), lokalti kommunerna ochi
infrastrukturbyggen
(framst vdgar och jamvigar)

. minimerar behovet av transformationer mellan
olika koordinatsystem

. mojliggsr effektiv anvindning av olika organi-
sationers geodata

. minskar behovet att dubbellagra geodata

. reducerar risken for felaktig ligesinformation i
krissituationer

. minskar (framst kommunernas) kostnader fér

underhall av lokala stomnit.

Anslutning till héjdsystemet RH 2000 motiveras
dessutom av:

. precisionsmitningar i hejd, t.ex. vid projekte-
ring och dokumentation av avloppssystem och
andra infrastrukturanliggningar

. tilldampningar dér den nya nationella héjdmo-
dellen anvénds.

Inriktningen &r att ca 75 kommuner och ca 10 myndig-
heter kommer att dverga till SWEREF gg under 2008.
Vid utgangen av 2010 torde flertalet av kommunerna ha
genomfort dvergangen.

Lantmdteriets mojligheter att paverka takten i
dvergangen begrinsar sig till information och kun-
skapsspridning. Ett byte av geodetiskt referenssystem i
kommunerna innebir prioritering av arbetsinsatser och
kostnader. Den enskilda kommunens nyttaiform av
bittre majligheter att anvinda modern teknik vid mat-
ning maste alltsd vigas mot resursinsatsen. Kommunerna
har inget ansvar fér att tillgodose interkommunala och
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nationella behov. Lantméteriet kommer att ta initiativ till
att tillsammans med Vgverket, Banverket m fl. infra-

strukturbyggare och Sveriges Kommuner och Landsting
undersdka mojligheterna att ge kommunerna incitament
for en skyndsam évergéng till SWEREF gg och RH 2000.

Prioriterade aktiviteter

. Lantmiteriet informerar i olika sammanhang
om vikten av en skyndsam évergang till
SWEREF 99 och RH 2000.

. Lantmiteriet lamnar stéd till dem som beslutar
sig fér en Gvergang.

. Lantmiteriet tar initiativ till att tillsammans

med Vigverket, Banverket m.fl. infrastruk-
turbyggare och Sveriges Kommuner och
Landsting undersdka majligheterna att ge
kommunerna incitament fér en skyndsam
dvergang till SWEREF 99 och RH 2000.
. Lantmiteriet féljer kontinuerligt upp genom-
forandet, bl.a. via dterkommande enkiter.
6.6 Forskning, utveckling och utbildning
Strategiskt mdl
Sverige ska ha en sammanhallen forsknings- och
utvecklingsverksamhet inriktad pa att stédja utveck-
lingen av infrastrukturen fér geodata. Verksamheten
ska utga fran behov och méjligheter till internationell
samverkan. Den ldngsiktiga kompetensférsérjningen
inom geodataomradet ska sikerstéllas genom en vl
avpassad grund- och vidareutbildning.

Detta har hint

Ett handlingsprogram fér forskning, utveckling
(FoU)och utbildning inom geodataomradet har utarbe-
tats. Handlingsprogrammet har férankrats och redovisas
som bilagas.

Handlingsprogrammets tonvikt ligger pa att beskriva
FoU- och utbildningsbehov som behdvs fér att stddja
de insatsomraden som prioriteras i geodatastrategin.
Dirutéver redovisas relaterad FoU och utbildning
inom geografisk informationsteknik och utveckling av
geodatatjinster.

Handlingsprogrammet innehaller féljande delar:

. En beskrivning av behoven av FoU och utbild-
ning inom geodataomradet med sérskilt fokus
pa insatser som behévs fér att realisera inten-
tionerna i den nationella geodatastrategin.

. En &versikt av pdgaende FoU och utbildning
inom geodataomradet i Sverige (vad avser
inriktning, organisation, finansiering m.m.).

. Eninternationell jamférelse, bl.a. for att se
vilka prioriteringar som gérs i andra linder och
vilka méjligheter till samverkan som kan finnas.

. En dversikt dver de svenska forskningsraden
och geodataomradet.

. En &versikt dver stéd till FoU och utbildning i
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EU:s fonder och program.

. En analys av vilka brister som finns i svensk
FoU och utbildning inom geodataomrédet.
. En redovisning av férslag — uttrycktai stra-

tegiska mal och konkreta insatser — for att
forbattra férutsdttningarna fér FoU och
utbildning inom geodataomradet.

Det konkreta syftet med handlingsprogrammet &r
att det ska vara ett incitament fér olika intressenter
—anvéndare och producenter av geodata, forsknings-
och utbildningsorgan, forskningsrad, beslutsfattare — att
bidra till férbéttrade férutsittningar fér svensk FoU och
utbildning inom geodataomréadet. Darmed skapas férut-
sittningar for att kunna ta tillvara de férvantningar och
krav som stélls p& den framtida geodataférsérjningen
enligt de intentioner som redovisas i den nationella
geodatastrategin.

Inriktning av det fortsatta arbetet
Geodatastrategin bygger pa en stegvis utveckling. Detta
géller dven handlingsprogrammet fér FoU och utbild-
ning. Det kan konstateras att det bade krévs strukturella
atgarder for att langsiktigt skapa béttre férutsittningar
for en sammanhéllen och mélinriktad FoU- och utbild-
ningsverksamhet och en omedelbar kraftsamling pa
kunskapsutveckling inom omradet. En samlad satsning
bér darfér ske géllande prioriterad FoU och utbildning
inom geodataomradet. Detta bor limpligen ske integre-
rat med aviserade satsningar for att stédja realiseringen
av regeringens handlingsplan fér e-férvaltning.

| férsta hand har ett antal strategiska fragor identi-
fierats for en forbittrad forsknings-, utvecklings- och
utbildningsverksamhet.

Skapa bdittre nationell 6verblick och samverkan

Ett strategiskt mal &r att ta fram och férvalta en samlad
beskrivning av FoU- och utbildningsbehov som underlag
for prioriteringar och att stimulera dkad samverkan.
Detta bor baseras pa en analys av utvecklingen av den
nationella infrastrukturen fér geodata.

Tydliggéra forskningsansvar fér geodataomrddet
Ett strategiskt mal &r att ndgot/négra forskningsrad ges
ett samlat ansvar fér hantering av Fol inom geodataom-
radet.

Skapa en samlad utlysning av FoU-medel till projekt
som stédjer geodatastrategin

Med koppling till regeringens handlingsplan fér e-fér-
valtning samt detta handlingsprogram fér FoU och
utbildning bor ett program tas fram och en samlad utlys-
ning ske. Ett strategiskt mal &r att snabbt astadkomma
en samlad satsning pa den FoU som krévs fér att realisera
geodatastrategin.

Skapa bdittre internationell samverkan
Svensk forskning inom geodataomrédet har relativt vl
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etablerade kontaktndt och bra éverblick ver interna-
tionella insatser, men samverkan i konkreta program och
projekt &r allt fér begrinsad. Ett strategiskt mal ar att
skapa férutsdttningar for bittre internationell samver-
kan. Det 4r dven viktigt med internationell samverkan i
utvecklingen av modeller och ramverk fér infrastruktur
fér geodata. Detta géller inte bara fér genomférandet
av EG-direktivet Inspire utan ocksé samverkan som édger
rum mellan andra aktérer, t.ex. mellan férsvarsmakter.

Etablera testmiljo

Ett strategiskt mal &r att utveckla testmiljer som

kan verifiera ett tjanstebaserat utbyte av data enligt
geodatastrategin och att de nittjénster som behdvs
enligt Inspire fungerar praktiskt. Testmiljderna bor
utgdra samlingspunkter fér producenter, anvindare och
forskare. | detta ingér dven att utveckla mgjligheterna
for anvandare inom FoU och utbildning att utnyttja data
och tjanster fran offentliga leverantérer av geodata. Ett
exempel ar att utveckla det Digitala kartbiblioteket med
fler data och tjénster.

Stimulera ndéringslivsutveckling

Ett strategiskt mal dr att skapa béttre férutsdttningar for
niringslivsutveckling inom geodataomradet, bl.a. genom
starkt samverkan mellan universitet, offentlig forvaltning
och néringsliviett s.k. offentligt-privat partnerskap
(OPP).

Tillgodose tydliga kompetensbehov

Ett strategiskt mal &r att tillgodose kompetensbehoven
genom mer samlade insatser pa rekrytering till fort- och
vidareutbildning, forskarutbildning, kvalificerad fort-
och vidareutbildning samt breddutbildning.

Prioriterade aktiviteter

| handlingsprogrammet, bilaga 5, redovisas évervigan-
den om alternativa sitt att nd de strategiska malen samt
féljande forslag till konkreta insatser:

. Initiera etablering av ett FoU-forum med
uppgift att skapa béttre nationell dverblick
och samverkan inom FoU och utbildning. |
detta bér finnas representanter fran universi-
tet/hégskolor, férvaltning och néringsliv.

. Verka fér att ndgot/nagra av forskningsré-
den ges ett tydligt ansvar fér geodataomréadet
och att sérskilda utlysningar sker till sédan FoU
som behdvs for att stédja genomférandet av
geodatastrategin.

. Utveckla samarbetet med olika aktérer i
Europa, bl.a. genom att teckna langsiktiga
samarbetsavtal (collaboration agreements)
med EU:s forskningsorgan Joint Research
Centre.

. Utveckla testmiljéer t.ex. Férsvarsmaktens
test- och utvecklingscentrum i Enképing och
utvecklingslaboratoriet Future Position X i
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Gavle, for tjdnstebaserat utbyte av data och
tjanster enligt den modell som beskrivs i geo-
datastrategin.

. Analys av ramverk fér genomférandet av
geodatastrategier internationellt t.ex. EG-
direktivet Inspire, UK Ministry of Defence
Architecture Framework (MODAF) och
NATO Architecture Framework (NAF) samt
deltagande i arbetet fér tjdnstebaserat utbyte
av geodata t.ex. genom Organization for the
Advancement of Structured Information
Standards (OASIS).

. Samla intressenter for férstérkt offentligt-
privat partnerskap och utveckla modeller fér
samverkan (OPP-I6sningar). Redan upprit-
tade natverk bér utnyttjas dar ULl kan utgéra
motor.

. Respektive larosites marknadsféring av sina
utbildningar bér kompletteras med fortsatta
branschgemensamma nationella marknadsfo-
ringsinsatser.

. Inled ett samlat arbete fér att ta fram och
finansiera utbildningsmoduler som kan anvin-
das av utbildningsanordnare for att utforma
kurser fér breddutbildning inom geodataomra-
det.

. Marknadsfér datakérkortet fér GIS
(European Computer Driving Licence).

. Ta fram underlag for att specificera kompetens
inom geodataomradet fér en eventuell fram-
tida certifiering.

6.7 Regelverk
Strategiskt mdl

Regelverket ska vara tydligt ndr det géller villkoren for
utbyte och anvindning av geodata. Det ska grundas
pa en avvigning mellan behoven av att skydda viktiga
samhallsintressen (sakerhet, sarbarhet och integritet)
och anvandarnas behov av enkel atkomst till geodata.
Regelverket ska méjliggdra ett tjdnstebaserat dataut-
byte och effektiv informationshantering.

Detta har hint
EC-direktivet Inspire tradde ikraft den 15 maj 2007.
Direktivet faststéller en rittslig ram med bestammelser
for att inrétta en infrastruktur for rumsliginformation i
Europeiska gemenskapen.

| korthet innebér direktivet att:

. allminheten ska ges tillgang till rumslig infor-
mation via elektroniska kommunikationsmedel,
. myndigheter ska ge varandra tillgang till rums-

liginformation (s.k. datadelning).
Lantmditeriets rapport om forfattningscndringar

p.g.a. EG-direktivet Inspire
Lantmateriet fick i regleringsbrevet fér &r 20071 uppdrag
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attisamrad med Geodataradet samt berérda myndighe-
ter utreda om och i sa fall vilka férandringar som behéver
goras i nationell lagstiftning med anledning av EC-direk-
tivet Inspire. Uppdraget redovisades till regeringen den
310ktober 2007, bilaga 6.

Rapportens beddmning &r att svensk rétt inte
uppfyller direktivets krav. Nédvindiga anpassningar
bor ske genom att en sarskild ramlag om infrastruktur
fér rumslig information inférs i svensk ritt. | ramlagen
ska en skyldighet inféras fér myndigheter bl.a. om att
ta fram metadata fér rumsliga dataméngder, att inrétta
vissa nattjanster (t.ex. soknings- och visningstjanster),
samt att dela data med andra myndigheter. Ramlagen
ska ocksa reglera ansvarsfragor inom informationsinfra-
strukturen, mojligheten att ta ut avgifter samt eventuellt
fragor om sekretess. Rapportens bedémning 4r dven att
en ingdende utredning av sekretessfragan 4r av stor vikt
forinférandet av direktivet.

Rapporten har arbetats fram i samrad med Geoda-
taradet samt berérda myndigheter och organisationer.
Rapporten har ocksa remissbehandlats. | princip alla
remissinstanser har uttryckt stéd fér rapporten i sin hel-
het. Framférda synpunkter har vigts in i utformningen av
denslutliga rapporten.

Rapport om behovet av regeléindringar f6r genom-
férande av geodatastrategin

En utredning har genomférts om behovet av regeldnd-
ringar i den lagstiftning som idag reglerar férvaltning och
anvindning av geodata. Utredningsrapporten redovisas
som bilaga 7.

Utredningen identifierar féljande viktiga hinder for

att geodatastrategins mél ska kunna uppnas:

. Frivillig samverkan och samarbete mellan
olika aktdrer utgsr en grundférutsittning for
genomférandet av strategin. Vissa negativa
effekter av den starka decentraliseringen av
framst den statliga forvaltningen kan ha en
hindrande effekt.

. Manuella férfaranden som féreskrivs i olika
regelverk — dndamalsprévning enligt register-
forfattningar, tillstand for inrdttande av
databaser med landskapsinformation och
fr spridning av landskapsinformation — har
en hindrande effekt fér inférande av auto-
matiserade férfaranden for utbyte och
nyttjande av geodata. Regelverken féreskri-
ver "beslut i varje enskilt fall”. Det finns fa
mojligheter att inféra "littnader” — t.ex. i form
av myndighetsféreskrifter — i nuvarande regel-
system. Nar det giller skydd for landskapsin-
formation finns dock en begrinsad
mojlighet att medge undantag fran kravet
pa tillstand for att inritta databas med land-
skapsinformation samt medge undantag
fran kravet pa tillstand till spridning av
landskapsinformation. Undantag kan
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beslutas i form av myndighetsféreskrifter.
Undantag fran databastillstand far beslutas
av Forsvarsmakten, Lantméteriverket och
Sjofartsverket. Féreskriftsratten for respektive
myndighet &r kopplad till vilken typ av
landskapsinformation spridningen avser. Det
ar dock tveksamt om féreskriftsréatten

ar anvandbar for att I6sa de behov som
framgér av geodatastrategin och EG-direkti-
vet Inspire. Lagen om skydd for landskapsin-
formation torde dver huvudtaget inte vara
tillamplig vid inrdttandet och spridning som
sker utomlands.

. Personuppgiftsansvaret paverkar méjlighe-
terna att distribuera geodata éppet och fritt.
. Majligheterna till automatiserad datadelning

och tillinteroperabilitet paverkas negativt och
torde imanga fall inte kunna inféras.

Scikerhets- och sdrbarhetsanalys

Geodataprojektet har fatt i uppdrag att utarbeta en
modell fér sdkerhets- och sérbarhetsanalyser med fokus
pé geodatatjanster. Uppdraget ska redovisas under
2008.

Inriktning av det fortsatta arbetet

Det strategiska malet fér detta insatsomrade &r att
regelverket ska vara tydligt nir det géller villkoren fér
anvindning av geodata. Regelverket ska vara grundat pa
en "allmént accepterad avvigning mellan behoven att
skydda viktiga samhillsintressen (sikerhet, sér-barhet,
integritet och upphovsritt) och anvindarnas behov”.

Om man stéller det angivna malet fér ett framtida
“regelverk” mot de i dag gillande regelsystemens krav
finner man att det féreligger stora skillnader mellan
dnskad och faktisk situation. Nuvarande regelsystem
grundas pd viss balans mellan olika intressen, t.ex.
intresset att skydda personuppgifter och intresset att
gora information tillgénglig fér allménheten. Om ett
forverkligande av geodatastrategin ska kunna uppnas
méste tyngdpunkten fér skyddsintressen flyttas till ett
annat mer "funktionellt” lage. Fér nirvarande torde helt
automatiserade processer fér utbyte av geodata inte
kunna forverkligas.

Automatiserade processer hindras framst av
forfattningar som reglerar olika former av prévningii
varje enskilt fall, dvs. krav pd manuella rutiner. Detta
giller bl.a. krav pé tillstandsprévning for upprittande
av databaser med och fér spridning av landskapsinfor-
mation enligt lagen (1993:1742) om skydd fér land-
skapsinformation, krav pd samrad med Férsvarsmakten
infér uppréattande av register pd medium fér automati-
serad behandling enligt sikerhetsskyddsférordningen
(1996:633), samt krav pa visst skydd fér personuppgifter
(t.ex. forbud mot éverféring av personuppgifter till
tredje land, dvs. behandling av personuppgifter éppet pa
Internet) enligt personuppgiftslagen (1998:204). Krav
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pa prévning i varje enskilt fall fsrekommer ocksa i olika
registerforfattningar.

EC-direktivet Inspire kommer att utgdra ett stort
stegi den réttsliga utvecklingen inom omradet. Direk-
tivet har dock ett begrinsat tilllimpningsomréade, och
innehéller inga sérskilda bestimmelser som reglerar den
hindrande effekt som ovan ndmnda férfattningar kan ha
fér inrdttande av automatiserade férfaranden for utbyte
och nyttjande av geodata.

Fragor som berér effektiv informationshantering och
interoperabilitet p4 olika nivaer, behandlas i regeringens
handlingsplan fér e-férvaltning. ldentifierade hinder
bor delges statssekreterargruppen fér e-férvaltning.

En &versyn av relevanta férfattningar &r en prioriterad
aktivitet. Det bér dock observeras att méjligheten att
andra vissa férfattningar, t.ex. personuppgiftslagen som
grundar sig pa EG-rétten, dr begrinsade eftersom detta
kan kréva dndring i den relevanta EG-rattsakten.

Handlingsplan fér genomférande av
EG-direktivet Inspire
EC-direktivet Inspire ska féras in i svensk rétt inom tva ar
fran direktivets ikrafttradande, dvs. senast 15 maj 2009.
Den 31 oktober 2007 ldmnade Lantméteriet en rapport
till regeringen dver uppdraget att utreda forfattnings-
andringar med anledning av Inspire. Miljddepartementet
kommer att ta fram ett forfattningsférslag mot bakgrund
av ndmnda rapport. En departementsskrivelse med fér-
fattningsforslag kommer att skickas ut pa remiss under
det andra kvartalet 2008. Inférandet av EG-direktivet
Inspire i nationell ritt ska alltsa ske i form av en lagstift-
ningsprocess. For att underlitta ett enhetligt inférande
av direktivet bor féreslagna foérfattningar ge en fore-
skriftsratt till geodatasamordnaren (Lantméteriet).
Som ndmnts ovan dr inférandet av EG-direktivet
Inspire ett viktigt steg i den relevanta réttsutvecklingen.
VYtterligare atgirder behéver dock vidtas dels fér att
underldtta myndigheternas anvindning av IT som kom-
munikationsmedel mellan varandra och med allménhe-
ten, dels fér att framja viktiga grundpelare som effektivi-
tet och réttsakerhet inom informationsinfrastrukturen.
Det 4r darfor angeldget att berérda myndigheter
och organisationer, pa ett samordnat sitt, verkar for att
enhetlighet uppnds inte barainom detta omréade, utan
generelltinom fragor som dr gemensamma fér all grund-
liggande information, t.ex. tillgéngliggdrande av infor-
mation via ndttjanster samt datadelning mellan myn-
digheter. En prioriterad aktivitet, men av mer langsiktig
karaktar, foreslas vara att ett ndra samarbete initieras
med ansvariga for handlingsplanen fér e-férvaltning,

Prioriterade aktiviteter
. Prioriterade aktiviteter fér genomférande av
EC-direktivet Inspire inom insatsomrédet,
framgar av bilaga 1, kapitel 3.
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. Ett enhetligt genomférande av Inspire. Ge en
féreskriftsritt inom Inspire till geodatasam-
ordnaren.

. Initiera samarbete med statssekreterargruppen

for e-férvaltning och dess arbetsgrupp, i
fragor som ror rattsutveckling inom omradet
geodata, enligt atgérdsplan for identifierade
hinder i bilaga 7. Beakta behoven av rittsut-
veckling av rapport enligt uppdrag i regeringen
handlingsplan fér e-férvaltning.

6.8 Finansierings- och prismodeller

Strategiskt mdl

Finansieringen av geodata ska vara langsiktigt hallbar

och ge férutsittningar fér samverkan mellan offentlig

sektor och naringsliv.

Prismodellerna ska vara flexibla i férhéllande till
nytta, anvandningssitt, anvandningsfrekvens och
anvandarkategorier. Modellerna ska stimulera bred
anvandning av geodata och prisnivan ska vara sé lag
som majligt.

Detta har hint
Arbetet med finansieringsmodeller, prismodeller och
modeller fér kostnads- och nyttoanalyser ingar i Geoda-
taprojektet. Dessa modellarbeten pabérjas under varen
2008.

De omraden dér investeringar och dirmed finansie-
ringsmodeller kommer att krdvas ar framforallt féljande:

Genomférandet av EG-direktivet Inspire

Kostnaderna fér att genomféra Inspire drabbar i férsta
hand de myndigheter som har ett informationsférsrj-
ningsansvar fér de datamangder som omfattas av direkti-
vet. Kostnaderna infaller i tiden under aren 2008 — 2019
beroende pa datamingd. Kostnaderna fér myndighe-
terna uppstar fér upprattande av metadata, omvandling
eller anpassning av data enligt de genomférandebestiam-
melser som kommer att gélla fér respektive datamingd
samt upprittande av de tjinster direktivet féreskriver.

Samordning

De gemensamma nationella kostnaderna bestér bl.a.

av lednings-, informations-, jurist-, radgivnings- och
FoU-resurser samt utarbetande av féreskrifter och vig-
ledningar ndr det géller anpassningen till EG-direktivet
Inspire. Det finns ett behov av utdkad finansiering fér
dessa insatser inom den nationella samordningsrollen.

Utveckling, drift och férvaltning av den nationella
geodataportalen

Gemensamma nationella kostnaderna uppkommer fér
utveckling och uppbyggnad och langre fram for férvalt-
ning och vidareutveckling av geodataportalen. Aven
om processerna fér den nationella geodataportalen
kan automatiseras fér kunder och leverantérer kommer
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det fortfarande att finnas behov av manuellt arbete. |
dagens leveranser dgnas mycket tid 4t kundstdd som inte
ar kopplat till kép, pris eller avtal. Det kommer att finnas
behov av en kundtjanst. Den administrativa hanteringen
av samarbetsavtal, leverantérer, partner m.m. kommer
ocksa att behdva beaktas. Detta kommer att innebira
betydande kostnader initialt. Genom att leverantérerna
samarbetar kring detta torde de totala kostnaderna
minska, sarskilt pa sikt.

Datastruktur och datakvalitet

Som en féljd av EC-direktivet Inspire och utveck-

lingen av den nationella geodataférsérjningen kommer
myndigheternas datamingder och tjinster att behéva
anpassas till nya krav betréiffande standarder, strukturer,
granssnitt m.m.

IT-investeringar

Genom att gemensamt bygga en geodataportal och en
infrastruktur fér geodataférsdrjningen kommer behoven
av [T-investeringar att bli mindre jamfért med om alla
myndigheter och organisationer skulle géra investering-
arna var for sig. Inledningsvis kommer dock [ T-inves-
teringarna att dka eftersom stora anpassningar maste
goras for att svara mot kundernas behov och de krav
EC-direktivet Inspire stéller.

Som ett led i arbetet med att ta fram férfattningsfor-
slag for inférandet av Inspire har Miljigdepartementet
skickat ut en remiss kring konsekvenserna av Inspire.
Remissen skickades till 29 statliga myndigheter, ett
statligt bolag samt Sveriges Kommuner och Landsting.
Flera myndigheter har i sina svar framhallit att det saknas
finansiering fér de utvecklings- och harmoniseringsinsat-
ser som myndigheterna kommer att behéva genomféra.

Inriktning av det fortsatta arbetet
Uppbyggnaden av en nationell infrastruktur fér geodata
kraver langsiktighet och uthéllighet i de satsningar och
investeringar som behdver géras. Dessa satsningar ar
nodvandiga for att geodataomradet pé ett effektivt sitt
ska kunna bidra till utvecklingen av svensk e-férvaltning.
Inriktningen pa det fortsatta arbetet bér fokusera pé att
skapa en tydlig bild av omfattningen pa de investeringar
som behdver géras och att sikerstilla att Geodatapro-
jektet och det svenska genomférandet av EG-direktivet
Inspire inte hindras av oklara finansiella férutsittningar.
En av avsikterna med att bedriva arbetet enligt en
stegvis utveckling dr att s& snabbt som méjligt kunna pre-
sentera synliga nyttoeffekter. Samtidigt bér en medve-
tenhet skapas for att ménga nyttoeffekter inte kommer
att ge full effekt férrédn om 5-10 r. De organisationer som
i dagsliget stér for en stor del av investeringarna dr i de
flesta fall inte de organisationer som har stérst nyttoef-
fekter av satsningarna. For att kunna hantera detta krévs
finansieringsldsningar som bittre dn dagens tar hinsyn
till kraven pa dkad samordning och samverkan i det
nationella utvecklingsarbetet.
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Prismodeller fér geodata

Inriktningen pa det fortsatta arbetet med prismodeller
for geodata bor vara att sd langt som méjligt undanréja
hinder for en effektiv anviandning. Enhetliga prismo-
deller ska efterstravas. Dagens priser for atkomst och
anvindning av geodata anses av manga vara himmande
fér en dkad anvindning och darigenom stérre samhiills-
nytta. Prismodellerna anses ocksé vara alltfor stelbenta
och inte tillrdckligt flexibla fér att svara mot kundernas
behov och betalningsvilja. Myndigheter med ett ansvar
att tillhandahélla vissa geodata, utan att sjélva vara pro-
ducenter, besviras av att man maste betala fér geodata
som man ska ldmna vidare utan att kunna ta betalt.
Vidare &r administrationskostnaderna — d.v.s. kostna-
derna fér hantering av licenser och prislistor, hantera
avtal och leveranser m.m. — ofta hoga i férhallande till de
intdkter som genereras. Kunderna efterfragar snabbare
och mer automatiserade rutiner med on-line tillgéng till
geodata. Dessa kostnader ska kartldggas och jamféras
med en automatiserad affarsprocess. En dialog ska dar-
efter féras med berérda leverantdrer och Regeringskans-
liet kring resultatet av denna kostnads-/nyttoanalys.

Handlingsplan fér genomférande av
EG-direktivet Inspire
Inspire innebér bl.a. att myndigheter som tillhandahaller
data eller tjénster far licensiera anvindningen och ta ut
avgifter. Licenser och avgifter ska vara férenliga med
den allmdnna malsittningen att underlitta myndigheters
anvindning av data och tjinster och héllas pa en sd lag
niva som mojligt. Avgifter ska kunna sittas sa att de
sikerstiller tillgang samt kvalitet pa data och tjdnster.
Direktivet stiller upp vissa tvingande krav som giller
myndigheters prismodeller. Exempelvis ska néttjanster
for sokning och visning, tillhandahallas avgiftsfritt. For
att kunna uppritta och tillhandahalla de tjinster som
direktivet stller krav p&, maste prismodeller tas fram. En
finansieringsmodell fér den nationella geodataportalen
méste beskrivas i dialog med regeringen.

Prioriterade aktiviteter

. Utarbeta prismodeller fér geodata.

. Utarbeta avtalsmodeller fér nyttjande av
geodata.

. Utarbeta en finansieringsmodell fér geodata-
portalen.

. Utarbeta en dvergripande affarsmodell fér
geodataportalen.

. Infér en automatiserad affarsprocess for

geodataportalen.
. Utarbeta en kostnads-/nyttokalky! fér leve-
rans och mottagande av geodata.
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7. Etappindelning och tidplan

7.1 En stegvis utveckling

Etableringen av en infrastruktur fér geodata enligt
denna strategi innebar manga utmaningar och behov

av utveckling inom bade offentlig férvaltning och i
naringslivet. Utvecklingen av verksamheten i sig, den
kompetensmissiga utvecklingen och teknikutvecklingen
bér gd hand i hand, med stéd av en offensiv FoU.

En viktig framgéngsfaktor dr att utvecklingen sker
stegvis samt att de samverkande parterna och Geoda-
taradet fortlépande kan styra mot malen och félja upp
resultatet av genomférda insatser. Genomférandet bér
darfer ha som strateg

. att s snabbt som méjligt kunna presentera

synliga nyttoeffekter

. att fortldpande félja upp genomférda atgar-

der, att taldrdom av erfarenheterna och att ha
beredskap fér anpassning av planerna

. att hela tiden ha nira kontakt med kunderna
till geodata och dess tjanster

. att fortlépande utveckla samverkan

. att &stadkomma medverkan fran manga akto-
rer.

De planerade aktiviteterna har samband och bero-
enden inom och mellan insatsomradena. Det finns ockséa
betydande skillnader i tidsdtgang och resursinsats mellan
aktiviteterna. Det dr darfor viktigt att fortlépande styra
dem bade funktionellt och tidsmissigt. Nedan redo-
visade etappindelning och tidsplan har uppréttas med
hinsyn till sddana bedémda samband och beroenden.

7.2 Etapper
Tre etapper har identifierats med utgangspunkt i genom-
forandet av EG-direktivet Inspire.

Etapp 1 Etapp 2 Etapp 3
Utveckling Genomfdrande Férvaltning
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ----

Nya & omstrukturerade data Nya & Befintliga Befintliga data,
enligt bilaga I omstrukturerade data, bilaga II-III
data, bilaga II-III bilaga I
Tjanster Férbindelse
tjanster
Ny lag
Metadata, Metadata,
bilaga I-II bilaga III
Verksamhets-
modell
Datamodell
utbyte
Samverkans-
modell
Geodataportalen
v.1.0 v.2.0

Figur 4: Etapperna visar kraven frén EG-direktivet Inspire samt aktiviteter i Geodataprojektet.
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73 Tidplan
Tidplanen visar nir de prioriterade aktiviteterna dr
planerade. De bl&férgade falten visar aktiviteter och de
svarta romberna visar milstolpar. Flera av aktiviteterna r
endast planlagda fram till ndsta revidering.

Tidplanen for det fortsatta arbetet kommer att
tydliggdras vid den arliga revideringen av den nationella
geodatastrategin.
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Samverkan

I
Kommunicers geodatastrateging mél
Genomfira studie géllande stdd till kommuner

Ta fram samverkansmodel

Informationsstruktur
Aktiviteter enligt handlingsplanen
Kravbeskrivning for datamangder
Testmilid for standarder och dataménogder
Litredning om stréngare tidsplan for genomfdrandet av Inspire

Teknisk infrastruktur
Geodataportal v1.0
Geodataportal v2.0
Soktjanster
“isningstignster
Medladdningstignster

Koordinattransformationstignster

Omvandiingstignster, modell
Férbindelzetjifnster

*e e

Hationella metadatakatalog
Metadata, svensk profil
“agledning fdr upprattande av metadata

Metadataproduktion enlict svesnk profil
Metadata, bilaga 1-2, tillgénoglios L 3
Metadata, bilaga 3, tilgénglios

Geodetiska referenssystem

Infarmation och stod
Inctament till kommuner
Uppfélining av genomfdrandet
Foll och uthildning
Etablering av Foll-forum
Tydliggdra forskningsansvaret och mita finansidrer
Internationell samyverkan
Litveckla testmiljder
Stimulera néringslivautyeckling - OPP-lGsningar
Branchgemensamma marknadsfarinsinsstzer
Samlat arbete far uthildningsmoduler
Underlag fér att specificera kompetenser inom geodataomridet

Regelverk
Inspire
Férardning
Féreskrifter

Remizz av DS

Lagridsremiss
Riksdagzhesiut &
Lagen trader i kraft (direktivet) »

Regelindringar

* e

Rapportering av e-forvaltningstgérder

Finansierings och prismodeller
Werksamhetzmadell
Kostnads- och nyttokalkyl
Affirsmodell

Avtalzmodeler
Finanszieringzsmodell
Prizmadell

Uppfoljning ——

Reviderad nationell geodatastrategi

Uppfélining géllande Inspire genomfdrande *

Figur 5: Tidplanen visar en éversikt éver ndir de olika aktiviteterna i kapitel 6 éir planerade.
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8. Konsekvenser och uppféljning

8.1 Kostnader fér och nyttoraven
nationell infrastruktur fér geodata
Det finns i dagsldget fa exempel p& bedémningar av vilka
konsekvenser en uppbyggnad av en nationell infrastruk-
tur fér geodata har. EU:s gemensamma forskningscen-
ter Joint Research Centre (JRC) har &r 2006 gjort en
beddmning av de socioekonomiska effekterna av en
infrastruktur fér geografisk information. (Adressing the
impacts of spatial data infrastructures, report of Interna-
tional Workshop on Spatial Data Infrastructures, Cost-
Benefit/ Return on Investment, EUR 22294 EN, 1/2006).
| studien konstateras att kostnadsberdkningarna bor
innefatta kostnader fér etablering, operativ verksam-
het och underhéll. Dessutom tillkommer kostnader fér
samordning, radgivning och stdd samt férandringar i
lagstiftning.

Aven nir det giller beddmningar av nyttoeffek-
ter betriffande infrastrukturer fér geodata finns fa
bedémningar. | JRC:s beddmning av de socioekonomiska
effekterna konstateras att nyttan omfattas av féljande
huvudomréden:

. Direkt effektivitetsvinst i form av tid/pengar

som sparas direkt i verksamheten.

. Indirekt effektivitetsvinst i form av bttre
integrering av data- och [T-system, hégre
skatteintakter, bittre dvervakning och utvir-
dering av verksamhet.

. Sociopolitisk vinst, vilken inbegriper bl.a.
- Nytta fér medborgarna (t.ex. bittre tillgang
till information, battre insyn, stérre majlighet
att delta och paverka).
- Nytta fér forvaltningen ( t.ex. bittre
samarbete pa bred basis med olika parter,
storre politisk acceptans).
- Nytta fér néringslivet (t.ex. mer innovatio-
ner, battre kvalitet och koncentration av
forskning, nya affarsmajligheter, tilldmpningar
och arbetstillfallen).

Beddémningarna i rapporten visar pa ett positivt
forhallande mellan nytta och kostnader. Samtidigt pekar
man pd att tyngdpunkten fér investeringarna ligger i
bérjan av perioden och att resultaten visar sig férst pa
10-15 4rs sikt.

| den bedémning av konsekvenser av EG-direktivet
Inspire som genomférts under ledning av Kommissionen
har man pekat p4 att direkta effektivitetsvinster kommer
att uppstd i bl.a. féljande uppgifter:

. Informationssékning vid miljskonsekvens-
beddmningar. Motsvarande besparingar kan
goras vid fastighetsvirderingar, planliggning,
planering av infrastruktursatsningar.

. Milisévervakningsuppgifter. Motsvarande
besparingar kan dstadkommas vid bl.a. skogs-
bruksplanering.

. Forvary och planering av skyddsobjekt samt
dvriga naturvardsuppgifter.

. Mindre dubbelarbete vid informationsinsam-
ling.

. Férebyggande arbete och eftervard vid miljo-
skador vid t.ex. dversvimningar, stormar och
kemikalieutsldpp.

. Effektivare EU-rapportering.

| kommissionens konsekvensbeddmning konsta-
teras att nettonyttan enbart fér miljéfragorna inom
EU &ristorleksklassen 1 miljard euro per r. Nyttan per
medlemsland skulle darmed uppga till i medeltal 35-40
miljoner euro per &r.

Direktivet innehaller krav (bl.a. i artikel 7) pd att
kostnads- och nyttoanalyser ska genomféras i samband
med framtagning av genomférandebestimmelser. Den
metod som anges bendmns multikriteriaanalys och inne-
bér att alternativa l6sningar ska beskrivas och stéllas mot
varandra fér att p sé sitt kunna bedéma om kostna-
derna fér en hdgre ambitionsniva, t.ex. nér det géller hur
omfattande en specifikation for ett datatema ska vara,
motsvaras av 8kade nyttor.

I ménga lander pagér ocksa arbeten med att utveckla
metoder for att géra kostnads- och nyttoanalyser av
uppbyggnaden av infrastruktur fér geodata samt att ta
fram indikatorer for att jamfora hur vl olika landers |&s-
ningar fungerar. JRC har anordnat sérskilda workshops
och sammanstillt resultat av hittills gjorda insatser. Foér
svensk del finns anledning att initiera forskningsinsatser
rérande metoder fér kostnads- och nyttoanalyser inom
omrédet, vilket lyfts fram i det handlingsprogram fér
forskning, utveckling och utbildning inom geodataomra-
det, som redovisas i bilaga s.
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| den remiss som Miljedepartementet genomfért
betriffande konsekvenser av Inspire har myndigheterna
bl.a. pekat p4 féljande nyttor:

. Kostnadseffektiv och enklare tillgang till data
och tjanster leder till 6kad nytta fér anvin-
darna. Samtidigt blir atkomsten till andra
myndigheters data enklare vilket leder till
effektivare verksamhet.

. Pa kort sikt kommer kostnaderna for Inspire
att vara betydligt stérre &n vinsterna. P4 lang
sikt kommer vinsten av enklare tillgdng till
miljddata att &verviga kostnaderna.

. Anvindarnas avtalshantering fér geodata
kommer att underlittas.

. Standardisering och harmonisering underlttar
utbyte av geodata.

. Den férbittrade tillgangen till information
leder till bttre beslut och ekonomiska bespa-
ringar.

. Genom samordning och kvalitetssakring av
geodata kan rationalisering och ekonomiska
vinster ske.

. Arendehanteringen kan automatiseras och

informationskvaliteten férbattras.
8.2 Konsekvenser av genomférandet av
Geodatastrategin
Genomfdrandet av geodatastrategi leder framst till
féljande konsekvenser:

. Genom att i Sverige inrdtta en infrastruktur
fér geodata enligt féreliggande rapport, bidrar
statsmakterna till en uthallig utveckling av
samhillet. De krav som stélls upp i EG-direk-
tivet Inspire kan genomféras.

. Genomfdrandet av strategin férutsétter en
nira samverkan mellan berérda aktérer. Det
forutsitter ocksé att dessa aktérer deltar
aktivt i arbetet och bidrar med resurser till
genomférandet.

. Fortsatt utveckling mot en ndrmare samverkan
mellan offentlig och privat verksamhet gynnas.
Geodatastrategin kar tillgangligheten till
geodata och skapar dirmed férutsdttningar
fér meranvéndning av data. Den &r dirmed
tillvéixtframjande och stimulerar ndringslivets
utveckling.

. Strategin bygger pa tillampning av modern I T.
Detta kommer att stilla krav p4 satsningar
inom FoU och kompetensutveckling.

. Genomfdrandet av strategin stéller krav pa
férandringar i nuvarande regelverk inom geo-
dataomradet.

. Fragor om sikerhet, sarbarhet och personlig

integritet lyfts fram. Sakerhetsfragorna maste
analyseras utifran ett myndighetsévergripande
perspektiv.
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. Strategin bidrar till utvecklingen av en effektiv
e-férvaltning. Den ligger i linje med regeringens
handlingsplan fér e-férvaltningen.

. Strategin kan komma att paverka roll- och
ansvarsférdelningen mellan myndigheter.
Dessutom férvintas kommunerna dta sig ett
dkat ansvar fér informationsférsérjningen
pa nationell och europeisk niva. Dessa fér-
andringar kan ske i form av &verenskommelser
mellan statliga myndigheter och i formella
avtal med kommuner och féretag. Detta
dppnar fér mojligheter till incitament i syfte
att fa med s& ménga, dven smé, aktdrer som
majligt i samverkan.

. Strategin konkretiserar Lantméteriets uppdrag
som samordnare av geodataférsérjningen.

. Strategin ger férutsattningar fér battre med-
borgarinsyn och ¢kat demokratiskt inflytande.

. Strategin innebdr pa sikt minskade kostnader
for samhillets geodataférsérijning

. Strategin innebar dkad anvindning av geodata
p4 alla nivaer i samhillet

. Genomférandet av strategin kan leda till ett

behov av omférdelning av resurser mellan olika
organisationer och ansvarsomréaden, i varje fall
mellan olika verksamheter.

. Geodataférsérjningen far ett tydligt anvén-
darfokus.
8.3 Uppféljning

En reviderad version av denna strategi kommer att
limnas till regeringen i mars 2009. Ett naturligt inslag

i revideringsarbetet dr att redovisa och félja upp de
aktiviteter som d& genomférts och inletts. Uppféljningen
ska samordnas med det nationella dvervaknings- och
rapporteringsarbetet enligt EG-direktivet Inspire.

Enligt Inspire ska varje medlemsland évervaka
uppbyggnaden och utnyttjandet av sin infrastruktur fér
geodata. Den férsta rapporteringen ska ske senast 15 maj
ar 2010. Resultatet av évervakningen ska goras per-
manent tillgénglig fér kommissionen och allménheten.
Overvakningen ska ske med hjélp av ett antal indikatorer
som faststills och regleras i genomférandebestammelser
till direktivet.

Indikatorerna kommer att delas upp i fem grupper:
Metadata, Datamcingder, Tjdnster, Datadelning samt
Samordning. Indikatorerna ska ange om ett krav enligt
direktivet dr uppfyllt eller inte. | vissa fall ska detta anges
i andelstal, beroende pa hur stor del av den totala arean
for den relevanta datamingden som uppfyller kravet.

De viktigaste kraven som méste vara uppfyllda
enligt direktivet &r framst att metadata ska tas fram, att
metadata, datamingder samt tjdnster ska vara férenliga
med genomférandebestimmelserna, att tjdnster ska ha
vissa prestanda, att det inte ska finnas onddiga hinder
vid utbyte av datamingder mellan myndigheter samt att
en lamplig struktur fér samordning ska finnas.
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Begrepsstorklaring

Hiir férklaras ndgra av de begrepp och beném-
ningar som férekommer i detta dokument.

En afféirsmodell beskriver affdrslogiken i en organisa-
tion. Den anger vilket vérde en organisation erbjuder
en eller flera kundgrupper, hur det gérs och genom vilka
kanaler. Affarsmodellen beskriver ocksa hur virdet

for en produkt eller tjdnst skapas i relation till partner,
leverantér och eget humankapital. Méalet 4r att skapa
l6nsamhet och héllbara intakter samt att minimera
kostnaderna.

Applikation betyder egentligen tillimpning, praktisk
anvindning (det som syns). Inom geodatastrategins
sammanhang menas framst tillimpningsprogram fér
sokning eller anvindning av geodata, t.ex. ett verksam-
hets- eller handldggningsstdd. En applikation kan anropa
en tjanst.

Anvdindare ses hir ur ett brett perspektiv fran enskilda
medborgare till offentlig férvaltning och féretag, i Sve-
rige ochi Europa. Anvéndare dr varje individ, organisa-
tion, myndighet eller féretag som har behov av geodata
inklusive producenter och férédlare av olika slag. | vissa
sammanhang 4r kund ett bittre begrepp dn anvéndare,
t.ex. for aktdrer inom férddlingsbranschen.

Geodata. Data som beskriver féreteelser som har ett
angivet direkt eller indirekt geografisk lige. Begreppet
innefattar bade vektordata (punktvisa data) och raster-
data (dataiform av bildelement/pixlar).

GIS/GIT. Geografiska informationssystem, Geografisk
informationsteknik.

INSPIRE, Infrastructure for Spatial Information in
Europé, eller pa svenska, Infrastruktur fér rumslig
information i Europa, &r ett EG-direktiv med fokus pa
miljdomréadet. Direktivet dr bindande fér EU:s medlems-
stater.

Interoperabilitet innebir att det ar majligt att kombi-
nera datamangder och att 4 tjdnster att samverka.

NATIONELL GEODATASTRATEGI 2008

PS|, Public Sector Information, EC- direktiv 2003/98/
EG om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn.

Rumsliga data. | EG-direktivet Inspire anvénds begrep-
pet rumsliga data, med vilket avses data med en direkt
eller indirekt koppling till en viss plats eller ett visst geo-
grafiskt omréde. Begreppen rumsliga data och geodata
har en gemensam kirna.

En samverkansmodell beskriver hur ett antal organisa-
tioner samverkar kring en eller flera verksamheter.

SWEREF 99 Den svenska realiseringen av det globala
tredimensionella geodetiska referenssystemet.

Tjéinst kan beskrivas som ett program (mjukvara) som
stédjer samverkan dator/dator dver ett nétverk. Tjéns-
terna som r vildefinierade, sjélvstindiga och obero-
ende, kommunicerar med varandra och betjénar andra
funktioner, bl.a. applikationer via Internet. Tjinsterna
kan t.ex. hdmta, sammanstilla och leverera geodata.

Verksamhetsmodell ér en strukturerad definition av en
organisation, dess interna struktur och dess relationer
med omviérlden. Verksamhetsmodellen dr en del av
verksamhetsarkitekturen, ett dver-gripande ramverk for
strukturering av verksamhet och IT.
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- . GeOdata E-POST GEODATASEKRETARIATET@LM.SE

Pa uppdrag av regeringen har Lantmé-
teriet tillsammans med Geodataradet
utarbetat denna reviderade upplaga av
den nationella geodatastrategin. Syftet
med den nationella geodatastrategin ar
att ge vigledning till producenter och
anvindare av geodata.

Malet med den nationella geodata-
strategin &r att astadkomma en nationell
infrastruktur fér geodataomrédet, att
bidra till utvecklingen av den svenska
e-férvaltningen och att frdmja en nira
samverkan mellan offentlig och privat
sektor for att skapa goda férutsittningar
for vidareféridling av geodata. Som en
del i arbetet med en svensk infrastruktur
for geodata ingar det svenska genomfér-
andet av EG-direktivet Inspire.




